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1 Uvod

Metodicka prirucka Audit vnitiniho kontrolniho systému v organu vetrejné spravy ma ambici nabidnout
pomoc vSem auditorim pri prezkoumavani funkcnosti a priméfenosti vnitiniho kontrolniho systému
vorgdnu verejné spravy. Audit vnitintho kontrolniho systému je nelehkym ukolem, presto by nemél
v planech internich auditord s prihlédnuti k aktualnosti jeho potieby chybét.

Tato metodicka prirucka je urcena pro vSechny auditory zarazené v Gtvarech interniho auditu organu
verejné spravy nebo samostatné interni auditory, ktefi byli povéreni vykonem interniho auditu u organu
verejné spravy. Své vyuziti najde prirucka také u kontrolori vykonavajicich verejnospravni kontrolu
se zamérenim na vnitfni kontrolni systém, kontrolori vykonavajicich rtizné formy vnitini kontroly
nebo uvédomélych vedoucich orginu verejné spravy, ktefi berou svou odpovédnost za zavedeni
a fungovani vnitiniho kontrolniho systému v plné vaznosti.

Pojem vnitfni kontrolni systém je v této piirucce chapan Siroce, jak ho chapou mezinarodni standardy
COS0}Y, tedy jako souhrn vsech nastrojl, procesii, postupti a opatieni, které jsou zavedeny v organu
velejné spravy k oSetfeni rizik, ktera ohrozuji dosahovani cili a plnéni dkold organu verejné spravy.
Ceska pravni tprava vnitiniho kontrolniho systému se pouzivad podpiirné k vysvétleni jednotlivych
komponent vnitfniho kontrolniho systému. Vzhledem k rozmanitosti jednotlivych organd veiejné spravy
z hlediska jejich ¢innosti, cilG a rizikovosti, nelze v priru¢ce obsahnout konkrétni specifika vnitinich
kontrolnich systémi. Prirucka proto miii na zakladni, neboli lze také fict minimalni, poZadavky pro
fungovani vnitiniho kontrolniho systému v organu verejné spravy.

V prirucce naleznete strucny teoreticky zaklad, na ktery navazuje popis optimalniho stavu auditované
oblasti. Klicové je stanoveni zakladnich otazek, které by si mél kazdy interni auditor klast pti provadéni
auditu vnitfnfho kontrolniho systému. Otazky jsou pro navodnost doplnény konkrétnimi pitiklady dobré
a Spatné praxe.

! Integrovany ramec vnitfni kontroly (Internal Control — Integrated Framework), ktery vydala v roce 2013 mezindrodni iniciativa
C0SO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Dostupné zZ:
https://www.coso.org/Pages/default.aspx.
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2 Vnitrni kontrolni systém organu verejné spravy

Vnitini Kontrolni systém je souhrn vSech nastroji, procesli, postupi a opatieni, které jsou zavedeny
v organu vefejné spravy k oSetreni rizik, ktera ohrozuji dosahovani cili a plnéni kol organu verejné
spravy. Zakladni vymezeni vnitfntho kontrolniho systému a poZadavky na jeho zavedeni, nastaveni
a udrzovani stanovi zakon o finan¢ni kontrole? a provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.3

Vnitfni kontrolni systém je soucasti systému finan¢ni kontroly, ktera je vykonavana uvnitf organt veiejné
spravy. Zakon o financ¢ni kontrole neobsahuje definici vnitfniho kontrolniho systému, pouze uvadi
jeho zakladni prvky v ustanoveni § 3 odst. 4. Vnitfni kontrolni systém zahrnuje

e rtidici kontrolu, ktera je definovana jako finan¢ni kontrola zajiStovana odpovédnymi vedoucimi
zameéstnanci jako soucast vnitiniho Fizeni organu verejné spravy pri pripravé operaci pred jejich
schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteciiovanych operaci az do jejich konec¢ného
vypotfadani avyuctovani, a nasledném provéreni vybranych operaci v rdmci hodnoceni
dosazenych vysledki a spravnosti hospodateni, a

e interni audit, ktery je definovan jako organiza¢né oddélené a funk¢éné nezavislé piezkoumavani

avyhodnocovani primérenosti a Uucinnosti ridici kontroly, vCetné provérovani spravnosti
vybranych operaci.

Vyse uvedené zakladni prvky nejsou zdaleka jediné prvky vnitfniho kontrolniho systému, které musi
byt zavedeny. Mezinarodni standardy COSO definuji vnitini kontrolni systém jako ,proces, ktery je ovlivnén
predevsim ridicimi, ale i ostatnimi pracovniky organizace, jehoZ cilem je poskytnout primérené ujisténi,
pokud jde o dosahovdni cilii operaci, vykaznictvi a souladu s legislativou a predpisy.” Dle standardd COSO
se vniti'ni kontrolni systém sklada z péti zdkladnich komponent, kterymi jsou:

e  kontrolni prostiredi
e Tizeni rizik

e Kkontrolni ¢innosti
e tokinformaci

e monitoring

Podoba vnitiniho kontrolniho systému se odviji od konkrétnich kol a cili organu verejné spravy.
Odpovédnost za zavedeni, nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému lezi na vedoucim organu
vefejné spravy. Priméreny a Ucinny vnitfni kontrolni systém poskytuje ujisténi vedeni organu vetejné
spravy, Ze jsou dosahovany cile, plnény ukoly organu verejné spravy a svefejnymi prostiedky
je nakladano ucelné, hospodarné a efektivné. Vzhledem k rozmanitosti cilG a tukold, které rizné organy
vefejné spravy maji dosahovat a plnit, jsou legislativni pozadavky na nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému pomérné obecné. O to zasadnéjsi je role vedouctho organu verejné spravy, vedoucich,
ale i ostatnich zaméstnanci, ktefi se podili na fungovani a zdokonalovani vnitiniho kontrolniho systému
avneposledni fadé také internich auditort. Dle ustanoveni § 25 zakona o finan¢ni kontrole jsou vSichni
zaméstnanci vramci plnéni svych pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho
kontrolniho systému a informovat vedouciho organu verejné spravy o plnéni stanovenych cili a tkold
a o vzniku vyznamnych rizik nebo zavaZnych nedostatcich.

Nastroje, procesy, postupy a opatreni, které jsou zavedeny v ramci vnitintho kontrolniho systému
1ze souhrnné oznacit jako ridici a kontrolnf mechanismy. Pro tcely této prirucky budou ridici a kontroln{

2 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist
3 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist
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aspi://module='ASPI'&link='320/2001%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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mechanismy sefazeny do 5 zdkladnich komponent - kontrolni prostredi, fizeni rizik, kontrolni ¢innosti,
tok informaci a monitoring.
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Obrazek 1 Schéma vnitiniho kontrolniho systému

Uéinny vnitini kontrolni systém umoziiuje plnéni cil a tikold organu veiejné spravy v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti* (nebo také ,principy 3E“). Tyto principy jsou naplnény,
kdyz vysledky Cinnosti organu verejné spravy odpovidaji stanovenym ciliim a ukoliim, k dosaZeni téchto
vysledki bylo vyuzito minimum verejnych prostredki pri zachovani pozadované kvality a s vynaloZenymi
zdroji by nebylo mozné dosahnout vysledku lepsich.

Dalsi z principt, ktery je nutno zminit v souvislosti s nastavenim vnitiniho kontrolniho systému je princip
proporcionality, neboli také primérenosti. Aplikace tohoto principu zajiStuje, aby vydaje na zavedeni
fidicich a kontrolnich mechanism@i vramci vnitiniho kontrolniho systému z dlouhodobého hlediska
nebyly vétsi, nez vydaje, které jsou nezbytné k zajisténi fadného plnéni ukold organu verejné spravy.

4 Pro aplikaci principli Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti v praxi viz dale Metodicky pokyn CHJ ¢. 3 - Metodika vefejného
nakupovani. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016 /metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582



3 Audit vnitfniho kontrolniho systému

Vedouci organu verejné spravy odpovida za pribézné provérovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému. Jednim z nastrojd, které mize vedouci organu verejné spravy pouzit, je funkce interniho auditu.
Interni audit plni dileZitou roli pro fungovani a zdokonalovani vnitfniho kontrolniho systému. Tento fakt
vyplyva ze samotné definice interniho auditu dle Mezindrodniho radmce profesni praxe interniho auditu 5,
ktera akcentuje zejména ujiStovaci a poradenskou cinnost interniho auditu pro Ucely zdokonalovani
fidicich a kontrolnich mechanismii v organu verejné spravy. Zaméreni interniho auditu na vnitfni
kontrolni systém reflektuje také uprava v ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole, ktera
stanovi, Ze interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumdani operaci a vnitiniho kontrolniho systému.
Pfidand hodnota interntho auditu spoc¢ivd zejména v doporucenich ke zlepSeni kvality wvnitifniho
kontrolniho systému, zejména zavedenych procesi a postupi. Velky dtiraz je také kladen na roli interniho
auditu ve vztahu Kk fizeni rizik, a to ne aktivni Ucasti na fizeni rizik, ale ujisténim, Ze rizika ohrozujici
plnéni cilt a dkold organu verejné spravy jsou radné a vcas fizena.

Konkrétni zaméteni interniho auditu upravuje ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole. Interni
audit prezkoumava vnitini kontrolni systém z téchto hledisek:

e Soulad s pravnimi predpisy, prijatymi opatienimi a stanovenymi postupy (oznacovano také jako
,compliance®). Pravnimi predpisy, prijatymi opatfenimi a stanovenymi postupy, zejména
ve vnitinich predpisech organu vetejné spravy, jsou stanoveny zavazné pozadavky na nastaveni
vnitiniho kontrolnitho systému. Interni audit ovéruje, zda jsou tyto pozadavky fadné a vcas
napliiovany. Soucasti ovéreni je také soulad vnitiné stanovenych postupi s pravnimi predpisy.

e Rizeni rizik. Interni audit prezkoumava, zda jsou rizika u organu verejné spravy radné a véas
fizena a jsou prijimana odpovidajici ndpravna opatreni k jejich zmirnéni. Na jedné strané intern{
audit nahlizi na systém rizeni rizik jako celek a hodnoti efektivitu zavedeného systému. Na druhé
strané interni audit hodnoti konkrétni rizika a jejich tizeni v souvislosti s prezkoumavanim
operaci nebo ostatnich komponent vnitiniho kontrolniho systému.

e Fungovani Fidici kontroly. Ridici kontrola je jednim z ¥dicich a kontrolnich mechanismii
vramci vnitiniho kontrolniho systému, jehoz tucelem je poskytovat ochranu verejnych
prostiedki. Funkéné nastavena ridici kontrola poskytuje osobam odpovédnym za nakladani
s vefejnymi prostiedky vcasné a spolehlivé informace potiebné pro rozhodovani. Interni audit
ovéruje, zda ridici kontrola plni tento ucel. Zaroven provéruje zplsob vykonu ridici kontroly
ve vztahu ke kvalité poskytovanych informaci.

e Ucelnost, hospodarnost a efektivnost. Vnitini kontrolni systém musi vytvafet podminky
pro ucelny, hospodarny a efektivni vykon verejné spravy. Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o finan¢ni
kontrole predpoklada, Ze kritéria pro hodnoceni téchto principd vyplyvaji z pravnich a jinych
(napriklad technickych) norem nebo tyto kritéria, pokud je to mozné, stanovi vedouci organu
vefejné spravy na zadkladé objektivné zjisténych skutec¢nosti. Interni audit prezkoumdava
napliiovani principti Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti ve vztahu ke stanovenym Kritériim,
ale také zhlediska jejich vyhodnocovani vramci jinych ridicich a kontrolnich mechanismi
(napriklad pri predbézné tidici kontrole).

e Uéinnost. Interni audit prezkoumava, zda je zavedeny vnitfni kontrolni systém dostate¢né
G¢inny, reaguje véas na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek. U¢inny
vnitini kontrolni systém umoziuje plnéni tikold a cilti organu verejné spravy v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnost a efektivnosti.

5 Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu definuje interni audit jako nezavislou, objektivné ujistovaci a poradenskou
¢innost zaméfenou na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesti v organizaci. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich

procesu a Fizeni a spravy organizace.
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Provéfeni Gcinnosti vnitiniho kontrolniho systému zajisti vedouci organu vetejné spravy nejméné jednou
ro¢né (viz ustanoveni § 30 odst. 7 zdkona o finan¢ni kontrole). Tato povinnost je stanovena vedoucimu
organu verejné spravy bez ohledu na to, zda ma organ verejné spravy zrizenou funkci interniho auditu
nebo ne. Interni audit tudizZ mize byt, ale nemusi byt, nastrojem pro naplnéni této povinnosti. Kromé
zakonné povinnost provérit vnitini kontrolni systém, mize podnét k provéreni vnitiniho kontrolniho
systému nebo jeho Casti také vyplyvat z analyzy rizik orgdnu vefejné spravy, zjiSténi pochybeni
anedostatkli vramci vnitfnich nebo vnéjSich kontrol, ale také z pozadavki zaméstnanci podilejicich
se na fungovani vnitiniho kontrolniho systému.

» Optimalni stav

Vniti'ni kontrolni systém u organu verejné spravy

e

e  Vnitini kontrolni systém vytvaii podminky pro plnéni cili a ukoll organu verejné spravy radné
a vcas.

e Vnitini kontrolni systém poskytuje primérené ujisténi, Ze s verejnymi prostiedky je nakladano
ucelné, hospodarné a efektivne.

e Vnitini kontrolni systém je zplsobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni,
finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zdmért a cild organu
vefejné spravy.

e Vnitini kontrolni systém zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci prislusnym trovnim
Fizeni o vyskytu zavaznych nedostatki a o prijimanych a plnénych opatienich k jejich naprave.

e  Vnitini kontrolni systém zajistuje, aby informace o hospodareni odpovidaly skutecnosti.

e Vydaje na zavedeni ridicich a kontrolnich mechanismi v ramci vnitiniho kontrolniho systému
nejsou z dlouhodobého hlediska vétsi, nez vydaje, které jsou nezbytné k zajisténi radného plnéni
ukoll organu verejné spravy.

3.1 Kontrolni prostredi

Kontrolni prostiedi organu verejné spravy tvori souhrn vSech nastrojl, procest, postupli a opatfeni
upravujicich vnitini organizaci organu verejné spravy. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zakona
o finan¢ni kontrole musi byt vnitini organizace organu vefejné spravy nastavena tak, aby zajiStovala
vcasné a spolehlivé informace o hospodateni a ticelné, hospodarné a efektivni plnéni cilt a tkoll verejné
spravy. Vedouci orgdnu vefejné spravy musi v souladu s ustanovenim § 25 odst. 2 zakona o finan¢ni
kontrole stanovit pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancti pri nakladani s vefejnymi
prostiredky, vCetné uplného a presného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkoliim, a zajistit
oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii pripravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci, zejména
ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku zavazk{, platbAm a vymahani pohledavek.
Néstrojem pro nastaveni pravomoci a odpovédnosti je zejména organizacni rad organu verejné spravy
ajiné vnitini predpisy upravujici konkrétni postupy. Spravné nastaveny organizacni rad je takovy,
wve kterém jsou vymezeny presné, srozumitelné a v souladu se skutecnosti odpovédnosti jednotlivych
organizacnich utvarii tak, aby se vzdjemné neprekryvaly a aby naopak nedochdzelo k existenci agend
Ci Cinnosti, ke kterym nemd odpovédnost stanovenu Zddny z organizacnich utvari.

6 Metodicky pokyn CH]J C. 2 Metodika tizeni rizik ve verejné spraveé. Dostupny
z: https: //www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2016 /metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501.



https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501

Pro tadné plnéni cili a dkold organu verejné spravy je také nezbytné vymezeni kvalifikace a pozadavki
na odbornost zaméstnanct. Dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zadkona o finan¢ni kontrole musi vedouci
organu verejné spravy dbat o to, aby se na vnitinim kontrolnim systému podileli zaméstnanci
s odpovidajicimi kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou zaroven bezihonni a u nichz nehrozi stret zajmu.
Nastaveni kontrolniho prostredi také Uzce souvisi s celkovym fizenim lidskych zdroji organu verejné
spravy, zejména zpusobem Fizeni persondlnich rizik, prevenci nadmérné fluktuace zaméstnancd,
s postupy pro zvySovani jejich odbornosti a s postupy pro feSeni nezZadoucich stava.

Kvalifikaci a odbornost zaméstnancti dopliiuji poZadované etické hodnoty, které by organ veiejné spravy
mél stanovit a podporovat jejich dodrzovani.

» Optimalni stav

Kontrolni prostredi
e Kontrolni prostredi poskytuje vCasné a spolehlivé informace o hospodareni organu verejné
spravy.

e Kontrolni prostiedi napomaha zajistit plnéni cilti a kol verejné spravy v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

o Kontrolni prostredi vcas reaguje na rizika, ktera mohou ohrozit plnéni cili a tkolG organu
vefejné spravy.

e Jsou vymezeny pravomoci a odpovédnosti vSech zaméstnancii organu verejné spravy.

e Jsou stanoveny ridici pravomoci vedoucich zaméstnanc.

e Jsou stanoveny postupy pro rizeni lidskych zdroju.

e Jsou stanoveny etické hodnoty organu verejné spravy a je podporovano jejich dodrzovani.

¢. Klicové otazky

1) Jevydan organizacni rad?
2) Jsou v organizacnim radu jasné definovany pravomoci a odpovédnosti zaméstnancu?

Jsou jednoznacné stanoveny vztahy nadrizenost a podrizenost napri¢ organem verejné

3 P
) spravy?

4) Umoziiuje organizacni usporadani ucelné, hospodarné a efektivni plnéni ukold organu
verejné spravy?

5) Jak casto dochazi ke zménam v organizacni struktui'e organu verejné spravy? Jsou zmény
organizacni struktury dostatecné odivodnéné?

6) Maji zaméstnanci na jednotlivych pracovnich mistech kvalifika¢ni predpoklady v souladu
s platnou legislativou?

7 Jsou kvalifika¢ni pozadavky opodstatnéné a jsou uplatinovany vici obdobnym pracovnim
mistim obdobné?

8) Jsou nastaveny procesy pro udrzeni vysoce kvalifikovanych zaméstnanci (motivace,

retence)?

9) Vykonavaji finan¢ni kontrolu zaméstnanci s dostatecnymi kvalifikacnimi predpoklady, kteii




¢. Klicové otazky
jsou bezihonni a u nichz nehrozi stiret zajmu?
Je nastaven systém rizeni kvalifikace zaméstnancu (vzdélani, rozvoj)?

10)
Ma tento systém Kk dispozici dostatek prostiredkti pro realizaci?

11) Probiha rizeni lidskych zdroji vsouladu splatnou legislativou (vybér, motivace,
propousténi, organizace prace)?

12) Jsou sledovany a vyhodnocovany zakladni vykonové ukazatele zaméstnancii?

13) Je nastaven monitoring vybranych ukazateli rizeni lidskych zdroji (fluktuace, doba
potirebna k obsazeni volného mista, vySe a struktura benefit)?

14) Jsou zaméstnanci obeznameni se smyslem vnitiniho kontrolniho systému? Jsou zaméstnanci
proskolovani v oblasti vnitiniho kontrolniho systému?

15) Jsou zavedené procesy dostatecné popsané ve vnitinich predpisech organu verejné spravy?

16) Jsou zaméstnanci obeznameni se znénim vnitinich pirepisi organu veiejné spravy?

17) Jsou vnitini predpisy aktualizovany v navaznosti na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek?

18) Jsou vnitini prredpisy formulovany jednoznacné a upravuji zavedené procesy v souladu
se skutec¢nosti?

19) Ma organ verejné spravy jasné definované etické hodnoty? Existuje eticky kodex ¢i jinak
deklarované etické hodnoty?

20) Jsou zaméstnanci seznameni s témito hodnotami?

21) Existuji postupy pro vyhodnocovani etického prostrredi v organu verejné spravy?

22) Jsou nastaveny postupy pro Setieni poruseni etickych hodnot a piipadné vyvozovani
odpovédnosti?

23) Existuji vhodné postupy pro zamezeni mozného vzniku stiretu zajma?

24) Jsou stanovené oblasti, v nich musi byt zajisténa neslucitelnost funkce?

25) Jsou vorganu verejné spravy oddélené Kklicové pravomoci, jez maji za cil zabranit,

aby se zaméstnanec dopustil chyby nebo zpronevéry?

Stanoveni odpovédnosti za plnéni ikolu

Pfi plnéni konkrétniho tkolu bylo zjiSténo, Ze nelze urcit gescni utvar, ktery by za splnéni ukolu
odpovidal. Pro plnéni tkolu byla potfebna spoluprace vice Gtvard. Dle organiza¢niho fadu byly jednotlivé
utvary povinné pouze poskytovat soucinnost a dodat vécné plnéni z hlediska své gesce. Na tuto
skutec¢nost byl upozornén vedouci orgdnu verejné spravy.

Na zakladé vySe uvedeného zjisténi byla natizena aktualizace organiza¢niho radu, ktera jednoznacné
stanovila odpovédnost za splnéni celého tkolu jednomu ttvaru a povinnost soucinnosti ostatnich utvart,



které se na splnéni tkoll ¢astecné podili.

» Priklady Spatné praxe

Nejasnost a nedodrzeni vnitfniho predpisu

Organ verejné spravy upravil postupy pro vyrizovani stiznosti ve vnitinim predpisu. Vnitini ptedpis

zahrnoval stanoveni odpovédného ttvaru za vyrizovani stiznosti a pozadavky stanovené spravni fadem?
na vytizeni stiznosti.

Stiznosti dorucené organu verejné spravy byly reSeny konkrétnimi utvary dle vécného zaméreni
stiznosti. Kvyfizovani stiznosti dochazelo bez védomi utvaru, ktery byl dle vnitfniho predpisu
odpovédny zajejich vytizovani a odborné vybaven pro naplnéni pozadavki stanovenych spravnim
fadem. Vnitini predpis neobsahoval Upravu postupu pro ptidéleni stiznosti a informovani o obdrzeni
stiznosti. Prestoze byla jednozna¢né stanovena odpovédnost utvaru za vytizovani stiznosti, nebyla
v praxi realizovana. Situace dale svédci o tom, Ze zaméstnanci nebyli rddné obeznameni se znénim
vnitfniho predpisu.

3.2 Systém rizeni rizik

Pozadavek na fizenf rizik v organu vefejné spravy je zakotven piimo v hlavnich cilech finan¢ni kontroly
vustanoveni § 4 zakona o financni kontrole, které stanovi povinnost zajistit ochranu proti rizikim,
ktera by mohla vést k neticelnému, nehospodarnému a neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostiedky.
Tento pozadavek je dale rozvinut stanovenim odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy zavést
audrZovat vnitini kontrolni systém, ktery je zpisobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cild organu
vefejné spravy (ustanoveni § 25 odst. 1 téhoz zakona).

Pod pojmem Fizeni rizik se rozumi ,soustavnd cinnost, jejimz cilem je omezit pravdépodobnost vyskytu rizik
nebo sniZit jejich dopad. Ucelem Fizenti rizik je predejit problémiim ¢i negativnim jeviim, tj. zamezit vzniku
problémit a vyhnout se tim nutnosti krizového fizeni” 8 Rizeni rizik je integralni soucasti kazdého
rozhodovani v organu verejné spravy. Konkrétni pozadavky na nastaveni postupi v ramci systému fizeni
rizik nejsou legislativné upraveny, je tedy ponechino na vedoucim organu verejné spravy v jaké podobé
systém rizeni rizik nastavi.

Systém Fizeni rizik je neoddélitelné spojen s nastavenim kontrolniho prostredi. Predpokladem pro funkéni
Fizeni rizik je stanoveni jednoznacné vnitini organizace organu veiejné spravy, pravomoci a odpovédnosti
zaméstnancl ke konkrétnim cilim a tkoltim, a odpovédnosti za samotné Fizeni rizik. Riziko by mélo byt
vzdy tizeno na té drovni fizeni, kterd je k tomu vybavena potfebnymi znalostmi a kompetencemi, tj. tim
utvarem, v jehoz ¢innosti riziko vznika, nebo mize vzniknout.

Zakladnimi prvky procesu rizenf rizik jsou

7 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 Metodicky  pokyn CHJ C. 2 - Metodika  Fizeni  rizik  ve verejné sprave, dostupné A
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016 /metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501
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o Identifikace rizika. Riziko vZdy souvisi s urc¢itym konkrétnim tukolem, mélo by proto
byt formulovano konkrétné tak, aby bylo mozné pfijmout konkrétni opatieni k jeho eliminaci.

e Analyza rizika. Analyzou rizika je provedeno hodnoceni vyznamnosti rizika z hlediska jeho
pravdépodobnosti a dopadu. Vedeni organizace by se mélo soustiedit na fizenf rizik s vysokou
mirou vyznamnosti, rizika s nizkou mirou lze udrzovat a sledovat.

e Stanoveni napravnych opatieni. Napravna opatreni slouzi ke snizovani pravdépodobnosti
anegativniho dopadu rizika. MiZe mit jakoukoliv vhodnou podobu od systémovych zmén
azavedeni novych Fidicich a kontrolnich mechanisml aZz po individualni opatfeni tykajici
se napriklad zvySovani odbornosti konkrétnich zaméstnanct.

e Sledovani rizika. Riziko je vhodné primérenym zplsobem evidovat a nadale sledovat,
zda stanovené napravné opatieni pfispiva k jeho zmirfiovani.

Vzhledem k tomu, Ze systém fizeni rizik je soucasti vnitiniho kontrolniho systému, ktery je predmétem
auditn{ ¢innosti interniho auditu, plati piisné odd€leni vykonu této ¢innosti od interniho auditu.

Pro zakotveni systému Fizeni rizik ve vnitfnim predpise organu verejné spravy se lze inspirovat
metodickou priruckou Ministerstva financi - Vzorova smérnice o fizeni rizik.?

» Optimalni stav

Systém rizeni rizik
e Systém rizeni rizik je propojen s rozhodovanim o nakladani s verejnymi prostredky.

e Systém rizeni rizik identifikuje vhodnym zplsobem rizika, ktera mohou ohroZovat plnéni cild
a ukoll organu verejné spravy.

e Systém Fizeni rizik je zplsobily vCas reagovat na identifikovana rizika.

e V systému fizeni rizik jsou stanoveny konkrétni odpovédnosti za fizeni rizik na vSech trovnich
organu vefejné spravy.

e Systém rtizeni rizik zahrnuje eskalacni procesy pro fizeni rizika.

e Systém rizeni rizik poskytuje informace o stavu rizik v organu verejné spravy a sleduje stav rizik
v Case.

e Systém rizeni rizik poskytuje zpétnou vazbu o plnéni napravnych opatteni.

¢. Klicové otazky

1 Je vorganu verejné spravy nastaven proces, ktery identifikuje rizika, analyzuje jejich
vyznamnost a zajiStuje jejich rizeni?

2) Jesystém rizeni rizik popsan ve vnitinim piredpise?

3) Jevorganu verejné spravy jednoznacné stanovena odpovédnost za rizeni rizik?

4)  Jsou ve vnitini smérnici popsany odpovédnosti a postupy v ramci systému rizeni rizik?

5) Jsou rizika vztahujici se k ¢innosti vcas identifikovana?

9 Metodicky pokyn CH]J C. 11 - Vzorova smeérnice o tizeni rizik, dostupné A
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633
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Klicové otazky

6) Existuji vystupy z analyzy rizeni rizik (katalog rizik, mapa rizik)?

7) Vyuzivaji se vystupy z analyzy rizik v dal$ich ¢innostech organu verejné spravy?

g) Je vedouci organizace pravidelné informovan o klicovych rizicich v organu verejné spravy?
9) Jsou pfijimana napravna opatfeni a vedeny o nich zaznamy?

10) Jsou napravna opati'eni realna? Vyhodnocuje se jejich ac¢innost?

11) Spolupracuji jednotlivé utvary v oblasti rizeni rizik?

12) Je zajisténé vyhodnocovani a piripadna aktualizace systému rizeni rizik?

13) Jsou zaméstnanci obeznameni s fungovanim systému rizik?

Je nastaveny systém rizeni rizik efektivni pro organ verejné spravy vzhledem k vyznamnosti

14) a poctu rizik?

5) Jerizeni rizik nepretrzitym procesem a je spojeno s rozhodovanim?

Decentralizovany model fizeni rizik

Organ verejné spravy zavedl decentralizovany model fizeni rizik a jednoznacné stanovil odpovédnost
jednotlivych vedoucich zameéstnancti za Fizeni rizik v rdmci jim svérenych utvaru. Ve vnitfnim predpise
byla definovana tzv. vyznamna rizika, o nichZ musi byt informovano vedeni organu vefejné spravy.
Pro informovani vedeni byl vytvofen vzorovy dokument - karta rizika, ktery zahrnuje pozadavky
na popis identifikovaného rizika, jeho analyzu a navrh napravnych opatfeni. O napravném opatreni
rozhodovalo utéchto rizik vedeni organu vefejné spravy. Rizeni ostatnich rizik bylo ponechano
v kompetenci prislusnych vedoucich zaméstnanct. V pripadé presahu rizik nad uroven vedoucich
zaméstnancu byla rizika dle eskala¢ni procedury postupovana na vyssi stupen fizendi.

» Priklady Spatné praxe

Formalisticky systém rizeni rizik

Organ verejné spravy se pii Fizeni rizik rozhodl vyuzit specidlni informacni systém. VSem tutvarim
organu verejné spravy byla stanovena povinnost jednou rocné do informacniho systému uvést rizika,
ktera vramci plnéni stanovenych ukolG zaznamenali. Zaroven jednotlivé utvary navrhovali pifimo
v informacnim systému stru¢né nipravné opatreni. Vystupem z informac¢niho systému byl katalog rizik
s navrhem napravnych opatieni, ktery byl predlozen vedeni organu verejné spravy. Katalog rizik byl dale
poskytnut utvaru interniho auditu pro ucely planovani internich auditd.

Interni audit u predloZzeného katalogu rizik odhalil, Ze velka cast rizik byla popsana nedostatecné,
resp. se v nékterych pripadech o rizika nejednalo. V katalogu byla obsaZena pouze rizika jednotlivych
utvar a vibec nebyla identifikovana rizika, kterd se vyskytuji napii¢ organem vefejné spravy.
Jako nejvétsi nedostatek byla identifikovana skutecnost, Ze neni stanovena zadna odpovédnost za fizeni
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» Priklady Spatné praxe

rizik a realizaci ndpravnych opattreni. NavrZzena napravna opatieni nebyla ddle realizovana a nikdo jejich
realizaci nekontroloval.

3.3 Kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innosti predstavuji formu kontroly, ktera je zavedena uvnitt orgdnu vetejné spravy za acelem
snizovat rizika ohrozujici plnéni cilt a kol organu verejné spravy. Pravni uprava klade primé pozadavky
na provadéni schvalovacich postupti predbézné rtidici kontroly, operacnich a hodnoticich postupt
pribézné ridici kontroly a reviznich a hodnoticich postupti nasledné ridici kontroly. Zavedeni dalSich
forem kontrolnich ¢innosti se zietelem na princip pfiméfenosti neni omezeno. Kontrolni ¢innosti mohou
mit také formu automatizované kontroly, autorizace, verifikace, ovéfovani vykonnosti apod.

Schvalovaci postupy predbézné ridici kontroly upravuje zdkon o finanéni kontrole v ustanoveni § 26
v kombinaci s ustanovenim § 10 az § 16 provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Schvalovaci postupy
predbézné ridici kontroly musi byt provedeny jiz ve fazi pripravy vydajovych, ptrijmovych a majetkovych
operaci. Vedouci organu verejné spravy povéruje kjejich vykonu funkci prikazce operace, spravce
rozpoc¢tu a hlavniho ucetni. Jejich odpovédnost dale upresiiuje provadéci vyhlaSka ¢ 416/2014 Sb.
Schvalovaci postupy maji preventivni charakter a jejich fadné provedeni ptedchdzi nedcelnému,
nehospodarnému a neefektivnimu naklddani svefejnymi prostredky. Tento fidici a kontrolni
mechanismus je Gzce propojen také s fizenim rizik souvisejicich s vydajovymi a prijmovymi operacemi
jiz ve fazi jejich pripravy.

Pribézna ridici kontrola je kontrolni Cinnost provadéna u operaci formou pribézného sledovani
avyhodnocovani operaci, které maji delsi trvani (naptiklad u viceletych zavazkl). Pfedmétem této
kontroly je zejména soulad hospodareni svefejnymi prostredky, sestanovenymi postupy
pti uskutecniovani, vyporddavani a vyudctovani operaci. Nasledna ridici kontrola je kontrolni ¢innost
provadéna po uskutecnéni operace a slouZi zejména ke zpétnému vyhodnoceni operaci z hlediska
jejich souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty a principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti.

Vystupy kontrolnich ¢innosti slouzi predevsim jako podklad pro rozhodovani o nakladani s vefejnymi
prostfedky, k dosaZeni napravy zjisténych nedostatkli a zajisténi lepSiho nakladani s vefejnymi
prostiedky v budoucnosti.

Pravni tprava stanovi minimalni pozadavky na vykon kontrolnich Cinnosti v orgidnu verejné spravy.
Pro zajisténi plnéni pozadavkl pravni Upravy a sjednoceni postupl by kontrolni Cinnosti mély byt
upraveny ve vnitinich predpisech. Pro zakotveni kontrolnich ¢innosti ve vnitinim ptedpise organu
vefejné spravy se lze inspirovat metodickou piiruckou Ministerstva financi - Vzorova smérnice o finan¢ni
kontrole.10

10 Metodicky pokyn CHJ €. 9 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro dobrovolné svazky obci; Metodicky pokyn CHJ ¢. 10 -
Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro obce; metodicky pokyn CHJ ¢. 12 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole pro prispévkové
organizace. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?t2_2=Harmonizace%2520finan%25c4%258dn%25c3%25adh0%2520%25c5%2599
%25c3%25adzen%25c3%25ad%2520-%2520metodiky
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» Optimalni stav

Kontrolni ¢innosti

e Kontrolni cinnosti piedchazi nedcelnému, nehospodarnému a neefektivnimu nakladani

s verejnymi prostredky.

e Kontrolni ¢innosti poskytuji informace pro rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostiedky.

e Kontrolni ¢innosti poskytuji zpétnou vazbu o plnéni cil a ukoli a o nakladani s verejnymi

prostiedky.

o Kontrolni ¢innosti vedou k dosazeni napravy zjisténych nedostatku a zajiSténi lepsiho nakladani

s verejnymi prostredky v budoucnosti.

e Kontrolni ¢innosti jsou provadény v souladu s pravnimi predpisy, stanovenymi postupy.

¢ Kontrolni ¢innosti snizuji rizika ohroZzujici plnéni cilt a ikoll organu verejné spravy.

¢. Klicové otazky

1) Jsou identifikovany oblasti, které podléhaji vykonu kontrolnich ¢innosti?

2) Jaké kontrolni ¢innosti jsou v organu veiejné spravy vykonavany?

3) Probiha v organu verejné spravy kontrola souladu s pravnimi a vnitinimi predpisy?

4) Kdo je povéren vykonem kontroly souladu s pravnimi a vnitinimi predpisy?

5) Je stanovena odpovédnost za provadéni kontrolnich ¢innosti ve vnitinim piredpisu?

6) Jsou stanoveny procesni postupy pro vykon kontrolnich ¢innosti ve vnitfnim predpisu?

7) Jsou v ramci organu verejné spravy vykonavany pribézné a nasledné kontroly?

g) Byl zameéstnanci k vykonu priibézné a nasledné kontroly povéieni?

9) Jsou o provedenych priibéZnych a naslednych kontrolach vedeny prokazatelné zaznamy?
Jsou prislusni zaméstnanci seznameni s povinnosti piredkladat vedoucimu organu verejné

10) spravy zjisténi o nezakonném, nehospodarném, neefektivnim a neucelném vynakladani
verejnych prostiedka?

11) U jakého typu operaci se provadi priibézna a nasledna kontrola?

12) Na zakladé jakych Kkritérii jsou vybrany operace pro provedeni pribézné a nasledné
kontroly?

13) Jsou prijimana napravna opaticeni ke zjiSténim z priibézné a nasledné kontroly?

14) Jsou jednoznacné vymezena pravidla pro vykon schvalovacich postupti piredbézné ridici
kontroly?

15) Jsou pravidla pro vykon schvalovacich postupi predbézné fridici kontroly v souladu

s legislativnimi pozadavky?

14
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Klicové otazky

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

Odpovidaji pravidla pro vykon schvalovacich postupti ridici kontroly skute¢nosti?

Nevystupuji ve schvalovacich postupech predbézné ridici kontroly osoby, kterym neni
svéirena odpovédnost?

Jsou schvalovaci postupy predbézné ridici kontroly provadény efektivné? Nedochazi
k nepriméienému prodluzovani procesu a vzniku rizika nedodrZeni lhit vaci tretim

osobam?

Je jednoznacné stanovena odpovédnost jednotlivym funkcim v souladu s legislativnimi

pozadavky? Nedochazi ke tristéni nebo piresouvani odpovédnosti?

Jsou schvalovaci postupy predbézné ridici kontroly provadény u vsech vydajovych
a prijmovych operaci, u nichz je to objektivné mozné?

Jsou o schvalovacich postupech piredbézné ridici kontroly vedeny prokazatelné zaznamy?

Jsou podklady shromazdéné vramci schvalovacich postupti vyuzivany pro rozhodovani
o operacich?

Je zajisténo oddéleni funkci v ramci schvalovaciho postupu piedbézné ridici kontroly?

Jsou vytvorené vzorové zaznamy o provedeni schvalovacich postupi predbéziné ridici
kontroly?

Jsou odpovédni zaméstnanci povéreni k vykonu piredbézné ridici kontroly vedoucim organu
verejné spravy?

Jsou povéreni evidovana a aktualizovana?

Je vedouci organu verejné spravy upozornovan na zjiSténé nedostatky ve schvalovacich
postupech piredbézné ridici kontroly?

Dochazi k ovéirovani skutecnosti stanovenych v ustanoveni § 11 a nasl. vyhlasky ¢. 416/2004
Sb.?

Napomahaji schvalovaci postupy piedbézné ridici kontroly k ochrané verejnych prostiredka?

Probihaji schvalovaci postupy predbézné ridici kontroly u majetkovych operaci?

Aktualizace povéieni

V ramci schvalovaciho postupu predbézné tidici kontroly bylo zjiSténo, Ze prislusny pirikazce operace
nedisponuje platnym povérenim k vykonu své funkce. V navaznosti na toto zjisténi vznikl pozadavek
na stanoveni pravidel pro aktualizaci povéieni ke kontrole. Utvar odpovédny za evidenci povéfeni
pro vykon fidici kontroly dle stanovenych pravidel nové zajistoval také aktualizaci povéreni. Zaroven
byla stanovena povinnost vSech dotcenych zaméstnancii informovat tento Gtvar o nutnosti aktualizovat
povéreni a povinnost prislusného zaméstnance personalniho utvaru predavat ttvaru odpovédnému
za evidenci povéreni informaci o vSech ukonc¢enych zaméstnaneckych pomérech a personalnich zménach
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na vedoucich pozicich.

» Priklady Spatné praxe
Formalni predbézna ridici kontrola

Organ verejné spravy stanovil postupy pro provedeni schvalovaciho postupu predbézné ridici kontroly
ve vnitinim predpisu. Vnitini predpis pouze prebral pozadavky uvedené v zakoné o finan¢ni kontrole
a provadéci vyhlasce ¢ 416/2004 Sb. a nijak nereflektoval specifika organu verejné spravy. Schvalovaci
postup, ktery probihal ve skutecnosti, neodpovidal formalné nastavenym postuptim, ale zazité dlouholeté
praxi. Z divodu tohoto nesouladu byly vytvoreny a podepsany zaznamy o provedeni schvalovaciho
postupu v souladu s vnitfnim predpisem osobami, které kontrolu ve skutec¢nosti neprovedly. Naopak
vedouci zaméstnanec, ktery vécné za operaci odpovidal, nebyl na zdznamu o provedeni schvalovaciho
postupu Fidici kontroly viibec uveden. Takové nastaveni schvalovaciho postupti je pouze formalni. Osobé,
ktera vécné za operaci odpovidala a byla kompetentni k provedeni kontroly, nebyla stanovena
odpovédnost za schvaleni operace.

3.4 Tok informaci

Zakladnim predpokladem pro rozhodovani vramci plnéni cili a tkoli organu vefejné spravy jsou
relevantni, spolehlivé, vcéasné, kvalitni a Uplné informace. Podavani takovych informaci o nakladani
s vefejnymi financemi vedoucimu organu verejné spravy je jednim z hlavnich cild finan¢ni kontroly. Tento
cil je dale rozveden v ustanoveni § 25 odst. 1 zakon o finan¢ni kontrole, které stanovi, Ze vnitini kontrolni
systém musi zahrnovat postupy pro vcasné podavani informaci prisluSnym drovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatki a o prijimanych a plnénych opattenich k jejich napravé. Pod slovnim spojenim tok
informaci se v kontextu vnitiniho kontrolniho systému rozumi souhrn nastrojli, procesti, postupt
a opatfeni upravujicich vznik, pouziti, uchovavani a predavani informaci (komunikace) uvniti organu
vefejné spravy, a také prijimani a pfedavani informaci navenek. Pojem je pritom nutno vnimat Siroce,
nejedna se tudiZ pouze o informace finan¢niho charakteru. Pro plnéni cill a tkold organu vetejné spravy
jsou zasadni informace o jakychkoliv rizicich, kterda mohou mit v budoucnosti negativni dopad (mize se
jednat napriklad o informace v oblasti personalni nebo pravni).

Zakon o finan¢ni kontrole klade pozadavky na tok informaci v souvislosti s plnénim stanovenych ukold,
potencidlnimi riziky, zdvaznymi nedostatky v ¢innosti organu verejné spravy a prijimanim a plnénim
opatreni k jejich napravé. Konkrétné naptriklad dle ustanoveni § 27 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole maji
zameéstnanci vykonavajici priibéznou nebo naslednou fidici kontrolu povinnost informovat vedouciho
organu vefejné spravy v pripadé, Ze zjisti, Ze sverejnymi prostfedky je nakldddno neucelné,
nehospodarné, neefektivné nebo v rozporu s pravnimi predpisy. Kromé téchto dil¢ich pozadavka zakona
o finan¢ni kontrole a pozadavkl jinych specialnich zdkond (napfiklad zakona o archivnictvi a spisové
sluzbé!!) by nastaveni toku informaci mélo byt upraveno vnitinimi procesy a postupy. MiiZe se jednat
zejména o nastaveni postupli vzajemné komunikace mezi Gtvary organu vefejné spravy, postupt
pro externi komunikaci, predavani informaci o cilech a tkolech od vedeni organizace podrizenym
zameéstnancim apod.

11 zakon ¢. 499/2004 Sb., zakon o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist
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» Optimalni stav

Tok informaci

e Vorganu verejné spravy je zajiSténo radné predavani informaci o plnéni ukoli a cilt

a o nakladani s verejnymi prostiedky relevantnim osobam.

e Nastavené postupy garantuji véasnost, spolehlivost, relevantnost a iplnost informaci.
e Jsou stanoveny postupy pro interni a externi komunikaci.

e Je zajisténo ukladani informaci v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy.

e Jsou upraveny postupy pro Fizeni kvality informaci.

e Je zajisténa ochrana informaci.

¢. Klicové otazky

1) Jsou v organu verejné spravy nastaveny systémy pro efektivni horizontalni i vertikalni tok
informaci?

2) Jsou informace o hospodareni organu verejné spravy vcas piredavany prislusnému stupni
rizeni?

3) Jsou informace o pochybenich pri rizeni a kontrole verejnych financi piredavany prisluSnému
stupni rizeni?

4)  Maji zaméstnanci organu veiejné spravy informace potirebné pro plnéni svérenych ukoli?

5) Jsou nastavena pravidla pro komunikaci mezi jednotlivymi titvary organu verejné spravy?

6) Predavaji si utvary organu veiejné spravy navzajem informace o spolecnych agendach?

7) Je zajisténo rizeni relevantnosti, spolehlivosti a aktualnosti informaci?

g) Jsou prredavany relevantni informace od vedeni organu verejné spravy?

9) Jsou v organizaci nastaveny procesy pro spravu informaci v souladu s platnou legislativou
(ochrana osobnich udaji, archivace, skartace, zakon o ucetnictvi)?

10) Jsou vytvoreny vnitini predpisy kuchovavani informaci (spisovy rad, archivac¢ni iad,
skarta¢ni rad)?

11) Jsou jednoznacné stanovena pravidla pro externi komunikaci?

12) Jsou informacni systémy dostatecné chranéné proti moznym rizikim (nastaveni a disledné
dodrzovani pristupovych opravnéni, zniceni, poskozeni, zneuziti)?

13) Jevorganu veiejné spravy zajiSténa spolehliva a bezpecna obsluha datové schranky?
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Sdélovani informaci na poradach

U organu verejné spravy byl vnitfnim predpisem zaveden pozadavek na pravidelné konani porad
na vSech ridicich drovnich. Povinnost pravidelného konani porad zahrnoval poZadavek na vytvareni
auditni stopy - zapisu o pribéhu konani porady. Tento pozadavek si jako hlavni cil kladl predevsim
zajisténi toku informaci o plnéni stanovenych cilti a ikold, rizicich a jinych relevantnich informaci napftic
celou organizacni strukturou az k vedeni organu vefejné spravy a naopak. Tento postup dopomohl
oSetrovat rizika spojena s delegaci konkrétnich tkolu nebo naopak rizika spojena s nedostatecnou
eskalaci zjisténych nedostatkti nebo pochybeni.

3.5 Monitoring

Monitoringem se rozumi pribézné hodnoceni nastaveni vnitfniho kontrolniho systému z hlediska
jeho funkcnosti, primérenosti a Ucinnosti, naslednd komunikace zjiSténych nedostatki a sledovani
napravnych opatfeni. Pfedmétem monitoringu je zejména ovérovani, zda jsou nastaveny zakladni
komponenty vnitiniho kontrolniho systému. Monitoring, neboli také dohled, mlze byt provadén formou
manazerské kontroly ze strany vedoucich pracovnikd nebo pfimo vedouciho orgdnu verejné spravy.
Vykonem monitoringu lze také povérit konkrétni zameéstnance a v neposledni Fadé hraje svou roli
pri monitoringu také funkce interniho auditu.

Zakon o finan¢ni kontrole, kromé upravy funkce interniho auditu, obsahuje pouze dil¢i pozadavky
na predavani zjisténi o pochybenich v ramci vnitiniho kontrolniho systému vedoucimu organu verejné
spravy. Jedna se konkrétné o ustanoveni § 26 odst. 5 zdkona o finan¢n{ kontrole, které stanovi povinnost
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetni pisemné oznamit vedoucimu organu verejné spravy
zjisténi, Ze nebyl u operace proveden schvalovaci postup predbézné tidici kontroly.

Rozhodovani o opatrenich k ndpravé je v kompetenci vedouciho organu verejné spravy, ktery ma dle
ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona o finan¢ni kontrole povinnost prijmout veSkera opatieni
k ochrané verejnych prostiedkl. Prijata opatfeni jsou vramci monitoringu dale sledovana a je
vyhodnocovana jejich ucinnost.

Funkce interniho auditu je upravena v ustanoveni § 28 a nasl. zdkona o finan¢ni kontrole. Pro zajisténi
rfadného fungovani interniho auditu je doporuceno upravit ucel, pravomoci a odpovédnosti interniho
auditu ve vnitinim predpise, tzv. statutu interniho auditu. Statut urcuje postaveni interniho auditu v ramci
organu verejné spravy, stanovi opravnéni k pristupu k dokladiim, osobam a majetku, které souviseji
s provadénim zakazek, a definuje rozsah cinnosti interniho auditu. Pri tvorbé Statutu je mozné
se inspirovat metodickou priruckou Ministerstva financi - Statut interniho auditu.12

Monitoring

e Monitoring poskytuje vedeni organu verejné spravy informace o nastaveni a funkcnosti
vnitiniho kontrolniho systému.

7

e Monitoring odhaluje nefunké¢ni c¢asti vnitfniho kontrolniho systému a informuje o nich vedeni

12 Metodicky pokyn CH]J €. 5 - Statut interniho auditu. Doporuceny vzor. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-chj-c-5--statut-internih-32888
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» Optimalni stav

organu verejné spravy.

e Jsou stanoveny postupy pro prijimani napravnych opatreni v ndvaznosti na zjiSténé nedostatky.
e Je sledovano plnéni napravnych opatfeni.
e Interni audit funguje v souladu s pravnimi predpisy a mezinarodnimi standardy.

e (Cinnost interniho auditu je vedenim organu verejné spravy respektovana (se zjisténimi a

doporucenimi interniho auditu je v ramci organizace dale pracovano) .

¢. Klicové otazky

1) Ma vedeni organu verejné spravy informace o stavu vnitiniho kontrolniho systému?

2) Probiha v organu verejné spravy vnitini kontrola ze strany vedoucich pracovnikii ve vztahu
k nastavenému vnitinimu kontrolnimu systému?

3) Jsou k ovérovani vnitiniho kontrolniho systému povéreni konkrétni zaméstnanci?

4) Jsou identifikovana pochybeni vramci vnitiniho kontrolniho systému predavana vedeni
organu veiejné spravy?

5) Jsou ke zjiSténym pochybenim v ramci vnitiniho kontrolniho systému prijimana napravna
opatreni?

6) Je funkce interniho auditu v organu verejné spravy vyuzivana?

7 Ma interni auditor pristup ke vSem potiebnym podkladim, zaméstnancim, informacnim
systémiim apod.?

8) Uéastni se interni auditor porad vedeni organu veiejné spravy?

9) Je zajisténa funkéni nezavislost interniho auditu?
Vydal vedouci organu verejné spravy Statut interniho auditu, ktery upravuje prava

10) apovinnosti interniho auditora a prava a povinnosti zaméstnanci pii vykonu interniho
auditu?

11) Pracuje vedeni organu verejné spravy se zjiSténimi a doporucenimi interniho auditu?

12) Je umoznéno dostate¢né vzdélavani interniho auditora?

13) Ma interni auditor pro vykon své funkce dostatek zdroja?

» Priklad dobré praxe

Prijeti napravného opatieni

V ramci nasledné tidici kontroly odhalil povéreny zaméstnanec, Ze dochazi k realizaci vydajovych operaci
bez provedeni schvalovaciho postupu predbézné ridici kontroly ve fazi pred vznikem zavazku. Své
zjiSténi v pisemné formé ozndmil vedoucimu organu vetrejné spravy. Vedouci organu verejné spravy

vV

naridil prosetreni zjisténého pochybeni a vysvétleni odpovédného prikazce operace. Pric¢inou
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neprovedeni schvalovaci postupu bylo nespravné posouzeni, kdy ma byt v Case tento postup upraven.
Pro zabranéni dalSich pochybeni v budoucnu naridil vedouci orgdnu verejné spravy proskoleni
zameéstnancl podilejicich se na vykonu fidici kontroly. Zaroven bylo ve vnitinim predpisu o finan¢ni
kontrole vice detailné popsano, kdy se provadi schvalovani v jednotlivych fazich predbézné tidici
kontroly.

» Priklady Spatné praxe

Vytvoieni podminek pro vykon interniho auditu

Vedouci organu verejné spravy splnil povinnost stanovenou ustanovenim § 28 zdkona o finan¢ni kontrole
a zridil utvar interniho auditu. V atvaru interniho auditu byli zatrazeni 3 zaméstnanci. Pri vykonu auditni
¢innosti narazili interni auditori na neochotu auditovaného ttvaru poskytnout potfebnou soucinnost,
zejména pristup k podkladiim a do informacnich systémi. Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné srovnat
napravu domluvou, upozornili interni auditofi na tuto skutecnost vedouctho organu vefejné spravy.
Vedouci organu verejné spravy resil situaci pouze tistné s vedoucim zaméstnancem auditovaného tutvaru.
Navzdory tomu nebyla internim auditorim poskytnuta souc¢innost. Vedouci organ verejné spravy odmitl
situace nadale fesit s tim, Ze se jedna pouze o personalni neshody.

Pro radné fungovani funkce interniho auditu je nezbytné ze strany vedouciho organu verejné spravy
zajistit potiebné zdroje, ale také vymahatelné opravnéni.
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