Metodické stanovisko €. 1 k Metodickému pokynu finanénich tokl programu
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondld, Fondu soudrznosti
a Evropského namofrniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014 - 2020,
verze 4, ktery je prilohou €. 15 Metodiky fizeni programt v programovém obdobi
2014-2020

Popis situace

Toto metodické stanovisko se vztahuje k Metodickému pokynu finan¢nich tokd program
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondu, Fondu soudrznosti a Evropského
namoiniho a rybafského fondu na programové obdobi 2014 - 2020 (dale jen ,MPFT"),
verze 4, s ucinnosti od 1. listopadu 2018.

Upravuji se postupy FeSeni nesrovnalosti tykajici se mozZnosti pfehodnotit nesrovnalost
v navaznosti na aktualizaci PokynU pro Clenské staty k odejmutym Castkam, castkam
ziskanym zpét, ¢astkam, které maji byt ziskany zpét, a Castkam, které nelze ziskat zpét
(EGESIF_15_0017-04).

Déle se upravuji postupy feSeni nesrovnalosti v disledku zasahu vysSSi moci. Text se
upravuje predevsim s ohledem na pFedpokladany vyskyt poruSeni podminek dotace ze
strany pfijemcu z divodu mimofadné situace vyvolané epidemii nemoci COVID-19 a
souvisejicich omezujicich opatfeni zavedenych ze strany statu. Pokud jde o okolnosti, za
kterych Ize poruSeni povinnosti pfi€itat zasahu vy$8i moci, je tfeba vyhradné vychéazet z
judikatury Evropského soudniho dvora®, na které jsou zaloZena i vykladova stanoviska
Evropské komise k posuzovani nesrovnalosti vzniklych z divodu zasahu vysSi moci, dle
kterych poruseni pravnich predpisd EU nebo CR ze strany pfijemce dotace, které ma
nebo by mohlo mit dopad na souhrnny rozpoget EU nebo rozpoget CR, za podminky, Ze
poruseni nelze pfiCitat pfijemci, poruseni bylo nestandardni a nepfedvidatelné a poruseni
nebylo mozné pres fadnou péci pfijemce zabranit, nepfedstavuje nesrovnalost. Podstatou
Upravy textu je vyjimka z povinnosti fidiciho organu (dale jen ,RO") potvrdit nesrovnalost
v pripadé, kdy pfislusny organ financ¢ni spravy (dale jen ,OFS*) vyméfi odvod za poruSeni
rozpocCtové kazné (dale jen ,PRKY), jehoz provedeni mulze byt na zadost pfijemce
ze strany Generalniho finanéniho feditelstvi (dale jen ,GFR*) v souladu s § 44a odst. 12
zakona o rozpoé&tovych pravidlech prominuto. Zaroveri véak povinnost RO potvrdit dané
pochybeni pfijemce jako nesrovnalost trva, pokud k prominuti odvodu za PRK ze strany
GFR nedojde (z toho ddvodu by mél RO stav Fizeni pfed OFS, resp. pfed GFR, sledovat
prostfednictvim sluzby VYKONT v souladu s § 44a odst. 11 zdkona o rozpoctovych
pravidlech®3) nebo pfijemce dotaci nebo jeji ¢ast vrati na vyzvu poskytovatele dotace
vsouladu s § 14f odst. 3 zakona o rozpocltovych pravidlech. Obdobna vyjimka je
nastavena i ve vztahu k prostfedkim poskytovanym v rezimu zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu. Pro pfipad pozdéjSich kontrol/auditi dotéenych projektd,
kde RO pripad pochybeni vyhodnotil jako zasah vy$§i moci nepredstavujici nesrovnalost,
ze strany dalSich kontrolnich/auditnich organti, by mél RO disponovat dostateénymi
podklady dokumentujicimi jeho postup (audit trail).

82 Napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 10. 2006 ve véci C-377/03, rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. 3. 2010
ve véci C-218/09 nebo rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 2. 1987 ve véci 145/85.

8 VYKONT je automatizovana sluzba, kterd umoZiiuje zdkonem vymezenym orgdnfim na vyZadani piistupovat
k informacim ziskanym pii spravé odvodii za poruseni rozpoétové kazné (VYsledky KONTrol dotaci finanénich
uradi)



Metodické stanovisko se také vydava v navaznosti na pfijeti Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020 a Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterymi se méni nafizeni (EU)
€. 1303/2013, pokud jde o specificka opatfeni k zajiSténi mimoradné flexibility pro vyuziti
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19. Obecné nafizeni nové v ¢l. 139 odst. 7 upravuje, Ze v ramci uzavirani ucta ucetniho
roku 2018-2019 Evropska komise nevyda inkasni pfikaz pro ¢astky, které maji byt ziskany
zpét od Clenského statu na zakladé ucetni zavérky predlozené v roce 2020. V navaznosti
na to dochazi k Upravé kapitoly tykajici se finanénich tokti mezi EK a CR. Dale je doplnéna
informace, Ze v pfipadé finan¢nich nastrojl, u nichZz jsou provedeny zmény nezbytné
k zajisténi ucinné reakce na rozSifeni onemocnéni COVID-19, Evropska komise nové
nevyzZaduje pfezkum ani aktualizaci pfedbézného posouzeni dle €l. 37 odst. 2 pism. Q)
Obecného nafizeni.

Dale dochazi k aktualizaci kap. 6.2.7., kde dochazi k upravé informovani pfislusného kraje
0 poskytnuté dotaci a upravé administrace zadosti o platbu pfed jejim zahrnutim do
souhrnné Zadosti. Déle je aktualizovana kap. 6.3.2, kde dochazi ke zpfesnéni poskytovani
narodniho spolufinancovani u preshrani¢ni spoluprace.

Metodické stanovisko
Obsahem metodického stanoviska jsou tyto zmény:
1. Text posledniho odstavce v kap. 4.1.1. se upravuje nasledovné:

Pfislusny organ (AO v pfipadé svych auditnich zprav, PCO v pfipadé svych kontrol na
misté, RO v pfipadé svych kontrol dle &. 125 Obecného nafizeni, resp. kontrol
ZS/kontrolora/NKU, kdy RO piehodnoti své stanovisko o ztotoZné&ni se se zavéry
ZS/kontrolora/NKU) mize ve vyjimeénych a odGvodnénych pFipadech dodateéné& zménit
svlj zavér o potvrzeni, resp. vysi vycisleni nesrovnalosti, pokud jiz souvisejici finanéni
oprava nebyla vykadzana vramci G6t4?’. Prfislusny organ muze takovymto zplsobem
postupovat pouze v téch pfipadech, kdy jsou zjistény Ci pfedlozeny podklady jednoznacné
prokazujici odlisné zavéry, resp. jsou zjistény Ci predlozeny nové skuteCnosti, které
zasadnim zpusobem ovliviuji posouzeni daného pfipadu. Rozhodnuti narodnich organu
dle kap. 4.1.4., kdy narodni organy neshledaji, Ze doslo k poruseni pfisluSného zakona,
resp. podle kterého je finan¢ni dopad dle posouzeni narodnich organd nizsi, nez vydcislil
pFislusny organ, neni samo o sobé dostate¢nym dlivodem pro zménu posouzeni ze strany
prislusného organu.

2. Text posledniho odstavce v kap. 4.1.2. a 4.1.3. se upravuje nasledovné:
RO muaze ve vyjimeénych a odGvodné&nych pfipadech dodate¢n& zménit svij zavér

o potvrzeni, resp. vySi vyCisleni nesrovnalosti, pokud jiz souvisejici finan¢ni oprava nebyla
vykdzana v ramci ucta?®?°, RO muze takovymto zpusobem postupovat pouze v téch

2" Finan¢ni opravu lze po vykédzani v uétech zménit pouze ve vyjimeénych piipadech - po rozhodnuti soudu (nebo
jiného organu, ktery je soucasti soudniho systému), které zpochybnuje podstatu uplatnéni financni opravy, a s
ohledem na dopad na legalitu a spravnost dotyénych vydajt, nebo v ptipadé zjevné administrativni chyby mohou
vhitrostatni organy rozhodnout, Ze v nasledné zadosti o platbu znovu uvedou vydaje, které byly predtim odecteny a
vykazany jako finanéni oprava.

28129 Finanéni opravu lze po vykazani v uétech zménit pouze ve vyjimeénych piipadech - po rozhodnuti soudu (nebo
jiného organu, ktery je souéasti soudniho systému), které zpochybiiuje podstatu uplatnéni finanéni opravy, a s
ohledem na dopad na legalitu a spravnost dotyénych vydaji, nebo v ptipadé zjevné administrativni chyby mohou
vnitrostatni organy rozhodnout, Ze v nasledné zadosti o platbu znovu uvedou vydaje, které byly piedtim odeéteny a
vykazany jako finan¢ni oprava.



pfipadech, kdy jsou zjistény &i predlozeny podklady jednoznalné prokazujici odlisSné
zavery, resp. jsou zjistény Ci predlozeny nové skuteCnosti, které zasadnim zplusobem
ovliviiuji posouzeni daného pfipadu. Rozhodnuti narodnich organu dle kap 4.1.4., kdy
narodni organy neshledaji, Ze doslo k poruSeni prislusného zakona, resp. podle kterého je
finanéni dopad dle posouzeni narodnich organd nizsi, nez vyéislil RO, neni samo o sobé&
dostateénym divodem pro zménu posouzeni ze strany RO.

3. Text prvniho odstavce kap. 4.1.4. se upravuje nasledovné:

Za posledni vétu ,..je RO povinen pravomocné rozhodnuti OFS respektovat
a nesrovnalost potvrdit, resp. navysit vyCisleni nesrovnalosti, tak, aby odpovidalo vysSi
zjisténého PRK a provést pfislusnou aktualizaci hlaSeni nesrovnalosti v MS2014+ dle
postupu v kap. 4.2." se dopliiuje text: ,To neplati v pfipadé, kdy PRK spociva v nespinéni
povinnosti pfijemce dotace vyluéné v disledku zasahu vy$si moci®“.

Dale se text druného odstavce kap. 4.1.4. upravuje nasledovné:

Za posledni vétu ,...je RO povinen pravomocné rozhodnuti pfislusného spravniho organu
respektovat a nesrovnalost potvrdit, resp. navySit vycisleni nesrovnalosti, tak, aby
odpovidalo vysi zjisténého PRK a provést pfisludnou aktualizaci hlaSeni nesrovnalosti
v MS2014+ dle postupl v kap 4.2.“ se doplfiuje text: ,To neplati v pfipadé, kdy PRK
spodiva v nesplnéni povinnosti pfijemce dotace vyluéné v disledku zasahu vy$si moci®.

4. V kapitole 6 na stran& 45 MPFT se v bodu 2. za vétu ,EK zasila Ceské republice
na ucet PCO rocni predbézné platby a prabézné platby, které se vyporadavaji v prubéhu
ro¢niho uzavirani ucta..." doplfiuje poznamka pod €arou €. 64 s nasledujicim znénim:

,V navaznosti na opatfeni spojena s reakci na rozsSifeni nemoci COVID-19 neni roéni
predbézna platba pro rok 2019 vyporadana po skonceni ucetniho roku 2018-2019, ale az
pfi uzavieni programu dle znéni €l. 139 odst. 7 druhého pododstavce Obecného nafizeni.”

5. V kapitole 6.1.1 na strané 47 MPFT se k posledni vété posledniho odstavce
doplfuje poznamka pod ¢arou €. 67 s nasledujicim znénim:

.V navaznosti na opatfeni spojena s reakci na rozSifeni nemoci COVID-19 neni ro¢ni
predbézna platba pro rok 2019 vyporadana po skonceni ucetniho roku 2018-2019, ale az
pfi uzavieni programu dle znéni ¢l. 139 odst. 7 druhého pododstavce Obecného nafizeni.”

6. V kapitole 6.1.3 na strané 48 MPFT se k posledni vété prvniho odstavce dopliuje
poznamka pod Carou €. 69 s nasledujicim znénim:

,V navaznosti na opatfeni spojena s reakci na rozsifeni nemoci COVID-19 EK pro ucetni
rok 2018-2019 v pfipadé, ze vznikne pohledavka za ¢lenskym statem, nevyda inkasni
prikaz. Castky, které maiji byt ziskany zpét od élenského statu na zakladé udetni zavérky
predlozené v roce 2020, budou vyporadany v rdmci uzavirani programu.”

8 Zaroven viak plati, e pokud GFR nepromine odvod za PRK z diivodu zasahu vy3si moci ve smyslu § 44a odst. 12
zédkona o rozpoctovych pravidlech, ptipadné piijemce v zdkonné 1hit€ o prominuti odvodu za PRK nepozada nebo
dotaci nebo jeji ¢ast vrati na vyzvu poskytovatele dle §14f odst. 3 zakona 0 rozpoétovych pravidlech, musi RO
nesrovnalost potvrdit alespon ve vysi zjisténého PRK/vracené dotace nebo jeji ¢asti.

85 Zaroven viak plati, ze pokud orgéan, ktery o poskytnuti pen&znich prostiedkd pf{jemci rozhodl, nepromine odvod za
PRK z dtivodu zasahu vy$8i moci ve smyslu § 22 odst. 14 zakona o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoéti,
pfipadné piijemce v zakonné 1hité o prominuti odvodu za PRK nepozada nebo dotaci nebo jeji ¢ast vrati na vyzvu
poskytovatele dle § 22 odst. 6 zakona 0 rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, musi RO nesrovnalost potvrdit
alespon ve vysi zjisténého PRK/vracené dotace nebo jeji ¢asti.



_ 7. VKkapitole 7 na strané 63 MPFT se v patém odstavci ke slovnimu spojeni ,provede
RO aktualizaci plvodniho posouzeni“ doplfiuje poznamka pod €arou €. 102 s nasledujicim
Znénim:

,Pokud jsou vramci finanCniho nastroje provedeny zmény nezbytné k zajisténi ucinné
reakce na rozSifeni onemocnéni COVID-19, uprava predbézného posouzeni neni
vyZadovéana.”

8. Text ¢tvrtého odstavce kap. 6.2.7. se upravuje nasledovné:

V rozhodnuti, které je v pfipadé prvniho typu prutokovych dotaci vydavano pfimo na obec
a v pfipadé typu druhého pfimo na PO obce Ci kraje, uvede poskytovatel ucet kraje Ci
pfipadné i obce, prostfednictvim jejichZz rozpoltu je dotace poskytovana. Nasledné
poskytovatel informuje pfislusny kraj o poskytnuté dotaci, zasle mu kopii rozhodnuti v€éetné
potfebnych udaju pro identifikaci daného finanéniho prevodu a zaroven ulozi termin
pro dalSi prevod prostfedkl obci/PO, tak aby tento pfevod byl proveden bez zbyte¢ného
odkladu. Jsou-li poskytovany prostfedky PO obce, tedy dvoustupriové skrze rozpocet
nejen kraje, ale i obce, jsou tyto informace a lhity pfedany od kraje dané obci.

9. V patém odstavci kap. 6.2.7. se druh& véta upravuje nasledovné:

Nicméné doporuCuje se poskytovateli stanovit kraji takovy termin, ktery je dostateCny
pro administraci pfevodu prostfedkU, a zaroven je zajisténo, zZe prijemce obdrzi prostfedky
bez zbyte¢ného odkladu.

10. Druha véta v poslednim odstavci kap. 6.2.7 se méni nasledovné:

V pfipadé postupu dle kap. 6.2.3 (ex-post platby) zahrnuje RO Zadost o platbu do SZ poté,
co je vypisem z uCtu (pfipadné ucetnimi sestavami potvrzujicimi uskuteénéni platby)
dolozen prevod prostiedkl ze SR na ucet kraje, ktery plni funkci zprostfedkovatele
finan¢niho vztahu.

11. Druha véta druhého odstavce kap. 6.3.2 se upravuje nasledovné:
Cast narodniho spolufinancovani ze SR se u PPS CR - PR hradi pfijemctm (¢eskym HP a
Ceskym PrP) zpravidla ve vySi 5 % z celkovych zpusobilych vydaju rozpoctu pfislusného
partnera projektu a poskytuje se zpravidla z kapitoly MMR, popf. z jiného zdroje vefejnych
prostfedkl (napf. ze zdroju Ceskych partnerl projektu, OSS nebo zfizovatele PO).

DalSi postup

Zmeény, vyplyvajici z metodického stanoviska, budou v nejbliz8i aktualizaci zahrnuty
do MPFT.
Uginnost

Toto metodické stanovisko je u€inné od 23.10.2020 (datum ucinnosti Metodického
stanoviska k MP pro zpusobilé vydaje a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020).



