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Edice Metodické kompendium seznamuje verfejnost s metodickymi pfistupy Ministerstva financi Ceské republiky
v oblastech makroekonomickych a fiskalnich analyz, prognéz a projekci. Metodika uvedend v tomto materialu je spo-
leénym dokumentem Ministerstva financi Ceské republiky a Narodni rozpoétové rady a vyplyva ze zékona ¢&. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Radi privitame relevantni pripominky nebo nameéty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace. Pripadné pripominky
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Uvod a shrnuti

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (dale jen ,.zakon“), zaved| do ¢eského rozpoctového pro-
cesu ciselné fiskalni pravidlo, které obecné urcuje stanoveni zavazného konsolidovaného ramce vydaja statniho roz-
poctu a statnich fond(. Konstrukce pravidla je zaloZena na principu proticyklického a obezietného nastaveni fiskalni
politiky, ktery propojuje evropskou legislativu s narodnim rozpoctovym procesem. Konkrétnimi metodickymi postupy
pak zakon povéruje Ministerstvo financi a Narodni rozpoctovou radu, které maji podle § 12 odst. 1 vypracovat
a zverejnit ,,...popis postupu pfi stanoveni vydajového ramce statniho rozpodtu a statnich fondl z celkovych vydaja
sektoru verejnych instituci...” a dle § 10 odst. 6 zakona také ,,...postup pfi stanoveni jednorazovych a prechodnych
operaci a Upravé celkovych pfijm0 o vliv hospodafského cyklu”. Ministerstvo financi potom podle spolec¢nych metodik
postupuje, zatimco Narodni rozpoctova rada posuzuje, zda jsou pravidla uréena zakonem a metodikami plnéna.

Popisem vySe uvedenych postupl dohodnutych mezi Ministerstvem financi a Narodni rozpoctovou radou se zabyva
tento material. Metody zde popsané vychazi z teorie a praxe uznavanych mezinarodnich organizaci, statistickych po-
stupt &i klasifikaci, stejné jako z dlouhodobych zkuenosti Ministerstva financi. Oproti prvni metodice (MF €R a NRR,
2018) explicitné odkazuje na stfednédoby rozpoctovy cil ukotveny v nafizenich Rady EU o Paktu o stabilité a rlstu

s vz

a zahrnuje do postupu odvozeni ¢astky nadmérné napravné slozky.

Proces stanoveni zavaznych vydajovych ramcl statniho rozpodtu a statnich fond( spociva obecné v nékolika krocich.
NejdFive je uréena minimalné piipustnd vyse strukturalniho salda sektoru vladnich instituci,! protoZe stanoveni
a odvozeni vydajovych rdmcd probihd pres poloZzky sald, nikoliv vydaji.2 Minimalni vy$e strukturalniho salda je ziskana
tak, Ze se k zakonem stanovené hodnoté strukturalniho salda pro sektor vladnich instituci na pfislusny rok pric¢tou
pfipadné vydaje zpUsobené aplikaci ¢astky podle § 10 odst. 3 a uUnikovych klausuli podle § 10 odst. 4 zikona.
V ptipadé, Ze zakon pro dany rok explicitné neurcuje vysi povoleného strukturalniho salda pro sektor vladnich instituci,
pouZije se oekivand hodnota stfednédobého rozpocétového cile.® Od takto vypocteného salda se odettou predikce
strukturalnich sald ostatnich slozek* sektoru vladnich instituci. StéZejni je pfitom zejména progndza hospodafeni
Gzemnich samospravnych celkd a zdravotnich pojistoven. Rada dal3ich jednotek sektoru vlddnich instituci hospodafi
bud’' vyrovnané ze zidkona, nebo v priméru s obvykle nulovym ¢i velmi malym saldem. Tim zbude pouze strukturalni
saldo statniho rozpoctu a statnich fondd.

JelikoZ statni rozpocet a statni fondy rozpoctuji pfijmy a vydaje v celkovém, nikoliv strukturdinim pojeti, a navic v ho-
tovostnim, nikoliv v akrualnim vyjadreni, spocivaji nasledujici kroky v Upravach témito sméry. Pro odvozeni celkového
salda je ke strukturalnimu saldu statniho rozpoctu a statnich fond0 v akrudini metodice pfictena cyklicka slozka prijmu
statniho rozpoctu a statnich fondU a saldo jejich jednorazovych a jinych pfechodnych opatreni. Celkové saldo statniho
rozpoc€tu a statnich fondd v akrudlni metodice je potom opaénym zplsobem, nez kterym se sestavuji akrudlni udaje
z hotovostnich pro ucely Evropského systému narodnich a regionalnich uctl, upraveno do metodiky hotovostnich
tokad.

ProtoZe zadvazny je vydajovy ramec, nikoliv saldo, je ve findlnim kroku odecteno odvozené hotovostni saldo statniho
rozpoctu a statnich fondd od progndzovanych konsolidovanych hotovostnich pfijm( statniho rozpoctu a statnich fon-
di. Tim vznikne konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu, jenz slouZi jako vychozi bod roz-
poctového procesu.

Nasledujici kapitoly se vénuji jednotlivym ¢astem odvozeni vydajovych ramc detailnéji. Byly rozdéleny do tematickych
celkl sefazenych tak, v jaké ¢asti posloupnosti odvozeni jsou aplikovany.

1 Z4kon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé&tové odpovédnosti, uziva pojem ,sektor vefejnych instituci“ namisto ,sektor vladnich instituci“ pouzivany
v tomto materidlu. Oba pojmy vSak vymezuji tutéz skupinu, kterd zahrnuje subjekty v souladu s metodikou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regionélnich U¢td v Evropské unii, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,, metodika ESA 2010“).
Jelikoz sektor vladnich instituci je oficialnim prekladem anglického ,general government sector” uvedeného nafizeni pouzivany v Ceské statistické
praxi, kterd je pfi odvozovani vydajovych ramct klicova, je pouzivano oznaceni ,sektor vladnich instituci”.

2 Uprava salda na rozdil od Gpravy vydajd je jednodussi a transparentnéjsi, nebot fada jednotek sektoru vlddnich instituci hospodafi v priméru
vyrovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nejsou obvykle vyznamné. Prace se strukturalnim saldem namisto celkového pak umozriuje
abstrahovat od jednorazovych a jinych prfechodnych operaci, které je obtizné anticipovat a ex ante kvantifikovat, bez ohledu na délku horizontu
predikce. Nicméné je mozné celkové vydaje sektoru vefejnych instituci odvodit tak, Ze se ke strukturalnimu deficitu pfi¢tou prognézované celkové
prijmy sektoru vladnich instituci ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazova ¢i jind pfechodna opatieni. Aby byla naplnéna dikce zakona, je
odvozeni a vySe celkovych vydaja sektoru vladnich instituci soucdsti kazdoro¢ni Rozpoctové strategie sektoru vefejnych instituci.

3 Zakon v § 10 odst. 1 pFipousti minimalni hodnotu aZ ve vy3i -1 % hrubého doméaciho produktu. S ohledem na pfimo aplikovatelné nafizeni Rady
(ES) €. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢t(i a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik, ve znéni
pozdéjiich predpist, je vak nutné zohlednit i minimalni vysi strednédobého rozpoétového cile pro Ceskou republiku odvozenou na zakladé doku-
mentl spole¢né dohodnutych mezi Radou EU, ¢i jejimi vécné pFislusnymi pfipravnymi organy, a Evropskou komisi, v ndvaznosti na vyse zminéné
nafizeni Rady. Za stfednédoby rozpoctovy cil je proto zvolena vyssi z uvedenych hodnot.

4 Vzhledem ke znalosti rozpo&tového uréeni dani je mozné aplikovat pfisluiné poméry na dafiovych vynosech.
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1 Ocisténi prijmu o vliv hospodaiského cyklu

Pomoci statisticko-matematickych metod Ize odhadnout vliv hospodarského cyklu na pfijmy sektoru vladnich instituci.
Tato Uprava slouZi k tomu, aby vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fond( byl v co nejmensi mife ovlivnén
zménami dynamiky ¢i Urovni pfijmG z dlvodl cyklickych vykyva ekonomiky. Za pfijmy senzitivni na priibéh hospodar-
ského cyklu jsou v dafiovém systému Ceské republiky povaZovany odbornou literaturou dari z p¥idané hodnoty, spo-
trebni dané, dan z pfijmd pravnickych osob, dan z pfijmd fyzickych osob a pojistné na socidIni pojisténi a verejné
zdravotni pojisténi.

1.1 Cyklicky ocisténé prijmy sektoru vladnich instituci
Pfislusnou kategorii pfijmt Ize upravit o vliv hospodarského cyklu (R;) nasledovné:
R =R, - (Y7 /Y)® (1)
kde:
R; je vyse dané kategorie pfijmu v roce t,
Yy /Y; vyjadiuje pozici ekonomiky v hospodaiském cyklu v roce t. Pro Gcely cyklického ocisténi je pozice ekonomiky
v hospodarském cyklu vymezena jako pomér urovné potenciadlniho produktu (Y;") a skute€ného realného vy-
konu ekonomiky (Y;),®

£ v rovnici vySe oznacuje citlivost danych pfijmua na velikost pozice ekonomiky v hospodarském cyklu. V souladu
s kalkulaci citlivosti pro dariovou soustavu Ceské republiky (Price et al., 2014, Mourre et al., 2014), vyuZivanou
Evropskou komisi i Organizaci pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj, je u dané z pfidané hodnoty a spotieb-
nich dani aplikovana citlivost na pozici ekonomiky v hospodarském cyklu ve vysi 1,00, u dané z pfijm0 prav-
nickych osob 1,78, u dané z prijmu fyzickych osob 1,65 a u prispévki na socialni a zdravotni pojisténi 0,86.

1.2 Potencialni produkt a produkéni mezera

Vypocet velikosti produkéni mezery ekonomiky se opird o urceni Urovné potenciadlniho produktu. Potencialni produkt
je méfitkem rovnovainé drovné ekonomiky, pfi niz nedochazi k inflacnim tlakim a vyrobni faktory jsou vyuZivany
optimalné. Metodika k jeho urceni vyuzivd Cobbovu-Douglasovu produkéni funkci s konstantnimi vynosy z rozsahu.

Cobbova-Douglasova produkéni funkce vyjadiuje ekonomicky vykon jako funkci souhrnné produktivity vyrobnich
faktorG a vstupt vyrobnich faktor( prace a kapitalu:

Y, = A LE KN (2)
kde:

Y; oznacuje redlny ekonomicky vykon v roce t; pro ucely vypoctu produkéni mezery je pouzita redlnd hruba
pfidand hodnota,® kterd |épe vystihuje cyklicky vyvoj neZ redlny hruby domaéci produkt, protoZe volatilita sal-
da dani a dotaci na vyrobky, které od sebe obé veli¢iny odliduje, se obvykle nevéZe na ekonomicky cyklus,’

L¢ vyrobni faktor prace, charakterizovany objemem odpracovanych hodin v ekonomice, je spocten jako soucin
zaméstnanosti a primérnych skutecné odpracovanych hodin,

K; vyrobni faktor kapitalu tvofi vaZeny pramér cyklicky necitlivych fixnich aktiv® (napf. obydli, komunikace, p¥e-
hrady apod.) a cyklicky citlivych fixnich aktiv; ta jsou dale upravena podle ukazatele vyuZiti vyrobnich kapacit
ve zpracovatelském primyslu,

a; elasticita faktoru prace k ekonomickému vykonu je definovana jako podil odmény faktoru prace na celkové

odméné vyrobnich faktorU; elasticita je spoctena jako pomér nahrad zaméstnanclm na souctu nahrad za-
méstnancim a hrubého provozniho pfebytku,’®

> Pomér urovné potencialniho produktu a skuteéného redlného produktu je obracenou hodnotou obvykle vyjadfované velikosti produkéni mezery
(0G, = (Y, — Y)/Y7), tedy Y /Y, = 1/(1 + OG,). Davodem je pfimé vyjadieni cyklicky o¢isténé vyse dafiovych pfijma.

5 Redlna hruba pfidana hodnota vychazi ze zfetézenych objemii se zakladem bazického roku.

7 Napfiklad zavedenim omezeni prodeje tabakovych vyrobk( s pivodni sazbou dané pouze po dobu 3 mésicli od doby G€innosti nové sazby dodlo
k silnému vykyvu neptimych dani, ktery vSak nebyl opodstatnén ekonomickym vykonem.

8 Za cyklicky citliva fixni aktiva jsou povaZovéna aktiva v téch odvétvich, jejich hrubd pfidana hodnota silné koreluje s vyvojem ekonomického cyklu.
Pro ucely vypoctu se uvazuje 40% podil cyklicky citlivych aktiv na fixnich aktivech v ekonomice.

 Tim se implicitné i ve smiSeném ddchodu (tj. dichodu sebezaméstnanych osob) pfiznavé stejny pomér diichodu z price a kapitalu, jako je ve
zbytku ekonomiky.
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A zastupuje souhrnnou produktivitu vyrobnich faktord, rezidudlni prvek v rovnici Cobbovy-Douglasovy pro-
dukéni funkce, tedy podil hrubé pfidané hodnoty a vaZzeného priiméru vyrobniho faktoru prace a kapitalu.

Potencialni produkt (Y;") je pak soucinem trendové souhrnné produktivity vyrobnich faktor(i a vazeného praméru
potencialné disponibilnich vyrobnich faktor(:

Ve = Ap L KT 3)
kde:
’; potencialné disponibilni vyrobni faktor prace je spocten soucinem pracovni sily (soucet zaméstnanosti
a nezaméstnanosti) a primérnych obvykle odpracovanych hodin,
K¢ potencialné disponibilni vyrobni faktor kapitalu reprezentuje objem fixnich aktiv ve stalych reprodukcnich
cendch (tj. ocisténych o odpisy), vytvareny pomoci metody postupného napoctu, kdy je ke stavu fixnich aktiv
z ro¢nich narodnich uctl ke konci roku 2015 v béZznych cenach napocitavan rozdil mezi tvorbou hrubého fix-
niho kapitalu a jeho spotfebou ve stalych cenach,
Af trendova souhrnna produktivita vyrobnich faktorl se odvozuje vyhlazenim souhrnné produktivity vyrobnich

faktord Hodrickovym-Prescottovym filtrem s parametrem lambda ve vysi 1 600.

Aby analyza cyklického vyvoje nebyla vychylena dlouhodobé probihajicimi strukturdlnimi jevy, napf. poklesem struktu-
ralni nezaméstnanosti, je ¢asova rfada vazeného priméru potencialné disponibilnich vyrobnich faktord L’;at X K: 1mae

. . o v. v sy v v . o v v v i , . o 1-
kalibrovana vuci ¢asové radé vazeného priméru skutecné vyuzitych vyrobnich faktor( L‘:f X K, %
Odhad produkéni mezery je provddén na &tvrtletnich €asovych fadéch,'? jeZz kromé Udajd za minulost zahrnuji také

budouci obdobi stfednédobého vyhledu.! Vechny vypocty se provadi na bazickych indexech se stejnym zakladem
vytvorenych z dat ocisténych o vliv sezén a pracovnich dnu.

Podrobnéjsi informace k postuplim a Udajlim pouzitym pfi stanoveni odhadd produkéni mezery jsou uvedeny v ptiloze
tohoto dokumentu.

10 Casova Fada ro¢nich odhadi produkéni mezery se vypodita z Etvrtletnich odhadd.

" pouzité ¢asové fady zainaji 1. Etvrtletim 1993 a konéi 4. ¢tvrtletim roku, ktery néasleduje tfi roky od roku sou¢asného.
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2 Jednorazové a jiné prechodné operace

Kromé vlivu hospodarského cyklu na saldo hospodareni sektoru viladnich instituci mohou zkreslovat pravou podstatu
a nastaveni fiskalni politiky jednorazova ¢i jind prechodna opatieni (dale pouze ,jednorazova opatreni“). Proto struk-
turdlni saldo nezahrnuje ani tyto vlivy, které mohou bézné saldo prechodné zlepSovat, nebo zhorsovat.

2.1 Vymezeni jednorazovych opatreni a zasad pro jejich zaznamenani

Pti identifikaci jednorazovych opatfeni vychazi narodni metodika do znacné miry z plvodnich definic a vymezeni Ev-
ropské komise (EK, 2004). Za jednorazové se povazuje vyjimecné opatieni, které neni strukturalni povahy a spliuje
nasledujici charakteristiky:

1) docasnost — opatifeni ma pouze ¢asové omezenou délku trvani,

2) neopakovatelnost — omezend frekvence ¢i pravdépodobnost vyskytu opatteni, pficemz Castéjsi opakovani
opatreni téhoZ charakteru znaci strukturaini povahu,

3) prechodnost — opatfeni po konci své platnosti nevede k trvalé zméné vysSe prijmd nebo vydajt, ale k navratu
na autonomni Uroven.

Jednorazova opatieni jsou vykazovana podle nasledujicich zasad:
1) symetriénost — opatfeni mlze zlepSovat nebo zhor3ovat saldo,
2) vyznamnost — vliv na pfijmy ¢i vydaje je vyssi nez 0,05 % hrubého domaciho produktu béhem doby plisobeni
opatreni,
3) akrualni metodika — opatieni je vyjadieno v aktudini metodice evropského systému narodnich a regionalnich
G¢td pouzivané Ceskym statistickym uradem.

2.2 Zduvodnéni charakteristik a zasad vykazovani

U jednordzovych opatieni, podobné jako u jinych praktickych aplikaci, je pfi definovani nutné zvolit odpovidajici miru
komplexnosti. VSsechny mozné situace Ci opatieni zfejmé nelze nikdy postihnout, a naopak obecnd definice by umoz-
novala nezadouci miru volné interpretace rozvolfiujici samotné fiskalni pravidlo. Proto jsou charakteristiky a zasady
vykazovani jednorazovych opatfeni doprovozeny nasledujicim zpresnénim a objasnénim smyslu jednotlivych boda.

Klicovym rysem jednorazovych opatfeni je vyjimeénost, jak z hlediska povahy!? opat¥eni, tak frekvence vyskytu. Pro
vyjimecnost opatreni neni determinuijici, jaka je okolnost jeho vzniku. Tou miZe byt reakce na udalost mimo kontrolu
vykonné ¢i zdkonodarné moci, stejné jako védomé vladni rozhodnuti. Kazdé jednorazové opatfeni vSak musi soucasné
splfiovat tfi zasadni charakteristiky.

V prvé fadé musi byt jednoznaéné omezena délka jeho trvani. Metodika a priori neuréuje maximalni dobu plsobeni
jednordzového opatreni na prijmy ¢i vydaje sektoru vladnich instituci. Na druhou stranu je zfejmé, Ze jednordazovym
opatfenim neni takové, které ma dlouhodoby ¢i dokonce permanentni Gcinek. Proto musi byt z pohledu ex ante hod-
nocena pravdépodobnost, s jakou délka plsobeni opatieni zavedeného na omezenou dobu nebude prodluzovana.

Pfi klasifikaci jednordzovych opatfeni se také posuzuje frekvence vyskytu ¢i riziko opakovani. Pouze docasna platnost
totiZz nezarucuje, Ze se opatireni nebude opakovat. Povaha opatreni by tak neméla zavdavat pfricinu pro ocekavani
opétovného vyskytu.®3

A v neposledni fadé musi mit opatfeni pouze pfechodny vliv na polozky pfijm0 nebo vydaji. Opatfeni tedy nejenom
Ze musi plsobit docasné, ale po své expiraci nesmi ménit vysi ¢i strukturu pfijm0 nebo vydajd. Prijmy respektive vyda-
je se pak vraci na svoji autonomni uroveri.* Pokud viak opatfeni vyvolava také sekundarni efekty, pohliZi se na néj,

12 Typickym ptikladem jsou investice, u kterych lze chapat jednorazovost kazdého konkrétniho projektu, aviak investice jako vydaj nelze povaZovat
za vyjimec€né. Obecné jsou investice pravidelné se opakujici ¢asti vydaju sektoru vladnich instituci. Sem Ize zafadit i nap¥. poradani velké sportovni
akce.

13 Jako pfiklad Ize uvést podporu zemédélskym vyrobcim v pfipadé sucha, dlouhych dest(, hlubokych mrazil apod. Ve své podstaté jde o opatfeni
stejné povahy, kompenzujici jedné skupiné ekonomickych subjektl ztraty. Je z tohoto pohledu proto irelevantni, jakou primarni udalost Fesi.

14U nékterych jednorazovych opatieni je identifikace pfechodného pulsobeni jednoznaénd. Jsou viak i opatieni, kterd mohou z podstaty systému,
jakym jsou stanovena, ,,zanechavat” pfijmy ¢i vydaje po skonceni své platnosti v odlisné vysi. Pfikladem je sazba osobni dichodové dané zvysena
pouze po prechodnou dobu. Vzhledem k tomu, Ze po ukonceni platnosti opatfeni dosahuji mzdy a platy, ze kterych se vySe dané pocitd, velmi
pravdépodobné odlisné urovné, nelze hodnotit atribut prechodnosti absolutné, ale vzhledem k dynamice prostredi.
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jako kdyby prechodnost byla splnéna, jelikoz sekundarni efekty se obvykle nezahrnuji ani pfi kvantifikaci vyse jednora-
zového opatfreni.

Spliuje-li dané opatieni vSechny tfi charakteristiky, Ize uvazovat o jeho zarazeni mezi jednordzova. Kromé vécné pod-
staty opatreni je vsak duleZity i zplisob zachyceni, resp. zasady pro vykazovani dopad(l jednorazovych opatieni.

Metodika predpokladd symetrické zachazeni s jednorazovymi opatfenimi, aby hodnoceni fiskalni pozice sektoru viad-
nich instituci a jeji zmény co nejvérnéji vyjadfovalo necyklickou strukturalni povahu salda. Symetrie umoZiiuje zahr-
nout opatreni, kterd saldo hospodareni nejen zlepsuji, ale i zhorsuji. Dale vytvafi prostor pro zachyceni takovych
opatreni, ktera spolu souvisi a promitaji se na obou stranach rozpoctu. Napr. jednorazovy pfijem, na ktery je navazan
konkrétni vydaj, a to nikoliv nezbytné v jednom roce,*® by byl na strané pfijm( i vydaji oznalen za jednordzové opat-
feni. Na druhou stranu je tfeba pristupovat k zachyceni jednorazovych opatfeni obezietné. Proto v pfipadé vydajd
pfimo financovanych jednorazovymi pfijmy je mozné princip symetri¢nosti uplatnit pouze do vyse celkovych jednora-
zovych pfijmQ.

Z hlediska makroekonomického dopadu a ucelu identifikace jsou posuzovana pouze kvantitativné vyznamnéjsi opat-
feni. K tomu byl uréen prah 0,05 % hrubého domaciho produktu. Urover vychazi z EK (2015),%” aviak narodni metodi-
ka nahliZi na vysi prahu v Uhrnu. Stejné opatreni totiz mize plsobit v jednom roce, nebo jeho efekt mizZe byt rozlozen
do vice let.1®

Opatfeni jsou posuzovana a vykazovana v akrualni metodice evropského systému néarodnich a regiondlnich Gc¢th. Za
aktudlné platnou akrualni metodiku se povazuje vZdy ta, kterou pouziva Cesky statisticky urad pro vykazovani Gdajd za
sektor vladnich instituci. Tim je zajiSténa jednotnost v zachyceni mezi statistickymi autoritami, transparentnost a kon-
zistentnost metodik.

Z uvedenych zasad pro vykazovani jednorazovych opatteni vyplyva, Ze jsou nejenom identifikovatelnd, ale i kvantifi-
kovatelna na zakladé dostupnych informaci. Zde se rovnéz z hlediska principu obezfetnosti nezahrnuji ta opatreni,
ktera Ize obtizné kvantifikovat a obtiznost kvantifikace je prokazatelné odlvodnéna. Typickym zastupcem této skupiny
jsou vlivy souvisejici s optimaliza¢nim chovanim ekonomickych subjektd, které je ¢asto spojeno s planovanymi opatre-
nimi v oblasti dani ¢&i socidlnich davek.'® | kdy? Ize tyto vykyvy v pfijmech & vydajich sektoru vlddnich instituci chapat
jako jednorazové, nejsou z dlivodu nejednoznacnosti vyskytu jevu uvaZzovany. A v neposledni radé by také bylo pro-
blematické jejich ex ante vycisleni zplisobem, ktery je opét dostatecné uspokojivy.

% Tedy napf. jednorazovy pfijem v jednom roce a z n&j hrazeny jednorazovy vydaj v roce nasledujicim.

16 7 charakteristiky jednorazovych opatieni je zfejmé, 7e zdsadu symetrického zachyceni je mozné aplikovat pouze tehdy, pokud opatfeni na opaéné
strané bilance neni strukturdlni povahy. Napfiklad prodej sidla vefejné instituce je mozné zaklasifikovat jako jednorazovy pfijem, ale v pfipadé
pfesunu do ndjemnich prostor, tedy opakujici se platba ndjm, se jedna o nejednorazovy vydaj strukturdini povahy.

7 Metodika EK (2015), kromé vyjimky sledujici rovny p¥istup ke véem élenskym zemim EU, stanovuje minimalni hodnotu jednorazovych opatfeni na
0,1 % hrubého domdciho produktu v jednom roce pro zaokrouhleni.

18 Napf. ve druhé poloviné prvniho a v prvni poloviné druhého roku. Nastane-li pfipad, Ze dopad opatfeni je tfeba 0,02 % hrubého domaciho pro-
duktu v roce jednom a 0,04 % hrubého domaciho produktu v roce nasledujicim, zahrne se v téchto vysich jednorazové opatreni v pfislusnych letech.
Pro posouzeni celkové vySe opatieni plsobiciho ve vice letech se pak scitaji poméry na hrubém domacim produktu.

9 Napfiklad planované snizeni sazby osobni diichodové dané od nasledujiciho roku mize vést ekonomické subjekty k odkladani vyplat bonusi &i
prémii na obdobi s nizsSim dariovym bremenem.
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3 Upravy z akrudlni k hotovostni metodice

Saldo statniho rozpoctu a statnich fondl v akrualni metodice je potom obracenym zplsobem, neZ kterym se pro
ucely Evropského systému narodnich a regionalnich ucétl sestavuji notifikaéni tabulky deficitu a dluhu sektoru vladnich
instituci, upraveno do metodiky hotovostnich tokti, ve které jsou sestavovany, projednavany, schvalovany, pinény
a kontrolovany statni rozpocCty a rozpocty statnich fondd.

3.1 Obecna charakteristika provadénych tprav

Akruaini a hotovostni metodika pohlizeji odlisné jak na financni, tak na nefinan¢ni operace statu, kdy vznikaji pohle-
davky a zavazky (blize k metodice viz Eurostat, 2016). Akrudlni pfistup se snazi zaznam pfiradit do obdobi, do kterého
vécné nalezi, nikoliv kdy byl spojen s hotovostnim tokem. OdliSné se tedy zachazi s dafiovymi pfijmy, pfispévky na
socialni pojisténi, vyplacenymi socidlnimi davkami, Groky a jinymi (detailné viz €SU, 2015). Dale se akrudIni saldo upra-
vuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim ptijmem ¢i vydajem.
Jednd se o Upravy, které jsou v akrudlni metodice napf. precenénim nebo specifickou metodickou Upravou. Naopak
dochazi k ocisténi o operace, které nejsou soucasti hotovostniho plnéni statniho rozpoctu a statnich fondd, ale jde
o pfijem a vydaj v metodice ESA 2010.

3.2 Konkrétni tUpravy u stéZejnich polozek prijmu a vydaju

Akrualni danové prijmy jsou vypocteny metodou tzv. ¢asové upravené hotovosti, kdy zjednodusené feceno dochazi
k zarazeni hotovostnich plateb do obdobi, kam svoji ekonomickou podstatou patfi. Délka ¢asového posunu vychazi
z pravni Upravy a poznatk( z praxe ohledné zpoZzdéni mezi pohybem penéznich prostredk( na tctech statu a vznikem
danové povinnosti. V pripadé dani placenych zalohovym systémem se preplatky ¢i nedoplatky na dani obvykle presou-
vaji do vécné prislusného roku. U ostatnich dani se provadi Upravy o platby z pfelomu roku. Proto se ¢astky vyplyvajici
z ¢asového posunu od akrudlnich dani o¢istuji. Pfi pfechodu na hotovostni saldo je provedena obdobna uUprava také
u pojistného na socialni zabezpeceni.

U socidlnich davek jsou nejvyznamnéjsi akrudlni Gpravou zalohy u davek dichodového pojisténi. Od jejich akrualni
vyse je nezbytné odedist zalohy prevedené ke konci minulého roku Ceské posté na vyplatu ddchod( v lednu roku sou-
¢asného roku a naopak pfi¢ist zalohy poskytnuté Ceské posté na konci aktudlniho roku pro vyplatu v nasledujicim roce.

P¥i akrualnim vypoctu jsou uroky z dluhopisti vypoéteny tak, Ze rozdil mezi cenou pf¥i splaceni a cenou pfi vydani musi
byt do doby splatnosti rozloZzen do jednotlivych let. Zachazi se tak s kupony u kuponovych dluhopist i s realizovanymi
prémiemi ¢i diskontem ze statnich dluhopis(. Tyto Upravy se pfi pfechodu na hotovostni saldo vyloudi. Dale droky
v akrualnim vyjadreni nezahrnuiji vliv finanénich derivata.

Prostfedky spojené s fondy Evropské unie maji casto v konecném plnéni rozpoctu velky dopad na rozdil mezi akrualni
a hotovostni metodikou. Oviem vzhledem k tomu, Ze akrudini metodika eliminuje vliv téchto prostfedkl na saldo
a statni rozpocet se sestavuje z hlediska jejich vlivu jako vyrovnany, Uprava je v tomto pfipadé nulova.

V metodice ESA 2010 mohou byt nékteré operace zaznamendny jednorazové, ale v hotovostnim pojeti jsou zachyco-
vany prabézné. Jedna se napfiklad o:
a) jednorazovy akrualni dopad uplatnénych zaruk, které naopak hotovostni saldo zahrnuje v podobé pribézné
hrazené splatky jistin uplatnénych zaruk.

b) finanéni kompenzace cirkvim a naboZenskym spole¢nostem v ramci majetkového vyrovnani. Ty byly v roce
2012 v akrudlnim pojeti jednordzové vykazany jako kapitadlovy transfer, v hotovostnim pojeti je vsak jistina
placena opét pribézné. Proto v ramci pfechodu z akrualniho na hotovostni saldo musi byt kazdorocni vydaje
spojené se splatkou jistiny zahrnuty do vydajl statniho rozpoctu.

c) jednorazové v akrualnim saldu zachycen pronajem vojenskych letountd JAS-39 Gripen. Opét se jedna o vylou-
¢eni vlivu v roce akrudlniho zachyceni a v dalSich letech pak naopak o zvyseni hotovostnich vydajli o realizaci
jednotlivych splatek.

d) porizeni vojenské techniky, kdy se Upravy tykaji prechodu od zaznamenani vydaje v okamzZiku dodavky tech-
niky k okamziku uhrazeni dodavky, tedy hotovostnimu vlivu na saldo (zachyceni hotovostnich vydajd spoje-
nych s Ghradou zaloh na poftizeni vojenské techniky nebo splatek techniky pofizené v minulosti).

Metodika odvozeni vydajovych ramci
Ministerstvo financi a Narodni rozpoctova rada



Mezi dalsi operace, v nichz se lisi pojeti hotovostni a akrualni, patfi finan¢ni operace, kdy dochazi k zméné struktury
financénich aktiv, a které tudiz v metodice ESA 2010 nemaji vliv na saldo (napfiklad zahrnuti poskytnutych pljcek do
hotovostnich vydajd a jejich splatek do hotovostnich pfijmd). Obdobné se zachazi s pofizenim a prodejem majetko-
vych Ucasti a ostatnich cennych papira.

V akrudini metodice se rovnéz provadéji specifické metodické Gpravy. Mezi né se fadi napfiklad pfijmy z tzv. superdi-
vidend?? (v akrualni metodice je zaznamendno jako sniZeni Géasti) nebo zohlednéni mimorozpoétovych operaci, které
nejsou rozpoctovanym pfijmem, a nevstupuji tak do hotovostniho salda statniho rozpoctu nebo statnich fonda.

20 Superdividendy jsou dividendy, které jsou vysoké v poméru k Grovni dividend a zisku v posledni dobé&. Zjednodu3ené feéeno, je to vyplacena
dividenda nad rdmec provozniho zisku minulého roku, ktera v akrudini metodice ESA 2010 reprezentuje ¢erpani vlastniho jméni (viz Eurostat, 2016).
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statniho rozpocdtu a statnich fondd



8

Prehled literatury a pouzitych zdroja

CsU (2015): Prehled metod, postup(, zdrojd pouzitych pii sestaveni deficitu a dluhu a zaloZenych na sestaveni sektoru
vladnich instituci podle ESA 2010. Praha, Cesky statisticky tfad, 2015.

EK (2004): Public Finances in EMU (2004). Brusel, Evropska komise, 2004, European Economy No. 3.

EK (2015): Report on Public Finances in EMU (2015). Lucemburk, Evropska komise, prosinec 2015, European Economy
Institutional Paper 014.

Eurostat (2016): Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 (2016 Edition). Lucemburk,
Eurostat, bfezen 2016.

MF CR a NRR (2018): Metodika odvozeni vydajovych rdmcii statniho rozpodtu a statnich fondd. Praha, Ministerstvo
financi CR a Nérodni rozpoltové rada, edice Metodické kompendium, duben 2018 [cit. 25. 3. 2019],
<http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2018-04-13_Metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-statniho-
rozpoctu-a-statnich-fondu_v01.pdf>.

Mourre, G., Astarita, C., Princen, S. (2014): Adjusting the Budget Balance for the Business Cycle: The EU Methodology.
Brusel, Evropska komise, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, listopad 2014, Economic Pa-
pers 536.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském systému narodnich a regiondlnich Gc¢tl v Ev-
ropské unii, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Price, R. W., Dang, T., Guillemette, Y. (2014): New Tax and Expenditure Elasticity Estimates for EU Budget Surveillance.
Pariz, Organizace pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj, OECD Economics Department Working Papers, No.
1174.

Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Metodika odvozeni vydajovych ramci
Ministerstvo financi a Narodni rozpoctova rada






Ministerstvo financi Ceské republiky
Letenska 15
118 10 Praha 1

http://www.mfcr.cz




	Úvod a shrnutí
	1 Očištění příjmů o vliv hospodářského cyklu
	1.1 Cyklicky očištěné příjmy sektoru vládních institucí
	1.2 Potenciální produkt a produkční mezera

	2 Jednorázové a jiné přechodné operace
	2.1 Vymezení jednorázových opatření a zásad pro jejich zaznamenání
	Jednorázová opatření jsou vykazována podle následujících zásad:

	2.2 Zdůvodnění charakteristik a zásad vykazování

	3 Úpravy z akruální k hotovostní metodice
	3.1 Obecná charakteristika prováděných úprav
	3.2 Konkrétní úpravy u stěžejních položek příjmů a výdajů

	Přehled literatury a použitých zdrojů



