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pro ochranu osobnich udaja (DPO) v ramci agendy
GDPR?

ZARAZENi DOTAZU

PRAVNi PREDPIS e  z3kon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave
a o zméneé nékterych zakoni (zakon o financ¢ni kontrole)

e narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze
SOUVISEJici PRAVNI dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
PREDPISY zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tudajt

e  zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji
KLIiCOVA SLOVA interni audit; GDPR ; povérenec pro ochranu osobnich udaji; DPO

vydano 13. dubna 2018; aktualizovdno 21. zari 2018 a 14. ledna

DATUM ZPRACOVANI 2021

ZPRACOVATEL oddéleni 4701 - Harmonizace interniho auditu

Stanovisko

Interni auditor, ktery vykonava interni audit podle zakona o finan¢ni kontrole,
nemiize byt jmenovan povérencem pro ochranu osobnich idaji podle obecného
naiizeni o ochrané osobnich udajt. Povéirenec pro ochranu osobnich udaji nemiize
byt organizacné zaclenén do utvaru interniho auditu nebo podrizen vedoucimu
utvaru interniho auditu nebo internimu auditorovi.

Odavodnéni:

Interni audit je definovan v ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole jako
nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho
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systému orgdnu verejné spravy. Hlavnim ukolem interniho auditu je davat doporuceni
ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni
rizik a k prijeti opatieni k napravé zjiSténych nedostatkd (srov. § 28 odst. 3 zakona
o finan¢ni kontrole). Aby interni audit mohl plnit své dkoly v souladu s poZadavky zakona
o finan¢ni kontrole, musi byt funk¢éné nezavisly a organizacné oddélen od fridicich
vykonnych struktur. Tento poZadavek je zakotven v ustanoveni § 29 odst. 1 zakona
o finan¢ni kontrole. Ustanoveni § 29 odst. 4 zdkona o financni kontrole tyty pozadavky
jesté upresnuje a vyslovné stanovi, Ze Utvar interniho auditu nelze povétovat ukoly, které
jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukola.

Interni auditor by mél mit pristup ke vS§em informacim, zaznamlim, dokladim, systémuim,
operacim, zaméstnanclim a k veskerému majetku organu verejné spravy. V ramci své
¢innosti vytvari auditni stopu, v ramci které miize prijit do styku s osobnimi udaji.
Prikladem této auditni stopy jsou zapisy ze schiizek, dotazniky, zpravy o vykonaném
internim auditu. Dale je mu umoZnéno nahliZet do informacnich systémi, smluv, faktur
adalSi dokumentace organu verejné spravy, které mohou obsahovat osobni udaje.
Vzhledem ke skutecCnosti, Ze interni auditor je v postaveni zaméstnance organu verejné
spravy (neni rozhodné, zda se jeho vztah ridi zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisti, ¢i zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisti) nebude se nachadzet v postaveni zpracovatele osobnich udajt
ve smyslu ¢l. 4 odst. 8 obecného narizeni o ochrané osobnich tdajli, nebot’ naplni jeho
¢innosti neni zpracovavat osobni tidaje pro spravce osobnich udaji, ale vykonava pro
spravce osobnich Udaji zavislou ¢innost. Zaméstnanec se v ramci vykonu své pracovni
¢innosti Ci sluzebniho zarazeni nemuze vii¢i svému zaméstnavateli dostat do postaveni
zpracovatele osobnich udajt.

Zakladni dkoly povérence pro ochranu osobnich udajii jsou stanoveny v ¢l. 39 obecného
narizeni o ochrané osobnich Udaji. Jde zejména o poskytovani poradenstvi, ovérovani
souladu s pravnimi predpisy upravujicimi ochranu osobnich udajd, posuzovani vlivu
pripravovanych opatireni na ochranu osobnich tidajl a spolupraci s dozorovym dradem.
V ptipadé slouceni funkce interniho auditora a povérence pro ochranu osobnich tudajt
se povérenec dostava do stietu zajmu, protoZe jako interni auditor plni dkoly, u kterych
v Siroké mite zpracovava osobni udaje a jeho ¢innost by méla byt podrizena nezavislému
a objektivni posouzeni povétrence pro ochranu osobnich udaji. Ve sloucené pozici mize
mit povéfenec zajem jako interni auditor na urcitém zptsobu zpracovani osobnich udaji.
Jeho poradenska Cinnost a doporuceni v tomto piipadé nebude napliiovat poZadavek
obecného narizeni plnit své povinnosti a ikoly nezavislym zpisobem.

[ kdyZ na prvni pohled, v dlisledku pouzité terminologie, miiZe vymezeni ukolli povérence
pro ochranu osobnich udaji evokovat podobnost s Uikoly, které jsou svéreny internimu
auditorovi, nelze je zaménovat. Napliiovani povinnosti vyplyvajicich organu verejné
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spravy z pravnich predpist upravujicich ochranu osobnich udajli, véetné plnéni ukoli
povéience pro ochranu osobnich ddajt, jsou soucasti vnitiniho kontrolniho systému.

Vnitinim kontrolnim systémem v ramci organu veiejné spravy je souhrn nastroju,
proceslii a opatieni, které jsou zavedeny v organizaci k oSetieni rizik, ktera ohrozuji
dosaZeni stanovenych cilil. Jedna se tedy o jakykoliv fidici kontrolni mechanismus, véetné
vykonu funkce povétence pro ochranu osobnich udajt. Interni auditor podle § 28 odst. 2
zakona o finan¢ni kontrole objektivné a nezavisle prezkoumava vnitini kontrolni systém
a dava doporuceni ke zdokonalovani jeho kvality. Podle § 29 odst. 4 zakona o finan¢ni
kontrole nelze interniho auditora povérit ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych ukoll. V praxi miiZze nastat situace, Ze ¢innost povéfrence pro
ochranu osobnich udaji bude provérovana internim auditorem a dle nazoru interniho
auditora nebude povérenec postupovat v souladu s pravnimi predpisy nebo vnitinimi
smérnicemi organu verejné spravy. V tomto piipadé interni auditor predloZi vedoucimu
organu verejné spravy doporuceni k prijeti opatieni k ndpravé zjiSténych nedostatkd.
Bude-li funkce povérence a interniho auditora sloucena, ovéreni interniho auditora
nebude objektivni a nezavislé, tak jak to stanovi § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole.
Zaroven bude poruSeno ustanoveni § 29 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole, které zakazuje
povérovat interniho auditora ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu
stanovenych ukoli.

Pravni uprava zarucuje internimu auditorovi a povérenci pro ochranu osobnich
udajii nezavislé postaveni a vylucuje stiet zajmu. Tato nezavislost je zarucena pro
tyto funkce samostatné. V pripadé jejich slouceni nebude pozadavek na zajisténi
nezavislosti naplnén ani u jedné z nich.

Vykon funkce povérence pro ochranu osobnich tidaji internim auditorem nebo zarazeni
povéfence do dtvaru interniho auditu je v rozporu s ustanovenimi zdkona o finan¢ni
kontrole, které upravuji funkéni nezavislost a postaveni interniho auditora (zejména
ustanoveni § 28 odst. 2 a 3, § 29 odst. 1 a 4 zakona o finan¢ni kontrole). Neslucitelnost
funkce povérence pro ochranu osobnich udaji a interniho auditora se vztahuje jen
na organy verejné spravy, které zridily utvar interniho auditu nebo vykonem interniho
auditu zvlast povérily zaméstnance podle § 28 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole.

Neslucitelnost funkci se tudiZ nevztahuje na obce do 15 000 obyvatel, které dle zakona
nahradily interni audit prijetim jinych opatreni podle § 29 odst. 6 zakona o finan¢ni
kontrole. Z celkového poctu obci se neslucitelnosti funkci povérence pro ochranu
osobnich Udaji a interniho auditora vztahuje jen na 89 obci, které piesahuji 15 000
obyvatel.1

1 Jdaj dle Ceského statistického ufadu k 1. 1. 2018.
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Dale se neslucitelnost funkci nevztahuje na organizac¢ni slozky a piispévkové organizace,
u kterych zrizovatel nahradil funkci Utvaru interniho auditu vykonem verejnospravni
kontroly podle § 29 odst. 5 zakona o finan¢ni kontrole.

Zakon o finan¢ni kontrole neupravuje sankce za poruSeni ustanoveni upravujicich
internich audit. Ministerstvo financi neni opravnéno ukladat sankce ani napravné
opatteni v pripadé jeho poruseni.

PorusSeni ustanoveni obecného narizeni o ochrané osobnich tdaji upravujici povinnost
zajistit, aby povérenec nevykonaval ukoly a povinnosti, které by mohly vést ke stietu
zajmu, l1ze obecné podle ustanoveni ¢l. 83 obecného narizeni o ochrané osobnich udaja
sankcionovat spravnim trestem (pokutou) do vySe 10 mil EUR. Zakon ¢. 110/2019 Sb,,
o zpracovani osobnich Udaji vSak v navaznosti na ustanoveni ¢l. 83 odst. 7 obecného
nafizeni o ochrané osobnich tidajii stanovuje dozorovému organu (Ufad pro ochranu
osobnich udajli) v ustanoveni § 61 odst. 3 povinnost upustit od uloZeni spravniho trestu
(pokuty) v pripadé porusSeni povinnosti organy verejné moci. Tim vSak neni dotCena
pravomoc dozorového organu uloZit orgdnu vefejné moci tzv. ndpravné opatieni,
tj. opatieni, které sméruje k ndpravé protipravniho stavu, nebot toto opatfeni neni
druhem spravniho trestu.
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