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Preambule

Preambule

Tato piirucka slouzi vefejnym zadavateldm (déle jen ,zadavatel") jako metodicky navod pfi pripravé
a realizaci projektd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (dale téz ,PPP“). Metodika se
vztahuje na PPP projekty, které piedstavuji predmét upravy jak zakona ¢. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale téz ,koncesni

zakon", nebo jen ,KZ"), tak zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisl (dale téZ ,zakon o vefejnych zakazkach, nebo jen ,ZVZ").

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout zadavateldm piehled o procesu PPP a dodat navod na
pFipravu a realizaci PPP projektéi krok za krokem. Snahou neni detailné popsat postup dle
aplikace KZ a ZVZ, nybrz postihnout procesni stranku pfipravy projektl ve vztahu k ¢innostem a
doporu¢enym vystuplm zadavatele. Pfirucka se zaméfuje na proces PPP z pohledu zadavatele,
av8ak mlze slouZit jako voditko procesem PPP pro vdechny zainteresované strany.

Popisované procesy jsou zadvazné pro vSechny PPP projekty, které dle zakona ¢. 139/2006 Sb.,
o0 koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni podléhaji reZimu schvéleni Vladou CR dle §22 odst. 3
pism. a) a § 23 odst. 1 pism. a) KZ (dale téz ,PPP projekty na Urovni statu").

Pro ostatni PPP projekty, jejichz zadavateli budou predevsim Gzemné samospravné celky, je obsah
této metodiky pouze doporucujici.

Metodika byla zpracovana v zari 2008 PPP Centrem a. s. podle zadani Ministerstva financi na zakladé
usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢&. 536 k Analyze pilotnich projektl Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, bod II. 1. a v ramci projektu Transition Facility CZ 05.02.04. Metodika byla
v prib&hu tvorby konzultovdna a pripominkovédna PPP experty z britského Partnerships UK,
nizozemského ministerstva dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi a portugalského
ministerstva financi (Parplblica) na zakladé Twinningového projektu CZ/2005/1B/FI/04
,Implementace PPP v Ceské republice®.

V zafi 2011 byla metodika aktualizovdna spolecnosti PPP Centrum a. s. Smyslem aktualizace této
metodiky byla zejména snaha o implementaci zkugenosti z PPP projektl v CR a zohlednéni zmén
v legislativnim prostfedi v €R za posledni 3 roky. Aktualizovany materidl neodraZi postoj véech
zainteresovanych stran, které se na zpracovani plvodniho materidlu podilely (napf. Partnerships UK
nebo nizozemské ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi ¢i portugalské
ministerstvo financi). Pro porovnani obsahu obou verzi je na webu Ministerstva financi (www.mfcr.cz)
zverejnéna jak plvodni, tak aktualizovana verze tohoto materialu.

Metodika je aktualni k datu vydani (zari 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto datu.
Konkrétni postupy uvedené v metodice je tak nutné ovéfit v platné legislativeé.
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Politika PPP

Dne 7. ledna 2004 Vlada schvalila svym usnesenim ¢. 7/2004, o Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v CR Politiku v oblasti PPP. Jejim cilem je zejména prosazeni systémového a
programového pouziti metody PPP k zajisténi verejnych sluzeb. Vldda deklarovala podporu
profesiondlné Fizené realizaci PPP projektd a vyzdvihla Glohu regulace a Reguldtora za UGcelem
posileni fiskalni discipliny.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se ma stat standardnim ndstrojem pfi zajistovani
verejnych sluzeb a infrastruktury.

,VIadni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro verejny sektor vyhodné
pri zajisténi verejnych sluZeb a infrastruktury, jak na durovni Ustredni statni spravy, tak na drovni
samospravnych dzemnich celkd."

,Vldda pfedpokldda, Ze subjekty vefejného sektoru pfi posuzovéni svych investi¢nich zamérd budou
zvaZovat vyuZiti PPP jako jednu z alternativ realizace projektd."

Zdroj: Politika viddy CR v oblasti PPP

PIné znéni Politiky viady CR v oblasti PPP tvofi Piilohu ¢&. 1 této metodiky.

Definice PPP

v Ceské republice, ani v zahrani&i v podstaté neexistuje legislativné ukotvend definice partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a pro Ucely této metodiky tak bude pojem PPP chapan jako:

Obecny pojem pro spolupréci vefejného a soukromého sektoru, ktery vznikd za uéelem vyuZiti zdroji
a schopnosti soukromého sektoru pri zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smiuvni vztah, ve kterém verejny a soukromy sektor vzdjemné
sdileji uzZitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluZeb. Vyhodou
PPP je moZnost slouceni zkusenosti, znalosti a dovednosti obou sektor a pfeneseni odpovédnosti za
rizika na sektor, ktery je dokazZe lépe Fidit.

Ve vétsiné pripadld vefejny sektor svéfuje vykon uréité sluZby soukromému sektoru, a tim vyuZiva
jeho organizacnich a odbornych znalosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vloZeného kapitalu,
ale také rizikem jeho ztraty.

Zaméreni metodiky

Procesni postup pro pripravu PPP projektll, ktery je popsdn v této metodice Ize vyuZit v praxi pro
vSechny PPP projekty, které jsou upraveny koncesnim zakonem a zakonem o verfejnych zakazkach.
Koncesni smlouvou se pro Ucely této metodiky bude rozumét smlouva uzaviena jak dle KZ, tak dle
ZVZ.
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Role zucastnénych subjektt v procesu PPP

Zakladnim stavebnim kamenem vedoucim k porozuméni procesu ptipravy PPP projektd v CR jsou
role zainteresovanych subjektd. Role a odpovédnosti jednotlivych instituci zahrnutych v procesu
pfipravy PPP, vychazi z jiz zmifiované Politiky viddy CR v oblasti PPP a z platné legislativy - tzn.
zejména z koncesniho zdkona a zakona o verejnych zakazkach.

Nezastupitelnym ucastnikem celého procesu ve vsech jeho castech je zadavatel. Zadavatel
vzdy zlstdvé garantem vefejné sluzby a to i v pfipadé, Ze je tato sluzba zajisfovédna soukromym
sektorem. Jeho cinnosti a role jsou krok po kroku rozepsany v nasledujicich kapitoldch této metodiky
tak, aby zadavatel mél k dispozici ,navod" jak PPP projekty pfipravit.

Nasledujici schéma znazorfiuje zakladni zicastnéné subjekty v projektu a vztahy mezi nimi.

Schéma 1: Zulastnéné strany v projektu PPP
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* (last zéstupcd MF pfipadné PPP Centra v Ridicim vyboru zévisi na tom, zda si zadavatel tuto (cast
vy24dé a Ministerstvo financi pfipadné PPP Centrum bude s Gcasti v Ridicim vyboru souhlasit.

Ustiednimi osobami v celém PPP projektu jsou zadavatel a soukromy partner, nicméné do projektu
mZe vstupovat urcitym zplsobem i vldda/zastupitelstvo, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale té2 MMR), Cesky statisticky Gfad (déle téz CSU) atd. Stru¢né jsou &innosti jednotlivych
aktérll popsany dale, nicméné ¢innosti jednotlivych subjektl se prolinaji celou metodikou:

= Zadavatel - vyhlasuje koncesni/zadavaci Fizeni, vybird soukromého partnera projektu a
uzavird s nim smlouvu, kterym se rozumi instituce verejného sektoru.
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Vlada nebo zastupitelstvo kraje ¢i mésta - v procesu zastavaji Ulohu schvalovaciho
organu pro projekty, které dle KZ podléhaji schvaleni (tj. vyznamné koncesni smlouvy dle
§20 KZ).

Ministerstvo financi (ddle téZ Regulator) - je z titulu schvalené Politiky viddy CR
v oblasti PPP povéteno regulaci PPP projektd. Dle KZ vydavd MF k projektim Gzemnich
samospravnych celkl (dale téz ,USC") predchozi stanovisko k uzav¥eni koncesni smlouvy
a nékterym jejim zménam. Ministerstvo financi dle ZVZ vydava stanovisko také
k ekonomickému posouzeni projektu, pokud je jeho predpoklddanad hodnota vyssi nez
500 mil. K¢ a smlouva je delSi nez 5 let.

MF se rovné? milZe Glastnit Ridicich vyborl PPP projektd statu a v téchto projektech
v rdmci Ridiciho vyboru hodnoti projekt dle kontrolniho procesu projektu (viz &ast
Manazerské shrnuti a dale). Vice o Cinnostech MF v procesu pfipravy PPP projektu je
uvedeno dale v jednotlivych kapitolach metodiky a ve shrnujicich tabulkach v pfiloze II.

Ministerstvo pro mistni rozvoj - pini roli gestora legislativniho prostfedi (koncesni
zakon) zakon o verejnych zakazkach a roli metodické podpory. Kromé toho se MMR podili
na tvorbé celostatni koncepce v oblasti spoluprace verejného a soukromého
sektoru. MMR je spravcem ,Informacniho systému o verejnych zakazkach“ a ,Portalu
o vefejnych zakazkach a koncesich®. Z titulu koncesniho zédkona pak MMR zajistuje vedeni
Rejstiiku koncesnich smluv.

PPP Centrum (dale téz PPPC) - vzniklo na zadkladé Usneseni vlady CR ¢&. 7/2004
k 1. &ervenci 2004 jako centrum pro systémovou implementaci PPP projektl, coZ vyplyva i
z dokumentu Politika vlady Ceské republiky v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Hlavni roli PPP Centra v procesu PPP je koordinovana pfiprava vhodného
prostiedi, tvorba metodickych postupl, asistence zadavateldm z vefejného sektoru pfi
pfipravé a realizaci PPP projektu a Sifeni osvédcenych znalosti v Fizeni a realizaci PPP
projektl na strané verejného sektoru, PPPC je tak védomostnim centrem problematiky PPP
v CR. Sluzby PPP Centra jsou zadavatelim poskytovény za Ghradu. Jedinym akciondfem, a
tedy stoprocentnim vlastnikem PPP Centra a.s. je stat stim, Zze MF pfislusi hospodafrit
s timto majetkem. (Vice informaci o cinnostech PPP Centra viz tabulka Zapojeni PPP
Centra v procesu PPP projektl v p¥iloze II.)

Ridici vybor - v ramci organizacni struktury projektového fizeni pini funkci oficialni
platformy na nejvy$&i Grovni a je zodpovédny za naplnéni cill projektu spolu se
zadavatelem. Jeho rozhodnuti na Grovni jeho ¢&lenl by v mezich kompetenci zadavatele i
pfipadného zfizovatele méla byt zavazna, presto z titulu koncesniho zakona i zadkona
o verejnych zakazkach maji tato rozhodnuti ve vztahu k zadavateli pouze doporucujici
charakter. Vice o této problematice viz metodika Ministerstva financi ,Kodex Ffizeni PPP
projektu" — www.mfcr.cz.

Projektovy manaZer - je osoba zajistujici odborné a efektivni Fizeni celého procesu
pfipravy a realizace projektu. Zodpovida za kazdodenni fizeni projektu zadavateli, potazmo
Ridicimu vyboru, Fdi Projektovy tym, jedna jako jediny centrdini kontakt pro realizaéni
tymy zadavatele, zfizovatele a poradce, Fidi jejich ¢&nnost véetné& zadavani Ukoll a
prebirdni dokonéenych vystupl jim zadané prace, monitoruje plnéni harmonogramu praci
a rozpocCtu na poradenské sluzby.

Projektovy tym - asistuje a zodpovida projektovému manazerovi, jeho role spociva
predevsim v zajisténi odbornych znalosti a vykonné kapacity. Zahrnuje realizacni tymy
odbornikll z fad zadavatele a zfizovatele, poradcl a dodavateld daldich externich sluZeb.

Komunikator - pini Ulohu komunikace a marketingu PPP projektu. Je zodpovédny za
komunikaci s médii a vefejnosti (viz metodika Ministerstva financi ,Komunikacéni strategie
PPP projekt(" - www.mfcr.cz).
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« Nejvy$si kontrolni afad (NKU) - provéadi kontrolu PPP projektd z titulu zakona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Urfadu.

« Cesky statisticky GFad - odpovidd za spravné zatfidéni projektd PPP dle pravidel
Eurostatu! o zachyceni PPP v narodnich Uétech dle aktualizované metodiky ESA 95.
O kone¢ném zarazeni vSak rozhoduje Eurostat v ramci tzv. EDP procesu (supervize nad
propoc¢tem vladniho deficitu a dluhu).

« Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) - pini dohledovou funkci nad
dodrzovanim obou kli¢ovych zdkonl pro PPP projekty - koncesniho zakona a zékona
o verejnych zakazkach,

DalSimi institucemi, které se mohou do procesu PPP v jednotlivych jeho etapach zapojit jsou
napf. finanéni Gfad ,ktery je opravnén provést financni kontrolu, nebo auditor, pokud je
zadavatel povinen provést externi audit.

Zadavatel komunikuje pouze s jedinym subjektem ze soukromého sektoru - soukromym
partnerem, ktery byl vysoutéZzen bud’ na zakladé zadavaciho fizeni dle ZVZ, nebo koncesniho Fizeni
dle KZ). Soukromy partner miZe rovnéz vytvorit Ucelovou spole¢nost tzv. SPV (,Special Purpose
Vehicle"), s kterou nasledné zadavatel uzavird smlouvu. Problematiku uzavieni koncesni smlouvy
s SPV upravuje §13 KZ. Koncesni zadkon umoznuje uzavfit koncesni smlouvu s SPV, kterda se
koncesniho fizeni neucastnila. SPV tedy mdzZe byt zalozena aZ poté, co bylo prozatim nesdruzené
konsorcium firem vybrano. Zakon o vefejnych zakazkach tuto problematiku konkrétné neupravuje a
v pfipadé zadavaciho fizeni dle ZVZ nelze uzavrfit koncesni smlouvu s SPV, ktera se zadavaciho Fizeni
pfimo nelcastnila. Uchazec tak musi SPV zaloZit jesté pred zahajenim Fizeni, aniz védi, zda toto SPV
vyuZiji (v ptipadé nelspé&chu pFi zaddvacim Fizeni). Tim miZe dojit ke zvy$eni nakladd, které
uchazedi promitnou do svych nabidek.

SPV - je samostatny pravni subjekt, vznikly za Ucelem realizace daného PPP projektu. V ramci
uskupeni SPV soukromy partner spolupracuje s dalSimi soukromymi spole¢nostmi:

= Stavebni spole¢nost - subdodavatel vystavby.

= Provozni spole¢nost - subdodavatel provozu.

Smiluvni uspoFadani s vyuZitim SPV je typické pro Fadu PPP projektd. Vyhodami tohoto uspofadani je
zejména to, ze SPV vyviji ekonomické aktivity souvisejici pouze s uzavienou smlouvou a usnadnuje
tak zadavateli monitorovani vykonu soukromého partnera. Soukromému partnerovi naopak odpada
povinnost vést oddélené Ucletnictvi o predmétu koncesni smlouvy (z povahy SPV se uctuje
samostatné o ¢innostech spojenymi s predmétem koncesni smlouvy) atd.

Podily v SPV obvykle drzi vitézny uchazec (Casto stavebni spole¢nost), ale i provozni spole¢nost,
investujici banky a nékdy i zadavatel. Zadavateli je tak umoznéna Ucinnéjsi kontrola plnéni koncesni
smlouvy.

= InvestofFi - poskytuji SPV kapital, popfipadé i subordinovany uvér (tj. Uvér, ktery nema
prednostni pravo splaceni a ani zadné zajiténi). Casto to byvaji matefské spole¢nosti
subdodavatelll vystavby a provozu.

= Banky - seniorni véfitelé financuji stavbu infrastruktury. Poskytuji SPV tzv. seniorni GUvér,
ktery ma prednostni pravo splaceni (pfed subordinovanym u(vérem). Na rozdil od

! Eurostat je statistickym Gfadem Evropské unie, ktery je pfimo podFizeny Evropské komisi.
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subordinovaného Uvéru investord zpravidla vyZaduje jednak pravo ,zadsahu" (step-in
right?, v pfipadé selhdni SPV), jednak ruditele.

2 yzhledem k tomu, Ze disledky pred¢asného ukonéeni smlouvy mohou byt velmi zdvazné, banky pozaduji, aby jim
zadavatel pred ukoncenim projektu dal moZnost prevzit jeho fizeni (tzv. ,step in rights", prava zasahu). Banky
zasahuji po nevyhnutelné nutnou dobu, neZ vyFesi krizovou situaci a/nebo nez se najde novy subjekt, ktery by

nahradil plvodni SPV. Banky tak fakticky mohou vyménit soukromého partnera v podobé& SPV.

8 Proces PPP



Uvod

Struktura pfirucky

Pfirucka je sestavena ze dvou zakladnich casti. Obé casti dokumentu pfimo vychazeji z dale
uvedeného schématu procesu PPP tak, Zze kazda kapitola dokumentu zobrazuje jednu etapu procesu.

Cast A obsahuje struény a souhrnny piehled celého procesu a zadavateli by méla prinést vystizné
a prehledné zobrazeni zakladnich prvkd dané etapy tak, aby se zadavatel dokdazal v procesu
jednoduse a rychle zorientovat. Kazda kapitola obsahuje urceni zékladniho cile etapy a jednotlivych
¢innosti zadavatele. Soucasti kazdé etapy jsou prehledné tabulky, které zobrazuji sumarizaci:

= vystupl dané etapy,
= pfislusnou branu kontrolniho procesu a

= povinné nalezitosti schvalovaciho procesu.

Cervena tabulka zadavateli doporuduje zpracovani konkrétnich vystupl, pouZiti vhodnych metodik a
popisuje zapojeni daldich subjektl vefejného sektoru. Modra tabulka zobrazuje kontrolni proces
vetné souboru jeho kontrolnich otdzek a opét zobrazuje zapojeni subjektd, které se Ucastni
kontrolniho procesu. Jakmile si zadavatel dokaze pozitivhé odpovédét na tyto kontrolni otazky, jsou
dle osvédcené mezinarodni praxe splnény zakladni predpoklady pro Uspésnou realizaci projektu a
zadavatel mize pokrodit do daldi etapy. Zaroveri jsou splnény predpoklady na Uspésné fizeni v ramci
schvalovaciho procesu, ktery je spolu s roli dal$ich subjekt(l zobrazen v posledni zelené tabulce kazdé
kapitoly.

Schéma : Struktura tabulek asti A

Vystupy

Metodika

PPP Centrum

MF

MMR

Kontrolni proces | Brana X

Kontrolni otazky

Kdo posuzuije?

Schvalovaci proces

MF

Cast B identicky kopiruje strukturu ¢asti A podle etap procesu PPP, aviak predstavuje $ir$i kontext
a detailnéjsi informace pro kazdou etapu procesu tak, aby zadavateli poskytly hlubsi pochopeni
problematiky.

Struktura dokumentu rozdélend do dvou ¢&asti umoziiuje ctenafi jak ziskani SirSich znalosti,
souvislosti a detailnéjsich informaci v kazdém kroku procesu (¢ast B), tak zaroven umoznuje rychlou
orientaci pro kazdodenni fizeni projektu v praxi (¢ast A). Cast A je hypertextové provézana s ¢asti B.
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Shrnuti

Shrnuti

Schéma procesu PPP

Etapy pfipravy Proces realizace PPP projektu, tak jak je zobrazen ve schématu a dle kterého je strukturovana cela
metodika, se uskutecnuje v 7 jednotlivych etapach. Jedna se o:

1. Identifikace projektu
Posouzeni proveditelnosti
Pfiprava projektu

Vybér partnera

Uzavieni smlouvy

Rizeni a monitorovani smlouvy

N o un kW N

Ukonceni smlouvy

Ve schématu jsou v kazdé etapé struc¢né popsany cinnosti zadavatele, které se fidi pozadavky
vyplyvajicimi (a) z KZ a ZVZ, (b) z nejlepéi mezinarodni praxe, (c) ze zkudenosti z PPP projektll v CR.
Oznaceni pro jednotlivé etapy ve schématu je nasledujici:

Cinnosti Etapa pfipravy a
realizace projektu
Kontrolni Mezi jednotlivymi etapami pfipravy projektu jsou uvédény tzv. brany PPP kontrolniho procesu.

Proces  cilem popisovaného kontrolniho procesu, ktery je postaven na mezinarodnich zkusenostech a nikoli

pouze na platné legislativé, je vCasné posouzeni projektu za ucelem maximalizace jeho pridané
hodnoty. Jedna se o hodnoceni a soubor kontrolnich otazek, které v pripadé pozitivniho vysledku
indikuji, ze je projekt pripraven vstoupit do dalsi etapy pfipravy a ma nejlepsi predpoklady k Uspésné
realizaci. Projekt tedy kraci spravny smérem.

Dle nejlepsi mezinarodni praxe by mél byt takto definovany kontrolni proces u PPP zajistovan
nezévislou kontrolni jednotkou. Nicméné v ramci soucasného vyvoje PPP v CR se doporuduje, aby
tuto kontrolni funkci vykonaval Ridici vybor projektu (v soucinnosti s MF a PPP Centrem?) nebo
nezavisly odbornik z vefejného sektoru, ktery ma dostate¢né zkuSenosti s realizaci PPP projektd.
Stru¢ny souhrn jednotlivych ¢&innosti v rdmci kontrolniho procesu je vzdy uveden dale v metodice
vzdy mezi jednotlivymi etapami.

Oznaceni pro jednotlivé brany kontrolniho procesu ve schématu je nasledujici:

Kontrolni Kontrol
proces ontrolni proces

3V pripadé, Ze bude ¢lenem Ridiciho vyboru.
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Schvalovaci
proces

Shrnuti

Z titulu KZ a politiky viady CR v oblasti PPP je mezi etapami zafazen i schvalovaci proces. Jedna se
o klicova rozhodnuti nebo povinnost schvaleni studie proveditelnosti ¢i koncesni smlouvy dle
pfislusnych ustanoveni KZ. Studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy analyz
provéfujicich ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro
zadavatele. Studii proveditelnosti rozumime také koncesni projekt, jehoz pouZiti a naleZitosti jsou
upraveny v koncesnim zakoné a prislusnych provadécich vyhlaskach.

V rdmci realizace PPP projektd dle ZVZ neni zdkonem stanoven schvalovaci proces, nicméné se
doporucuje, aby zadavatel postupoval pfi schvalovani jednotlivych krokl stejné jako u postupu dle
KZ.

Schvalovaci proces tak, jak je popsan v této metodice odrazi legislativu platnou k dobé aktualizace
této metodiky (zafi 2011). Je proto nutné, aby zadavatelé postup pfi piipravé a realizaci PPP projektl
ovérili v aktudlni legislativé.

Oznaceni pro jednotlivé etapy ve schématu je nasledujici:

Schvalovaci Schvaleni procesu
proces
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Schéma procesu PPP

Etapy procesu PPP

Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

1. Test strategické vhodnosti

)

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ] -

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni pribéhu projektu ]'

7. Ukonceni smlouvy

Legenda:

7.Zhodnoceni pfinosu ] -

Etapa pripravy a
realizace projektu

Schvalovaci proces

Kontrolni proces

. ws

Popis cinnosti

Identifikace a posouzeni potfeb
z hlediska dlouhodobé strategie

Specifikace PPP projektu
Identifikace dostupnych finan¢nich
zdroju

Jmenovani Ridiciho vyboru a
manazera projektu

Potvrzeni pfedpokladu vhodnosti
realizace formou PPP

Rozhodnuti o ,Vyznamné koncesni
smlouvé® dle KZ

Identifikace potfeb externi asistence
Vyélenéni rozpodtu na praci
projektového tymu

Realizace zadavaciho fizeni na
poradce

Vypracovani studie proveditelnosti
Porovnani ekonomické vyhodnosti
Uvodni testovani trhu

Ovéfeni zda je PPP ekonomicky
vyhodné;jsi oproti tradi¢nimu zadani
Schvaleni studie proveditelnosti

v pripadé vyznamné koncesni
smlouvy

Priprava koncesniho/zadavaciho
fizeni k vybéru partnera

Priprava projektové dokumentace a
smlouvy

Testovani trhu

Ovéreni dostatecné pfipravenosti
pred zahajenim vybéru partnera

Realizace kompetitivniho a
transparentniho vybéru partnera

Podani Zadosti o stanovisko MF CR
pro USC

Posouzeni hodnoty za penize
Rozhodnuti o vyhodnosti nabidky

Schvaleni vyznamné koncesni
smlouvy pfed jejim podpisem

Podpis smluvni dokumentace
projektu

Podpis finanéni dokumentace
projektu a zahajeni vystavby

Zadost o zapis koncesni smlouvy
do Rejstfiku MMR

Po ukonceni stavebni ¢asti a
zahajeni poskytovani sluzeb
rozhodnuti o zahajeni plateb
Rizeni zmén v mezich smlouvy
Monitorovani plnéni smlouvy
Upravy cen

Posouzeni, zda projekt pini cile a
hodnotu za penize

Pred¢asné ukonceni a kompenzace
Ukon¢&eni smlouvy (pfiprava pfevzeti
provozu infrastruktury)

Vyhodnoceni spoluprace a
formalizace ziskanych zkuSenosti
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Cast A

Strucny prehled
etap procesu PPP
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Etapa 1: Identifikace projektu

Etapa 1: Identifikace projektu

Etapy procesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFiprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni pfinosu ]
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1

Cil

Cinnosti

Etapa 1: Identifikace projektu

|dentifikace projektu

Identifikace potfeb zadavatele a vystupl projektu

1.1. Identifikace a posouzeni potfeb z hlediska dlouhodobé strategie

1.2. Specifikace projektu

1.3. Identifikace dostupnych financnich zdrojl

1.4. Jmenovani Ridiciho vyboru, projektového manaZera a komunikatora projektu

1.1 ldentifikace potieb

Prvotni ¢innosti zadavatele je identifikovani vlastnich potreb, které vychazeji z jeho povinnosti zajistit
vefejnou sluzbu a jeho stanovené strategie. VSechny PPP projekty by mély vznikat v kontextu
dlouhodobych plant zadavatell, jejich strategii a priorit pro danou vefejnou sluzbu, komplexniho
zabezpedeni poskytovani verejné sluzby a v ramci nejlepsi dodané hodnoty.

Jakmile zadavatel identifikuje potfeby pro zajisténi nebo zlepseni vefejné sluzby na strategické
Grovni, zvazuje konkrétni projekty a nejvhodné&j&i zplsoby jejich realizace (mezi které pat¥ i
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru - PPP).

1.2 Specifikace projektu

Zadavatel by mél predem identifikovat své potieby, formulovat cile a vystupy, které by mél projekt
naplfiovat. Planované vystupy by mély byt jasné specifikovany, mély by byt méfitelné a realistické.
Na zadklad& formulovanych cild a vystupl pak nasledné zadavatel zvaZuje moZnosti, jak tyto cile
nejlépe zajistit - tzn. analyzuje moznosti feSeni projektu a v ramci predbézné analyzy vytipuje
preferované reseni projektu (napF. investice do zcela novych kapacit oproti rekonstrukci stavajicich).

Nasledné zadavatel musi uvazit rdizné zplsoby realizace této preferované varianty, mezi které méze
patfit i zajisténi pomoci PPP. Pokud zadavatel zvazuje zajiSténi projektu partnerstvim verejného a
soukromého sektoru, nejprve navrhne vhodnou strukturu PPP projektu. Ta se bude odvijet od
vychozich podminek projektu a poZadovanych vystupl. V rémci struktury zadavatel musi zvazit
zejména formu PPP (tzn. napf. koncese, DBFO, BOT), vhodnou délku projektu, investi¢ni naklady,
rozdéleni rizik, platebni mechanismus, harmonogram projektu atd.

VysSe uvedené myslenkové schéma a analyzu je vhodné rozpracovat v dokumentu ,Strategicky
zamér projektu“, ktery predstavuje analogii zahrani¢niho ,Strategic Business Case - SBC".
Pokrocilou formu zpracovani téchto informaci a detailni posouzeni ekonomické vyhodnosti nasledné
obsahuje studie proveditelnosti, kterd se vypracovava v nasledujici etapé. SBC predstavuje urcity
mezikrok mezi prostou identifikaci potfeb a pokrocilymi formami analyz obsazenych ve studii
proveditelnosti. Dlvodem jeho zpracovani je ziskani hodnotnych informaci, které poskytnou
zadavateli dostatek podkladl k rozhodnuti, zda je projekt realizovatelny formou PPP a je Ucelné
vynalozit dalsi naklady na vypracovani pokrocilé analyzy studie proveditelnosti.
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Vystupy

Metodika

Etapa 1: Identifikace projektu

1.3 Identifikace dostupnych finan&nich zdroju

Zadavatel identifikuje a analyzuje dostupné financni prostfedky na pfipravu a realizaci projektu. Ve
své analyze uvazuje mimo jiné i potencialni Uspory z realizace a mozné budouci pfijmy z projektu.

Finan¢ni dostupnost projektu pro zadavatele a ekonomicka vyhodnost projektu jsou zakladnimi pilifi
nasledujici etapy, do které projekt vstoupi a tato pak bude rozpracovana ve studii proveditelnosti .

1.4 Jmenovani Ridiciho vyboru, projektového manazera a
komunikatora projektu

Zadavatel jmenuje ze svych Fad a na zaklad& navrh{l zG¢astnénych stran kvalifikované zaméstnance,
kteFi budou mit za Ukol pfivést projekt k Uspésné realizaci. Tito odbornici vytvori tzv. Ridici vybor,
vrcholny Fidici organ projektu, ktery spolupracuje se zadavatelem mj. na jmenovani projektového
manazera a komunikatora. Je tfeba, aby zadavatel peclivé zvazil, které zaméstnance bude do
Ridiciho vyboru jmenovat. Je vhodné, aby Ridici vybor mél dostate¢né pravomoci a jeho vybrani
¢lenové byli piné zapojeni do jednotlivych &asti projektu tak, aby Ridici vybor dostaval informace
nejen od poradct, popf. projektového manazera, ale i od svych jednotlivych &lend.

Z dlivodu zachovani fiskalni bezpecnosti PPP projektl a podpory odborné piipravy a prenosu
zkudenosti, je vhodné, aby zadavatel u PPP projektd ,na Urovni statu® pfed jmenovanim Ridiciho
vyboru, kontaktoval MF s vypracovanym Navrhem PPP projektu, ktery tvofi pfilohu VI. této
metodiky. V pfipadé, e je MF pozadano o U&ast v Ridicim vyboru projektu, rozhodne o pfipadné
nominaci svého zastupce (nebo zéstupce PPP Centra) a jeho vyslani do Ridiciho vyboru projektu.

Optimalni struktura fizeni projektu, Uloha Ridiciho vyboru a projektového manaZera jsou blize
popsany v metodickém materidlu Ministerstva financi ,Kodex fizeni PPP projektu" - www.mfcr.cz.

Jmenovany ,komunikdtor projektu® (osoba, kterd zajistuje komunikaci s vefejnosti a dal$imi
zainteresovanymi subjekty) na zakladé vypracované a schvalené komunikacni strategie uverejni
prvni oficialni informace o projektu napf. formou Informacniho listu projektu (navrh takového listu je
prilohou V. této metodiky). Vice o komunikaci v ramci projektu PPP viz metodika Ministerstva financi
~Komunikacni strategie PPP projektu" — www.mfcr.cz.

Strategicky zameér projektu (,SBC"), Informacni list

= Kodex fizeni PPP projektu, , Hodnota za penize, Komunikaéni strategie PPP projektu

Podrobny popis cinnosti, které by mél v Etapé 1 zadavatel provést je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 1: Identifikace projektu.
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Kontrolni
proces

Kontrolni otazky

Etapa 1: Identifikace projektu

Brana 1. - Test strategické vhodnosti

Cilem brany 1 je zejména potvrzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP. Kontrolni proces se
vedle nize definovanych kritérii zaméri zejména na to, zda ocekavani hlavnich zainteresovanych
stran jsou s ohledem na naklady, zdroje, definované vystupy a ¢asovy harmonogram realisticka a
dosazitelna.

Pro dalSi etapy realizace projektu formou PPP je nezbytné kladné posouzeni projektu na zakladé
hlavnich kritérii, jimiz jsou:

= Typova vhodnost - hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného projektu spada mezi typy a
obory, u kterych se dle zahrani¢nich zkusenosti osvédcilo Feseni formou PPP;

= Definovatelnost cild - hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projektu bude moZné
vyhotovit jasné zadani potfeb a specifikace pozadovaného vystupu projektu; tyto cile
projektu by mély byt: jasné definovatelné, méritelné, dosazitelné, realistické a Casové
zvladnutelné;

= Prenos rizik - hodnoti se vhodnost projektu z hlediska miry predbézného prenosu rizik na
stranu soukromého sektoru. Zakladnim predpokladem je optimalni rozlozeni sdilenych
rizik mezi verejny a soukromy sektor (optimalnim se rozumi takové rozlozeni, kde kazda
strana nese takova rizika, kterd dokaZe fidit nejlépe); (mlze vychazet z analyzy
provedené v ,SBC");

= Hodnota za penize (,Value for Money") - hodnoti se predpoklad projektu dosahnout
hodnotu za penize pro verejny sektor. To znamena, ze bude dosazeno vyssiho uzitku v
poméru k vynaloZzenym prostiedkim (pomér cena/vykon), neZ kdyby stejny projekt
realizoval vefejny sektor z vlastnich prostiedkl a ve vlastni rezii;

= Proveditelnost - zvazuje se mira pripravenosti projektu, shody a podpory v ramci
zainteresovanych stran, hodnoti se ostatni rizika realizace projektu, zvazuje se Casova
narocnost pfipravy a realizace projektu a potfeba a dostupnost odbornych znalosti a
dovednosti a forma jejich zajisténi;

= Transparentnost a soutéZ - hodnoti se predpoklady pro zajisténi transparentnosti v
pribéhu celého procesu pfipravy a realizace projektu PPP a predpoklady pro zadani
vybérového fizeni na soukromého partnera tak, aby byla zajisténa dostatecna
konkurence mezi zajemci/Ucastniky soutéze;

= Financni dostupnost - hodnoti se rozpoctova dostupnost projektu pro zadavatele a jeho
schopnost dostdt svych zévazkl v ramci dlouhodobého vyhledu velikosti rozpoétu a
predpokladané financni narocnosti projektu.

Pokud je posouzeni kladné, projekt by mél postoupit do dalSi etapy pripravy projektu, kterou je
detailni Posouzeni proveditelnosti.

Vyse uvedené body hodnoceni jsou velice obdobné jako v ,Navrhu projektu®, ktery musi zadavatel u
PPP projektu na urovni statu predlozit spolu s notifikaci projektu jako podklad pro rozhodnuti, zda
se MF bude projektu Géastnit v rédmci Ridiciho vyboru.

Nez postoupi zadavatel do dalsi etapy realizace projektu, je vhodné, aby mél jasné odpovédi na
nasledujici otazky.

1. Je navrzeny projekt v souladu s potfebami zadavatele?

2. Je tfeba, aby byl realizovan pravé nyni?

3. Slucuje se projekt se strategickymi prioritami a s jinymi probihajicimi projekty - slouzi projekt k
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Kdo posuzuje?

10.

11.

12,

13.

14.

Etapa 1: Identifikace projektu

naplfiiovani Sirsi strategie?

Lze predpokladat podporu projektu od vSech hlavnich zainteresovanych stran?
Jsou jasné definovany cile projektu?

Je uréen zplsob kvantifikace plnéni cild projektu?

Disponuje zadavatel zku$enostmi s fizenim obdobnych projektl a mdZe zadavatel zabezpetit

kvalifikované Fizeni projektu z vlastnich nebo externich zdrojG?

Jsou identifikovana hlavni rizika projektu a jejich alokace?

Existuje stabilni trh pro realizaci tohoto typu projektu?

Je na trhu o tento typ projektu zajem?

Jsou stanoveny predbézné naklady na realizaci projektu i na navazujici ¢innosti?
Jsou predbézné k dispozici finan¢ni prostfedky na pripravu projektu?

Byla odhalena néjakad rizika projektu, kterd v pripadé, Ze nastanou, mohou vyraznym
zplsobem projekt ohrozit, &i jej zastavit (napt. riziko, e nebudou uvoln&ny finanéni prostfedky

na pfipravu, zamér projekt nebude politicky schvalen apod.) ?

Byla jasné definovana Fidici struktura projektu véetné klicovych Uloh a rozdéleni zodpovédnosti?

Posouzeni strategické vhodnosti realizace projektu formou PPP v ramci vySe uvedeného testu
provadi Ridici vybor projektu spolu s MF a PPPC, pokud jsou ¢leny Ridiciho vyboru.
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Schvalovaci
proces dle
koncesniho
zakona a zakona
o vefejnych
zakazkach

Etapa 1: Identifikace projektu

Rozhodnuti o pFipravé studie proveditelnosti dle koncesniho zakona

Po prvotnim strukturovani projektu a posouzeni z hlediska strategické vhodnosti projektu pro
realizaci formou PPP prichdzi okamzik, kdy zadavatel rozhoduje, zda se jedna o projekt zadany dle
koncesniho zakona, Ci zdkona o vefejnych zakdazkach. V pripadé, ze se jedna o projekt dle
koncesniho zdkona, pak je zadavatel povinen zpracovat studii proveditelnosti (v tomto pripadé se
studie proveditelnosti nazyva koncesni projekt). Tato povinnost plati pouze pro projekty, které
spadaji pod rezim vyznamnych koncesnich smluv. Pro ostatni koncesni smlouvy tato povinnost
neni, nicméné je vhodné, aby zadavatel vzdy provedl alespori zdkladni ekonomické propocty,
pripadné vypracoval studii proveditelnosti, jejiz obsah odpovida struktufe studie proveditelnosti dle
koncesniho zakona.

Vyznamnost koncesni smlouvy se urcuje dle predpokladdaného prijmu soukromého partnera, jehoz
vypoclet upravuje vyhlaska ke koncesnimu zdkonu ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni
zakon. Tato vyhldska obsahuje vzor formulare pro vypocet predpokladdaného prijmu. Celkova castka
se vypoclte jako suma diskontovanych pfijmd soukromého partnera v jednotlivych letech trvani

smlouvy.

Povinnost vypracovat studii proveditelnosti pak maji tito zadavatelé vyznamnych koncesnich
smluv, které jsou zadané dle koncesniho zdkona:

« Ceska republika a statni prispévkova organizace nebo jind pravnicka osoba
podle KZ, jestlize predpokladany pfijem soukromého partnera cini nejméné 500 mil.
K&,

= kraj, hlavni mésto Praha, prispévkové organizace, u nichZz vykonavaji funkci
zfizovatele nebo jind pravnicka osoba podle KZ, jestlize predpokladany prijem
soukromého partnera ¢ini nejméné 250 mil. K¢,

= obec nad 100 000 obyvatel, pfispévkova organizace, u niz vykonava funkci
zfizovatele nebo jind pravnicka osoba podle KZ, jestlize predpokladany prijem
soukromého partnera ¢ini nejméné 200 mil. K¢,

= obec od 25 000 do 100 000 obyvatel, pFispévkova organizace, u niz vykonava
funkci zFizovatele nebo jina pravnicka osoba podle KZ, jestlize predpokladany
prijem soukromého partnera ¢ini nejméné 100 mil. K¢,

= obec do 25 000 obyvatel, pfFispévkova organizace, u niz vykonava funkci
zfizovatele nebo jind pravnicka osoba podle KZ, jestlize predpokladany prijem
soukromého partnera ¢ini nejméné 50 mil. K¢, a

= jiny zadavatel, jestlize predpokladany prijem soukromého partnera cini nejméné
100 mil. K¢&.

Vyznamné koncesni smlouvy jsou definovany v §20 KZ.

Rozhodnuti o pripravé studie proveditelnosti dle zakona o vefrejnych zakazkach

Vyse uvedeny postup plati pro projekty zadané dle koncesniho zdkona, nicméné i v pfipadé, Ze se
jedna o projekty dle zakona o vefejnych zakézkach, je dobré postupovat vyse uvedenym zptisobem.

Zadavatel je v pripadé zadani projektu dle ZVZ povinen zpracovat pouze ekonomické posouzeni
projektu a vyzadat si predchozi stanovisko Ministerstva financi, pokud je prfedpokladana hodnota
verejné zakazky vyssi nez 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirdna nejméné na 5 let nebo na dobu
neurcitou.
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Tento postup odrazi legislativu platnou k datu aktualizace metodiky (zafi 2011) a zadavatel tedy
musi tento postup ovérit v aktualni legislative.

Rozhodnuti o pfipravé studie proveditelnosti provddi zadavatel na zakladé doporudeni Ridiciho
vyboru.
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Etapa 2: Posouzeni proveditelnosti

Etapy procesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFiprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni pfinosu ]
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Posouzeni proveditelnosti

Zajisténi projektového tymu na (i) vypracovani studie proveditelnosti a pfipadné i na (ii) pfipravu
projektu a zadavaci/koncesni dokumentace, na (iii) vybér soukromého partnera a na (iv)
monitorovani a dohled nad pIinénim koncesni smlouvy.

Posouzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP.

2.1. Identifikace potieb externi asistence

2.2. Rozpocet na praci projektového tymu

2.3. Zadavaci fizeni verejné zakazky na poradce
2.4. Vypracovani studie proveditelnosti

2.5. Uvodn/ testovéni trhu

2.1 Identifikace potfeb externi asistence

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice prozatim neni dostatek relevantnich zkusenosti zadavatell
s pFipravou PPP projektl, je pravdépodobné, ¥e zadavatelé vyuZiji poradenskych sluzeb.

Zadavatel v tomto stadiu identifikuje potfeby odbornych znalosti a schopnosti, které je nezbytné
zajistit extern& a které nejsou k dispozici z vlastnich zdroji. Zadavatel zvazi:

= poZzadavky na vystupy a rozsah Cinnosti projektového tymu;
= typ pozadované expertizy (financni, pravni, technicka);
= roli projektového tymu v procesu pripravy projektu;

= pozadavky na kvalifikaci a zkudenost ¢lenli projektového tymu (znalost trhu, zku$enosti
s PPP v daném sektoru, prezentacni schopnosti projektu atd.);

= schopnosti a zkudenosti v ramci vlastnich zdrojl i SirSich moznosti vefejného sektoru,
které zadavatel mGze vyuZit - napf. asistence PPP Centra;

= predbézné terminy pinéni.

Na zakladé rozvahy dle vyse uvedenych bodd zadavatel urdi, pro které ¢innosti a etapy projektu bude
potfebovat vyuzit sluzeb externiho poradenstvi a které realizuje z vlastnich zdrojd & za pomoci
dalgich zdrojd z vefejného sektoru.

Nejcastéji se Cinnost projektového tymu, jehoZz soucasti budou pravdépodobné externi poradenské
spolecnosti, rozliSuje na Ctyfi hlavni faze. Jedna se o:

I. Faze: Vypracovani studie proveditelnosti, jehoz cilem je posouzeni proveditelnosti formou
PPP,

II. Faze: Priprava projektové a zadavaci / koncesni dokumentace,
III. Faze: Vybér soukromého partnera,

IV. Faze: Monitorovani a dohled nad plnénim koncesni smlouvy (pouze po omezenou dobu
tésné po zahajeni projektu).
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2.2 Rozpodet na praci externich poradcu

Pokud se zadavatel rozhodne vyuzit externich poradenskych sluzeb, je nutné vyclenit predbéznou
finan&ni &astku na jejich pokryti. Pokud zadavateli chybi interni zkuSenost s realizaci PPP projektd,
najmuti a kvalita poradcl rozhodujicim zplisobem ovliviiuje Gsp&Snou a véasnou realizaci PPP
projektu. Z tohoto dlivodu by se na najmuti poradcti nemélo zjednodugené& pohliZet jako na naklad,
ale jako na investici v kontextu celoZivotnich naklad projektu, kterd pom{Ze zadavateli v transakci
zajistit nejlepsi hodnotu za penize.

2.3 Zadavaci fizeni verejné zakazky na poradce

Vybér poradcl podléhd ZVZ a probiha v souladu s procesy definovanymi timto zékonem. Zadavatel je
povinen dodrzovat zasady stejného zachazeni se vSemi uchazeli, zasadu transparentnosti a
nediskriminace.

Klicovym predpokladem Uspé&sného vybéru poradcl je kvalitné pFipravena zadavaci
dokumentace a jasné definované pozadavky na praci poradci tykajici se vystupd a termind
dodani. Stejné& dlleZity je popis roli poradct v rdmci projektu a specifikace cilli, jejich? dosaZeni
se od poradcl ocekadva. PP pripravé verejné zakdzky se doporuuje provést prizkum trhu
poradenskych sluzeb. Podminky zadani by mély byt nastaveny realisticky a smysluplné, aby se
zajistil dostateény zdjem kvalitnich poradcl a finadln& byla vybrana nabidka, kterd predstavuje
nejlepsi hodnotu za penize.

2.4 \Vypracovani studie proveditelnosti

Pokud se jednd o vyznamnou koncesni smlouvu, je v této etapé povinnosti zadavatele zajistit
vypracovani studie proveditelnosti ve struktufe dle koncesniho zadkona. Na ostatni projekty se tato
zakonna povinnost nevztahuje, posouzeni proveditelnosti se vSak doporucuje i pro tyto pfipady.

Cilem studie proveditelnosti je provéfit ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu
formou PPP, dlisledky pro zadavatele a jeho dostupnost v kontextu veFejnych zdrojd.*

Studie proveditelnosti by méla obsahovat alespon:

(i) identifikaci objektivnich potieb zadavatele,

(ii) analyzu moznosti FeSeni (popis moznych zplsobl zajiténi potfeb zadavatele a
doporuceni nejvyhodnéjsi varianty - napf. rekonstrukce, vystavba nové infrastruktury
atd) a

(iii) analyzu zptisobli realizace doporuéené varianty (vefejna zakazka, PPP).

Standardné by méla studie proveditelnosti poskytovat informace o celkové financni, technické a
pravni proveditelnosti projektu véetné:

= vyhodnosti realizace projektu formou PPP, jeho dostupnosti pro zadavatele (financni
prostfedky na platby) a mife dopadu v evidenci zdvazkl verejného sektoru (zplsob
zachyceni v narodnich Gctech),

= presném obsahu a zplsobu zajisténi projektu vcetné zplsobu nakladani s majetkem
zadavatele, at jiz je jim stat, nebo USC,

4 Studie proveditelnosti dle koncesniho zdkona je upravena v §21 KZ a vyhldsce ke koncesnimu zakonu

¢. 217/2006 Sb. vydané Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj.
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= platebnim mechanismu a rozdéleni rizik mezi smluvni strany,

= predpokladanych penéznich tocich soukromého partnera a zadavatele plynoucich
z projektu.

Studie proveditelnosti by méla obsahovat také financ¢ni analyzu, ktera porovnava financni naklady na
preferovanou variantu projektu realizovanou formou PPP oproti tradi¢nimu zplsobu zadani tzn.
verejnou zakazkou. Soucasti analyzy je i ocenéni rizik, za ktera verejny sektor ponese odpovédnost.
Na zakladé analyz obsaZzenych ve studii proveditelnosti musi byt zifejmé, zda je pro
zajisténi dané sluzby nebo provedeni dila vhodné a ekonomicky vyhodné pro zadavatele
realizovat projekt formou PPP.

Podrobny popis jak zpracovat studii proveditelnosti je obsazen v metodice Ministerstva financi
~Metodika vypracovani studie proveditelnosti® - www.mfcr.cz. Metodicky navod k analyze rizik
poskytuje metodika Ministerstva financi ,Rizen/ rizik v projektech PPP" - www.mfcr.cz.

2.5 Uvodni testovani trhu

Studie proveditelnosti by méla také obsahovat vysledky Gvodniho testovéni trhu. Ugelem tohoto
testovani je potvrdit, Ze:

= 0 projekt v navrhované strukture (platebni mechanismus, rozdéleni rizik) je na trhu zajem
- a to jak na trhu potencidlnich soukromych partnerli (stavebni spole¢nosti, provozni
spole¢nosti), tak i na trhu investord (financujici banky, institucionalni investofi apod.);

= poclet soukromych partnerd, ktefi jevi zdjem zUcastnit se vybérového fizeni a disponuji
urcitymi zkuSenostmi, je dostatecny k vyvolani dostatec¢né konkurencniho prostredi v
pribéhu vybéru soukromého partnera;

= trh akceptuje navrhovany harmonogram realizace projektu (harmonogram je splnitelny -
napf. dostatecny cas pro ucastniky vybérového fizeni vytvorit spoleCnosti SPV, zpracovat
nabidku atd.).

Toto Uvodni testovani trhu miZe byt provedeno telefonickym dotazovanim, pisemnym dotaznikem
nebo pomoci schiizek. Vzdy v&ak musi byt dodrzeny zésady transparentnosti.

« Zadavaci dokumentace s rozsahem pInéni poradenskych sluZeb, rozpocet na praci poradcd,
podepsana smlouva s vitézem zadavaciho fizeni na vybér poradcl

= Zpracovana studie proveditelnosti

= Metodika vypracovani studie proveditelnosti

«  Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektl hodnoty za penize v projektech PPP
«  Rizeni rizik v projektech PPP

«  Metodika MF Zobrazeni PPP projektt v dokumentaci statniho rozpoctu

= Platebni mechanismy PPP projektt

= Podrobny popis cinnosti, které by mél v Etapé 2 zadavatel provést, je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 2: Posouzeni proveditelnosti
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Brana 2 - Test ekonomické vyhodnosti.

Cilem této brany je posoudit ekonomickou vyhodnost realizace formou PPP. Pouziti PPP musi byt
ekonomicky vyhodnéjsi oproti tradi¢nimu zadani a tedy dosahovat hodnoty za penize (,Value for
Money"). Ekonomickou vyhodnost PPP prokazuje finan¢ni analyza, ktera je zaloZzena na srovnani
modelu Kompardtoru vefejného sektoru® (,Public Sector Comparator, PSC") a Referenéniho
projektu PPP®. Tato analyza musi byt zpracovana ve studii proveditelnosti .

5 Komparatorem vefejného sektoru se rozumi komplexni finanéni model, ktery analyzuje penéZni toky projektu za
predpokladu jeho pofizeni formou tradi¢ni vefejné zakdazky na stavbu s naslednym provozem ve vlastni reZii
vefejného sektoru. Tento model zohledni ocenéni podstupovanych rizik vefejnym sektorem. Je zpracovan ve
stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako Referen¢ni PPP projekt tak, aby byla zajisténa plna vzajemna
srovnatelnost. Vystupni hodnotou tohoto modelu je NPV PSC. [NPV znamena Cistou sou¢asnou hodnotu (Net Present
Value) diskontovanych budoucich penéZnich tok{.] Vice viz Slovni¢ek pojmd nebo metodika Ministerstva financi

.Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP" - www.mfcr.cz.

6 Referenéni PPP projekt zahrnuje veSkeré predpoklady potfebné k sestaveni finanéniho modelu vychazejici ze
zavérl a doporucené struktury koncesniho projektu, komplexni finan¢ni model vychazejici z téchto predpokladd,
ktery analyzuje penézni toky projektu za predpokladu pofizeni sluzby formou PPP - Model PPP. Vystupni hodnotou
tohoto modelu je NPV PPP. [NPV znamena Cistou soucasnou hodnotu (Net Present Value) diskontovanych budoucich
penéznich tokl.] Podrobné&ji viz dale metodika nebo Slovni¢ek pojmi. Vice viz metodika Ministerstva financi

~Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP" - www.mfcr.cz.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jsou zpracovany vsechny vystupy poZzadované v této etapé?
Byla vypracovana studie proveditelnosti (byla-li povinnosti)? Je PPP optimalni variantou?

Je projekt finan¢né dostupny, byly analyzovany jeho alternativy a predpoklada se dosazeni

odpovidajici hodnoty za penize?

Bylo provedeno Uvodni testovani trhu? Byly vysledky testovani kladné a byly zahrnuty do studie

proveditelnosti?

Byly spolecné s financujicimi subjekty a jinymi vyznamnymi z(¢astnénymi stranami projednany

a odsouhlaseny podminky Uspésné realizace projektu?
Bude zadavatel disponovat dostatec¢nou interni kapacitou k Fizeni a monitorovani projektu?
Je zajist&na dostateéna podpora projektu ze strany z(&astnénych subjekt(?

Byla identifikovana hlavni projektova rizika i mozna rizika souvisejici s pfipravou projektu (v
souladu s metodikou MF ,Rizeni rizik v projektech PPP") a existuje ptedb&zny plan fizeni téchto

rizik?
Je projekt Uplny, tj. naplnuje strategické cile zadavatele?
je projekt pro zadavatele finan¢né dostupny?

Je PPP vhodnou variantou feseni projektu? Predpoklada se touto formou dosaZeni hodnoty za

penize?
Lze potvrdit predpokladany harmonogram vcetné zohlednéni vlivu souvisejicich projektd?

Existuji externi vlivy, které mohou projekt v budoucnu ovlivnit a byla prijata strategie oSetieni

jejich vlivu na projekt?

Byla jasné definovana struktura projektu véetné kli¢ovych roli a rozloZeni zodpovédnosti? Tj. je

respektovan ,Kodex fizeni PPP projektd"? Byl schvalen jednaci fad Fidiciho vyboru?
Jsme si védomi &ir&iho kontextu projektu, véetn& program{/iniciativ vlady?

Probéhlo transparentné vybérové fizeni na poradce? Byla zajisténa jejich dostatecna

kvalifikace?

PFispiva projekt k naplfovani cilll definovanych v Etapé& 1?

Posouzeni studie proveditelnosti véetné financ¢niho modelu a ekonomické vyhodnosti realizace
projektu formou PPP provede Ridici vybor spolu s MF a PPPC, pokud jsou ¢leny Ridiciho vyboru.

26 Proces PPP



Schvalovaci
proces dle
koncesniho
zakona a zakona
o vefejnych
zakazkach

MF

Etapa 2: Posouzeni proveditelnosti

Schvaleni studie proveditelnosti dle koncesniho zakona

Schvaleni studie proveditelnosti v pfipadé vyznamné koncesni smlouvy podléha schvalovacimu
procesu dle §22 KZ.

O schvéleni studie proveditelnosti rozhoduje:

» vlada v piipadé studie proveditelnosti Ceské republiky, statni piispévkové organizace
nebo jiné pravnické osoby podle §22 odst. 3) pism. a) KZ,

= zastupitelstvo kraje v pripadé studie proveditelnosti kraje, prispévkové organizace,
u niz pini kraj funkci zfizovatele nebo jiné pravnické osoby podle §22 odst. 3) pism. b)
Kz,

= zastupitelstvo obce v pripadé studie proveditelnosti obce, prispévkové organizace, u niz
pIni obec funkci zfizovatele nebo jiné pravnické osoby podle §22 odst. 3) pism. c) KZ,

= organ rozhodujici o otazkach hospodareni podle zvlastniho pravniho predpisu
v pripadé studie proveditelnosti jiného zadavatele, podle §22 odst. 3) pism. d) KZ.

Dle pozadavk{ koncesniho zékona studie proveditelnosti musi byt schvalena nejpozdé&ii:
= pred zahajenim koncesniho Fizeni nebo

= v pripadé pouziti koncesniho dialogu pred podanim vyzvy k podani nabidek.

Prestoze koncesni zakon umoznuje schvalit studii proveditelnosti aZz po ukonceni koncesniho dialogu,
je doporucené schvalit studii proveditelnosti jiz pfed zahajenim vybérového Fizeni na soukromého
partnera. Dlvodem je nutnost prokdzani vyhodnosti zadani projektu formou PPP, dostupnosti
projektu pro zadavatele a jeho realizovatelnosti jiz pfed zahajenim Fizeni.

V pripadé€, Ze se jedna o koncesni smlouvu dle KZ, ale neni vyznamnou koncesni smlouvou, pak
tento postup dle koncesniho zakona povinny neni, nicméné doporucujeme postupovat obdobnym
zplsobem jako u vyznamnych koncesnich smluv.

Schvaleni studie proveditelnosti dle zakona o verejnych zakazkach

Zakon o verejnych zakazkach explicitné neuvadi povinnost zadavatele vypracovat studii
proveditelnosti ani nasledné tuto studii schvalit. Nicméné i v téchto pripadech je doporuceno takovy
dokument zpracovat. S ohledem na rozsah a vyznam pfipravovanych projektl PPP je zadavatelGm
zejména na municipalni Grovni doporuceno, aby o piipravé, pribéhu a vysledku téchto projektl
informovali zastupitelstvo a klicové kroky si nechali schvalovat.

Dle zakona o verejnych zakazkach je zadavatel povinen pouze zpracovat ekonomické posouzeni
projektu a vyzadat si predchozi stanovisko Ministerstva financi, pokud je predpokladana hodnota
verejné zakazky vyssi nez 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirana nejméné na 5 let nebo na dobu
neurdcitou.

Vzhledem k faktu, Ze se legislativa stale vyviji a méni, zadavatel by si mél vzdy zjistit aktualni
zakonné pozadavky pro schvalovani projektu.

U PPP projektl, jejichZ studii proveditelnosti schvaluje vldda, bude studie proveditelnosti v ramci
meziresortniho pripominkového fizeni odborné posouzen MF, které mlze k tomuto Glelu vyuZit
podpory PPP Centra.
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Po schvaleni studie proveditelnosti
v databazi dlouhodobych zavazkd.

MF v ramci svych moznosti rovnéz

k vyjadieni o predb&Zném zachyceni zdvazk( v systému narodnich Gétd.

vlddou MF registruje predpokladané rozpocltové dopady

poskytne soudinnost Ceskému statistickému Gfadu (CSU)
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Etapa 3: Priprava projektu

Etapy procesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFiprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni pfinosu ]
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Priprava projektu

Cilem této etapy je zajisténi podminek pro Uspésny vybér soukromého partnera

3.1. Priprava koncesniho/zadavaciho fizeni k vybéru partnera
3.2. Projektova dokumentace a navrh koncesni smlouvy
3.3. Testovani trhu

3.1 Pfiprava koncesniho/zadavaciho fizeni k vybéru partnera

Projektovy tym by mél vypracovat dokument, na jehoZ zakladé bude zadavateli doporucen optimalni
zplsob vybé&ru soukromého partnera. Jedna se zejména o uréeni druhu fizeni k vyb&ru soukromého
partnera. Podle toho, zda se jednd o projekt dle KZ nebo ZVZ bude zvolen také druh
koncesniho/zadavaciho fizeni.

Koncesni/zadavaci Fizeni se provadi v téchto krocich:
= zahajeni koncesniho/zadavaciho fizeni - uverejnéni oznameni;

» podani Zadosti uchazedl o (&ast v koncesnim/zadavacim ftizeni a posouzeni jejich
kvalifikace — moZnost omezeni poétu kvalifikovanych uchaze¢l na minimaing 3;

= vyzva k podani nabidek vcetné pripadného jednani o nabidkach nebo

= pokud zadavatel vyuzije moznosti koncesniho/soutézniho dialogu, jehoz cilem je nalézt
vhodné varianty feSeni projektu, zverejni vyzvu k Gcéasti v koncesnim/soutéznim dialogu a
po jeho probéhnuti vyzve k podani nabidek (lze i véetné mozného jednani o nabidkach);

= otevreni, posouzeni a hodnoceni nabidek;

= vybér soukromého partnera.

PFi pFipravé koncesniho/zadavaciho fizeni poradci (projektovy tym):
= doporuéi vhodny zplisob realizace koncesniho/zadavaciho fizeni;
» vypracuji navrh podplrné dokumentace dle KZ nebo ZVZ;

= pripravi ozndmeni o zahdjeni koncesniho/zadadvaciho fizeni, které je vyzvou k podani
zadosti o Ucast v koncesnim/zadavacim fizeni (dale jen ,oznameni").

Standardné by mélo oznameni poskytnout informace o projektu, uvést ocCekavani zadavatele o
slozeni konsorcii, které se budou o zakazku uchazet a zaméfit se na ziskani verifikovatelnych
informaci o uchazeéich. V ptipadé, Ze se zadavatel rozhodne omezit pocet kvalifikovanych uchaze&d,
uvede v ozndmeni kritéria pro jejich omezeni. Ozndmeni musi obsahovat nalezitosti, které jsou
uvedeny v koncesnim zakon& & zakon& o vefejnych zakadzkich podle toho, ktery zplsob
koncesniho/zadavaciho fizeni bude pouzit.

3.2 Projektova dokumentace a navrh koncesni smlouvy

Vystupy projektové dokumentace vytvorené v této etapé pripravy projektu slouzi jako podklad pro
koncesni/zadavaci Ffizeni a jsou obvykle pfipravovany poradci ve spolupraci se zaméstnanci
zadavatele v ramci projektového tymu. Dokumentace by méla pfimo vychazet ze schvalené studie
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proveditelnosti. Cim siln&jéi bude vzdjemnad vazba, tim vy3$i bude pravdépodobnost dosaZeni
uvadéné hodnoty za penize.

Dle zavérl studie proveditelnosti projektovy tym pfipravi:
= detailni specifikaci vystup( projektu a registr rizik;

= platebni mechanismus a systém méreni vykonnosti.

Kromé vySe uvedeného projektovy tym rovnéz vypracuje navrh koncesni smlouvy, Informacni
memorandum projektu (viz 3.3. Testovani trhu) a dalsi pravni dokumenty nutné k pfipravé
koncesniho/zadavaciho fizeni, jak to jiz nastinila kapitola 3.1. Tzn. text oznameni o zahajeni fizeni
véetné kvalifikagnich kritérii a pfipadné hodnoticich kritérii, text vyzvy k G&asti v dialogu’, pfipadné
vyzvu k podani nabidek véetné zadavaci/koncesni dokumentace pro vybér soukromého partnera.

Pro navrh smlouvy, jejiz platebni mechanismus bude zaloZen na platbé za dostupnost, se doporucuje
vyuzit metodicky material Ministerstva financi ,Vzorova koncesni smlouva" - www.mfcr.cz.

Projektovy tym by se mél rovné? v této fazi pripravit na poskytovani informaci G&astnikim
vybérového Fizeni tykajici se podrobnosti o stavu pozemku, na kterém bude vystavéna infrastruktura
a pfipadnych omezenich projektu (Gzemni plany atd.).

3.3 Testovani trhu

Pro to, aby byly transparentné nastaveny podminky koncesniho/zadavaciho Fizeni a byl zajistén
zajem soukromého sektoru, doporucuje se zverejnit ,Informacni memorandum projektu™ a umoznit
potencialnim zajemclm, aby se k tomuto dokumentu vefejné vyjadrili. Informaéni memorandum je
dokument, ktery seznamuje potencialni soukromé partnery se soucasnym stavem projektu. Dale
obsahuje nejdilezitéjsi zavéry vyplyvajici z vystupt projektové dokumentace i ustanoveni smlouvy,
ke kterym zadavatel planuje ziskat zpétnou vazbu. Materidl slouzi zejména k marketingovym
aktivitdAm a testovani zajmu trhu. Podobnym cilim slouzi i poradci vypracovany dotaznik pro
potencialni zajemce o realizaci projektu.

Pokud se navrhovana smlouva podstatné lisi od standardnich smluv objevujicich se na trhu &i je
netypicky platebni mechanismus, je uziteCné diskutovat na trhu pred zahajenim vybérového Fizeni
celé &asti smlouvy ¢ platebniho mechanismu vzhledem k zachovani konkurence v pribéhu fizeni.®

Zpétna vazba ze strany soukromého sektoru milZe byt také vyjadFena napf. prostfednictvim
pripominek Asociace PPP®°, popfipadé stanovisek jednotlivych subjektd, které se mohou se znénim
zverejnénych dokumentl seznédmit na webovych strankach projektu. Zaroveri by méla byt stanovena
IhGta, b&hem niz zadavatel bude pfipominky pfijimat.

7 Pokud zadavatel bude postupovat soutéZznim/koncesnim dialogem.

8 Uchazedi by se pfi setkani s podminkami, které dfive neznali a které jsou nestandardni, mohli rozhodnout po
ukonceni dialogu napf. nepodat nabidku.

® sdruzeni fyzickych a pravnickych osob plsobicich v oblasti investic a sluZeb poskytovanych vefejnému sektoru.
Zakladnim cilem Asociace PPP je podpora a rozvoj investovani a sluzeb formou PPP v Ceské republice. Vice

o Asociaci PPP na www.asociaceppp.cz.
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Vystupy | Strategie vyb&ru soukromého partnera (typ fizeni, harmonogram), Specifikace vystupd projetu,
Registr (matice) rizik, Platebni mechanismus a navrh systému meéreni vykonnosti, Navrh koncesni
smlouvy, Informacni memorandum projektu, dotaznik pro testovani trhu a veskeré zakonem
pozadované podklady k pfipravé fizeni.

Metodika | . Manual PPP a Vzorové koncesni smlouva

« Platebni mechanismy PPP projektl, Rizeni rizik v projektech PPP

= Podrobny popis cinnosti, které by mél v Etapé 3 zadavatel provést, je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 3:Pfiprava projektu.

Kontrolni | Brana 3. - Rozhodnuti o zahajeni vybéru partnera
proces
Brana 3 ovéruje zivotnost projektu, potencidl k Uspésné realizaci a pripravenost projektu k zahajeni

koncesniho/zad&vaciho Fizeni. Kontrolni proces se zaméFi zejména na to, zda vybrany zptsob
realizace koncesniho/zadavaciho fizeni odpovidad povaze projektu.

Kontrolni | 1. Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
otazky

2. Jsou jasné a jednoznacné specifikovany pozadavky na zhotovitele, tj. vystupy projektu?

3. Lze potvrdit, Ze koncesni/zadavaci dokumentace je Uplna a napliiuje cile projektu?

4. Byl vytvoren navrh smlouvy?

5. Je v navrhu smlouvy zakotveno rozdéleni rizik pfedpokladané v rdmci studie proveditelnosti?

6. V pFipadé, Ze dodlo ke zméné& ve vysi predpokladanych nakladd projektu, z{stava projekt stéle

pro zadavatele dostupny a poskytuje hodnotu za penize?
7. Byly prezkoumany véechny moZné varianty zplsobu zadani zakézky?

8. Je strategie zadani projektu v souladu s legislativou, stoji na pevném zakladé a je pochopitelna

pro uchazece?

9. Byl zpracovan zplsob hodnoceni kvalifikace uchaze&l, pfipadné eliminaéni & hodnotici kritéria

pro hodnoceni nabidek uchazeci?
10. Je harmonogram projektu realisticky, jsou zajiStény vhodné lidské zdroje?

11. Je nastaven vhodny systém finanéni kontroly, financovani a zajistovani prostiedki? Je zajisténo

financ¢ni kryti celého projektu?

12. MGZeme dostateéné odborné a kvalifikované& zajistit prizkum dodavatelského trhu a ovéfit

prislusné reference?

13. Jsou ze strany zadavatele pfipraveny vSechny informace, které budou relevantni pro uchazece a

tvorbu nabidek? (Napr. informace o stavebnim pozemku atd.)

14. Byl aktualizovan registr rizik (matice rizik) dle vysledk kone&ného testovani trhu?
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Kdo posuzuje? | Ridici vybor spolu s MF a PPPC (pokud jsou ¢leny Ridiciho vyboru) posoudi pfipravenost transakce a
vyda doporuceni k obsahu zadavaci/koncesni dokumentace a k zahajeni vybéru soukromého
partnera.
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Etapa 4. Vybér soukromeého partnera

Eta rocesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFiprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni pfinosu ]
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Vybér soukromého partnera

Cilem této etapy je vybrat pro realizaci projektu formou PPP nejvhodnéjsiho soukromého partnera.

vy s

4.1. Realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera

4.1 Realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera

Pouhy fakt zapojeni soukromého sektoru neni sdm o sobé zarukou efektivity. Delegovani funkci
verejnych instituci ma smysl tehdy, jestlize je soukromy partner dostate¢né motivovan stanovenymi
podminkami k vykonlm, které by byly jinak obtizné dosaZitelné. V celém procesu realizace projektu
je tedy naprosto klicové, aby byla vyvolana maximalné konkurencni soutéz mezi uchazeci a tim
se co nejvice odhalily moZnosti potencidlnich soukromych partnerd. Soué&asti tohoto poZadavku je
transparentnost poptavky prostfednictvim vybérového Fizeni (tzn. koncesniho ¢&i zadavaciho fizeni).
Nasledujici schéma zobrazuje mozné zplisoby vybéru soukromého partnera a to jak pro projekty
zadané dle Kz, tak dle ZvVZ.

Schéma 2: MoZné zpldsoby vybéru soukromého partnera

» Otevrené Fizeni
» Uzsi Fizeni
Zadavaci fizeni e o
dle ZVzZ » Jednaci fizeni s uvefejnénim
»  Jednacifizeni bez uvefejnéni
>
>

Soutézni dialog

Strategie vybéru
soukromého partnera

o| Rizenibez koncesniho dialogu a
jednani o nabidkach

» Koncesni dialog
Koncesni Fize ni
dle KZ
Koncesni dialog s jednanim o
v nabidkach

Rizeni s naslednym jednanim o
v nabidkach
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PFi vybéru soukromého partnera formou koncesniho Fizeni dle KZ se zadavatel mize
rozhodnout, zda bude postupovat cestou koncesniho dialogu a naslednym moznym jednanim o
nabidkach a nebo piimo vyzve uchazeée k podani nabidek, o kterych se dale mize jednat. Postup
béhem koncesniho Fizeni zjednodusené zachycuje nasledujici schéma.

Schéma 3: Koncesni fizeni

Oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni

¢ A 4

Vyzva k ﬁéa'\sti Koncesni Vyzva k podani Jednani o vaér,
v koncesnim [ N . p| soukromého
dialogu dialog nabidek nabidkach partnera

A

Podani nabidek bez jednani a bez koncesniho dialogu - zadavatel se miZe
rozhodnout nevyuzit koncesniho dialogu ani jednani o nabidkach a po Ozndmeni o zahajeni
koncesniho Fizeni zadle uchaze&im vyzvu k podéni nabidek. Na z&kladé dodlych nabidek
pak vybere vitézného soukromého partnera;

Koncesni dialog - pokud se zadavatel rozhodne realizovat koncesni fizeni formou
koncesniho dialogu, vyzve uchazece nejdfive k Glasti v dialogu. Po jeho probéhnuti
nasleduje podani nabidek, o kterych miZe zadavatel dale jednat, & nikoli. Koncesni dialog
je nastrojem, ktery umoZfiuje zadavateli a uchazedlim jednat o nejlep&im tedeni projektu;

Jednani o nabidkach - zadavatel si miZe ve vyzvé k podani nabidek vyhradit moZnost
dalSiho jednani o nabidkach. Tento pfistup otvird prostor pro uchazece, aby svou nabidku
pozménili oproti koncesni dokumentaci a nasledné vedli o pfisluSnych zménach jednani se
zadavatelem.

PFi vybéru soukromého partnera dle ZVZ miZe zadavatel zvolit jakykoli typ Fizeni upraveny
v ZVZ. Jednd se o oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uverejnénim, jednaci Fizeni bez
uverejnéni a soutézni dialog.

Oteviené Fizeni — po zverejnéni ozndmeni zadavatel vyzve uchazecle k podani nabidek.
Uchazedi podavaji zéroven doklady k prokazani kvalifikace i své finalni nabidky. Zadavatel
vyhodnoti nabidky a kvalifikacni predpoklady a zvoli vitézného uchazece;

Uzsi Fizeni - dvoufazové fizeni, kdy nejprve uchazedi podavaji zadosti o Gcast na podani
nabidek a prokazuji spinéni kvalifikaénich predpokladd. Pokud prokaZi spiné&ni kvalifikace,
jsou v druhé fazi vyzvani k podani nabidek. Nasledné je vybran vitézny uchaze¢;

Jednaci Fizeni s uverejnénim - zadavatel po uverejnéni ozndmeni vyzve uchazecle
k podani zadosti o Ucast a prokazani kvalifikace a nasledné ty, ktefi splnili kvalifikacni
predpoklady, vyzve k podani nabidek. O podanych nabidkach zadavatel s uchazeci dale
jedna a na zakladé vysledkl jednani zvoli vitéznou nabidku;

Jednaci Fizeni bez uverejnéni - zadavatel v pisemné vyzvé k jednani oznamuje zajemci
nebo omezenému poctu zédjemct svij Umysl zadat vefejnou zakézku. Tento zplisob zadani
verejné zakazky je mozny pouze v pfipadé, ze v predchozim otevieném fizeni, uzSim
fizeni, zjednoduSeném podlimitnim fizeni ¢i jednacim fizeni s uverejnénim nebyly podany

36 Proces PPP




Vystupy

Metodika

Kontrolni
proces

Kontrolni
otazky

Etapa 4: Vybér soukromého partnera

zadné nabidky, byly podany nevhodné nabidky nebo nebyly podany zadné zadosti o Uclast
v uzsim Fizeni nebo jednacim Fizeni s uverejnénim;

= Soutézni dialog - na pouziti soutézniho dialogu se vztahuje §24 zdkona o vefejnych
zakazkach. Cilem soutézniho dialogu je nalezeni nejlepsich feSeni v pripadé, Ze se jedna o
velmi komplikovany predmét pinéni, za pfispéni znalosti potencidlnich soukromych
partnerd.

Finalni verze studie proveditelnosti, Finalni verze koncesni smlouvy

Rizen/ rizik v PPP projektech

Manual PPP

Vzorova koncesni smlouva

Metodika MF Zobrazeni PPP projektt v dokumentaci statniho rozpoctu

Platebni mechanismy PPP projektfl

Podrobny popis Cinnosti, které by mél v Etapé 4 zadavatel provést, je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 4: Vybér partnera.

Brana 4. - Rozhodnuti o podpisu smlouvy a rozpoctovy dozor MF

V ramci brany 4 se potvrzuje ekonomicka vyhodnost uzavieni smlouvy s vitéznym soukromym
partnerem a spravnost investi¢niho rozhodnuti. Zaroven se posuzuje priib&h koncesniho/zadavaciho
fizeni ztitulu organizaniho zajidténi, splnéni ocekavanych cild a schopnosti obou partnerd
implementovat navrzené fedeni projektu. Redeni musi poskytovat hodnotu za penize.

1.

2.

9.

10. Byla kvantifikovana a alokovana i takova rizika jako je napf. Urokové riziko, riziko inflace a

Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
Naplriuje PPP projekt strategické cile i poté, co jsou zndmy nabidky?

Postupovalo se v souladu se schvalenou strategii zadani projektu a probéhlo vse v souladu se
statutarnimi a proceduralnimi pozadavky tak, Ze jiz neexistuje efektivni moznost odvolani

nelspésnych uchazed?

Je pripraveno smluvni zajisténi toho, ze dodavky budou provedeny vcas, v rdmci stanoveného

rozpoctu, a Ze bude zajist&no efektivni vyuziti finanénich prostiedki?
Je zajisténa trvald podpora projektu ze strany zainteresovanych subjekti?
Jsou pripraveny podminky pro zménu zplsobu dodani sluzby ve vefejném zajmu?

Zabyvali jsme se technickymi aspekty, jako proveditelnost stavby a/nebo otdzkami

souvisejicimi s informacnimi technologiemi (IT)?

Mame dostateCnou kvalifikaci a dostatecné lidské a rozpoctové zdroje pro fizeni smlouvy a

monitoring uzavfené smlouvy a vztah( se soukromym partnerem?

Jsou podané nabidky zadavateli finanéné dostupné a poskytuji hodnotu za penize?
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Schvalovaci
proces dle
koncesniho
zakona a zakona
o verejnych
zakazkach

Etapa 4: Vybér soukromého partnera

ménovych kurzll (viz metodika MF ,Rizeni rizik v projektech PPP")?

11. Bylo dohodnuto, zda a jakym zplsobem je nutné jesté dojednat a oSetfit s vybranym
soukromym partnerem drobné zmény zpétné neovliviujici vybérové fizeni (zmény formalniho

charakteru) pred findlnim podepsanim smlouvy?

Posouzeni konecné verze studie proveditelnosti vcetné financniho modelu, koncesni smlouvy a
kompletnosti dokumentace v rémci kontrolniho procesu provede Ridici vybor spolu s MF a PPPC,
pokud jsou ¢leny Ridiciho vyboru.

RV zéroveri ovéfi, zda projekt zajistuje hodnotu za penize a optimalni pFenos rizik.

Schvaleni koncesni smlouvy dle koncesniho zakona

Schvaleni koncesni smlouvy v pfipadé vyznamnych koncesnich smluv podléha schvalovacimu
procesu dle koncesniho zdkona. Schvaleni vyznamné koncesni smlouvy je podminkou jeji
platnosti.

Vyznamnou koncesni smlouvou, kterou uzavira:

« Ceska republika, statni prispévkova organizace nebo jind pravnicka osoba podle §23
odst. 1) pism. a) KZ, schvaluje viada,

= kraj, prispévkova organizace, u niz pIni funkci zfizovatele nebo jina pravnickd osoba
podle §23 odst. 1) pism. b) KZ, schvaluje zastupitelstvo kraje,

= obec, prispévkova organizace, u niz pini funkci zfizovatele nebo jind pravnicka osoba
podle§23 odst. 1) pism. c) KZ, schvaluje zastupitelstvo obce,

= jiny zadavatel, schvaluje organ rozhodujici o otazkach jeho hospodareni podle
zvlastniho pravniho predpisu, podle §23 odst. 1) pism. d) KZ.%°

Pokud se jedna o jiné nez vyznamné koncesni smlouvy, pak dle koncesniho zakona neni povinnost
schvalovat koncesni smlouvu. Nicméné& doporucujeme postupovat stejnym zplsobem jako u
vyznamnych koncesnich smluv.

K uzavreni koncesni (vSech, nikoli pouze vyznamné) smlouvy izemnim samospravnhym celkem
(dale téz USC), prispévkovou organizaci, u niz funkci zfizovatele vykonava Gzemni samospravny
celek nebo jinou pravnickou osobou podle KZ, a kjeji zméné, je Zadatel povinen vyzadat si
pFedchozi stanovisko Ministerstva financi (§30 K2).

Pokud se MF nevyjadii do 60 dnl od dorudeni Zadosti o vydani stanoviska, plati, Ze nema namitek
k uzavieni nebo zméné koncesni smlouvy. NaleZitosti obsahu zadosti o stanovisko stanovuje
vyhlaska ¢. 238/2006 Sb.

Pokud Uzemni samospravny celek uzavie koncesni smlouvu v rozporu se stanoviskem MF, nema to
na jeji platnost vliv. NevyZadani si stanoviska vlibec méa za nasledek neplatnost této smlouvy.

10 Napt. § 5, odst. 2, pism. b) zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjdich predpisl
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Etapa 4: Vybér soukromého partnera

Schvaleni koncesni smlouvy dle zakona o verejnych zakazkach

Dle ZVZ pro zadavatele neexistuje povinnost schvalovat koncesni smlouvu, nicméné doporucujeme
smlouvu nechat schvalit dle schématu uvedeného vyse.

Aktudlni zadkonné pozadavky pro schvalovani koncesni smlouvy projektu je nutné vzdy ovérit
v platné legislativé.

U PPP projektd, jejich? koncesni smlouvu schvaluje vldda, bude smlouva v rdmci meziresortniho
pripominkového fizeni odborn& posouzena MF, které mlZe k tomuto Ucelu vyuZit podpory PPP
Centra.

MF v rdmci svych moznosti rovné? poskytne soudinnost Ceskému statistickému dfadu (CSU) k
zachyceni zavazk{ v systému narodnich G¢ta.

V pfipadé projektd na trovni USC (Uzemni samospravné celky) MF posoudi zadost USC k uzav¥eni
koncesni smlouvy nebo jeji zméné dle KZ.

V pfipadé schvaleni koncesni smlouvy nebo vydani stanoviska pro USC MF registruje rozpoctové
dopady v databazi dlouhodobych zavazkd z koncesnich smiuv.
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Etapa 5: Uzavreni smlouvy

Etapy procesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFiprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni piinosu ]

40 Proces PPP



3}

Cil

Cinnosti

Etapa 5: Uzavieni smlouvy

Uzavreni smlouvy

Cilem této etapy je podepsat koncesni smlouvu definujici oboustranné vyhodné podminky
spoluprace.

5.1. Podpis smluvni dokumentace projektu
5.2. Podpis finan¢ni dokumentace projektu
5.3. Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury

5.1 Podpis smluvni dokumentace projektu

Zadavatel uzavie smlouvu s vitéznym uchazecem. Pro uzavieni koncesni smlouvy plati ustanoveni
zakona o verejnych zakazkach o uzavreni smlouvy obdobné. To znamena, Ze koncesni smlouva bude
uzaviena do 15-ti dnl, pokud nebudou podény adné namitky ve Ihité 15 dni od dorudeni ozndmeni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.'!

Vy$e uvedené schvalovaci Ihdty nekoresponduji se zakonnou Ihltou pro uzavfeni koncesni smlouvy.
Na Feeni tohoto rozporu nepanuje jednotny nazor. Dle né&kterych pravnich nazord jednim z moznych
feseni mohou byt napfiklad odkladaci podminky smlouvy tykajici se jejiho schvaleni, nicméné vzdy se
doporucuje konzultace s pravnimi experty projektu.

5.2 Podpis finan¢ni dokumentace projektu

DalSim vyznamnym okamzikem realizace PPP projektu je podpis smluv o financovani a souvisejicich
zajistovacich operacich, které jsou spojeny s procesem PPP projektu, ale nejsou implicitné
vyzadovany KZ ¢i ZVZ. Soukromy partner uzavird s bankami a finan¢nimi institucemi smlouvy o
financovani a dale také se stavitelem a provozovatelem infrastruktury smlouvy o subdodavkach.
Ackoliv se tyto smlouvy uzaviraji az po podpisu koncesni smlouvy, soukromy partner ma obvykle uz
pti podavéani nabidek zajistén pkislib bank ohledné budoucich smluv!? a také identifikovany
subkontraktory. Tyto smlouvy vSak musi byt podepsany pred tzv. financnim vyporadanim projektu —
tzn. pred okamzikem, kdy jsou splnény odkladaci podminky a koncesni smlouva se stava
nepodminénou. Po podpisu finan¢ni dokumentace zacind stavebni ¢ast projektu.

Pokud v okamziku podpisu koncesni smlouvy nemaji zadavatel ani soukromy partner k dispozici
Uplnou stavebni dokumentaci - maji pouze poZadavky zadavatele a navrh soukromého partnera,
vytvofi zbyvajici projektovou dokumentaci mezi finanénim vypofadanim a zahdajenim vystavby.
Zadavatel by mél mit v tomto procesu pravo na informace a na schvalovani stanovenych Casti
dokumentace.

Po uzavfeni smluvni a finan¢ni dokumentace projektu nahradi Ulohu fidiciho vyboru nastupnicky
subjekt, ktery bude dohlizet na implementaci projektu v souladu se smlouvou. Je vhodné, aby tento

11 Toto ustanoveni mize zplsobovat problém tykajici se stanovenych I|hdt. Pro platnost vyznamné koncesni
smlouvy je nutné schvaleni smlouvy dle § 23 KZ, ktery neobsahuje Zadné ustanoveni tykajici se doby schvaleni.
Pokud navic smlouvu uzavird samospravny Uzemni celek, je podminkou platnosti vSech koncesnich (i
»nevyznamnych") smluv uzaviranych dle KZ predchozi vyzadani a projednani stanoviska MF. Pro vyjadreni

ministerstva plati, Ze pokud se nevyjadFi do 60 dnd od doruceni, nema namitek k uzaviteni této smlouvy.

12 pro zadavatele je ¢asto vhodné, aby poZadoval predjednané smlouvy o financovani mezi soukromym partnerem a

bankami jiz v rdmci vyb&rového fizeni, nebot tak ziska vy33i jistotu ohledné nakladl financovani.
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MF

MMR

Etapa 5: Uzavieni smlouvy

subjekt - ¢i alespori jeden jeho clen byl Ucasten pfi vybéru soukromého partnera a vyjednavani
podminek smlouvy, nebot do tohoto procesu pfinese dlouhodoby pohled a bude motivovan k precisni
formulaci ustanoveni smlouvy apod. Vice o této problematice viz metodika Ministerstva financi
~Kodex Fizeni PPP projektu" - www.mfcr.cz.

5.3 Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury

Po uzavieni smluvni a finan¢ni dokumentace projektu je obvykle zahdjena vystavba infrastruktury.
Vystavba musi byt dokoncéena v souladu s poZadavky stanovenymi v koncesni smlouvé a zadavatel
formalné prevezme zafizeni pfi tzv. ,otevieni® (Pfedavaci protokol stavby). Pro pfipad zpozdéni jsou
obvykle ve smlouvéach zabudovana ustanoveni o smluvni pokuté ¢i pozadavku na zajisténi nahradnich
kapacit.

Platby soukromému partnerovi od zadavatele budou zahdjeny v okamziku, kdy bude zafizeni
dostupné a zapocne poskytovani sluzeb dle specifikace ve smlouvé (mélo by se rovnat okamziku
otevreni).

Platby budou poskytovany na zakladé platebniho mechanismu dohodnutého ve smlouvé.

Podepsana koncesni smlouva, podepsana pfima smlouva'® , Pfedavaci protokol stavby

= Vzorova koncesni smlouva a Manual ke vzorové koncesni smlouvé, Platebni mechanismy PPP
projektl

Evidence rozpoctovych dopadl v kategorii ,realizované PPP projekty"

Zapis Udaji o uzavFené koncesni smlouvé do rejstfiku koncesnich smluv (déle také ,rejstriku“)
nejpozdéji do 30 dnl od dorudeni informaci zadavatelem, které musi poskytnout ve Ihdté 30 dnl
ode dne ucinnosti koncesni smlouvy.

Podrobny popis cinnosti, které by mél v Etapé 5 zadavatel provést je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 5: Uzavieni smlouvy.

13 Smlouva uzavirana mezi zadavatelem, seniornimi véfiteli a SPV. Podrobné&ji viz str. 88.
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Kontrolni
proces

Kontrolni
otazky

Kdo posuzuje?

Etapa 5: Uzavieni smlouvy

Brana 5. - Rozhodnuti o pFipravenosti sluzby

Kontrolni proces se v této etapé zaméfi na ovéreni pripravenosti sluzby pred zahajenim pravidelnych
plateb soukromému partnerovi, flexibilitu vzhledem k moznym zménam a existenci systému, ktery
bude monitorovat a hodnotit vykon soukromého partnera.

10.

11.

12.

13.

Jsou vypracované vsechny vystupy poZzadované v této etapé?

Jsou stéle respektovany plvodni cile projektu?

Lze potvrdit, e naplfiovani cild bude dosaZeno plivodné planovanym zplisobem?

Lze potvrdit, Ze plany Fizeni projektu a jeho provozovani jsou dosazZitelné a Ze existuji zdroje k
jejich plnéni?

Je odsouhlasen kontrolni mechanismus pInéni smlouvy?

Urcil zadavatel jasné podminky ukonceni faze vystavby a zahdajeni provozu?

Existuje plan pro pripad krizového vyvoje projektu?

Bylo po ukonceni stavby ovéreno naplnéni podminek smlouvy? Je infrastruktura pfipravena
k zavedeni do provozu a poskytovani sluzeb dle definovanych kritérii smlouvy? Tj. mdze byt

schvaleno zahdjeni provozu?
Je soukromy partner schopen plnit podminky smlouvy?
Je zajisténa organizacni struktura a lidské zdroje na strané zadavatele i soukromého partnera?

Je pro daldi prlibéh projektu zajistén kompetentni persondl na fizeni projektu i v jeho dalsi
etapé?
Byly identifikovany a zaznamenany vSechny momenty, z nichZz vyplyva néjaké ponauceni pro

dalsi realizované projekty?

Byl dohodnut ve smlouvé zplsob a podminky predavani infrastruktury do provozu zpét
vefejnému zadavateli po ukonceni projektu? (revize stavu infrastruktury, pozadovana kvalita
atd.)

Ridici vybor v ptipadné soucinnosti s MF a PPPC by mé&l ovéfit, zda byly naplnény cile smlouvy po
ukonceni stavebni ¢asti projektu (pokud ji projekt zahrnuje) a pfi zahajeni poskytovani sluzeb.
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Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

Eta rocesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

~—/

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pripravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

7.Zhodnoceni pfinosu ]

44 Proces PPP



Cil

Cinnosti

Popiska

Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

6 Rizeni a monitorovani smlouvy

Cilem této etapy je implementovat PPP v souladu se smlouvou, zabezpecit efektivni fungovani PPP
po celou dobu platnosti smlouvy a operativné prijimat kroky, které vedou k odstranéni pfipadnych
nedostatka.

6.1. Rizeni zmén v mezich smlouvy
6.2. Monitorovani plnéni smlouvy
6.3. Upravy cen

6.1 Rizeni zmé&n v mezich smlouvy

Rozsah sluZeb definovany v koncesni smlouvé vychézi ze zadavatelovych poZadavkl a potfeb v dobég,
kdy je podepisovana smlouva. Pfestoze by mél zadavatel jiz v tomto okamziku prihlizet k budoucim
potfebam, nem{Ze redln& pFedvidat vyvoj potfeb po celou dobu koncesni smlouvy (v praxi obvykle
20-40 let). Z tohoto dlivodu by mé&la koncesni smlouva obsahovat mechanismus, podle kterého miize
zadavatel takové zmény prosadit, aniz by musel smlouvu predcasné ukoncovat a vyhlaSovat nové
vybérové fizeni. V praxi je prevazujicim inicidtorem zmén zadavatel. Soukromy partner vétSinou
nema ddvod, aby navrhoval zmé&ny v rozsahu sluzeb*,

Pfesny popis krokl procesu, ve kterém by mél zadavatel se soukromym partnerem projednévat
navrh zmén a jejich financovani, obsahuji metodiky Ministerstva financi ,Vzorovd koncesni smlouva"
a ,Manual PPP" - www.mfcr.cz.

6.2 Monitorovani plnéni smlouvy

Standardni praxi je, ze soukromy partner monitoruje pri poskytovani sluzeb sam sebe a vyhotovuje
pro zadavatele tzv. Monitorovaci zpravy. Aby se minimalizovala moznost zneuziti takového
monitorovani, je Casto v koncesnich smlouvach obsaZeno ustanoveni, podle néhoz je soukromy
partner, ktery UmysIné zamléi nedostatky zjisténé monitorovanim, zvlast penalizovan. Timto se
zvysSuji pozadavky na monitorovani na naklady soukromého partnera.

Mimo Monitorovaci zpravy, které vyhotovuje soukromy partner a slouzi jako podklad pro platebni
mechanismus, ma zadavatel rovnéZz pravo poskytovani sluzeb monitorovat na vlastni naklady.
Vzhledem k nedostatku zkuSenosti zadavatele s touto ¢innosti na poCatku projektu, je mozné vyuzit
sluzeb externi poradenské asistence. V dlouhodobém horizontu se vsak predpoklada, ze zadavatel
bude disponovat internimi kapacitami, které budou Fidit projekt a které by tento monitoring mohly
provadét.

6.3 Upravy cen

Vzhledem k dlouhodobosti smluv je nutné zahrnout do smluv mechanismy Upravy cen za
poskytované sluzby. Mezi nejcasté&jsi mechanismy patfi indexovani cen sluzeb, benchmarking a
testovani trhu.

14 B&hem vybéru soukromého partnera je mozné si dohodnout i pfedb&Zny harmonogram praci, diky kterému se

omezi potfeba zmén praci, které plynou ze vzajemného neporozuméni obou stran.
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Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

Vystupy | Monitorovaci zpravy, Zpravy o stavu realizace projektu

Metodika | . vzorova koncesni smlouva a Manual PPP

= Metodika MF Zobrazeni PPP projektl v dokumentaci statniho rozpoctu

MF | Vedeni databédze zavazkl z koncesnich smluv a jeji aktualizace v piipadé zmény koncesni smlouvy,
ktera podléha schvaleni dle KZ.

MMR | Evidence idajl o koncesnich smlouvéch v rejstfiku a zapis pfipadnych zmén.

Podrobny popis Cinnosti, které by mél v Etapé 6 zadavatel provést je k dispozici v ¢asti B této
metodiky Etapa 6: Rizeni a monitorovéni smlouvy.

Kontrolni | Brana 6. — Zhodnoceni priibéhu projektu
proces

V této brané kontrolniho procesu se posuzuje, zda projekt pIni cile a hodnotu za penize, které byly
dohodnuty v koncesni smlouvé. Tato hodnoceni by méla probihat pribézné po dobu projektu
(optimalné kazdé 3 roky). Prvni zhodnoceni se doporuCuje po 6 - 12 mésicich po dokonceni
vystavby a zahdjeni provozu.

Kontrolni | 1. Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?
otazky
2. Je dosahovéno cilll projektu v souladu s plivodnim zamérem?

3. Pokud jsou v pribé&hu implementace odsouhlaseny zmény, jsou v souladu s pdvodnim zad&nim

projektu?
4. Trva stale potieba poskytovani sluzeb dohodnutych ve smlouvé?

5. Pokud se zmé&nila potfeba po poskytovani dohodnutych sluzeb, byly imérné tomu pfizplisobeny

smlouva a dodavky?

6. Byl zadavatel pribé&Zné informovdn o postupu vystavby a ukdzal se zadavatellv systém
kontroly vystavby a plnéni smlouvy jako funkéni? Pokud ne, byly uskuteénény kroky k napravée

této situace?
7. Existuje stald snaha aktivné zlepsovat kvalitu sluzeb a zvySovat hodnotu za penize?

8. Je vytvarena znalostni databaze? Uclime se aktivné ze zkuSenosti a inspirujeme se jimi pro

vyty&ovani novych cild?
9. Bylo postupovano v souladu s pravnim radem?

10. Probiha aktivni komunikace mezi ob&ma smluvnimi partnery? Byl dohodnut systém schiizek ¢&i
moznych pravidelnych setkani mezi soukromym partnerem a zadavatelem v priib&hu projektu?

Byly urceny kontaktni osoby?

11. Byl dohodnut a zahrnut do smlouvy mechanismus Upravy cen poskytovanych sluzeb v zavislosti

na vyvoji trhu? Tzn. Mechanismus pravidelného porovnavani cen na trhu (tzv. benchmarking)?

12. Umoznuje nastaveny monitorovaci mechanismus dostate¢nou a efektivni kontrolu nad plnénim
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smlouvy a kvality poskytovanych sluZzeb ze strany soukromého partnera? Pokud ne, byla

uskutecnéna opatieni k napravé této situace?

Kdo posuzuje? | Ridici vybor, ktery je odpovédny na strané zadavatele za fizeni projektu, v p¥ipadné soucinnosti
s MF a PPPC provadi hodnoceni priib&hu projektu, iniciace a Fizeni potfebnych zmén.
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Etapa 7. UkonCeni smlouvy

Etapy procesu PPP Kontrolni, schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

[ 1. Test strategické vhodnosti

~—

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

7. Ukonceni smlouvy

[ 7.Zhodnoceni pfinosu ]

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]
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Etapa7: Ukonceni smlouvy

Ukoncéeni smlouvy

Cilem této etapy je ukonceni koncesni smlouvy.

7.1. Pfredcasné ukonceni a kompenzace
7.2. Radné ukonceni smlouvy

7.1 PredCasné ukonCeni a kompenzace

Koncesni smlouva se uzavird na relativné dlouhou dobu a béhem této doby mdze z rliznych ddvodd
nastat potfeba smlouvu predéasné ukoncit. Prestoze by predcasné ukonceni smlouvy mélo byt spiSe
vyjimecné, je nutné pfi pripravé a vyjednavani koncesnich smluv pravé ustanovenim o pred¢asném
ukonceni a kompenzaci hrazené v takovych pripadech vénovat zvlastni pozornost. Tato ustanoveni
totiz obsahuji zna¢nou ¢&ast prenosu rizik a mohou zasadnim zplsobem ovliviiovat motivaci
soukromého partnera a kvalitu poskytovanych sluzeb. Typické situace, ve kterych je relevantni
predcasné ukonceni koncesni smlouvy jsou:

= ukonceni soukromym partnerem pro selhani zadavatele;

= dobrovolné predcasné ukonceni zadavatelem;

= ukonceni zadavatelem pro selhani soukromého partnera;

= ukonceni zadavatelem pro korupci;

= ukonceni pro nepoctivost a

» ukonéeni kteroukoliv ze stran z dlivodu udalosti vy&3i moci.

Kazdou vysSe uvedenou situaci by méla podrobné upravovat koncesni smlouva vletné stanoveni
podminek pro poskytnuti a vypolet kompenzace soukromého partnera. Priklad mozné Upravy
obsahuje metodika Ministerstva financi ,Vzorovd koncesni smlouva"™ - www.mfcr.cz.

7.2 Radné ukon&eni smlouvy

Radné ukondeni smlouvy nastavéd okamzikem, kdy skondi dohodnutd koncesni doba. Po ukonéeni
smlouvy se vyporada vlastnictvi dotéené infrastruktury dle smluvné dohodnutych podminek.
Zadavatel by mél jasné stanovit podminky a zplsob predani v uzaviené smlouvé.

Finalni zprava o projektu.

Evidence pripadnych nakladl na pred¢asné ukonéeni projektu statem.

Ke dni ukonéeni platnosti koncesni smlouvy vymazani udajl z rejstiiku.

Podrobny popis cCinnosti, které by mél v Etapé 7 zadavatel provést je k dispozici v Casti B této
metodiky Etapa 7: Rizeni a monitorovani smlouvy.
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Etapa7: Ukonceni smlouvy

Brana 7. - Zhodnoceni pfinosu

Vyhodnoceni spoluprace a formalizace ziskanych znalosti a zkuSenosti.

1. Jsou vypracované vSechny vystupy pozadované v této etapé?

2. Byly dosaZeny cile projektu v souladu s plvodnim zamérem?

RV v piipadné soucinnosti s MF a PPPC provede zhodnoceni projektu a vyhodnoceni ziskanych

zkusenosti.
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Etapy procesu PPP v detailu
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Etapa 1: Identifikace projektu

Etapa 1: Identifikace projektu

Cil  Popis Cinnosti zadavatele v réamci Etapy 1: Identifikace projektu v detailu

Cinnosti  1.1. Identifikace a posouzeni potfeb z hlediska dlouhodobé strategie
1.2. Specifikace PPP projektu
1.3. Identifikace dostupnych financnich zdrojl
1.4. Jmenovani Ridiciho vyboru, projektového manaZera a komunikatora projektu

1.1 ldentifikace potieb

V ramci svého poslani a dlouhodobé strategie by mél zadavatel nejdfive identifikovat své potfeby a
pozadované vystupy a dale zvazit, jakym zplsobem zabezpeleni téchto potieb dosdhne. Zadavatel
by mél dale zvazit, zda je k naplnéni této potfeby vhodné vyuZit institutu PPP. Projekty PPP jsou
charakteristické dlouhym trvani nékdy i v délce nékolika desetileti, proto je nutné, aby potfeba
zadavatele byla fadné analyzovéna a zdlvodné&na. V opa¢ném piipadé by se mohlo stat, Ze potieba
zadavatele v pribé&hu realizace projektu jiz nebude aktudini a tento fakt by mohl vést ke krachu
projektu, coz pro zadavatele znamena vysoké naklady na jeho ukonceni.

Obecny myslenkovy postup této Uvodni rozvahy zadavatele je zachycen v nasledujicim schématu. Je
velmi ddleZité, aby jiz na po¢atku realizace projektu bylo jasné stanoveno, co zadavatel oéekava
a ¢eho chce dosahnout.

Schéma 4: Priibéh vyhodnoceni potfeb a cili zadavatele

Strategie zadavatele k zajisténi VS

Popis soucasného stavu

Vyhled poptavky po VS

Nové potreby k zajiSténi poptavky

g

Specifikace objektivnich cild ?

Zplisob zajisténi téchto cild

Finanéni moznosti zadavatele ?

VS... verejna sluzba

Jako jeden ze zplsobl zajisténi vefejnych sluZzeb nebo vefejné infrastruktury se nabizi koncept
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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Definice PPP projektd bézné uZivand v Ceské republice je jiz uvedena v Gvodu této metodiky.
Nicméné pro blizSi porozuméni je Ucelné popsat urcité zakladni charakteristiky, kterymi se PPP
projekty obecné vyznacuji:

PPP projekty jsou vyuzivany k zajisténi verejné infrastruktury/sluzby, kterou definuje
zadavatel, tedy vefejny subjekt. PrestoZe vefejnou infrastrukturu/sluzby zajistuje
soukromy partner, zlstava zadavatel odpovédny za jeji zajisténi.

Zadavatel definuje pozadované vystupy projektu a nikoli vstupy. Vystupy by mély byt
definovény takovym zplsobem, aby byly snadno méfitelné a kvantifikovatelné a zadavatel
tak mohl hodnotit vykon soukromého partnera. V pfipadé, ze by nebyly pfi pfipravé
projektu kvalitné definovany vystupy projektu, bylo by pro zadavatele nemozné
kontrolovat, zda soukromy partner dodava sluzby v odpovidajici kvalité. Tento postup je
tak dlleZity pro uréeni vy$e penalizaci pro soukromého partnera v ptipadé, ze
infrastruktura &i sluzby nejsou dodavany ve sjednané kvalité a vcas.

Zadavatel pFendsi na soukromého partnera nékterd rizika, kterd obvykle nese sam. Casto
se jedna o prenos:

a) stavebniho rizika - soukromy partner nese vice naklady napf. pfi prekrodeni nakladd
stavby, nedodrZeni definovanych parametrd, technickych nedostatcich stavby apod.;

b) rizika dostupnosti - béhem provozu je soukromy partner povolan k zodpovédnosti za
neodpovidajici hospodareni s majetkem, které se projevuje v niz§im objemu nebo
kvalité poskytovanych sluzeb nebo

c) rizika poptavky - soukromy partner nese riziko, Zze nebude aktivum vyuzivano tak,
jak predpokladal projekt (napfiklad po silnici neprojede dostatek aut).

Rozdéleni rizik mezi obé smluvni strany zavisi na ekonomické vyhodnosti vzhledem ke
kalkulovanym nakladim projektu.

Ve vétsiné projektd soukromy partner infrastrukturu navrhne, postavi, sdm financuje a
provozuje (tzv. DBFO = ,Design, Build, Finance, Operate", tedy ,Navrhni, Postav,
Financuj, Provozuj"). Toto spojeni podporuje inovativni pfistup soukromého sektoru a
odpovédnou kalkulaci nakladl celého Zivotniho cyklu projektu (napf. motivace vyuZit pro
vystavbu vysoce kvalitni materidly, které vyzaduji minimalni naklady na udrzbu béhem
provozu apod.).

Po ukonceni vystavby a zahajeni dodavek sluzeb v pozadované kvalité, zadavatel zacne
soukromému partnerovi platit pravidelné platby v podobé ,sluzebného™'®* nebo mu umozni
vybér Ghrad piimo od koncovych uZivatell, & oboji.

Zadavatel soukromému partnerovi v podobé plateb ,sluzebného™ splaci naklady na
vystavbu a provoz infrastruktury/poskytovani sluzeb a zaroven i pfiméreny zisk.

Pro realizaci PPP projektu soukromy partner obvykle zalozi zvlastni ucelové zaloZenou
spolecnost SPV (,,Special Purpose Vehicle") - zadavateli toto usporadani umoznuje snadné
monitorovani vykonu soukromého partnera.

15 Sluzebné znamena pravidelné platby zadavatele soukromému partnerovi za dodané sluzby vypoditané v souladu

s platebnim mechanismem smlouvy. SluZzebné je hrazeno zadavatelem, ktery ve vétsi ¢i mensi mife nese riziko

poptavky.
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Koncept PPP se pouzivad predevsim pro zajisténi velkych infrastrukturnich projektl v hodnoté stovek
miliénG aZ miliard korun (mohou byt v&ak i men$i hodnoty), napf. k dodani vefejné dopravni
infrastruktury, ubytovacich kapacit, administrativnich prostor, ale i dalSich vefejnych sluzeb.
Souhrnné Ize PPP v zadsadé pouzivat:

na zajisténi a provozovani zcela nové infrastruktury na ,zelené louce" tzv. greenfield
projekty,

k rekonstrukcim a Gdrzbé stavajici infrastruktury a k obnové opusténych ¢i znecisténych
Gzemi tzv. brownfieldd.

Zvazeni realizace projetu pomoci PPP je vhodné predevsim v pfipadech, kdy jsou splnény tyto

podminky:

Na zakladé zkuenosti zjiz realizovanych obdobnych projektd Ize predpokladat, e
soukromy sektor zajisti verejnou infrastrukturu/sluzbu efektivnéji a s nizs§imi naklady
nez verejny sektor;

Zadavatel je schopny specifikovat vystupy projektu tak, aby byly méfitelné,
kvantifikovatelné a tedy i snadno monitorovatelné - pouziti PPP neni vhodné pro zajisténi
verejnych sluzeb monopolniho charakteru s neméfitelnymi vystupy (napf. ostraha véznic,
hygienicka kontrola apod.);

Jednd se o dlouhodoby projekt, ktery miZe trvat aZ desitky let a poskytuje tak
soukromému partnerovi prostor pro inovace a motivaci ke kalkulaci ndkladt b&hem celého
zivotniho cyklu projektu. Tento fakt vSak také znamena, Ze zadavatel si musi byt jisty, ze
potfeba projektu bude trvat po celou dobu jeho realizace. V opacném pfipadé by realizace
projektu ztracela po urcité dobé smysl a mohlo by dojit ke zruseni projektu, coZz sebou
nese dalsi finan¢ni naklady;

Jedna se o investi¢né narocény projekt, coz zvysuje prostor pro realizaci Uspor. Nicméné
nejsou vzdy vyloudeny ani mensi projekty. Zejména v pfipad& projektd na municipaini
Urovni je tento koncept vyuzivan i pro projekty, které jsou méné investi¢né narocné;

Je vhodné, nicméné to neni podminkou Uspésné efektivni realizace PPP projektu, aby
soukromy partner mohl realizovat na souvisejicich komerénich ¢innostech zisk. Napfr.
v pfipadé, Ze soukromy partner bude moci provozovat na komercéni bazi odpocivadla
ddlnice, kterou postavi a bude provozovat, miZe se tato skute¢nost promitnout do
platebniho mechanismu projektu a zadavatel bude platit nizsi dohodnuté ,sluzebné".
Projekt se tak pro zadavatele ,zlevni".

Vyuziti PPP v rlznych sektorech znazorfiuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 1: VyuZiti konceptu PPP v riznych sektorech

Sektor

Priklad zajisténi infrastruktury/sluzeb

Doprava

Dalnice, silnice, Zeleznice, tunely, mosty, letisté,
méstské okruhy, zpoplatnéni vjezdu do mést

Zdravotnictvi

Nemocnice, zdravotni stfediska, podplrné
technické sluzby, ubytovaci kapacity, hospic,
domov dtichodcl

Skolstvi Skolni aredly, univerzitni kampusy, veskeré
ubytovaci kapacity

Justice Véznice, administrativni budovy, soudy

Obrana Trenazéry, technika, vojenska cvicisté

Vodohospodarstvi Uprava a distribuce pitné vody, Cisticky

odpadnich vod, proti zaplavova opatfeni

Nemovitostni a bytova oblast

Socialni bydleni, sprava méstskych bytovych
dom{

Regenerace brownfield{

Revitalizace a obnova brownfieldd

Rozvoj mést

Méstska vystavba, technické sluzby, verejné
osvétleni, komunalni odpad, parkovisté, projekty
Uspor energii (EPC), facility management (FM),
opravy a ¢isténi ulic a chodnik{, Gdrzba zelené

Volnocasova infrastruktura

Sportovni stadiony, kulturni stfediska, plavecké
bazény

Odpadové hospodarstvi

Sbér odpadd, jejich ukladani, recyklace atd.

Z dosavadni praxe v oblasti PPP je zfejmé, Ze pretrvavaji problémy zadavatell s definici potfeb a
nasledné vystupl projektu. Zadavatelé jsou stdle zvykli na tradi¢ni zplsob zadavani vefejnych
zakdzek, kde definuji konkrétni vstupy projektu a definice vystupl projektu jim ¢&ini vétSinou
problémy. Také pozadavky na rozsah projektu (napt. pocéet I0Zek & obsazenost) jsou Easto

naddimenzované.

Zadavatelé maji také obecné malé povédomi o PPP projektech obecné a jen mala cast z nich se
orientuje napf. v tom, které projekty jsou pro PPP vhodné, jak je spravné pripravit apod. Z toho
plyne stale aktudlni potieba vzdélavani v oblasti PPP jak na statni, tak na municipaini Grovni.
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1.2 Specifikace projektu

PFi zahajeni pripravy projektu se klicovym krokem stava prvotni specifikace projektu, ktera je
souhrnem cil8, jejich moznych tedeni a zplsobl zajiténi preferovaného tfedeni projektu. Uvodni
specifikace vychazi z Urovné informaci dostupnych v pfislusné etapé identifikace projektu.

V Uvodni etapé zahajeni projektu se jedna o rozsah a vécnou naplii dokumentu, ktery je v zahranic¢ni
PPP metodice obecné nazyvan ,Strategic Business Case (SBC)", v ¢eském prostredi jako ,Strategicky
zamér projektu". V druhé etapé je tento zamér podrobnéji rozpracovavan do podoby studie
proveditelnosti, kterym se rozumi dokument shrnujici vystupy pfedchazejici studie.

Strategicky zamér projektu - SBC

Jestlize je Uvodni specifikace projektu komplikovand a pro zadavatele by vypracovani studie
proveditelnosti znamenalo riskantni pouziti verejnych zdrojl, vypracuje nejprve dokument SBC. SBC
slouzi pro pfijeti nékterych z fady Uvodnich strategickych rozhodnuti a soucasné jako vymezeni
projektu v kli€ovych vychozich parametrech a predpokladech pted rozhodnutim o zaji&téni zdrojl a
vytvoreni realiza¢niho tymu pro vypracovani studie proveditelnosti.

Struktura dokumentu SBC, vyuzitelna pro poZzadovany rozsah pripravy, obsahuje:

= Strategicky rdmec projektu - odlvodnéni a vhodnost projektu v kontextu strategie zadavatele a

jeho potreb;

= Formulace moznych variant feSeni - napf. nedélat nic, rekonstrukce, vyuziti ndjemnich kapacit,

nova vystavba apod.;

= Analyza variant feeni - soulad s potfebami zadavatele, vyhody projektu, odhad nakladd

projektu, mozné financovani a finan¢ni dostupnost pro zadavatele, analyza rizik atd.;
= Vybér preferované varianty reseni;

= Analyza zpGsobl realizace preferované varianty a jejich vyhodnoceni véetné formulace vhodné
struktury PPP;

= Struktura PPP musi obsahovat navrh formy, pravdépodobnou délku trvani projektu, navrzeni
finan¢ni proveditelnosti véetné platebniho mechanismu, strategie Fizeni rizik a potencial pridané

hodnoty reSeni projektu;

= Zjednoduseny finan¢ni model, ktery porovna vyhodnost realizace formou PPP a tradi¢ni vefejnou

zakazkou;
= Kritické faktory pro Uspésnost projektu;
= Vyhodnoceni strategickych rizik;

= Rozhodovaci kroky a harmonogram dalsiho postupu.

V dokumentu SBC by méla byt akcentovana zejména zjednodusena financni analyza proveditelnosti
projektu. Na zakladé variantniho finan¢niho modelovani celoZivotnich nakladl a vynosl projektu,
v rdmci kterého se zvazuji rlzné varianty platebniho mechanismu, zplsobu financovéni, délky
projektu atd. bude stanovena optimalni struktura PPP, u které je prokazana financni proveditelnost.
Z tohoto modelu musi byt vyvozeny pozadavky na financni zdroje zadavatele, pfipadné ostatnich
stran k prokazani celkové finanéni dostupnosti projektu (,affordability"). V tomto okamziku jiz také
mohou byt zvaZovény moznosti vyuZiti ptipadného spolufinancovani z fondd EU.
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Dale by méla byt provedena predbézna identifikace a navrh feSeni pravnich, majetkopravnich a
technickych predpokladl. Na zdkladé téchto vystupl, zplsobu fizeni a komunikace projektu s
vyuzitim vyhodnoceni faktorl Uspé&chu obdobnych projektd v zahrani¢i musi byt prokézéna celkovd
proveditelnost projektu (,achievability™).

Vzhledem k minimalizaci rizik spojenych s pfipravou projektu, kterd mohou plynout ze zdlouhavych
jednani s dalSimi zainteresovanymi stranami projektu na strané verejného sektoru je mozné v ramci
SBC (a dale studie proveditelnosti) rozvinout strategii spoluprace s témito verfejnymi subjekty.
V mezindrodni praxi ¢asto vyuzZivanou metodou jsou tzv. ,dohody o spolupraci mezi vefejnymi
partnery™ (,public to public contracts"). MiZe se jednat o dohody napf. mezi zadavatelem a Urady,
které vydavaji nezbytna povoleni pro stavbu infrastruktury (Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni...),
jejichz obsahem miZe byt dohoda, e vdechny Zadosti ze strany zadavatele budou predloZeny
v jednom celku a Gfad je posoudi v dohodnuté Ih{it& apod.

Dokument SBC se v praxi nezpracovava u véech pripravovanych PPP projektd. Pfedev&im u mensich
a jednodudSich projektd zadavatelé &asto pristoupi rovnou ke zpracovéni studie proveditelnosti.
V téchto ptipadech je dlivodem obvykle Gspora nakladd na piipravu projekttl, které by se neimérné
navysovaly. V kazdém pripadé by vSak zadavatel mél provést pocatecni analyzu projektu alespon
rdmcové, aby si sam udé&lal predstavu, jaké jsou jeho potieby, jak jich mdZe dosadhnout a zda ma
smysl PPP zvaZovat jako moznou alternativu.

1.2.1 Struktura PPP projektu

Struktura PPP projektu, kterou bude obsahovat SBC, musi zahrnovat zejména vhodnou formu PPP a
délku projektu, rozdéleni rizik, predbé&zny navrh platebniho mechanismu'® a kalkulaci nakladd.

Forma PPP

Zvolena forma PPP rozhoduje o mife zapojeni obou sektorl a o mife prenosu prav a zodpovédnosti z
jednoho sektoru na druhy. Pro dosaZeni nejlepsich vysledkd pro dany typ projektu nebo odvétvi je
tieba zvolit optimalni formu PPP.

Existuje mnoho forem PPP a dalsi se nadale vyvijeji tak, aby vyhovovaly projektovym
charakteristikdm. Rozdéleni forem PPP se odviji od miry zapojeni soukromého sektoru, a stim
spojeného prenosu rizika a odpovédnosti. Je logické, Ze s vétsi angazovanosti soukromého sektoru
byvé vice rizik alokovéno na soukromy sektor a naopak. Alokace rizik podle typu projektl, respektive
podle angaZovanosti obou sektorl, je zndzorn&na na nize uvedeném schématu nejéast&jsich forem
PPP. Extrémem, ktery jiz neni zachycen ve schématu, kdy veskera rizika nese soukromy sektor, je
privatizace.

16 Navrh platebniho mechanismu v této fazi zahrnuje pouze prenos rizik a smér zakladnich finanénich tokd, nikoli jiz

detailni specifikaci vystupt apod.
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Schéma 5: Alokace rizik v PPP projektech v zavislosti na typu projektu

Sdilena rizika

Smlouvy o Smlouvy o Pronajem BOT DBFO Koncese
poskytovani provozu a Postav, Navrhni,
sluzeb fizeni provozuj, postav,
preved’ financuj,
provozuj

Prvni tfi typy smluv (smlouvy o poskytovani sluzeb, smlouvy o provozu a fizeni a prondjem) vlastné
predstavuji zajisténi sluzeb formou outsourcingu, kde oproti dalSim formam soukromy sektor
nepiebira odpovédnost za investi¢ni rozhodovani.

V dalSich typech smluv nazyvanych integrovana partnerstvi, soukromy sektor prebird odpovédnost
za navrh, vystavbu a provoz zafizeni. To umozfiuje partnerlim mnoha zplsoby zvy$ovat efektivitu.
Uplatfiuje se zde tzv. princip , kalkulace Zivotniho cyklu™ projektu.’

Tyto PPP mohou zahrnovat také financovani ze strany soukromého sektoru u projektd, které by
jinak byly pIné financovany vefejnym zadavatelem. Zminéna usporadani PPP jsou pfitazlivd zejména
proto, Ze poskytuji veskerou implementacni a provozni efektivnost, spolu s novymi zdroji kapitalu.
PHistup k dodateénym zdrojim kapitdlu umoZfuje zadavateldm implementovat dlleZité projekty
nezavisle na rozpoctovych cyklech.

VSechny vyse uvedené typy smluv znazoriiuji PPP, ovéem pouze integrovana partnerstvi pro stat
predstavuji pfredmét regulace dle koncesniho zakona nebo zakona o verejnych zakazkach.

Charakteristiky spojené s danym typem smluv uvadi nasledujici tabulka.

17 Naklady se uvazuji a planuji na celou dobu trvani projektu. Piinosy této kalkulace jsou obzvlasté dilezité, protoze

vétdina majitell infrastruktury vynaklddd vic pen&z na Gdrzby systémi nez na jejich rozvoj.
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Tabulka 2: Charakteristiky projektu

Typ smlouvy Charakteristika projektu

Smlouvy o poskytovani sluzeb = Zafizeni financuje, vlastni a fidi verejny sektor
= Re&f problém znalosti a personalu

= Smlouva o0 poskytovani sluzeb byva zpravidla
uzavirana na vybér myta, instalace, udrzbu, odpocet
méricich zafizeni ve vodohospodarstvi, sbér odpadu,
zajisténi a Gdrzba vozidel nebo jinych technickych
systémd.

Smlouvy o provozu a Fizeni = Zafizeni financuje a vlastni verejny sektor
= Prevod fidicich kompetenci

= Uzavirani tohoto typu smluv je vhodné v sektorech,
které podstupuji prechod ze statniho vlastnictvi,
v némz existujici regulaéni a pravni rdmce nemusi
umoznovat vétsi soukromou Ucast.

Pronajem = Zafizeni financuje a vlastni verejny sektor

=  Komercni riziko nese soukromy sektor, podili se na
investi¢nich zlepsenich

= Prondjem se hodi na takové infrastrukturni systémy,
které vytvareji nezavislé pfijmové toky a casto se
pouzivd v sektorech verejné dopravy a vodniho
hospodéafstvi.

BOT - Postav, provozuj, preved = Jedna se o jednu z forem PPP, kdy soukromy sektor
zarizeni postavi, provozuje a po dobu trvani smlouvy
mZe i nemusi vlastnit. Zarove# ji obvykle i financuje

= Soukromy partner je za plnéni smlouvy placen
moznosti vybirat Uhradu pfimo od uZivateld (napf.
myto).

= BOT se hodi zejména pro vystavbu a provoz velkych
infrastrukturnich systémd jako jsou Cistirny odpadnich
vod nebo masové tranzitni systémy (napf. dalnice).

DBFO - Navrhni, postav, financuj, = Jedna z nejcCastéjsich forem PPP

provozuj e we - oy ,
= Vlastnictvi zafizeni po dobu trvani smlouvy muze byt

jak v rukou verejnych tak soukromych

= Navrh, vystavba, Udrzba, financovani a provoz jsou v
kompetenci soukromého sektoru

= Vhodné pro projekty z oblasti vystavby
administrativnich a ubytovacich kapacit, silni¢ni
dopravy, vodohospodarstvi a nakladani s odpady.

Koncese = Obecné se jedna o jednu z forem PPP, kdy soukromy
partner ziskdva pravo tézit z (na popud verejného
sektoru) vybudované infrastruktury nebo
vykondvanych sluzeb, a toto pravo zpravidla uplatriuje
tak, ze t&Zi zpoplatnénim uZivatelG. N&vrh, udrzba,
vystavba, financovani a provoz jsou v kompetenci
soukromého partnera. Soukromy partner ziskava
néklady zpét pfimo z uZivatelskych poplatkd.

= Podrobna definice koncesni smlouvy dle KZ tak, jak je
chapana v Ceské republice, je obsazena §16
koncesniho zakona.

= Forma koncese se hodi pro projekty, které poskytuji
ptileZitost pro zavedeni uZivatelskych poplatk{, tj.
zejména pro projekty z oblasti silni¢éni dopravy,
zasobovani vodou a nakladani s odpady.
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Alokace rizik

Alokace rizik predstavuje prevedeni odpovédnosti za nasledky rizik na jednu ze stran, tedy na
vefejny nebo soukromy sektor podle toho, kterda strana je schopna dané riziko Iépe fidit (tj. ma
nejlepsi predpoklady k tomu, aby sniZzovala pravdépodobnost vzniku nebo dopad ztraty vzniklé
v disledku rizika). V nékterych pfipadech je mozné rozdélit riziko mezi obé strany, jedna se o tzv.
sdilena rizika.

Efektivni rozdé&leni rizik p¥imo ovliviiuje projekt. Jeho ddsledkem jsou v idedinim pfipad& nizsi
celkové naklady projektu a tim zvysSena protihodnota ve srovnani s tradicnimi metodami vefejnych
zakazek. Efektivni alokace rizik patFi mezi hlavni vyhody PPP projektil.

Vztah mezi rizikem a jeho finan¢nim dopadem vyplyva mj. ze skuteénosti, Zze mira prevodu rizika na
soukromy sektor ovlivni celkové naklady, které bude muset verejny sektor vynalozit. Pfevzeti rizika
soukromym sektorem bude totiz spojeno s cenovou prirazkou. Alokace rizik na soukromy sektor
proto nemdZe byt samoUcelnd, ale naopak musi byt nakladové co nejefektivnéjsi. Pfi rozhodovani o
tom, zda riziko prevést na soukromy sektor, je nutno zvazovat, zda cenova prirazka tohoto rizika
neni vyssi nez naklady, se kterymi by byl verejny sektor schopen fidit dané riziko sam.

Hlavnimi cili alokace rizik jsou:

» snizeni dlouhodobych néakladd na projekt pfidélenim rizika té stran&, kterd zvladne Fidit
riziko nejlépe z hlediska nakladd,

= motivovani soukromého partnera k véasnému dodani projektd, v pozadované kvalité, bez
prekroceni rozpoctu,

« zlepdeni kvality sluzeb a zvy3eni pFijmd pomoci efektivnéjdiho provozovani,
= zaji$téni disledné a predvidatelné skladby vydajd.

Kazdy PPP projekt je velmi specificky a s kazdym projektem souviseji jina rizika. Zakladni prehled
rizik vyskytujici se v PPP projektech v CR miZe poskytnout nasledujici tabulka:

Tabulka 3: Zakladni kategorie a skupiny rizik

Kategorie rizik Skupina rizik
Stavebné-technologicka a = Stavebni a projekéni rizika
projekeni rizika - Rizika lokality
= Rizika chybnych technologii , siti a souvisejicich sluzeb
Kreditni rizika = Riziko likvidity

«» Rizika nesplné&ni zavazk{ / riziko dostupnosti

Trzni rizika = Riziko poptavky
= Riziko zvyhodnéni konkurence
= Ostatni trzni rizika

Vnéjsi rizika = Politicka rizika
= VySsi moc
= Ostatni vnéjsi rizika

Operacni rizika = Rizika souvisejici se zafizenim
= Rizika souvisejici s lidmi
= Bezpeclnostni rizika

Strategicka rizika = Smluvni rizika

= Ostatni strategicka rizika
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Alokace rizik je v tomto stadiu pripravy projektu pouze predbézna a bude detailné rozpracovana
ve studii proveditelnosti. Nicméné i potom je nezbytné vedkerd potencidlni rizika pribézné
monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat, protoZe s kazdou, byt i drobnou zménou projektu, se méni
i soubor rizik, ktera projektu a smluvnim stranam hrozi.

Platebni mechanismus

Platebni mechanismus je zakladni metodou prenosu rizika na soukromého partnera. Zaroven je to
jeden z nejobtiznéjdich aspektl projektl PPP. Je dlileZité, aby cile platebniho mechanismu odrazely
pozadované rozlozeni rizik v projektu (tak jak byla urena pFi posouzeni rizik), protoze stanovené cile
urci strukturu platebniho mechanismu a rozsah skute¢ného prevodu rizik na soukromy sektor.

Zakladni funkce platebniho mechanismu se lisi projekt od projektu. Obecné vsak obsahuji:
= Dosazeni hodnoty za penize;
= Prevod rizik na toho partnera, ktery je schopen je Iépe Fidit;

= Podnéty soukromému sektoru k dodani sluzeb v poZadovanych standardech v jasné
definovanych ¢asovych terminech;

= Finan¢ni dostupnost pro zadavatele.

Funkce platebniho mechanismu jsou vysoce zavislé na pozadavcich definovanych v technickych
pozadavcich dodavané sluzby a na vysledcich analyzy rizik. Platebni mechanismus proto musi
z téchto skutecnosti vychazet.

Vyvoj platebniho mechanismu by mél byt evolucni. Zadavatel by mél vychazet ze zkuSenosti
z podobnych predchozich projektll a zaroven brat v potaz rozdily v cilech projektu a jeho rozsahu.

PFi zvaZovani platebniho mechanismu se obvykle nejprve zvaZuje co nejefektivnéjsi alokace rizika
poptavky (demand risk) mezi zadavatele a soukromého partnera. Riziko poptavky predstavuje riziko,
ze nebude aktivum vyuzivano tak, jak predpokladal projekt (napfiklad po silnici neprojede dostatek
aut). Jedna se o proménlivost poptavky bez ohledu na vykon soukromého partnera, coz je soucast
obvyklého ekonomického rizika postupovaného soukromymi subjekty na trhu.

Rozvrzeni rizika poptavky je Kklicovy faktor pro uréeni co nejvhodnéjsi struktury platebniho
mechanismu.

Vyznam rizika poptavky pfi identifikaci co nejvhodnéjsi struktury platebniho mechanismu je pfiblizen
v nasledujicim diagramu.
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Schéma 6: Urceni vhodného platebniho mechanismu na zékladé alokace rizika poptavky

Alokace poptavkového rizika na:

Soukromy Sdilené na Verejny
sektor oba sektory sektor

A 4

Uplatriuji se uZivatelské
poplatky v platebnim
mechanismu?

UzZivatelské
platby

Platby za
uzivani

Platby za
dostupnost

Platebni mechanismus PPP projektu by tedy mél obsahovat jeden ¢&i vice z t&chto prvki:

= UzZivatelské platby - platby, které soukromy partner obdrzi pfimo od koncovych
uZivateld infrastruktury nebo sluzby;

= Platba za uzivani - platby zadavatele soukromému partnerovi, které se lisi podle toho,
do jaké miry je infrastruktura nebo sluzba vyuzivana;

= Platba za dostupnost - platby zadavatele soukromému partnerovi za to, Ze je
infrastruktura nebo sluzba dostupna v pozadované kvalité.

Pokud je riziko poptavky zcela pfenosné na soukromy sektor a soukromi uzivatelé sluzby budou platit
za jeji vyuzivani (napf. dalni¢ni mytné), pak bude, jak naznaduje diagram, platebni mechanismus
postaven predevsim na uzivatelskych platbach. Uzivatelské platby vSak mohou byt efektivné
vyuzity jako platebni mechanismus pouze v okamziku, kdy je verejny i soukromy sektor schopen
odpovidajicim zplsobem pFedvidat poptavku i pFijmy, jinak by jeho pfevedeni na soukromy sektor
mohlo zbytecné prodrazit projekt a vést ke komplikacim.

Pokud ma byt riziko poptavky sdileno zadavatelem a soukromym partnerem, pak bude platebni
mechanismus strukturovan prevazné jako platba za uzivani. Pokud pak na sebe zadavatel vezme
celé riziko, pak bude mit platebni mechanismus podobu platby za dostupnost.

PFi rozhodovani o vyuziti riznych platebnich mechanismd pro projekty PPP se v posledni dobé stéle
uplatriuje trend kombinace rliznych typt platebnich mechanismii. Je to pochopitelné, protoZe
kombinované platebni mechanismy mohou vhodnéji rozlozit rizika na ty strany, které je dokazi
nejlépe fidit a zarover poskytuji i dostate¢né pobidky soukromym partnerdm. Vhodny mix platebnich
mechanismU odréZejici cile zadavatele tak mdze poskytnout nejlep$i moZnou hodnotu za penize.

Platebni mechanismus, resp. pfijmy soukromého partnera musi byt vzdy dostalujici na pokryti
nakladll za vystavbu, nakladd za provoz a Udrzbu, splatku finanénich nakladd (Gvér) i na odpovidajici
ziskovou marzi (vynos z vlastniho kapitdlu), kterou za své sluzby soukromy partner obdrzi a kterd je
dohodnuta mezi obéma smluvnimi partnery.
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Jak se ukazuje z dosavadnich zkusSenosti, spravné urceni typu PPP projektu a jeho struktury nasledné
vyrazné ovlivni hodnotu za penize, proto je této fazi pripravy nutné vénovat patficnou pozornost.
Struktura a typ projektu samozfejmé Uzce souvisi s alokaci rizik. Obecné Ize Fici, Ze smluvni strany
projektu (zadavatel a soukromy partner) maji nést ta rizika, kterd dokazi efektivnéji ridit. Totéz plati
paralelné o struktufe projektu, zadavatel ma svéfit soukromému partnerovi ty ¢innosti v rdmci PPP
projektu, které dokaze soukromy partner vykonavat efektivnéji nez zadavatel.

1.3 Identifikace dostupnych finan&nich zdroju

Zadavatel by jiz v této chvili mél zvazit otdzku finan¢ni dostupnosti projektu a predbézné
identifikovat zdroje, které bude schopen uvolnit na jeho pFipravu'® a realizaci. Tyto informaci vSak
jiz mohou byt zpracovany ve Strategickém zaméru projektu SBC.

Zadavatel obvykle zvazuje:
= finan¢ni prostfedky ze svého rozpoctu,
= vyuZiti EU fondd,
= dotacni tituly,
= cizi Gvérové zdroje (napf. EIB),

= potencialni ispory z realizace a mozné budouci pfijmy z projektu atd.

Jak je uvedeno vy&e, ke spolufinancovani PPP projektll Ize vyuZit i finan¢nich zdrojl z EU fondd.
Vhodnou kombinaci prostiedkll z EU fondl je moZné doplnit omezené zdroje statniho rozpoctu a
rozpoc¢tl Uzemnich samospravnych celkl a usnadnit tak rozvoj konceptu PPP nejen na vladni, ale i
lok&lni Grovni. Zplsob kombinovani PPP s EU fondy v3ak stale predstavuje zna¢né naroc¢ny a sloZity
proces a dosud k témto operacim nebyla zpracovana zdvazna a jednotnd metodika.

Zadavatel by mél vzit v ivahu i mozné budouci pfijmy a Uspory projektu. Pfijmy mohou pochazet
napf. z komercni Cinnosti, kterou na zakladé podepsané smlouvy bude provadét soukromy partner
(mohou tvorit ¢ast platebniho mechanismu) i napf. z refinancovani, ke kterému v zahranici casto
dochazi po uUspésné implementaci projektu. Vétsina PPP projektu je financovana z prevazné casti
uvérem poskytnutym bankami. Splaceni tohoto Uvéru a Uroku z néj predstavuje vyznamnou polozku
v penéznich tocich soukromého partnera. Protoze nejvétsi rizika vétSiny PPP projektu lezi v jejich
prvni — stavebni - fazi, jsou i marze bank, které financuji PPP projekty na jejich pocatku, vyssi.
Jakmile je zafizeni otevieno a PPP projekt prejde do stabilizované provozni faze, jsou jiz rizika
podstatné nizsi a banky jsou ochotny soukromého partnera financovat levnéji. Proto je béznou praxi,
Ze jakmile soukromy partner uvede budované zafizeni do provozu, hledd moznosti refinancovani
svych Uvérovych zavazkl, tj. konverzi svych GvérG do Gvérl s nizsi Urokovou sazbou ¢&i jinak
vyhodnéjsimi podminkami.

Jako dalsi ilustrativni priklad potencidlnich Uspor z realizace projektu mohou poslouzit snizené
finan¢ni prostfedky na postovni a logistické sluzby, pokud se jedna o vystavbu nové, rozsahlejsi
budovy Gradu, ktery dfive sidlil na rliznych mistech.

Finanéni dostupnost a ekonomicka vyhodnost projektu je jednim ze zakladnich pilitQ etapy Posouzeni
proveditelnosti a bude dale rozpracovana ve studii proveditelnosti.

V rdmci pfipravy PPP projektl obecné plati, Ze je vhodné realizovat projekt nejvyhodné&jsi variantou.
V dosud realizovanych projektech se miZzeme setkat napfiklad s Usp&$nymi projekty, v rdmci kterych
byla investice realizovdna ze zdrojli Evropské unie a nasledny provoz a Udrzba formou PPP. Tato

8 pfedbé&Zny rozpocet na poradenské sluzby, komunikaéni strategii projektu atd.
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varianta je samozifejmé pro zadavatele levnéjsi a pokud takova moznost existuje, je bezesporu
vyhodné ji vyuzit. Je vSak nutné zvazit také mozna rizika v podobé narocnosti efektivniho sladéni
piipravy PPP projektu a procesu ziskavani dotace z fondl EU.

7 vr

1.4 Jmenovani fidicich a vykonnych organut projektu

Schopnost verejného sektoru Fidit projekty typu PPP ma zcela zasadni vyznam pro Uspésnost
realizace projektu. Za Ucelem zajisténi kvalitniho Fizeni pfipravy a realizace celého PPP projektu je
nutné vytvofit organizacni Fidici strukturu s odpovidajicimi pravomocemi a zodpovédnostmi
zucastnénych stran.

Organizaéni schéma Fizeni PPP projektd, které by mélo byt dodrfovéno u vdech projektll na Grovni
statu a je doporucovano u vsech ostatnich, je nasledujici.

Schéma 7: Rizeni PPP projektu

Zizovatel/Zakladatel*
spravce rozpoctové kapitoly

Regulator
Ministerstvo financi

Zadavatel
zadavajici instituce dle ZVZ nebo KZ

4

RiDiCi vVYBOR

1 P

1 1
! ,l_l 1 » .
: PPPYCENTRUM !

1
1

1
Zéastupci ostatnich |
1

1

1

| Zainteresovanjch |- -- -

' stran ! ' . R R s B !
| H '___p| PROJEKTOVY MANAZER

L 1

Projektovy tym

R e e E e et T TP EPEP .
| |
1

' Realizaéni Realizaéni Financni Pravni Technicky Ostatni |
! tym tym poradce poradce poradce poradci |
! ziizovatele zadavatele '
| 1
1 1

Pozn. : * Ulast zfizovatele/zakladatele v RV pouze v pFipadech, kdy neni totoZny se zadavatelem.

Zodpovédnost za realizaci projektu ma vzdy zadavatel (popf. zfizovatel/zakladatel), ktery ma
také rozhodovaci pravomoci nominovat své zplnomocnéné zastupce do Ridiciho vyboru.

P¥itomnost zastupce MF, ptipadné PPP Centra v Ridicim vyboru zajisti nasledovéni fadnych procedur
pFipravy a pienos zkugenosti, z jichz realizovanych PPP projektl v CR & zahranidi.

Zastupci verejného zadavatele v Ffidicich organech projektu nebo ve vedoucich organech verejného
zadavatele nesmi byt po dobu vykonu mandatu ¢lenem fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby, ktera se uchazi o pfidéleni verejné zakazky PPP projektu.
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1.4.1 Ridici vybor
Ridici vybor plni funkci oficidlni platformy na nejvy$$i Grovni Fizeni, jak z pozice zadavatele, tak i
Z pozice zfizovatele.

Ridici vybor je v rdmci projektového Fizeni PPP projektu vrcholovym fidicim orgdnem projektu a je
garantem Uspésné realizace projektu. Po dobu pripravy a realizace PPP projektu pfijimé rozhodnuti
ve své kompetenci a vydava je formou doporuéeni zadavateli. Pokud zadavatel nemiZe nebo
nehodld rozhodnout ve smyslu doporuceni Ridiciho vyboru, je vhodné o tom RV neprodlend
informovat a své rozhodnuti ¢lendm RV zd&vodnit.

Ridici vybor by se mél skladat nejméné z péti ¢lend a to ze:

= zadavatelem stanoveného zastupce, tj. osoby zodpovédné jednat jménem Zadavatele
ve vztahu k PPP projektu (doporucené obsazeni: napf. feditel organizace, statutarni
zastupce apod.),

= nejméné dvou dalSich zastupc@ hlavnich zainteresovanych stran jmenovanych
zadavatelem, pfipadné zfizovatelem/zakladatelem (doporucené obsazeni: vedouci
zaméstnanec, do jehoz pravomoci projekt spada, vedouci zaméstnanec zodpovédny za
ekonomiku atd.),

» jednoho zastupce Regulatora, pokud jej zadavatel pozada o Gcast v Ridicim vyboru a

« zastupce PPP Centra, pokud jej zadavatel pozada o Gcast v Ridicim vyboru.

Clenem Ridiciho vyboru mohou byt i zastupci daldich zainteresovanych stran (naptiklad zastupce
zdravotni pojistovny, pokud se bude jednat o zdravotnicky projekt nebo zastupce organu poskytujici
dotace napt. Regionalni rada, SFZP, v ptipadé projektu financovaného z fondd EU atd.).

Polet &lend Vyboru by mél byt vzdy lichy, celkové minimélné 5 a maximalné 9 &lend, jiz véetné
zastupcl Regulatora a PPP Centra a to z divodu zachovani efektivnosti fizeni.

Mezi kompetence Ridiciho vyboru pat¥:
= definovat kli¢ové Ulohy projektového manazera a pravidelné ovérovat plnéni téchto uloh,

= schvalovat ¢asovy harmonogram pripravy jak celého projektu PPP, tak i jeho jednotlivych
etap,

= rozhodnuti o splnéni podminek ukonceni jednotlivych etap pfipravy projektu PPP dle
Kontrolniho procesu PPP a pfipravenost projektu postoupit do dalsi etapy pfipravy (vice

on

viz. metodika Ministerstva financi ,Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd" -
www.mfcr.cz),

= schvalovat dodavky v ramci pfipravy projektu PPP na navrh projektového manazera,
= schvalovat opatieni na odvraceni rizik pfi pripravé projektu PPP,
= schvalovat studii realizovatelnosti,

= prijimat usneseni a rozhodnuti zavazna pro pripravu projektu PPP.

Ridici vybor vydavé zadavateli doporuéeni k/ke:
= jmenovani projektového manazera,

= jmenovani manaZera smlouvy v pfipadé, Zze se tato osoba lisi od osoby projektového
manazera (vice viz metodika Ministerstva financi ,Kodex fizeni PPP projektu" -
www.mfcr.cz),
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= postupu projektu PPP do dalsi etapy,
= schvaleni rozpoc¢tu na pripravu projektu PPP a jeho zmény,
= rozsahu projektu PPP a jeho podstatnym zménam,

= vyhlaseni verejné zakazky na poradce vcetné schvaleni obsahu zadavaci/koncesni
dokumentace za podminky existence dostatecného dil¢iho rozpoctu na pfipravu projektu,

= pridéleni vefejné zakadzky na poradenské sluzby (k vyb&ru poradcl) a jejich finanéni
odmeéné za schvalené dodavky pfi pripravé projektu PPP v rémci schvaleného rozpoctu,

= vyhlaseni verejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,
= schvaleni obsahu zadavaci/koncesni dokumentace vcetné navrhu koncesni smlouvy,
= vydani doporuceni k pridéleni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,

= vydani doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (véetné koncesni smlouvy)
za podminky akceptace v8ech zavazkd, zejména finanénich, plynoucich ze smlouvy.

1.4.2 Projektovy manazer

Po jmenovani Ridiciho vyboru Zadavatel na doporudeni Vyboru jmenuje Projektového manaZera,
ktery je zodpovédny za kazdodenni fizeni projektu. Projektovy manazer je zodpovédny pouze
Ridicimu vyboru a koordinuje a fidi ¢leny Projektového tymu.

Z dlvodu vybudovani kompetenci a zku$enosti s pfipravou a realizaci PPP projektd v rémci vefejného
sektoru je doporuceno, aby tato osoba byla zaméstnancem zadavatele nebo zfizovatele/zakladatele.
Projektovy manazer, ktery je zaméstnancem zadavatele nebo zfizovatele/zakladatele, znad dobfe
interni procesy zadavatele a mdZe tak byt pro projekt pfinosem. Pokud nebude moZné tuto osobu
nalézt mezi zaméstnanci, pak je doporuceno jeji najmuti z externich zdrojd. Projektovym manaZerem
je fyzicka osoba, ne spolecnost.

Projektovy manazer je zodpovédny za:

= spravné fizeni projektu (v mezich zodpovédnosti uréenych Vyborem),

= vyhotoveni a pFedloZeni kone¢né verze vdech dokumentl souvisejicich s projektem PPP a
¥izenim jeho ptipravy Ridicimu vyboru,

«  plnéni tkold ulozenych Ridicim vyborem,

= dohled nad plnénim Gkold uloZenych Poradc@im a prebirani jejich vystupd,

« reportovani o pribéhu ptipravy projektu PPP Ridicimu vyboru,

« predloZeni vedkerych informaci o projektu vyzadanych ¢lenem Ridiciho vyboru,

= doporucuje zadavateli ke jmenovani ¢leny projektového tymu.

1.4.3 Projektovy tym

Projektovy tym by mél byt ustanoveny aZ po piipadném vybéru externich poradcl, ktefi jsou také
¢leny projektového tymu. Cleny projektového tymu jmenuje na doporudeni projektového manaZera
zadavatel. Projektovy tym je zodpovédny projektovému manazerovi, ktery jej Fidi.
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Cleny projektovych tym0 zpravidla jsou:

« odbornici z fad zaméstnanc( zadavatele (zfizovatele/zakladatele),
= odbornici z instituci zfizovanych i fizenych zadavatelem,

= externi poradci (nejcastéji financni, pravni a technicti).

1.4.4 Komunikacni strategie a komunikator projektu

Pro Ulohu komunikace a marketingu PPP projektu je klicova role komunikatora. Komunikatora
jmenuje Zadavatel spole¢né se jmenovanim Ridiciho vyboru. Hlavni UGlohou komunikatora je
poskytovani informaci o vyvoji projektu PPP verejnosti a médiim.

Komunikator je zastupce vefejného sektoru a mlze jim byt napt. ¢len Ridiciho vyboru, Projektovy
manazer anebo jind osoba na strané Zadavatele. Komunikator poskytne vefejnosti a médiim
pozadované informace souvisejici s realizaci projektu PPP. Vyjimku tvofi informace, jejichz utajeni
vyZzaduji zvlastni okolnosti vyplyvajici z komunikaéni strategie nebo pravnich predpist.

Komunikator by mél vypracovat komunikacni strategii projektu PPP, ktera bude obsahovat plan
komunikacnich aktivit a ¢innosti, které budou pouzité pfi komunikaci s jednotlivymi zainteresovanymi
stranami v pribéhu projektu. Mezi obvyklé aktivity pati:

» analyza a porozumé&ni faktordm, které ovliviiuji ndzory a postoje zamé&stnancd, vefejnosti,
médii a potenciélnich G¢astnikd k projektu PPP;

» piiprava nejrlizn&jich komunikaénich produkt(;

« instruktdz Ridiciho vyboru, Projektového manazera, ¢lenl Projektového tymu v oblasti
komunikace a v pfipadé potieby téz medidlni Skoleni a trénink;

» sbér a interpretaci informaci ziskanych z rlznych zdrojl a ptiprava instruktaZnich
poznamek na zakladé téchto informaci.

Velmi dlleZitou sou¢dsti strategie je webova prezentace projektu, kterd pini roli otevieného a
girokého obousmérného informaéniho kanalu. A&koli je jeji vyuZiti cenéno v priib&hu celého projektu,
velmi zasadnim zplsobem milZe pomoci ovliviiovat polateéni etapu. Otevfeny zplisob sdé&leni
zakladni myslenky a Gvodnich technickych a architektonickych navrh{ projektu vié& odbornému
auditoriu a verejnosti dava prilezitost k technickému obohaceni projektu a hladkému projednani se
véemi zajmovymi skupinami. Jako ptiklad m@ze slouzit webova prezentace projektu vystavby
rychlostni silnice R1 na Slovensku (http://www.pribina.sk/sk). DalSi podrobnosti k tomuto tématu
viz. zvefejnénd metodika Ministerstva financi ,Komunika&ni strategie PPP projekt(d" - www.mfcr.cz.

V ramci této etapy by mélo dojit ke zvefejnéni prvnich oficidlnich informaci o projektu. Tyto
informace lze zverejnit napriklad formou Informacniho listu projektu, ktery je prilohou V. tohoto
dokumentu.

Nezbytnou potiebou a zékladnim faktorem vsech Gsp&snych PPP projektl je i nalezeni dlivéryhodné a
dostate¢né viditelné osoby z verejného sektoru tzv. patrona projektu, ktery by projekt verejné
podporoval.

Spravna komunikace pti piipravé i samotné realizaci je velice dileZitd pro samotny prib&h projektu.
V pfipad&, e o projektu neni nic zndmo, miZe se stat, Ze nebude vefejnosti pfijat, coZ v kone&ném
disledku mize vést ke krachu celého projektu.

V dosud ptipravovanych projektech byl Ridici vybor a projektovy manaZer ¢asto stanoven aZ po
uspésném schvaleni studie proveditelnosti. Tuto skute¢nost bylo mozné pozorovat predevsim u
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mensich municipalnich projektd, kde se zadavatelé snaZili minimalizovat naklady na pfipravu
projektu. U malych projektd ma tento postup smysl. U vyznamnych statnich projektd véak je vhodné
dodrZovat vySe popsany postup.

Z dosavadni praxe bylo mozné vypozorovat dal$i moznou chybu pfi pfipravé PPP projektu. Vzhledem
k tomu, Ze PPP projekty se vyznacuji dlouhodobosti (a to i ve fazi pfipravy projektu), je nutné zajistit
kontinualni Fizeni projektu. V pfipadé, kdy dochazi k ¢astym zménam v projektovém tymu a ve funkci
projektového manazera, neexistuji jasné informace a uceleny pfehled o nastaveni projektu a jeho
pripravé. MZe se pak stat, e potieby zadavatele nastavené na zacatku projektu nejsou jasné a
projekt jako celek ztraci pro zadavatele smysl.
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Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 2: Studie proveditelnosti v detailu

2.1. Identifikace potreb externi asistence

2.2. Rozpodet na praci externich poradct

2.3. Zadavaci Fizeni verejné zakazky na poradce
2.4. Vypracovani studie proveditelnosti

2.1 ldentifikace potifeb externi asistence

P¥iprava PPP projekt{ je naro¢nd s ohledem na jejich specifika, zejména dlouhodoby charakter trvani,
investi¢ni naro¢nost, analyzu a pfenos rizik na soukromého partnera. Z dlivodu chybé&jici zkuenosti s
realizaci PPP projektd v CR, zadavatelé pravdépodobné budou alespori z pocatku implementace PPP
v CR vyuzivat poradenské sluzby.

Vyuziti kvalitnich poradcl proto rozhodujicim zptsobem ovliviiuje Uspé&$nou a véasnou realizaci PPP
projektu. Spatny vybér nebo neefektivni Fizeni poradci mdZe mit na projekt negativni dopad a
v koneéném disledku vést ke znaénému plytvani vefejnymi zdroji.

2.1.1 Faze poradenskych sluzeb

Hlavni vystupy a Ukoly, pro které zadavatel nejéast&ji vyuziva sluzeb poradcl, se dé&li do 4 zakladnich
fazi vykondvanych v pribé&hu Zivotniho cyklu projektu. Tyto faze jsou uvedeny a popsany nize.
Rozdéleni na 4 faze vSak nemusi byt vyclerpavajici a zadavatel by si mél vzdy vytvorit rezervu pro
nezbytné viceprace.

I. Faze: Vypracovani studie proveditelnosti

Ucelem vypracovani studie proveditelnosti je poskytnout zadavateli PPP projektu kompletni informace
o moznych variantach realizace projektu a umoznit jasné a jednoznacné rozhodnuti, zda pokracovat
v realizaci formou spolupréce verejného a soukromého sektoru.

Poradce provede posouzeni potieb zadavatele, pripadné stavajici technické dokumentace k projektu
a nasledné navrhne optimalni preferované varianty feSeni. Poradce dale vypracuje technickou,
financni a pravni analyzu proveditelnosti projektu formou PPP a jeho dostupnosti v kontextu
vefejnych  zdroji  zadavatele, ndavrh optimalniho strukturovani projektu, porovnani s
modelem Komparator verejného sektoru a navrh strategie realizace projektu formou PPP vietné
strategie vybéru soukromého partnera.

Il. Faze: Priprava projektové a zadavaci/koncesni dokumentace a vybérového fizeni
na soukromého partnera

Poradce poskytne zadavateli poradenské sluzby pri pripravé projektu pred zahdjenim vybéru
soukromého partnera. Vystupem bude vyhotovend zadavaci/koncesni dokumentace (véetné navrhu
koncesni smlouvy) a ové&feni zajmu trhu potencidlnich partner(. Pfi poskytovani téchto poradenskych
sluzeb musi poradce vychézet ze zavé&rl studie proveditelnosti.
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lll. Faze: Vybér soukromého partnera

Poradce poskytne zadavateli poradenské sluzby pfi realizaci vybéru soukromého partnera, vcetné
posouzeni splnéni kvalifika¢nich pozadavkd, hodnoceni nabidek a poradenstvi pii uzavieni koncesni
smlouvy. Doporudeny typ zadavaciho Fizeni musi byt v souladu s platnou legislativou v CR.

IV. Faze: Monitorovani a dohled nad plnénim koncesni smlouvy

Pokud zadavatel nemd zkuSenosti s monitorovanim plnéni koncesni smlouvy je mozné, aby
v pocatcich projektu (po Casové omezené obdobi) vyuZil poradenskych sluZzeb pfi monitorovani.
Dlouhodobé by vSak najimani téchto sluzeb nebylo ekonomicky efektivni.

2.1.2 Specifikace poradenskych sluzeb

Hlavni odborné poradce dilezité pro PPP poradenstvi lze rozdélit podle zaméFeni na poradce
financni, pravni a technické. Jejich role v projektu je ve vétsiné cinnosti vzajemné
nezastupitelna a navzajem se doplnujici.

Mezi finanéni poradce pro PPP projekty se fadi predevsim specializované tymy obchodnich a
investicnich bank a finan¢né-poradenské spolecnosti. Finan¢ni poradci maji zkusenosti a schopnosti
zajistit, aby projekt pfinesl vefejnému sektoru hodnotu za penize, byl realizovatelny a pro zadavatele
finanéné dostupny. Prestoze obsah praci u jednotlivych projektd se mlze lisit, finanéni poradce by
obecné mél byt schopen poskytovat zejména nasledujici sluzby:

= poradenstvi o rozsahu PPP projektu;
= financni poradenstvi pfi vypracovani studie proveditelnosti;
= vyhodnoceni predpokladu o dosazeni hodnoty za penize, finan¢ni analyza proveditelnosti;

= sestaveni finanéniho modelu projektu vcéetné Referencniho PPP projektu a Komparatoru
verejného sektoru;

= provedeni analyzy rizik, identifikace a kvantifikace rizika;

= asistence pfi sestaveni strategie zadavatele;

= komunikace s trhem;

= asistence pfi identifikaci vhodnych PPP projektll a pfi analyze moZnych variant Fedenf;
= pfiprava investi¢niho zaméru;

= kvantifikace hodnoty prevadénych rizik, poradenstvi v otazkach pojisténi rizik;

= optimalizace platebnich mechanism{ (rozloZeni rizika a vynosu);

= pomoc s definovanim vystupl projektu;

= pomoc s testovanim trhu a podporou projektu na trhu;

= navrzeni strategie zadani verejné zakazky véetné harmonogramu realizace projektu;
= strukturovani a navrh zadavaci dokumentace na vybér soukromého partnera;

= piiprava hodnoticich kriterii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilG zadavatele);

= priprava oznameni v IS VZ US a OJEU, komunikace se zajemci ve finan¢nich otazkach;

= pomoc s hodnocenim nabidek, vcetné schopnosti predlozit strukturu financovani
(hodnoceni a ovéfeni presnosti finan¢nich modell uchaze¢l o vefejnou zakazku a
vyhodnoceni, zda jsou predpoklddané vysledky uchaze&l o veFejnou zakédzku dosaZitelné
v daném case a bez dalSich zmén ceny);
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vyjednavani s vybranym uchazeem o konecné verzi smluvnich podminek;
vypracovani zpravy o hodnoté za penize;
vytvoreni planu Fizeni a monitorovani plnéni koncesni smlouvy;

poradenstvi s ohledem na financni zaleZitosti pfi plnéni koncesni smlouvy, zejména
kontrola finanénich tok( proti platebnimu mechanismu a finanénimu modelu projektu,
asistence zadavateli pfi jednani se soukromym partnerem.

Pravnim poradcem mize byt advokatni kanceldi, sdruZeni advokatl, advokat jako spolecnik ve
verejné obchodni spolec¢nosti nebo samostatny advokat zapsany v advokatni komore.

Pravni poradci asistuji zadavateldm zejména pii pravni analyze proveditelnosti projektu, ptipravé a
realizaci verejné zakazky na vybér partnera a pfi navrzeni a vyjednani smluvni dokumentace
projektu. Mimo jiné pravni poradce musi byt schopen zadavateli srozumitelné vysvétlit implikace
smluvnich podminek a také zplsob a rozdéleni rizik.

Mezi konkrétni oblasti, ve kterych po zhodnoceni internich dispozic miize byt externi pravni
poradenstvi vhodné (bez duplikace finanéniho poradenstvi), patfi zejména:

pravni analyza proveditelnosti;

poradenstvi ke smluvnim otazkdm a zpracovani dokumentace vybérového Fizeni na PPP
projekt, poradenstvi ke smlouvé o projektu, jejich podminkam a ujednanim, jakékoli
najemni smlouvé a dalSim smlouvam vcetné jejich schvalovaciho procesu;

zajisténi veskerych pravnich rizik zadavatele;
navrh a pfiprava smluvni dokumentace;

dalsi poradenské sluzby obecnéjsi povahy, napfiklad k otdzkam zdanéni, majetkovych
prav, pldnovani, environmentalnich predpist, bankovnictvi a prava dugevniho vlastnictvi;

strukturovani transakce a poradenstvi ke zplsobu zadani vefejné zakazky, ktery nejlépe
zabrani opakovani chyb z predchozich projektd;

ptiprava hodnoticich kriterii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilG zadavatele);
pfiprava oznameni IS VZ US a OJEU, komunikace se zajemci v pravnich otazkach;

pomoc s hodnocenim nabidek a poradenstvi v pfipadé podani namitek v ramci Fizeni pfi
vyb&ru soukromého partnera nebo v pfipadé zahdjeni Fizeni o prezkoumani Ukon(
zadavatele organem dohledu;

podpora pfi vyjednavani smluvnich podminek s vitéznym soukromym partnerem;

poradenstvi s ohledem na pravni zalezitosti pfi plnéni koncesni smlouvy.

Mezi technické poradce pro PPP projekty se Fadi predevSim multi-disciplinarni inzenyrské
spolecnosti a technicko-poradenské spolecnosti.
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Technicky poradce by obecné mél byt schopen poskytovat zejména nasledujici sluzby:
= asistence s pfipravou strategie zadavatele;
= analyza technické proveditelnosti;

= analyza technickych predpokladl pouZitych pfi analyze proveditelnosti projektu a
finanénim modelovani, zejména PSC;

= technické aspekty hodnoceni rizika, véetné vazeni a kvantifikace jednotlivych rizik;

= asistence pfi definovani vystupni specifikace projektu véetné podpory projektu na trhu;
= navrh kontrolnich mechanism@, motivaénich a penalizaénich pravidel projektu;

= navrhy technickych aspektd projektu pro zadavaci/koncesni dokumentaci;

= technické aspekty managementu vybavenosti vietné tvorby prislusnych platebnich
mechanismU a sledovani a mé&teni dodavek sluzeb a vykonu;

= priprava hodnoticich kriterii pro vyhodnoceni nabidek (na zakladé cilG zadavatele);
= pfiprava oznameni IS VZ US a OJEU, komunikace se zajemci v technickych otazkach;

= pomoc pfi hodnoceni technické c¢asti nabidky véetné kontroly splnéni kvalifikacnich
predpokladll uchazede;

= vyjednavani se soukromym partnerem o konecné verzi smluvnich podminek;
= monitorovani procesu stavebni ¢asti projektu;
= monitorovani vykonu a miry plnéni smluvnich podminek;

= vyhodnocovani projektu od podepsani smluv.

2.2 Rozpocet na praci externich poradct

Obecné je navrhovdno pred zahajenim vybéru poradcl vyclenit z rozpodtu zadavatele
predpokladanou financni ¢astku k Uhradé poradenskych sluzeb s tim, Ze tato jednorazova alokace
zadavatele bude postupné ¢erpana v horizontu napf. 2 let a mdZe byt docerpana v pribé&hu daldich
1-2 let pfi dohledu poradcl nad zah&jenim realizace vystavby, resp. pinéni dle koncesni smlouvy.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 lze zvazit vyuziti moznosti Cerpani technické asistence
jednotlivych operaénich programi fondl EU na pfipravu projektd.

V Ceské republice jsou ¢asto kritizovany vynaloZzené naklady na externi poradce. Je vdak nutné
poznamenat, Ze kvalitni poradenské sluzby jsou pro Uspésnou pripravu PPP projektu jednim
z kli¢ovych predpokladd. Pro ilustraci jsou nize v tabulce uvedeny naklady na poradenské sluzby u
pilotnich projektd. Naklady na poradenské sluzby zaznamenaly b&hem poslednich let pomérné
vyznamny pokles a to predevsim proto, ze poradenské spolecnosti maji s PPP jiz znacné zkusenosti a
je pro né tedy priprava PPP projektu vyrazné jednodussi nez tomu bylo dfive.
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Tabulka 4: Pfehled vydaj poradenskych sluZeb u pilotnich projektd v Ceské republice

- - Cena*
Projekt Hlavni poradce  (bez DPH) J

Konsorcium pro vypracovani koncesniho projektu a na vybér

. soukromého partnera: I

UVN Praha Deloitte & Touche Irsko a Deloitte Ceska Republika B.V., AK HAVEL & 19,8 mil. K¢
HOLASEK v.o.s., Atkins, s.r.o., SUDOP PRAHA, a.s.
Konsorcium pro vypracovani koncesniho projektu a na vybér
soukromého partnera: -

D3 MOTT MACDONALD Lmt. (MOTT MACDONALD Praha, spol. s r.0.), ING 99,744 mil. Kc
BANK N.V., ASHURST, sdruzeni britskych advokat@

Justiéni areély Konsorcu’lm pro vypra.covanl koncesniho projektu a na vybér o

Usti nad Labem soukromého partnera: 5 ) . 49,3 mil. KC

Karlovy Var ' MOTT MACDONALD Praha, spol. s r.o., Ceska sporitelna, a.s., CMS

y y Cameron McKenna LLP

Véznice typu Konsorcu:|m pro vypra.covanl koncesniho projektu a na vybér o

s ostrahou soukromého partnera: ) 52,5 mil. K¢
Deloitte Advisory s.r.o., Atkins s.r.o., HAVEL & HOLASEK s.r.o.
Konsorcium pro vypracovani koncesniho projektu:

Ponava, Brno PricewaterhouseCoopers CR, s.r.0. a PWC LLP, AK Balcar, Polansky & 7,985 mil. K¢
Spol.

Kraiska Konsorcium na vypracovani koncesniho projektu:

neniocnice Erste Corporate Finance, a.s., Health Care Company KRANKENHAUS 6. 915 mil. K&

Pardubice BETRIEBSFUHRUNGS, A.G., sdruzeni advokatl Daria, Pergl & Partnefi, ! )

PURO-KLIMA, a.s., Ceska zdravotni, a.s.

* Za sluzby hlavniho poradce.

n

Zdroj: Material Ministerstva financi ,Analyza pilotnich projektl Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)
zpracovany na zakladé Usneseni viady Ceské republiky ¢. 536/2007 ze dne 23. 5. 2007 ( www.mfcr.cz)

2.3 Zadavaci fizeni verejné zakazky na poradce

PFi Uvaze o potfebé a nasledném vybéru poradcd musi byt vidy respektovan ZVZ a stanovena
predpokladana cena zakazky. Zplsob zadani verejné zakazky a tvorbu zadavaci dokumentace je
vhodné konzultovat se specialisty na verejné zakazky a internimi pravnimi poradci.

V rdmci vybéru poradct u pilotnich projektd v CR se ve vétéiné pripadl upfednostiiovalo vyhlageni
jednoho vybérového Fizeni na celou oblast poradenskych sluzeb (tzn. finan¢ni, technickou a pravni) a
sloZeni konsorcii bylo ponechano na samotnych poradcich. Jako zplsob zadani bylo prevazné zvoleno
oteviené zadavaci fizeni.

Nespornou vyhodou feSeni zadani jednim vybérovym Fizenim je administrace. Zadavatel realizuje
pouze jedno vybérové fizeni, coz znamena nizsi administrativni naroky. Soucasné neexistuje riziko
rozdilného casovani vybéru. V jednom okamziku ma zadavatel vybrany poradce, ktefi svou
odbornosti pokryji celou problematiku realizace PPP projektu. Naopak nevyhodou je, Ze si v kazdé
oblasti (finanéni, technické a pravni) zadavatel nemiZe vybrat nejlepsiho poradce pro danou oblast,
ale musi akceptovat usporddani subjektl v podané nabidce, at jako konsorcia nebo na
subdodavatelském principu. Ve Velké Britanii se napfiklad uplatfiuje pFistup spiSe opacny a poradci
jsou vybirani tfemi vybé&rovymi Fizenimi na kaZdou oblast zvIast.
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Zékladem Uspésného vybéru poradcl je kvalitné pfipravend zadavaci dokumentace, kterd vymezuje
predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, véetné poZzadovaného
rozsahu praci. Podminky, které musi zadavaci dokumentace minimalné zajistit nebo umoznit jsou
nasledujici:

= maximalni kompetitivni G&ast seriéznich uchazeél o Vz,

= vybrat poradce, ktery ma prokazatelné zkusenosti s poskytovani komplexniho poradenstvi

klientdm z veFejného sektoru pfi pripravé a realizaci Usp&$nych PPP projektd v CR nebo
v zahranidi,

= v predem definovanych etapdch procesu zakazku ukonéit z dlvodu rozhodnuti o
nerealizaci projektu za pfedem definovanych podminek vcetné vyse ceny,

= pfi rozhodovani klast vétsi vahu kvalité a prokdzanym zkuSenostem v oblasti PPP nad
nabidkovou cenou,

= predem jasné specifikovat Fe$eni pozadavkd na zménu rozsahu praci pti neocekdvanych
situacich,

= stanovit (vysoutéZit) fixni cenu za specificky pozadovany vystup od poradct (milnik)
z toho dlvodu, aby nedochazelo k neefektivhimu prodluZovani dodani a zvy$ovani ceny za
poradenské sluzby.

Pfi vybéru poradcd je ddlezité, aby poradci dostali maximum relevantnich informaci a aby role a
Ukoly byly definovany co nejsrozumiteln&ji. Cim jsou tyto informace jasnéjéi, tim je pro poradce
snazsi posoudit pozadované zkusenosti a odborné znalosti a podle toho pfimérené stanovit
nabidkovou cenu za své poradenské sluzby.

Na zakladé zkudenosti bylo identifikovano né&kolik vyznamnych divodl, které vedly kvalitni
zahranicni i domaci poradce k nepodani nabidky nebo pfimo k nelcasti ve vybérovém fizeni:

= v pfipadé dlouhodobého projektu bylo pozadovano uvedeni pevné nabidkové ceny za
Spatné a neurcité definovany rozsah pozadovanych praci;

=z dlvodu neomezené odpovédnosti poradcli za $kody podle &eského prava se vétsina
seridznich a kvalitnich zahraniénich poradct nelédastni zakadzky. Zahraniéni praxe se li&f a
interni predpisy spolec¢nosti jim to zakazuji;

= nemoznost splnéni formalnich naleZitosti zadavaci dokumentace zahrani¢nimi poradci;

= neddvéra v transparentnost zadavaciho fizeni.

2.4 \Vypracovani studie proveditelnosti

KZ vyzaduje u vyznamnych koncesnich smluv vypracovani studie proveditelnosti. Dle ZVZ takovato
povinnost neexistuje, presto je doporuceno obdobny dokument zpracovat. Studie proveditelnosti by
méla prinejmensim obsahovat:

= identifikaci objektivnich potieb a cilli zadavatele;
= navrhy moznych zplsobl zaji&téni potieb zadavatele a jejich ekonomickou analyzu;
= doporuceni nejvhodnéjsi varianty, kterd bude nejlépe odpovidat cildim zadavatele;

= analyzu zplsobu realizace doporucené varianty, kterd vzdy srovnava vyhodnost zajisténi
dané sluzby nebo provedeni dila formou PPP se zplsobem zajist&ni sluzby nebo provedeni
dila jinou formou (verejnou zakazkou). Analyza tedy bude obsahovat vypracovani dvou
vzdjemné& porovnatelnych finan¢nich modeld - Komparatoru vefejného sektoru a
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Referen¢niho PPP projektu. PSC predstavuje naklady na projekt realizovany tradi¢ni
vefejnou zakazkou, druhy model zachycuje predpokladané naklady pro zadavatele
v pfipadé realizace projektu formou PPP. Na zakladé porovnani pak bude zadavatel
schopen urcit, zda je pro né&j vyhodnéjsi postupovat formou PPP.

Studie proveditelnosti projektu méla dale také obsahovat:
= podrobny popis a zplisob poskytovani/provadéni sluzby/dila;

= predpokladané financni prostiedky nezbytné pro realizaci pfedmétu koncesni smiouvy,
véetné popisu finanénich tok{ v prib&hu smlouvy;

= soucet predpoklddanych vydaji vynaloZenych na realizaci predmétu koncesni smlouvy
v jednotlivych letech po dobu predpokladané platnosti koncesni smlouvy;

= vymezeni zplsobu naklddéni s majetkem zadavatele uréenym k realizaci predmétu
koncesni smlouvy;

= predpokladany ¢asovy harmonogram realizace pfedmétu koncesni smlouvy;

= predpokladané platebni podminky, zejména s ohledem na plnéni zdvazkd soukromého
partnera;

= zhodnoceni pfipadnych ekonomickych a pravnich dopadd na smluvni strany pfi ukonceni
platnosti koncesni smlouvy;

= predpokladany ¢asovy harmonogram koncesniho/zadavaciho Fizeni.

Dle osvédcené mezinarodni praxe je vhodné zakomponovat do studie proveditelnosti i navrh
strategie fizeni rizik - zejména téch, které souvisi pfimo s pfipravou projektu a v pfipadé, Ze
nastanou, mohou vést aZz k zastaveni projektu (tzv. ,show stoppers"). Jednd se napfiklad o
neschvaleni studie proveditelnosti pfislusnym schvalovacim orgdnem - pro sniZeni tohoto rizika je
nutné prijmout odpovidajici komunikacni strategii a objektivné a jasné informovat o projektu.

Nize uvedené schéma a nasledné text v tabulce uvadi doporucenou strukturu studie proveditelnosti.
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Schéma 8: Postup tvorby studie proveditelnosti

Shrnuti KP

Strategicky Dlouhodobé Soucasny Analyza | Definovani

ramec strategie stav potreb cilt

Finanéni
moznosti
Moznosti Seznam L] Analyza | __| Preferovana
reseni moznych feSeni moznych feSeni varianta
Analyza preferované Pravnidue | | Technickd | __ | Financ¢nidue
varianty diligence due diligence diligence
Zpusob realizace Komparator | Referenéni [ __| Hodnota za
projektu vefejného sektoru PPP projekt penize
SUEL]D vyberu Dle koncesniho Dle zakona o
soukromého ; F--4 L L
zékona vefejnych zakazkach
partnera
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Jak ukazuje vyse uvedené schéma studie proveditelnosti by se méla zaobirat témito oblastmi:

1. Strategicky ramec - vyhodnoceni potfeb a ciléi zadavatele.

2. Moznosti Feseni - soubor moznych Feseni projektu, jejich naslednd analyza a doporuceni
nejvhodnéjsi varianty, kterd nejlépe a nejefektivnéji naplini cile zadavatele - tzv. Preferovana

varianta.

3. Preferovana varianta projektu - podrobna technicka, pravni a finanéni analyza
Preferované varianty. Toto detailni zpracovani dale slouzi jako zakladni material pro finanéni

modelovani a vytvoreni tzv. Referenc¢niho PPP projektu.

4. Zpuasob realizace projektu - predstavuje porovnani a doporuéeni zpilisobli realizace
projektu na zaklad& porovnani finanénich tokd nejméné dvou zplsobl zadani projektu - tj.
tradi¢ni zakézkou nebo pomoci PPP. Tyto zplsoby se ve finanénim modelovéni vyjadFi jako

modely Komparator vefejného sektoru a Referenc¢ni PPP projekt.

Schéma 9: Prehled vyhodnoceni variant realizace

Komparator
verejného
sektoru

MozZnosti Preferovana Hodnota
Feseni varianta za penize

\ 4

Referencni
PPP
projekt

5. Strategie vybéru soukromého partnera - strategie a zplisob vybéru soukromého partnera a

harmonogram dalsi pfipravy a realizace projektu.

6. Zavér a doporuceni

Ze studie proveditelnosti musi byt zifejmé:
= zda je pro realizaci projektu vhodné a vyhodné pouzit formu PPP,

= zda je feSeni projektu vcetné rozsahu a formy takové, aby splnilo dlouhodobé potieby a
cile zadavatele a zajistilo hodnotu za penize,

« predpokladand vyse penéznich tokd projektu po celou dobu jeho trvani véetné:

« vySe finanénich prostiedkl nezbytnych pro realizaci projektu (v&etné analyzy
posouzeni dopadd do rozpoctu),

« hodnoty celkovych pfijmG soukromého partnera (celkové prijmy projektu),

« vySe financnich a ostatnich zavazkl zadavatele plynoucich z uzavieni koncesni
smlouvy na projekt,

= predpokladaného platebniho mechanismu,

= zda je navrZené feSeni pro zadavatele ekonomicky dostupné po celé obdobi trvani
projektu,

= zda je navrzené fesSeni financovatelné bankovnimi institucemi,
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= rizika spojena s realizaci projektu a rozdéleni odpovédnosti za tato rizika mezi smluvni
strany koncesni smlouvy véetné jejich ocenéni a finanénich dopadl na smluvni strany,

= analyza dafiovych dopadl na projekt,
= zplsob nakladani s majetkem zadavatele ve vztahu k projektu a pfi ukonceni projektu,

= ekonomické a pravni dopady pfi ukonceni projektu.

Porovnani ekonomické vyhodnosti — finanéni model

Velmi dlleZitou soudasti studie proveditelnosti je finan¢ni analyza pené&Znich tokll, ve které se
posuzuje ekonomicka vyhodnost PPP z pohledu dopadu na verejné finance ve 2 variantach s odliSnym
zplsobem zadani:

= tradi¢nim zplsobem ve vlastni rezii (vefejnou zakéazkou),

= formou PPP projektu.

Z hlediska finan¢nich modell se tato zadani vyjadii pomoci Komparatoru verejného sektoru a
Referencniho PPP projektu.

= Komparator verejného sektoru je komplexni finanéni model, ktery analyzuje penézni
toky projektu za predpokladu jeho feseni formou tradicni vefejné zakazky na vystavbu a
provoz ve vlastni reZii vefejného sektoru (VS), véetné analyzy a ocenéni podstupovanych
rizik.

= Referencni PPP projekt (,Public Private Comparator") je komplexni finanéni model,
ktery analyzuje penézni toky projektu za predpokladu realizace formou PPP véetné analyzy
a ocenéni dopadu podstupovanych rizik rozdélenych mezi smluvni strany. Jedna se o
modelaci ,stinové" nabidky od potencidlnich soukromych partner(, pokud by byl projekt
realizovan formou PPP.

Na zakladé porovnani obou modell je mozné zjistit vysi ,hodnoty za penize“a tedy ekonomickou
vyhodnost PPP nebo klasické verejné zakazky. Modely zaroven umozni zadavateli i dostatecny
prehled o budoucich tocich projektu, na zakladé kterych je mozné posoudit dostupnost realizace
projektu v rdmci rozpoctovych zdrojt zadavatele.

Ovérovani dostupnosti

Finan¢ni dostupnost projektu pro zadavatele je hlavni kritérium projektu. Vypocteny Komparator
verejného sektoru zachycujici veskera rizika projektu i Referencni PPP projekt slouzi jako mérfitka
zhodnoceni, zda je projekt z hlediska rozpoctu zadavatele dostupny po celou dobu jeho zivotniho
cyklu. Pokud neni finan¢né dostupny, mél by zadavatel zvazit zménu vystupni specifikace nebo
projekt Uplné ukondit.

Proces zjistovani hodnoty za penize

Skutecné dosazitelnd hodnota za penize bude zndma az pfi porovnani Komparatoru s predlozenymi
nabidkami jednotlivych uchazedl o realizaci PPP projektu, nicméné predb&’ny test by mél byt
proveden jiz ted.
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Predpokladanad hodnota za penize se ziska z porovnani modelu Komparatoru a Referencniho PPP
projektu, ktery zachycuje odhad néaklad pfi realizaci formou PPP. Prokdzani moznosti dosaZeni
hodnoty za penize v této etapé by meélo byt podminkou pro dalsi pokracovani implementace projektu.
Pokud PPP projektem zadavatel nerealizuje hodnotu za penize, ve srovnani s tradi¢nim zadanim
zplsobem zadani projektu, nemél by byt realizovan formou PPP.

Hodnotu za penize zachycuji nasledujici schémata:

Schéma 10: Zobrazeni hodnoty za penize pro verejny sektor

A

Prevoditelna

rizika

¢ni naklady

Finan

Naklady na Naklady na

provoz provoz

Neprevoditelna Neprevoditelna
rizika rizika

Vv rezii statu

V tomto schématu je zobrazeno porovnani ocekdvanych financnich nakladt pti klasickém zajisténi
v rezii statu (tzn. PSC) a pfi realizaci formou PPP. Hodnota PSC obsahuje naklady na financovani a na
provoz, které jsou odvozeny od obdobnych projektd realizovanych VS a ohodnoceni vedkerych rizik
projektu nesenych zadavatelem. Druhy sloupec ve schématu zobrazuje hypotetické naklady pro
zajisténi shodné sluzby formou PPP. Referencni PPP projekt obsahuje rovnéz naklady na financovani i
naklady na provoz. Co se tyce rizik, jsou v nakladech PPP projektu zahrnuta jak neprevoditelna
rizika, kterd nese verejny sektor vzdycky a ktera jsou pro komparaci ocenéna shodné s PSC, tak i
prevedena rizika na soukromého partnera, jejichz ocenéni je do modelu promitnuto na rozdil od PSC
ve formé& nakladl na jejich zajit&ni (napf. pojisténi). Ze schématu vyplyvd, Ze prestoze naklady
financovani soukromého sektoru jsou vyssi neZz naklady statu, Uspory v celozZivotnich nakladech a
hodnota prrenesenych rizik mize zplsobit, ze PPP projekty mohou byt pro verejny sektor vyhodn&jsi,
pokud jsou zajistény sektorem soukromym.
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Schéma 11: Zndzornéni finanénich tok varianty PPP oproti varianté tradi¢niho zadani po dobu

Zivotnosti projektu

PPP projekt - platby za dostupnost infrastruktury

900
900

Mil K€ pa
Mil K¢ pa

W Splatky

Penézni toky statu - tradicni zpuisob

W Investice W Splatky Provoz

Druhé schéma zachycuje finanéni toky PPP a tradi¢niho zplsobu v pribéhu Zivotniho cyklu projektu.
Pokud PPP dosahuje hodnoty za penize, je sou€asnd hodnota finanénich zévazkl u PPP niZ&i neZ pfi
varianté v rezii statu véetné ocenéni prevzatych rizik. Z obrazku je vidét, ze z pohledu VS se u PPP
projektu vétSinou jedna o jednotnou stalou platbu ve formé sluzebného, které se zacina vyplacet az
v okamziku, kdy je sluzba dostupna (tedy napf. az po dokonceni vystavby dalnice v okamziku
zahdjeni jejiho provozu). Na druhou stranu, pokud je sluzba zajistovdna v tradiéni vefejnou
zakazkou, stat musi vynalozit pocatecni kapitalovou investici jiz pfi vystavbé infrastruktury a béhem

provozu splacet pfipadny Gvér a naklady na provoz.

Pribéh testu dostupnosti projektu pro zadavatele a hodnoty za penize jsou prehledné uvedené ve

schématu 12.

Schéma 12: Dostupnost a hodnota za penize

A Limit dostupnosti pro zadavatele
Celkové
naklady A
zadavatele
Dostupnost Predbézna Skutecné
nominalni hodnota dosazena hodnota
za penize za penize
v / Skutecna
Predbézna » y dostupnost
dostupnost Prevodi-
telna
rizika
\ 4
Zadrzena
rizika Zadrzena
rizika
NPV NPV NPV NPV
penéznich penéznich penéznich penéznich
tokd tokd toku toku
»
»
Hruby PSC NPV PSC NPV PPP Nabidka od
uchazece
Zdroj: Public Private Partnership Manual
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Hruby Komparator zahrnuje vsSechny pfimé a nepfimé investicni a provozni naklady souvisejici
s pripravou, vystavbou a provozovanim verejné sluzby a naklady financovani. Komparator - véetné
rizik zahrnuje hruby Komparator navyseny o rizika.

Hodnotu za penize posuzuje v rdmci kontrolniho procesu Ridici vybor. U projektd na Grovni stétu,
jejichZ studii proveditelnosti bude schvalovat vlada se ke studii proveditelnosti bude vyjadfovat MF
v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Konstrukce Komparatoru veirejného sektoru

Komparator vychazi z hypotetické projektové smlouvy, ve které verejny sektor provadi veskeré
funkce (navrh, vystavba, provoz apod.) na zékladé skuteénych nakladd vynaloZenych na podobné
projekty. Jeho vysledky slouzi verejnému zadavateli jako méfitko porovnani nejefektivnéjsiho
zajisténi sluzby verejnym sektorem s prelozenymi nabidkami feSeni investi¢nich potifeb formou PPP.
Na zakladé tohoto porovnani Ize vybrat nejvhodnéjsiho partnera ze soukromého sektoru.

Komparator predstavuje Cistou soucasnou hodnotu (dale téz NPV, ,Net Present Value“) vSech
penéznich tokll projektu véetn& ohodnoceni rizik za dobu trvani projektu. Zakladni formule pro
vypocet NPV je:

N CF
NPV = ¥ —tt , kde
t=0(1+r)
CFt ... jsou jednotlivé penézni toky v Case t,
[ je prislusna urokova mira slouzici pro diskontovani verejného sektoru a
to, je obdobi od 0 do n, kde n je pocet let trvani projektu.

PFi kalkulaci Komparatoru se doporucuje postupovat v nasledujicich krocich:

1. Specifikace projektu - technicka definice projektu (musi byt stejna jako v Referencnim PPP
projektu)

Identifikace vSech polozek zakladniho Komparatoru
Vypocet zakladniho Komparatoru

Identifikace rizik projektu

Vy¢isleni dopad@ rizik

Odhad pravdépodobnosti jejich vyskytu

Alokace rizik mezi verfejny a soukromy sektor

Kalkulace ocenéni pfenesenych a zadrzenych (verejny sektor) rizik

L & N o u & w N

Kalkulace Komparatoru upraveného o rizika

PFi kalkulaci hrubého Komparatoru by se méli uvazovat predevsim tyto polozky:

= pFimé naklady - tzn. ndklady pfimo souvisejici s predmétem projektu. Mély by byt
odhadnuty na zakladé obdobnych projektl dodani sluzby & infrastruktury realizovanych
verejnym sektorem. PFimé naklady Ize rozdélit na:
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o pfrimé investi¢ni naklady (naklady na projektovou pfipravu, na nakup pozemku
a jeho pfipravu, smluvni cena za projekt a stavbu, pofizeni strojniho zafizeni a
vybaveni, investi¢ni vylepSeni stavajiciho zafizeni, nezbytné investi¢ni vydaje
béhem zivotniho cyklu projektu apod.)

o pfimé naklady na Gdrzbu (néklady na udrzbu a opravy)

o pfimé provozni naklady (naklady na material, mzdy a platy, jiné naklady na
zaméstnance, provozni rezie (elektfina, vodné, stocné...), pfimé naklady na
fizeni (management), pojisténi apod.)

o naklady financovani (kapitalové navyseni);

= nepfimé naklady - tzn. rezijni naklady, které nelze pfimo pfifadit k projektu (rezijni
ro¢ni naklady vystavby, ro¢ni provozni rezie, spravni rezie;

= pFijmy projektu - tzn. zadavatel by mél identifikovat vesSkeré mozné pfijmy z projektu.
Projekt bude generovat pfijmy zejména tam, kde se predpoklada, Ze uZivatelé budou za
poskytovanou sluzbu platit (napf. mytné).

Po identifikaci veskerych zakladnich polozek je nutné diskutovat predpoklady modelu tykajicich se
zejména zvolené miry inflace. Model je postaven na nominalnich hodnotéch a z tohoto dlvodu musi
byt do budoucich hodnot promitnuta inflace. Mira inflace by méla byt zvolena na zakladé cild Ceské
narodni banky. Zasadni pro vysledky modelu je rovnéz volba Urokové miry pouzité v diskontnim
faktoru. V&tsinou je k diskontovani pouzivana Grokova mira statnich dluhopist.

Hruby Komparator se potom spocita podle vyse uvedené formule. Pouze do polozky CF nebudou
prozatim zapocitana rizika.

Rizika projektu je teprve nutno identifikovat. To se uskutecnuje zejména na pracovnich workshopech,
kterych by se méli Gcastnit predevSim projektovy manazer a poradensky tym, zaméstnanci
zadavatele, ktefi jsou zodpovédni za Fizeni projektu i zaméstnanci pfislusné jednotky PPP na strané
zadavatele, pokud tato existuje.

PFi identifikaci rizik se sestavuje vycCet vSech mozZnych nebezpedi, kterd mohou konkrétni projekt
ohrozit. Odbornici, ktefi seznam rizik vytvareji, by neméli opomenout zadné vyznamné riziko ani
vynimeénou rizikovou udalost. Castou chybou, které by se méli vyvarovat, je dvoji zapo&itavani
téhoz rizika. Identifikace rizik neni jednordzovym procesem, ktery se detailné provadi pouze v této
etapé, ale ¢innosti, kterd se pribé&zné opakuje b&hem celého Zivotniho cyklu projektu.

Po identifikaci rizik je nutné rizika ohodnotit. Pro ohodnoceni jsou urcujici dva parametry. Jedna se o
velikost potencionalni ztraty (tzn. vycisleni dopadu rizik) a pravdépodobnost, Ze riziko nastane a
dojde k této ztraté. Ani jednu z téchto veliCin nelze exaktné zméfit, pouzivaji se tedy expertni odhady
zalozené na historickych datech, matematické metody typu analyzy Monte Carlo apod.

Vyznam rizika Ize nasledné Ciselné vyjadFit pomoci oCekavané ztraty. Tedy pravdépodobnost vyskytu
rizika nasobend jeho potencidlnim finanénim dopadem. NiZze uvedena tabulka poskytuje priklad
kalkulace infla¢niho rizika.
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Tabulka 5: Priklad kalkulace rizika

Dopad na projekt Pravdépodobnost | Hodnota
(D=2) (P=?)

1 primérna mira inflace mensi nez 3 % - 1 000 000 K¢ 10 % - 100 000
2 | primé&rna mira inflace 3 % 0 K¢ 20 % 0
3 priimérna mira inflace mezi 3-5 % 1 000 000 K¢ 45 % 450 000
4 prdmérna mira inflace mezi 5-8 % 2 000 000 K¢ 20 % 400 000
5 prdmé&rna mira inflace vétsi nez 8 % 3 000 000 K¢ 5 % 150 000

) 5 900 000K¢
Ohodnoceni = ; D.xP,

Po dokonceni kalkulace jednotlivych rizik, by méla byt zvdzena jejich alokace mezi zadavatele a
soukromého partnera. Kvalitné pripraveny projekt alokuje rizika mezi subjekty na zakladé
vyhodnoceni jejich schopnosti tato rizika z ekonomického hlediska efektivné Fridit. Pokusy o
nepfiméreny transfer rizik projekt zbytecné prodrazuji. Vztah mezi hodnotou za penize a transferem
rizik zndzorfuje nasledujici graf.

Graf 1: Optimalni pfenos rizik

Hodnota za

penize
Optimalni hodnota za
penize

Hodnots za penize tradiéné

zadaného projektu : ! \

Sub - optimalni hodnota
23 penize

Pienos rizik

Pozn. Sub-optimalni = neoptimaini alokace

Hodnota za penize projektu vzrlstd s prevodem rizik, které je soukromé protistrana schopna Fidit
Iépe nez verejny sektor. Naopak s kazdym prevedenym rizikem, které neni soukromy sektor schopen
Fidit s niz§imi naklady nez verejny, hodnota za penize klesa.

V Komparatoru vefejného sektoru vSechna rizika vétSinou nese vefejny zadavatel, nicméné rozdéleni
rizik je nutné zvazit kvlli vypoétu Referenéniho PPP projektu. Komparator upraveny o rizika se
spoditd jednodude zahrnutim ocenénych rizik do penéznich tokl projektu (CF) a vypocet je proveden
dle zakladni formule. Do Referenéniho projektu se rizika promitnou v rémci nakladd na jejich
zajisténi.

Do obou modell jsou obvykle zahrnuta pouze ta ohodnocend rizika, kterd v pfipadé verejné zakazky
nese zadavatel a kterd jsou v pripadé PPP prevadéna na soukromého partnera. Ta rizika, kterd by
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v obou variantdch nesl zadavatel neni (&elné do modelu zahrnovat!®, nebot by se pfi komparaci
navzajem vyrusila.

Nejpodstatnéjsi rizika jsou obvykle stavebni a provozni riziko, riziko dostupnosti a poptavky, inflacni
a kurzové riziko. NiZze uvedend tabulka predstavuje zjednoduseny priklad zakladni matice rizik
rozdélujici zodpovédnost mezi verejny a soukromy sektor v projektu zaloZenym na poplatku za
dostupnost od zadavatele (typ DBFO). V pfipadé PPP projektu typu koncese, by i riziko poptavky nesl
soukromy partner.

Tabulka 6: Zakladni matice rizik

Verejny sektor Soukromy sektor Sdilena rizika
X

Stavebni riziko

Provozni riziko X
Riziko dostupnosti X
Riziko poptavky X

Inflaéni riziko X

Kurzové riziko X

Vystupy etapy posouzeni proveditelnosti slouzi zejména:

=k urceni, zda je projekt dostupny verejnému sektoru z hlediska vefejného rozpoctu po
cely Zivotni cyklus projektu (,,affordability");

=k urceni, zda projekt realizovany PPP bude dosahovat ,,hodnoty za penize“, tzn. verejny
sektor, dosdhne vy$diho uZitku v poméru k vynalozenym prostiedkim (pomér
cena/vykon), nez kdyby stejny projekt realizoval verejny sektor z vlastnich prostiedkd a
ve vlastni rezii;

= jako nastroj slouzici béhem pripravy a realizace projektu ke komunikaci s partnery o
klicovych aspektech typu objemovych parametrd vystupu poskytované verejné sluzby a
alokace rizik;

= jako nastroj podporujici konkurenci mezi potencionalnimi soukromymi partnery.

Detailni informace o tvorbé a obsahu studie proveditelnosti a sestaveni Komparatoru verejného
sektoru je mozné nalézt v metodikdch Ministerstva financi ,Metodika vypracovani studie
proveditelnosti® a ,Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP"
- www.mfcr.cz.

Vzhledem k tomu, Ze studie proveditelnosti pFedstavuje jeden z klicovych dokumentl pfi pripravé
jakéhokoli PPP projektu, doporucujeme, jak uz je uvedeno vySe, zpracovat ji vzdy, at je projekt
zadavan podle KZ & ZVZ. Z dosud realizovanych projektd je patrné, Ze hodnota za penize zjisténa

v ramci studie proveditelnosti je jednim ze stézejnich kritérii pro dalsi postup projektu.

Vypoctena procentudlni hodnota za penize se v pilotnich projektech znacné liSila, takze je obtizné
urdit vypovidajici rozmezi. U dvou projektl hodnota za penize dosédhla hodnot kolem 60 %, nejéasté&ji
se vSak pohybovala mezi 5 % - 20 %. V jednom projektu (,Vybudovani pobocky Krajského soudu

Plzen v Karlovych Varech") dosahla hodnoty, ktera se pohybovala na Urovni statistické chyby.

19 Nicméné& by méla byt ohodnocena ocenéna kvili moznym budoucim finanénim dopadtm na projekt z hlediska

zadavatele.
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V pripadé, ze studie proveditelnosti prokaze, ze projekt nebude dosahovat hodnoty za penize, nemél
by byt realizovan formou PPP, ale klasickou verejnou zakazkou. Tato situace nastala v pripadé
projektu ,Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech". V tomto pripadé projekt
jiz ve fazi zpracovani studie proveditelnosti prokazal relativhé malou hodnotu za penize (cca 3 %),
coz se pohybuje na Urovni statistické chyby, dalsi pfipravy realizace projektu formou PPP tedy byly

zastaveny.

Je mozné se vsSak setkat i s projekty, kde i pfi vysledné zdporné hodnoté za penize bude zadavatel
v projektu pokracovat. Jednd se zejména o vodohospodarské projekty, kde fFeseni vybéru
provozovatele vodovodni infrastruktury prostfednictvim koncesniho zdkona je pfimo pozadovéno ze
strany Evropské komise, pokud vefejny zadavatel Cerpa dotace ze Statniho fondu zivotniho prostredi
(potazmo pak z fondd EU) na vystavbu nebo modernizaci této infrastruktury. Daldi moZnost, kdy
zadavatel bude pokracovat v projektu, je situace, kdy neexistuje jind moznost, jak zajistit verejnou
sluzbu, kterou zadavatel nezbytné potfebuje (napf. varianta prostfednictvim verejné zakazky je
nerealizovatelnd nebo jen se znacnymi obtizemi). V tomto pfipadé je vSak nezbytné, aby zadavatel

nalezit& zdGvodnil své rozhodnuti, pro¢ pokracuje v projektu pravé timto zplsobem.

Co se tyka fizeni rizik v PPP projektech, dosavadni zkusSenosti ukazuji, Ze se zadavatelé ¢asto snazi
prenést veskerda rizika na soukromého partnera. Matice rizik vytvofenda a schvalend napf.
v zastupitelstvu spolu se studii proveditelnosti je pak zcela odliSnd od vysledné matice rizik, kterd je
soucasti smluvni dokumentace. Ve studiich proveditelnosti také ¢asto chybi kvantifikace rizik, resp.

jak k danym ¢isldm zpracovatel dosel a z jakych zdrojd cerpal.

Nedostatky v této oblasti zjistil mj. i Nejvy$si kontrolni Gfad (dale téZ ,NKU"), jehoZ kontrole projekty
podiéhaji. Nejvyssi kontrolni Gfad v pripadé projektu ,Vybudovani nové soudni budovy v Usti nad
Labem" ve svych zavérech z kontroly zminil nedostatky pravé v oblasti finan¢ni analyzy projektu a
nesouladu Udaji studie proveditelnosti s parametry schvaleného navrhu tohoto pilotniho projektu
z roku 2005. Ackoli byla studie proveditelnosti schvalen vladou, pfipominky z nalezu NKU do studie

proveditelnosti nebyly zapracovany.

Je nutné poznamenat, e v Ceské republice zcela chybi ucelend databaze statistickych udajtl
tykajicich se verejnych zakazek, kterd by zachycovala vyvoj vefejnych zakazek a bylo by s jeji
pomoci mozné kvantifikovat jednotlivad rizika (napf. navysSovani ocekavané ceny, prodluzovani

stavebni faze projektu atd.).
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Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 3: Pfiprava projektu v detailu

3.1. Priprava koncesniho/zadavaciho fizeni k vybéru partnera
3.2. Projektova dokumentace a navrh koncesni smlouvy
3.3. Testovani trhu

3.1 Pfiprava koncesniho/zadavaciho fizeni k vybéru partnera

Projektovy tym by mél vypracovat dokument, analyzujici po pravni strénce varianty vybéru
soukromého partnera a na jeho zdkladé pak navrhnout strategii, kterd zabezpedi moznost vybéru
takové nabidky, kterd predstavuje pro zadavatele ekonomicky nejvyhodnéjsi reseni.

Pokud se zadavatel bude postupovat dle ZVZ, midZe volit mezi viemi typy Fizeni upravenych ZvVZz.
Vzhledem k povaze PPP projektl viak ¢asto bude nejvhodnéj$im typem fizeni soutézni dialog nebo
po splnéni specifickych podminek jednaci Fizeni s uvefejnénim.

V ptipadé postupu koncesnim fizenim dle KZ, zadavatel miZe vybrat soukromého partnera
nasledujicimi zplsoby:

1. Podani nabidek bez koncesniho dialogu a jednani o nabidkach
2. Koncesnim dialog

3. Koncesni dialog s jednanim o nabidkach

4

Podani nabidek s naslednym jednanim o nabidkach

Néasledujici schéma zobrazuje vyhody a nevyhody vybéru soukromého partnera dle ZVZ a KZ. Ve
schématu jsou uvazovany pouze typy fizeni, u kterych Ize predpokladat, ze budou nejobvyklejsi.
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Schéma 13: Strategie vybéru soukromého partnera
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Strategie vybéru soukromého partnera

A 4

ZVZ - zadavaci Fizeni

v

v

v

KZ - koncesni Fizeni

v

v
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= Pouzev = Moznost = Moznost = Moznost jednat
zakonne nalezeni nalezeni o nabidkach
stvgno(;/enhycél? optimalniho optimalniho = MoZnost uzavfit
[Erterel=E el feSeni projektu feseni projektu . ——
§ 22 2Vz dkladé na zakladé AVNi
N i e! Z=1EelE : s pravnickou
. Moz'nos’tJednat o dialogu dialogu osobou, ktera se
pebdies = Neni mozné = MozZnost uzavrit fizeni
uzavfit smlouvu smlouvu neucastnila
s pravnickou s pravnickou (SPV, viz § 13
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Dle soucCasné praxe by mélo byt pfi pfipravé na vybér soukromého partnera zpracovano:

= Doporucéeni k vybéru vhodného typu Fizeni, pfipravu programu a c¢asového
harmonogramu Fizeni

Doporuceny typ fizeni pro vybér soukromého partnera na zakladé platné pravni Upravy
véetné odlvodnéni volby. Dale poradce (projektovy tym) vypracuje komplexni soubor
dokumentl k tomuto Fizeni, ktery odpovidd pravnim piedpisim Ceské republiky.
Dokumentace musi odpovidat obsahu studie proveditelnosti a technické dokumentaci.
Poradce poskytne zadavateli veSkerou podporu pfi tvorbé a komunikaci s potencionalnimi
soukromymi partnery véetné administrativni podpory.

= Priprava koncesni/zadavaci dokumentace a dalSi dokumentace ke zvolenému

e

Fizeni

Poradce pripravi zadavaci/koncesni dokumentaci v rozsahu nezbytném pro zpracovani
nabidky dle platnych pravnich piedpisl v dobé& zpracovani koncesni/zadavaci dokumentace.

PFiprava vybéru soukromého partnera by méla byt zejména v nasledujicim rozsahu:

= zpracovani technického souhrnu, ktery bude brat v Gvahu vsechny pozadavky na
navrh, vystavbu, provoz a udrzbu,

= zaclenéni vdech pozadavkl zadavatele a piipadné Ministerstva financi do
projektu,

= sestaveni koncesni/zadavaci dokumentace, kompletace a jeji rozmnozeni
v potfebném poctu,

= zpracovani formulafe o ozndmeni zahajeni vybéru soukromého partnera.

V pfipadé koncesniho/soutézniho dialogu bude koncesni/zadavaci dokumentace dopracovana
do findlni podoby az po probéhnuti dialogu béhem néhoz bude hleddano ekonomicky
nejvyhodnéjsi feseni projektu.

= Priprava navrhu zplisobu hodnoceni kvalifikace a diléich kritérii hodnoceni
potencialnich zajemcli o realizaci projektu

Poradce zpracuje navrh kvalifikacnich kritérii a dil¢ich hodnoticich kritérii véetné:

= navrzeni vhodného procesu predkladani nabidek, ktery zajisti srovnatelnost
nabidek,

= sestaveni formuldfl pro doloZzeni Gdajli, které jsou predmétem hodnoceni
kvalifikaCnich kritérii,

= sestaveni formuladid pro doloZeni Gdajd, které jsou predmétem hodnoceni dil¢ich
kritérii hodnoceni,

« sestaveni pokynd pro zpracovani nabidky dle charakteru fizeni vybéru
soukromého partnera.

Podrobnd specifikace poadavkl na prokazani splné&ni kvalifikace miZe byt zpracovéna
v kvalifikaéni dokumentaci. Ulelem kvalifika¢ni dokumentace byvad seznamit zajemce
s fizenim a predmétem zakazky v rozsahu potfebném pro zvazeni zajmu o Uclast a jak je
uvedeno vy&e, stanoveni zavaznych pozadavkl a podminek zadavatele, které musi zajemce
splnit k prokazani kvalifikace a v souladu s nimiz musi byt v urcitych druzich fizeni podana
zadost o Ucast.

Co se tyka dil¢ich hodnoticich kritérii nabidky, musi byt v pfipadé soutézniho dialogu uvedeny
jiz voznameni a nebo v dokumentaci soutéZniho dialogu. V této dokumentaci jsou
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specifikovany potfeby, pozadavky zadavatele a zejména pribéh dialogu, zplsob jeho vedeni a
ukonceni. Pfilohou byva i text navrhu smluvnich podminek. Na zakladé této dokumentace
kvalifikovani zajemci vypracuji Navrhy feseni, které budou podkladem pro dialog.

Pokud bude pro vybér partnera zvolen koncesni dialog, hodnotici kritéria mohou byt
stanovena az po skonceni dialogu.

= PFiprava vyzvy k podani nabidek

Poradce musi sestavit vyzvu k podani nabidek v souladu s relevantnimi pravnimi normami,
nejlepsi praxi v odvétvi a zavéry studie proveditelnosti Obsah, dopracovani i zvefejnéni vyzvy
k podéni nabidek bude zaviset na zvoleném zplsobu vybé&ru soukromého partnera.

3.2 Projektova dokumentace a navrh koncesni smlouvy

Priprava projektové dokumentace je obvykle v gesci projektového tymu zahrnujici podporu
finan&nich, technickych a pravnich poradcl. Poradci - ¢ cely projektovy tym by mél zejména
vypracovat a poskytovat:

= Specifikaci vystupt projektu

Vytvoreni specifikace vystupl projektu, kterd zajisti splnéni pozadovanych cili projektu
uréenych zadavatelem a kterd bude slouZit jako jeden ze stavebnich kamend koncesni
smlouvy.

= Registr rizik

Sestaveni registru rizik projektu (komplexni matice rizik), ktery bude brat v Uvahu navrzeny
prevod rizik dle studie proveditelnosti a presné vymezi rozdéleni odpovédnosti za prevzata
rizika mezi smluvni strany koncesni smlouvy.

=  Systém méreni vykonnosti

Projektovy tym vytvofi smluvni dokumentaci upravujici systém méreni vykonnosti vietné
klicovych indikatorG vykonnosti, kterd bude brat v Gvahu jednotlivé aspekty projektu
stanovené ve studii proveditelnosti .

= Platebni mechanismus

Projektovy tym vytvori smluvni dokumentaci upravujici platebni mechanismy, kterd bude brat
v Uvahu jednotlivé aspekty projektu stanovené ve studii proveditelnosti .

U¢innost navrhovaného mechanismu musi byt ovéfena na zékladé realizace rlznych scénard
finan¢niho modelu (analyza scénaid).

= Kalibraéni model

V nékterych ptipadech (zejména u projektl, kde bude pfipudténo vice variant feseni) je
vhodné, aby projektovy tym vypracoval tzv. kalibracni model pro platebni mechanismus,
ktery bude k dispozici uchaze¢im v rdmci vybé&ru soukromého partnera. Vzhledem k tomu, ze
model bude mit stejnou strukturu a predpoklady pro vsechny uchazece, umozni béhem
vybérového fizeni efektivnéjsi porovnani nabidek nez v pfipadé, ze by zadavatel musel
porovnavat nékolik rznych modell uchazedd.

= Poradenstvi k iéetnim a dafiovym aspektim

Projektovy tym popiSe dariové dopady na zadavatele, véetné doporuceni dafiové optimalizace.
Takové poradenstvi bude v souladu s platnymi ceskymi Gcetnimi a danovymi predpisy.
Poradce bude také asistovat zadavateli pii jednani s CSU (piipadné s EUROSTATem) a vytvofi
material, ktery bude slouZit jako podklad k posouzeni projektu v kontextu European System
of Accounts 95 (dale téz ESA 95).
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= Nezbytnou technickou podporu

Projektovy tym by mél podporovat zadavatele (Ridici vybor) ve véech technickych aspektech
stanovenych ve studii proveditelnosti tak, aby byla zajisténa Uspésna realizace projektu.
Rozsah této podpory =zavisi na navrzené struktufe projektu a mife prevodu rizik.
Predpokladanad podpora je nutnad zejména pfi dopracovani technické dokumentace tak, aby
mohla byt pouzita jako soucast zadavaci nebo koncesni dokumentace pfi vybéru soukromého
partnera.

= Navrh koncesni smlouvy

Projektovy tym by mél v této etapé sestavit navrh koncesni smlouvy véetné vsech priloh
v souladu s platnou legislativou a na zakladé dostupnych metodik (napf. metodika
Ministerstva financi ,Vzorova koncesni smlouva™ - www.mfcr.cz). BEhem tvorby navrhu je
nutna Gzka spoluprace s vedenim zadavatele a dalsimi subjekty, které pfipadaji v ivahu.

Zakladni stavebni kameny koncesni smlouvy zobrazuje nasledujici schéma:

Schéma 14: Stavebni bloky koncesni smlouvy

Platebni
mechanismus

Kvalita,
penalizace

Upravy cen

Specifikace,
nabidka,
design

Predcasné
ukonceni

Trvani

Obecna a
zavérecna
ustanoveni

Zaméstnanci
Prechody na zadatku
a na konci

Vn&jsi

udalosti Vlastnictvi

Vystupy projektové dokumentace v tomto stadiu by tedy mély byt predevsim komplexni matice
rizik, navrh posouzeni projektu v kontextu European System of Accounts 95, platebni mechanismus,
navrh koncesni smlouvy a nasledné veskeré poklady k pfipravé koncesniho/zadavaciho Fizeni
k vybéru soukromého partnera (viz podkapitola 3.1).
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3.3 Testovani trhu

Prlizkum pripravenosti a zdjmu trhu by mé&l byt ¢asové& organizovan tak, aby vyhodnoceni a zavé&ry
prizkumu mohly byt uZity pro G&ely pfipravy zadavaci/koncesni dokumentace pro vybé&r soukromého
partnera.

V zajmu maximalizace hodnoty za penize by mél zadavatel (a jeho poradci) navrh koncesni smlouvy
koncipovat tak, aby reflektoval prevazujici nazory a hodnoceni rizik na strané potencidlnich
soukromych partnerd. Pokud poradci zadavatele a/nebo uchazedi indikuji, Ze uréitému riziku ptisuzuji
vyssi hodnotu, nez jakou je zadavatel za prenos takového rizika ochoten zaplatit, bude pro
zadavatele vyhodnéjsi takové riziko na soukromého partnera neprenaset.

Cilem ziskani zpétné vazby je zajistit dostatecné kompetitivni zdjem o Ucast pfi vybéru soukromého
partnera. Cely proces musi byt transparentni a nediskriminacni.

Obsah ¢&innosti poradcd (projektového tymu):

= priprava obsahu Informaéniho memoranda a dotazniku pro potencialni zdjemce o realizaci
projektu vcetné popisu jeho zakladnich charakteristik a predpokladaného strukturovani
formou prezentaéniho materidlu (véetn& popisu klicovych bodd navrhu koncesni smilouvy,
platebnich mechanisml a specifikace vystupll), shromazdéni a organizace udajl, které
budou poskytnuty potencialnim zajemctim o realizaci projektu véetné& zodpovidani dotazd,

= prezentace zadavatele a uchazece pro potencidlni zdjemce o realizaci projektu (napf.
formou konference),

= shromazdéni a vyhodnoceni odpovédi a reakci na prezentaci formou manazerského shrnuti
a doporuceni pro pfipadné zmény v pripravé projektu a zadavaci/koncesni dokumentaci.

Soucasti testovani trhu by mélo byt také osloveni bankovnich instituci a zjisténi podminek
financovani pro dany projekt.

DlleZitym krokem k vybé&ru soukromého partnera je také spradvné zvoleny zplsob jeho vybéru.
Vybérové fizeni by mélo vzdy odrazet charakter a strukturu projektu a samozifejmé je nutné dodrzet
legislativni podminky vybérového fizeni. Je vhodné, aby napf. koncesni/ soutézni dialog byl vyuzit
pouze v piipadech, kdy je pfedmét projektu sloZity a dialog napomdZe zadavateli k jeho spravnému
nastaveni. Pokud by byl tento postup vyuzit i pro jednoduché projekty, znamenalo by to zbytecné
vynaloZené financni prostfedky. Vzhledem k tomu, Ze je tento postup také Casové narocnéjsi, vedlo
by to ke zdrZeni realizace projektu.
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Etapa 4: Vybér soukromého partnera

Popis Cinnosti zadavatele v ramci Etapy 4: Vybér soukromého partnera v detailu

vy s

4.1. Realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera

4.1 Realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera
Koncesni/zadavaci fizeni

Pred zahajenim vlastniho koncesniho/zadavaciho fizeni musi zadavatel znat predpokladanou hodnotu
koncesni smlouvy a predpokladany celkovy pfijem soukromého partnera, ktery vyplyva z realizace
koncesni smlouvy. Zadavatel nemusi vybrat soukromého partnera v koncesnim/zadavacim Fizeni,
pokud predpokladany pfijem soukromého partnera ¢ini méné nez 20 mil. K¢ bez DPH.

Pro zahdjeni koncesniho/zadavaciho fizeni zadavatel nejdfive zvefejni ozndmeni. Na zakladé
doporudeni poradcd je oznédmeni koncipovdno dle  zvoleného zplsobu realizace
koncesniho/zad&vaciho Fizeni. Pokud zadavatel uved| v ozndmeni poZadavky na kvalifikaci, miZe na
zaklad@ jejich spln&ni omezit pocet uchaze¢d na nejméné 3. Nasledné zadavatel postupuje cestou
koncesniho/soutézniho dialogu nebo pfimo vyzve uchazeée k podani nabidek, o kterych se dale mize
jednat.

Kalkulace cenovych ¢asti nabidek jednotlivych uchaze&¢l v koncesnim/zadévacim fizeni vychazi v
podstatné mife z podminek obsazenych v koncesni smlouvé. Proto by v idedlnim pfipadé mél
zadavatel pred vyzvou k predlozeni tzv. ,konecnych a nejlepdich nabidek" predloZit uchazed@im
kone&ny navrh koncesni smlouvy, kterd bude uzaviend s vitéznym soukromym partnerem.? Podané
nabidky se budou otevirat a hodnotit hodnotici komisi. Doporucuje se, aby hodnotici komise byla
slozena ze ¢&lenl Ridiciho vyboru, které jmenuje zadavatel (popiipadé vé&cné pfisludny ministr).
Zadavatel vybere uchazece, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako nejlepsi, a s nim nasledné uzavie
koncesni smlouvu.

Pokud nebyl pred podanim konecnych nabidek predlozen kompletni a konecny navrh koncesni
smlouvy (v praxi ne vzdy mozné), ustanovi zadavatel po rozhodnuti o vitézi vybérového fizeni
vyjednavaci tym, ktery vyjedna finalni verze smluvni a finan¢ni dokumentace projektu. Zadavatel a
jeho poradci se musi ujistit, ze vSechny parametry nabidky vitézného uchazele jsou fadné
promitnuty do podminek uzavirané koncesni smlouvy. V zajmu transparentniho a nediskriminac¢niho
postupu vSak jednani s vitéznym partnerem mohou upravit pouze takové detaily koncesni smlouvy,
které by nemohly ovlivnit nabidkové ceny ostatnich uchazeéd.

Poradenstvi, poskytované najatymi poradci, které se tykd této etapy realizace projektu, by mélo
zahrnovat zejména:

20\ koncesni smlouvé je obvykle zakomponovadno ustanoveni, podle kterého se miZe cena nékterych

poskytovanych sluzeb za uréitych podminek ménit, nebot doba projektu &asto pfesahuje obdobi, pro néz je
koncesionai schopen predvidat véechny vlivy, které musi do kalkulace ceny zapocist. Jednim z dlleZitych
ustanoveni, které by mély byt dohodnuty pfed podanim koneénych a nejlepsich nabidek je tedy napfiklad zptsob
zmény v platbach, ktery by mél byt jednotny pro vSechny uchazece. Rozdilné navrhy Upravy cen nemohou byt

predmétem hodnoceni, protoZe nejsou objektivné porovnatelné.
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= spolupraci se zadavatelem pfi organizaci vybéru soukromého partnera a
jednotlivych ukonech v Fizeni véetné spoluprace se zadavatelem pfi pfipadném jednani
s potencialnimi zadjemci o realizaci projektu v ramci zadavaciho Fizeni;

= spolupraci se zadavatelem pfi realizaci a Fizeni vybéru soukromého partnera;
= spolupraci se zadavatelem pfi hodnoceni nabidek;

= poradenstvi pfi vyjednavani a uzavirani koncesni smlouvy s vybranym soukromym
partnerem;

= vypracovani konecné verze studie proveditelnosti;

= vypracovani zpravy o hodnoté za penize pro acely kontrolniho a schvalovaciho
procesu;

= poskytnuti poradenstvi a asistence ve vztahu k procesu schvaleni koncesni
smlouvy dle pozadavkd koncesniho zdkona;

= poskytnuti poradenstvi zadavateli v pfipadé podani namitek v ramci vybéru
soukromého partnera nebo v piipad& zahajeni Fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele
organem dohledu;

= plan Fizeni a monitorovani plnéni koncesni smiouvy.

Mezi zplsoby vybé&rového Fizeni patfi koncesni/soutézni dialog. Vzhledem k tomu, e u projektl se
zvl&sté slozitym predmétem plnéni budou vyuZity pravé tyto zplsoby vybéru soukromého partnera,
je zde jejich popis uveden detailné;ji.

Postup soutézniho a koncesniho dialogu je obdobny, a proto je nize uveden popis pouze koncesniho
dialogu. Pro soutézni dialog je tento postup obdobny. Hlavni rozdily mezi soutéznim a koncesnim
dialogem jsou shrnuty do tabulky uvedené za textem.

Koncesni dialog

Obsah vyzvy k Ucasti v koncesnim dialogu upravuje §10, odst. 1 KZ. Pisemna vyzva musi obsahovat
minimalné popis potfeb a pozadavk@é zadavatele na pfedmét koncesni smlouvy a dalsi
praktické informace tykajici se samotného jednani (den, hodina, misto a jazyk jednani).
Specifikace potfeb je velmi dleZita, nebot v pribéhu dialogu je ji zadavatel pIné vazan. Neni mozné,
aby pti dialogu zadavatel jednal s uchazeci o navrhovanych fesenich, kterd nejsou v souladu s touto
specifikaci.

Nad rémec zédkona by mél zadavatel ve vyzvé stanovit i formu predkladani navrh{ Fedeni (pisemnou
a elektronickou), které zpracuji uchazedi jako podklad k jednani v dialogu a zplsob jejich doruceni.
Zadavatel by mél rovnéz stanovit, zda se budou navrhy predkladat pred zahajenim nebo az
v pribéhu dialogu (ze zékona neplyne, zda by koncesni dialog mél byt zahdjen na zakladé
predlozenych navrhd feeni nebo zda budou tyto navrhy predkladany az v pribéhu dialogu).

Koncesni dokumentace v této chvili neexistuje, protoze bude zpracovana az na zakladé vybéru
vhodného feseni, které vyplyne z koncesniho dialogu.

Zadavatel vede jednani se véemi kvalifikovanymi uchazeci, které vyzve k Ucasti v koncesnim dialogu.
Jedna se o navrzenych fesenich, aspektech studie proveditelnosti a pozadavcich zadavatele, které
jsou uvedeny v ozndmeni a vyzvé k Ucasti v koncesnim dialogu (zadavatel je jimi vazan).

Na zakladé téchto jednani by findlné mélo byt vybrano to nejvyhodnéjsi feseni z technického,
finan¢niho i pravniho pohledu, spliiujici pozadavky zadavatele.
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Zadavateli Ize doporudit, aby z ddvodu zajisténi dGvérnosti navrhovaného fedeni nebo jinych
dbvérnych informaci vedl s uchazedi oddélend jednani. V pribéhu celého jednani musi zadavatel
dodrZovat zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni se vSemi uchazeli. Pro
postup v koncesnim dialogu plati ustanoveni ZVZ o pribé&hu soutéZniho dialogu obdobné (§ 10,
odst. 2) KZ.

Bude -li zadavatel chtit navrhované feseni jednoho zajemce sdélit ostatnim, musi mit jeho souhlas
k pfedani téchto urcitych informaci. Pro Glely kazdého jednani si zadavatel pfedem pripravi postup
jednani zahrnujici predmét a rozsah jednani, ktery je stejny pro vSechny uchazece a od kterého se
nesmi odchylit. O kazdém uskutec¢néném jednani zadavatel vypracuje samostatny protokol ve stejné
struktufe pro vSechny, jehoz obsahem budou vSechny podstatné zavéry z jednani, které jsou
vyznamné z pohledu konkretizovani navrhovaného feseni. Protokol se nemusi podepisovat, ale lze
doporutit jeho podpis z dlivodu pfipadného zpétného prezkumu a zajisténi jednoznaéné vykladu
z jednani.

Zadavatel mize vést jednani ve fazich, na jejichz konci vzdy bude vylou¢eno né&jaké navrzené Fedeni.
Toto vylouceni probéhne na zakladé predbéznych hodnoticich kritérii uvedenych v ozndmeni a musi
byt v protokolu fadné zdlivodnéno. Vyloudeni z dialogu nicméné neznamend vylouéeni z koncesniho
fizeni. Vylouéeni jsou pouze v uréitém sméru znevyhodnéni pfi podani nabidky, nebot ji budou
podavat na feSeni navrhované jinym uchazeCem. Zadavatel je vzdy povinen k podani nabidky vyzvat
vséechny uchazece, ktefi se koncesniho dialogu Ucastnili.

Tabulka 7: Odlisnosti v postupu podle KZ a ZvVZ

Koncesni Fizeni dle KZ Zadavaci rizeni dle Zzvz

Moznost uzavfit koncesni smlouvu se zvlastni
Ucelovou spolecnosti (SPV), kterd se koncesniho

V pripadé zadavaciho fizeni nelze uzavrit smlouvu
s SPV, kterd se koncesniho Fizeni neucastnila.

fizeni netG¢astnila. SPV miize byt tedy zaloZeno az
poté, co bylo prozatim nesdruzené konsorcium
firem vybrano.

Uchazeci tak musi zalozit SPV jesté pred zahajenim
fizeni, aniz védi, zda toto SPV vyuziji (v pfipadé
neluspéchu pfi zadavacim fizeni). Tim dojde ke
nakladt, které uchazedi promitnou do nabidek.

Moznost jednani o nabidkach po podani

konecnych nabidek.

Po ukonceni jednani v soutéznim dialogu a podani
nabidek jiz ZVZ neumoznuje jednani o nabidkach.

Moznost stanovit dil¢i hodnotici kritéria az po
skonceni koncesniho dialogu (tedy az ve vyzvé
k podani nabidek).

Dle ZVZ musi zadavatel stanovit dilci kritéria pro
hodnoceni nabidek jiz ve vyzvé Kk Ucasti
v soutéznim dialogu.

Lhita pro doruceni 7adosti o UGcast v koncesnim
dialogu nesmi byt krat$i nez 52 dnl ode dne
uverejnéni Oznameni o zahajeni.

Lhita u sout&zniho dialogu nesmi byt krat&i nez 37
dnd u nadlimitni VZ a to ode dne nésledujiciho po
dni odeslani Oznameni o zahajeni.

Jednani o nabidkach

Pokud se zadavatel rozhodne o nabidkach dale jednat, vyzve pisemné vsechny kvalifikované
uchaze&e k jednani. Zadavatel midZe s uchazedi absolvovat jediné jednani nebo s nimi mdZe jednat
ve vice kolech. Po kazdém kole jednani stanovi zadavatel na zékladé vysledk{ jednani a hodnoticich
kritérii poradi uchaze&l a zvefejni informaci o tom, se kterymi uchazeéi bude jednano i v dal$i fazi.
Zadavatel mlZe pred zahdjenim jakékoliv faze jednani o nabidkéch oznamit uchazedlim, Ze se jedna
o fazi posledni.
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Vysledky kazdého jednani je zadavatel povinen zachytit do protokolu z jednani, ve kterém musi
uvést, kromé jiného, vSechna ujednani, kterda mohou mit za nasledek zménu nabidky ¢&i navrhu
smlouvy.

Po ukonéeni kazdého kola jednani o nabidkach stanovi zadavatel na zaklad& vysledk{ jednani poradi
uchazedl. Toto poradi stanovi zadavatel na zdkladé hodnoticich kritérii uvedenych v ozndmeni o
zahdjeni koncesniho Fizeni. Pofadi uchaze¢l je zadavatel vidy povinen urdit za pouziti vSech
hodnoticich kritérii.

Pribéh jednani upravuji ustanoveni zdkona o vefejnych zakdzkdch Jednani o nabidkach
v jednotlivych fazich jednaciho fizeni s uvefejnénim obsazena v ustanoveni § 31 ZVZ.
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Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy 5: Uzavfeni smlouvy v detailu
5.1. Podpis smluvni dokumentace projektu

5.2. Podpis finan¢ni dokumentace projektu
5.3. Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury

5.1 Podpis smluvni dokumentace projektu

Etapa 5: Uzavieni smlouvy

Veskeré Usili a Cinnost predchazejicich etap Usti v momentu, kdy dochazi k podpisu smluvni a

finan¢ni dokumentace jak to zobrazuje nasledujici schéma.
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Schéma 15: Harmonogram vyvoje PPP projektu véetné smluvniho vyjadreni
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Zdroj: Manual PPP - MF, 2006 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/rr ppp metodiky postupy 25472.html
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Koncesni smlouva je hlavnim smluvnim vztahem projektu. Timto aktem ziskava soukromy partner
pravo nakladat po dobu trvani koncesni smlouvy se specifickym aktivem, které obvykle patfi
zadavateli. Za stranu soukromého partnera je smlouva cCasto uzavirdna se zvlastni Gcelovou
spolecnosti tzv. Special Purpose Vehicle (SPV), kterou zaklada soukromy partner. SPV je samostatny
pravni subjekt, ktery vznika specialné pro dany projekt za Gcelem postaveni/ rekonstrukce a spravy
aktiv. Pro lep&i predstavu je obvykld zékladni struktura pravnich vztahd a dokumentl v projektu
zachycena v nasledujicim schématu:

Schéma 16: Smluvni struktura PPP projektu

Zadavatel

oncesni smlouv;

i Pfima smlouva
o

Verejny sektor

Soukromy sektor

Subordinovand

Seniorni uvérova uvérova Inv.est?.rl
smlouva smlouva (ak_<_:|o_nar,|,
pojistitele)
Smlouva o dilo éSmIouva o poskytovani sluieb§

Stavebni Provozni

spolecnost spolecnost

Pozn: Banky=seniorni véritelé, ktefi financuji formou seniorniho Uvéru poskytnutého SPV na stavbu infrastruktury.

Investofi=akcionari, pojistitelé, kteri poskytuji SPV vlastni kapital, pfipadné subordinovany (podfizeny) uvér — viz
nize.

Kromé hlavniho smluvniho vztahu - koncesni smlouvy - zpravidla dochazi k uzavirani nasledujicich
smiuv:

PFima smlouva - je smlouva uzaviranad mezi zadavatelem, seniornimi véfiteli a SPV. Smyslem této
smlouvy je poskytnout seniornim véfitelim Sanci zachranit projekt v piipadé krizové situace. Pokud
totiz SPV porusi koncesni smlouvu, ma zadavatel ze smlouvy pravo kontrakt zrusit. PFima smlouva
predstavuje ndstroj, ktery seniornim véfiteldm umoZfuje vstoupit do projektu - tzv. pravo zasahu
(..step-in rights"), jesté pred zruSenim smlouvy nebo v pfipadé, kdy nastane selhani ve financnich
dokumentech. Banky zasahuji po nezbytné nutnou dobu, neZz vyresi krizovou situaci a/anebo se
najde novy subjekt, ktery by nahradil pdvodni SPV.

Diléi smlouvy o dilo a o poskytovani sluzeb (sub-kontrakty) - smlouvy k realizaci vystavby a
naslednému provozu danych aktiv uzavird SPV se subdodavatelem vystavby a subdodavatelem
provozu.

DalSim typem smluvniho zajisténi jsou tzv. PodFizené pFimé smlouvy, které se vyskytuji ve dvou

typech smluv. I. typ predstavuji véFitelské podfizené pFimé smlouvy a II. typ se tyka
zadavatelskych podfizenych pfimych smluv.

I. typ smlouvy mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem, SPV a rucitelem (= investorem)
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1. Véritelska podiizena pifima smlouva pro vystavbu mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem
vystavby, SPV a rucitelem (= investorem). Smyslem téchto smluv je poskytnout seniornim véfitelim
moznost zachranit projekt v pfipadé selhani SPV (SPV v bankrotu, SPV nezaplati subdodavateli
vystavby, selhani ve financnich dokumentech atd.).

2. Véritelska podfizena pfima smlouva pro provoz mezi seniornimi véfiteli, subdodavatelem
provozu, SPV a rucitelem (= investorem). Smysl této smlouvy je obdobny, jen misto subdodavatele
vystavby se tyka subdodavatele provozu.

Schéma 17: Véritelské podrizené primé smlouvy

Zadavatel

Verejny sektor

Soukromy sektor

Seniorni SPV/ Investori

(akcionafri,

véritelé Dodavatel pojistitelé)

2. Podrizena

1. Podfizena P
pfima smlouva

pfima smlouva

Subdodavatel Subdodavatel
vystavby provozu

I1. typ smlouvy mezi zadavatelem, subdodavatelem, SPV a rucitelem (= investorem)

3. Zadavatelska podiizena pfima smlouva pro vystavbu mezi zadavatelem, subdodavatelem
vystavby, SPV a rulitelem (= investorem). Opét smyslem téchto smluv je zachrana projektu
v pfipadé selhani SPV (SPV v bankrotu, nezaplati subdodavateli vystavby, selhani ve financnich
dokumentech atd.) a zajisténi kontinuity subdodavek projektu.

4. Zadavatelska podfizena pfima smlouva pro provoz mezi zadavatelem, subdodavatelem
provozu, SPV a rucitelem (= investorem). Smysl této smlouvy je obdobny, ale opét misto
subdodavatele vystavby se tyka subdodavate provozu.

Schéma 18: Zadavatelské podrizené primé smlouvy

Zadavatel

Verejny sektor

Soukromy sektor

SPV/ Investori

Dodavatel

Seniorni

(akcionafi,

véritelé pojistitelé)

4. Podiizena
pfima smlouva

3. Podfizena
pfima smlouva

Subdodavatel Subdodavatel
vystavby provozu
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O poskytovani kapitalu, Uvéru a hrazeni pojistitelnych rizik uzavirda SPV smlouvy s akcionafi a
pojistovnami. Zdroj Gvérového financovani midZe byt zajistén z bankovnich Gvérl, vydanim
dluhopist nebo jejich kombinaci.

Vy$e popsané smlouvy zachycuji nejobvyklejsi strukturu zGéastnénych stran a smluvnich vztahl mezi
nimi. V praxi se muze objevit celd Fada odliSnych variant uspofadani. Napf. struktury, ve kterych:

= soukromy partner neni zvlastni Gcelovou spolecnosti a zadavatel uzavird koncesni smlouvu
pfimo se soukromym partnerem (napf. projekt bez nebo pouze s malym rozsahem
kapitalovych investic, jako je provoz stavajiciho zafizeni); nebo

= soukromy partner nevyuZivd zadné Gvérové financovani od seniornich véfitell a viechny
prostifedky na kapitélové investice ziskava od svych podilniku (& z vlastnich prostfedk).

5.2 Podpis finan¢ni dokumentace projektu

Podpis finan¢ni dokumentace projektu predstavuje rozhodujici okamzik realizace projektu, v néjz se
stvrzuji podminky finan¢niho vyporadani.

Kazda ze zucastnénych stran si hlida a zajistuje svoje cile. Z pohledu vefejného sektoru a zadavatele
je to zejména otazka dostupnosti projektu vzhledem k budoucim zdvazkim a rozpoétovym omezenim

a dosazené hodnoty za penize.

Schéma 19: Finanéni aspekty PPP projektd

Koncesni

smlouva

Zadavatel

= Dostupnost = Bankability* = VySe vkladu
= Zavazky = Struktura = Vynos = IRR
= Rozpoctova omezeni financovani = Rizika

= Hodnota za penize = Kryti dluhové sluzby = Casovani

* Schopnost splacet zavazky

Zakladni financ¢ni toky v projektu zobrazuje nasledujici obrazek.
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Schéma 20: Struktura penéZnich tokd PPP projektu vi&i vystupu

Zadavatel

sluzby sluzebné

Verejny sektor

Soukromy sektor o, kapital/
§e2|orn| subordino-
avér P -
Seniorni SPV/ AL ALLUEE 1hyestoFi
véritelé splaceni Dodavatel dividendy/ (akcionari,

splaceni pojistitelé)
subordino-
vaného Gvéru

seniorniho
avéru

platba ze
seniorniho platba
avéru

dodévka sluzby

Subdodavatel Subdodavatel

vystavby provozu

SPV zpravidla financuje vystavbu a provoz infrastruktury kombinaci vlastniho kapitalu a Gvéru. O
poskytovani kapitdlu, Gvéru a hrazeni rizik uzavird SPV smlouvy s investory a seniornimi véfiteli.
Zdroj Uvérového financovani mize byt zajistén pomoci bankovnich Gvérd, emisi dluhopist nebo jejich
kombinaci. Optimalni struktura financovani zavisi na nakladech financovani a jeho dostupnosti.

Investofi
poskytuji:
= kapitélové vklady, tvofici vlastni kapital spolecnosti;
= subordinovany Uvér (podfizeny/juniorni dluh) - Uvér, ktery nema prednostni pravo
splaceni a ani zadné zajisténi;
= prisliby dodate¢ného ,stand by" financovani;
= zaruky;
obdrzi:
= dividendy (resp. podil na zisku);
= splatky subordinovaného Uvéru;
= snizovani zavazku dodatecného financovani.

Investory byvaji ¢asto matei'ské spolecnosti subdodavatell (subdodavateld vystavby a provozu) i
Lventure capital*?*.

21 Venture capital (rizikovy kapitél) je financovani soukromych rlistovych podnik{ formou navyseni jejich zakladniho
jméni. Rizikovy kapitdl je prostfedek pro financovani zahajeni ¢innosti spolecnosti, jejiho rozvoje, expanze nebo
odkupu celé spole¢nosti, kdy investor rizikového kapitalu ziskava dohodnuty podil zékladniho kapitalu spole¢nosti
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Seniorni véritelé
poskytuji:

= zakladni seniorni Uvér - Uvér, ktery ma prednostni pravo splaceni, vyZzaduje zajisténi a
zpravidla se k nému vaze i tzv. pravo zasahu (,step in rights");

= dodatecny povoleny seniorni Uvér;

= ,stand-by" pfisliby seniorniho financovani??;
obdrzi:

= splatky seniorniho Gvéru.

Seniorni véritelé jsou vétsinou banky, ¢i bankovni konsorcia.

Dle zkusenosti z vyspélého britského trhu tvofi vlastni kapital SPV vétsSinou kolem 5 % financni
struktury spoleénosti. Pfevaznou vétdinu finanénich zdrojd tvori cizi kapital a to v podobé seniorniho
bankovniho Gvéru (90 %) a podfizeného Gvéru (cca 5 %). Néktefi zahrani¢ni odbornici
(zejména z Nizozemi) se priklani k myslence, Ze vysoky podil soukromého financovani projektu,
muUze zplsobit dosazeni niz$i hodnoty za penize, nez by tomu bylo v p¥ipadé nizsiho podilu ciziho
kapitalu.

Zjednodusenou financni strukturu SPV dle britské zkuSenosti zachycuje nasledujici schéma.

Schéma 21: Finanéni struktura SPV

a% 5

B lastnil k apital

O Seniorml Quér

O Padizeny dwvar

(akciovy kapitédl nebo kmenové akcie) na oplatku za poskytnuti potfebného kapitalu. S vySSim rizikem téchto

investic se poji vy$si vynosova mira.

22 Jakékoliv dodate¢né financovani, které je pfislibeno seniornimi véfiteli pfi finanénim vypotradani, a to vyluéné za
Gcelem financovani nepredvidanych ndakladd, zvy$enych vydajl nebo nerealizovanych vynosli koncesionare,
s vyjimkou jakéhokoliv dodatecného financovani, jehoz Ucelem je predbézné splaceni jakychkoliv ¢astek, které dluzi

SPV podle subordinovanych Gvérovych smluv.

102 Proces PPP



Etapa 5: Uzavieni smlouvy

Jakou formu a naklady mohou mit jednotlivé polozky kapitalové struktury pasiv SPV naznacuje
ilustrativni priklad:

Tabulka 8: Priklad struktury pasiv SPV

1. Zakladni kapital investora +  Vlastni jméni spolecnosti - forma: akcie

+ 10 % - 20 % celkového kapitalu

2. Podfizeny dluh «  Vlastni jméni spolecnosti - forma: Uvér

. 10 % - 20 % celkového kapitalu

3. Rezervy «  Vlastni jméni spolecnosti — tvoreny ze zisku

4. Cizi kapital « Cizi zdroje - forma: seniorni bankovni Gvén
nebo obligace

80 % - 90 % celkového kapitalu

Na pocatku projektu, kdy je zahajena vystavba infrastruktury, reflektuje finanéni trh vys$si rizika,
kterd se odrazi ve vy$&ich Grokovych sazbach Gvérd, pripadné vyssi pozadované mife vynosnosti. Po
Uspésném dokonceni vystavby se rizika pro finan¢ni trh znacné snizuji, dostupné financovani je
levnéjsi - v praxi proto Casto dochazi k refinancovani projektu. Zisk z tohoto refinancovani se
obvykle déli dle ustanoveni koncesni smlouvy mezi zadavatele a soukromého partnera.

5.3. Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury

Vystavba infrastruktury obvykle probihd bé&hem nékolika let. V pribé&hu vystavby by mél mit
zadavatel pravo provedeni kontrol. Tyto kontroly by se mély tykat zejména casti, které nelze
zkontrolovat pFi finalnim prebirani (konstrukce se uzavie a zadavatel nese riziko zlstatkové hodnoty
infrastruktury po ukondeni smlouvy). V zdsadé kontroly nemusi byt pFili§ &asté, nebot jsou pro
zadavatele nakladné a na soukromého partnera jsou standardné prenesena rizika souvisejici se
stavbou a naslednym provozem infrastruktury. Soukromy partner by mél zadavatele informovat
v dohodnutych ¢asovych periodach o postupu vystavby.

Zadavatel formalné prevezme zafizeni pfi tzv. ,otevrieni®, kdy by rovnéz mélo byt zahajeno fadné
poskytovani sluzeb a tedy i dohodnuté platby od zadavatele. Platby budou poskytovany na zakladé
platebniho mechanismu dohodnutého ve smlouvé. Standardni nastaveni mechanismu zaloZzeného na
platbé za dostupnost, ktery je ukotven ve smlouvé, obsahuje vzorec vypoctu platby, frekvenci
vyplaty (mésicni) a poklady, které jsou nutné k vypoltu a pojednavaji o poskytovani sluzeb za
fakturované obdobi (Monitorovaci zpravy).

Vice o platebnich mechanismech a vzorci vypoctu platby Ize najit v metodice Ministerstva financi
~Platebni mechanismy PPP projektd" - www.mfcr.cz.
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Etapa 6: Rizeni a monitorovani smlouvy

Popis ¢innosti zadavatele v rémci Etapy 6: Rizeni a monitorovéni smlouvy v detailu

6.1. Rizeni zmén v mezich smlouvy
6.2. Monitorovani plnéni smlouvy
6.3. Upravy cen

6.1 Rizeni zmé&n v mezich smlouvy

Rizeni projektu je peélivy proces, ktery obsahuje uréity stuperi kontinuity. B&hem doby trvani
smlouvy se vSak postupné vyvijeji nové procesy, systémy a zodpovédnosti, které si mohou vyzadat
zmény projektu. Koncesni smlouva tedy musi bezpodminecné obsahovat mechanismus,
podle kterého budou obé zicastnéné strany v pFipadé zmény postupovat. Obecné mohou byt
zmény:

= iniciované zadavatelem,
= iniciované soukromym partnerem,
= vynucené,

» zplsobené zmé&nou v legislativé.

V praxi prevazuji zmény iniciované na strané zadavatele. B&hem trvani smlouvy mohou riizné
okolnosti zplsobit potfebu zmény v projektu (napf. zménu vybaveni zaFizeni, zménu technickych
parametrll, zvy$eni kapacity zafizeni apod.). Zadavatel by si mé&l byt védom, e nemiZe prosadit
zmény, které jsou dle smlouvy zakdzané a rovnéz je omezen i pozadavkem ,urcitosti pravnich
Ukon(* 2,

Soukromy partner zmé&ny vétsinou nenavrhuje, presto se vdak miZe stat, e chce zménit zplsob,
jakym poskytuje sluzby (Urover sluzeb musi zlstat neménnd). V takovém piipadé by mél tuto
zménu konzultovat se zadavatelem a zadavatel zhodnoti jeji dopad na kvalitu sluzeb (vystup().

Zmény lze zjednodusené kvalifikovat jako drobné a zasadni. Drobnou zménou jsou Ukony malého
rozsahu, které nejsou soucdsti sluzeb poskytovanych soukromym partnerem jako napf. zména
oznaceni budovy, vymalovani jinou barvou apod. Obecné plati, ze jakékoliv ,drobné zmény" mohou
byt provadény bez omezeni, za predpokladu, ze dohoda o jejich provadéni je obsazena jiz v koncesni
smlouvé. Pokud jiz na zacatku projektu zadavatel predvida, ze se jeho pozadavky budou ménit, mél
by v koncesni smlouvé vyzadovat zadvazek od soukromého partnera tykajici se téchto zmén a
jednotkovych cen za jejich realizaci. Tyto jednotkové ceny se obvykle domlouvaji na rok dopfedu.

Vedle drobnych zmén, miZe zadavatel pozadovat zmény zasadniho charakteru napf. ve stavebni
Casti projektu nebo v zajisténi sluzeb. PFi téchto zménach musi zadavatel respektovat pravidla pro
udélovani verejné podpory, zadavani vefejnych zakazek, resp. koncesi, a zadsadu, Ze provadéni zmén
nesmi byt diskriminaéni ve svétle plvodniho vyb&rového Fizeni. Celkovy rozsah zmé&n nesmi
presahnout 20 % predpokladaného pfijmu soukromého partnera. V opacném pripadé zména smlouvy
podléha opétovnému schvalovacimu procesu dle koncesniho zakona.

23 Pro platnost zavazku je dlleZitd jeho urditost. Strany se sice mohou dohodnout na provedeni zmén v neuréitém
rozsahu, ale jejich pravni vynutitelnost bude omezena pravnim nazorem osoby, ktera bude pfipadny spor

rozhodovat.
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Zména rozsahlého charakteru si mize vyzadat dodatec¢né financovani. Jakym zptisobem budou takto
vzniklé naklady financovany, by opét méla fesit koncesni smlouva. V zasadé plati, ze pokud
kapitalové vydaje na financovani zmény nese soukromy partner, navysuje se placené sluzebné.
Pokud soukromy partner musel ziskat dodatec¢né financovani od bankovnich instituci, zadavatel hradi
i souvisejici vydaje jako bankovni poplatky apod.

Realizovand zmé&na miZe pfinést i dodate¢né Uspory. Pokud je zména navrzend soukromym
partnerem, déli se uspofena Castka mezi obé strany pomérem, ktery je dohodnuty v koncesni
smlouvé. V piipadé&, Ze Uspory jsou realizované z podnétu zadavatele, zlstdvaji plné v jeho reZii.
Pozice soukromého partnera by se vdak neméla zhorsit. Proto, pokud v ddsledku zmény navrzené
zadavatelem dojde napf. ke zmenseni rozsahu poskytovanych sluzeb, nebude celkova cena snizena
v . o ’ v ’ v ’ v o ’ ol v )
pomérnym zpusobem. Misto toho bude snizena na zakladé zaneseni zmén do puvodniho financniho
modelu tak, aby pozice soukromého partnera zlstala stejna.

Soukromy partner ma pravo pozadovat omezeni provadéni zmén, a to zejména s ohledem na
snizovani rozsahu sluzeb. V pfipadé, Ze zadavatel bude pozadovat zménu za stanovenou hranici a
nedojde k dohodé s druhou stranou, lze vzniklou situaci Fesit napf. dobrovolnym ukoncéenim smlouvy
ze strany zadavatele a vyplacenim finan¢ni kompenzace soukromému partnerovi.

Metodicky material Ministerstva financi ,Vzorova koncesni smlouva"™ - www.mfcr.cz je koncipovana
tak, ze pokud se obé strany nedohodnou na podminkach provedeni zmény (problémovym mistem
¢asto byva cena), rozhodne se standardnim postupem pro fedeni sport (vyrok soudu & rozhodce).?

6.2 Monitorovani plnéni smlouvy

Jednim, ze zékladnich principl PPP je, Ze soukromy partner monitoruje sdm sebe. V koncesni
smlouvé je vétSinou naformulovan poZadavek, aby soukromy partner zajistil za kazdy meésic
pravidelné vypracovani Monitorovaci zpravy, ktera bude vychozim zdrojem pro vypocet mésic¢nich
plateb od zadavatele v jednotlivych mésicich. Vzhledem k moZnosti zneuZiti tohoto zplsobu
monitorovani, méla by smlouva rovnéz obsahovat ustanoveni, podle kterého by byl soukromy
partner v ptfipadé zaml&eni nedostatkl a pochybeni zjist&nych monitorovanim vyrazné penalizovan.

Z pohledu zadavatele by mél projekt po podpisu smlouvy Fidit a kontrolovat nastupnicky subjekt
Ridiciho vyboru - tym uréeny na management projektu. Zodpovédnosti tohoto tymu je komunikace
se soukromym partnerem, dohlizeni nad stavem plnéni smlouvy a pfipadné monitorovani projektu
(kontrola Monitorovacich zprav). Zpocatku projektu je mozné vyuzit externiho poradenstvi, nicméné
dlouhodobé by tyto funkce mél zabezpecovat vyhradné tym zadavatele.

6.3 Upravy cen

Vzhledem k neustadlému vyvoji a zménam cen za poskytované sluzby na trhu je vhodné, aby
dlouhodoba koncesni smlouva obsahovala mechanismus Upravy cen nékterych sluzeb. Do smluv se
tak obvykle zahrnuji ustanoveni o Upravach cen tzv. indexovénim, benchmarkingem nebo pomoci
testovani trhu.

24 UsC si v pripadé nékterych zmén koncesni smlouvy dle KZ musi vyZadat predchozi stanovisko MF (§30 KZ).
Tento postup je platny v dobé aktualizace metodiky (zafi 2011) a dalsi kroky je nutné zkontrolovat v platné
legislativé.
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V pfipadé indexovani je nutné smluvné dohodnout jaké sluzby budou indexovany, dle kterého indexu
se bude vyvoj jejich cen indexovat (napf. index spotfebitelskych cen - CPI) a v jaké mife. Neni
vhodné indexovat celou platbu, kterou hradi zadavatel soukromému partnerovi, nebot tyto platby
zahrnuji i ,splatky" jiz vynalozenych nakladt (investiéni naklady na vystavbu infrastruktury).

Pro uUpravy formou benchmarkingu &i testovani trhu jsou vhodné pouze tzv. mékké sluzby typu
zabezpeéeni Uklidu, ostrahy apod., nebot nejsou vézané na vysoké kapitdlové investice a cena za
jejich poskytovani od soukromého partnera je porovnatelna s cenami jinych poskytovatell na trhu.

V pfipadé benchmakringu se ceny kazdé zkoumané poskytované sluzby porovnavaji s cenami
ostatnich subjektl na trhu. Pokud se ukaZe, e cena na trhu je niZ$i neZ cena subdodavatell, ktefi
zabezpedluji sluzby pro soukromého partnera, snizi se o tento rozdil (pokud pFesahuje urcitou
povolenou procentni odchylku stanovenou ve smlouvé) cena sluzeb, kterou hradi soukromému
partnerovi vefejny zadavatel. Pokud se ukaZe, e cena na trhu je vy$& neZ cena subdodavateld,
zvysi se o rozdil (presahujici stanovenou toleranci) cena pro zadavatele.

Pokud se dohodne mechanismus Uprav cen pomoci testovani trhu, vypiSe v dohodnutych periodach
soukromy partner vybérové fizeni na poskytovani téchto sluzeb. Vybérového fizeni se mohou
zUcastnit i stavajici subdodavatelé. Pokud se ve vybérovém Fizeni ukaze, Ze jina osoba je pfipravena
poskytnout nékterou sluzbu nebo nékteré sluzby levnéji nez né&jaky soucasny subdodavatel, mél by
soukromy partner zménit tohoto subdodavatele za levnéjsiho. Pokud se vSak ukaze, Ze soucasny
subdodavatel nabidne sluzby levnéji nez ostatni potencialni subdodavatelé, pokracuje poskytovani
jeho sluzeb za takto stanovenou ni?&i cenu, neZ byla cena plvodni. Diky testovani trhu se mize
v prib&hu &asu stat, e soukromy partner bude disponovat skupinou subdodavatell, kte¥i budou
poskytovat sluzby mnohem efektivn&ji nez plvodni subdodavatelé. Tato vyhoda se prenese na
soukromého partnera a vysledky dosazitelné testovanim trhu mohou byt lepsi nez vysledky
dosazitelné porovnavanim cen.

Testovani trhu je ovSem narocné, proto se v praxi obvykle preferuje benchmarking ¢i indexovani.

Prvni Uprava cen by obecné& neméla pfijit pfili§ brzy po uzavieni smlouvy, nebot by mohla ovlivnit
nabidky soukromych partnerl z hlediska redlného ocenéni nakladl (podhodnocovéni) a ani pfilis
pozdé&, coz by mohlo vést k vytvareni zbyteénych rezerv (nadhodnocovani nakladt).
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Popis ¢innosti zadavatele v ramci Etapy7: Ukonceni smlouvy v detailu

7.1. Predcasné ukonceni a kompenzace
7.2. Radné ukonceni smlouvy

7.1. PredCasné ukonCeni a kompenzace

Predc¢asné ukonceni koncesni smlouvy neni odstoupenim, ani vypovédi, nybrz smlouvou pfipusténym
zkracenim koncesni doby a pfi plnéni konkrétnich podminek. Vedle této zmény se predCasné
ukonéeni nedotykd daldich prav a zavazk( stran z této Smlouvy, u nichZ z kontextu vyplyva, e maji
pokracCovat po dni predcasného ukonceni.

Vedle praktickych ddsledkl predéasného ukonéeni, které nastavaji i pti b&Zném ukonéeni uplynutim
koncesni doby, se musi strany pfi koncipovani koncesni smlouvy zabyvat dal$imi disledky, které
kvili predéasnému ukonéeni nastavaji, jedna se naptiklad o pracovn&pravni vztahy u soukromych
partnerl a subdodavateld.

Béhem trvani koncesni smlouvy se mohou vyskytnout situace, kdy je nutné smlouvu ukoncit. Obecné
je lze klasifikovat nasledovné:

= ukonceni soukromym partnerem pro selhani zadavatele;
= dobrovolné predCasné ukonceni zadavatelem;

= ukonceni zadavatelem pro selhani soukromého partnera;
= ukonceni zadavatelem pro korupci;

= ukonceni pro nepoctivost a

= ukonéeni kteroukoliv ze stran z dlvodu udalosti vy$&i moci.

Soukromy partner by na rozdil od zadavatele nemél disponovat pravem smlouvu dobrovolné
predéasné ukonéit bez smlouvou vymezeného dlvodu. Zarovef situace, kdy dochdzi k ukonéeni
soukromym partnerem pro selhani zadavatele, by neméla byt jednoduse zneuzitelna.

S predCasnym ukoncenim se poji zavazek vyplaceni finanéni kompenzace zadavatelem a zavazek
predani vzniklé infrastruktury na stran& soukromého partnera. Vy$e kompenzace zalezi na zplsobu
ukonéeni smlouvy. Zadavatelé by v kazdém piipadé méli provést podrobny audit smluv a nakladd,
k jejichz pfipadné kompenzaci budou povinni pfistoupit (zejména v pripadé predcasného ukonceni
pro selhani zadavatele Ci v pfipadé dobrovolného pred¢asného ukonceni zadavatelem).

Ukonceni soukromym partnerem pro selhani zadavatele

Tato situace se v praxi vyskytuje relativné zfidka, presto je v koncesnich smlouvach osetfena.
Zadavatel je z titulu smlouvy vice méné zavazan pouze k placeni sluzebného. Pokud dochazi ke
zpozdéni jeho vyplaty, fesi se tato skutecnost Uroky z prodleni. Jako selhani zadavatele by tedy mély
byt klasifikovany pouze pfipady, kdy je pokraovani vztahu mezi zadavatelem a soukromym
partnerem neudrZitelné nebo kdy je znemoznéno plné&ni zavazkl soukromého partnera z titulu
smlouvy (napf. vyvlastnéni).

VysSe kompenzace by méla byt takova, aby soukromy partner, investofi i seniorni véfitelé nebyli
zadavatelovym selhanim negativné ovlivnéni. To znamena, Ze finan¢ni Castka pokryva splaceni
pohleddvek seniornich véfiteld, ndaklady soukromého partnera s predéasnym ukonéenim a
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kompenzaci jeho uslého zisku z vlastniho kapitalu. Posledné jmenovana Castka se stanovuje bud’ jako
predpokladany vynos pro celou dobu trvani projektu, nebo predpokladanym vynosem za dosud
neuplynulou dobu do fadného ukonceni, pfipadné odhadem trzni hodnoty projektu v okamziku
predCasného ukonceni.

Dobrovolné predCasné ukoncéeni zadavatelem

K predcasnému ukonceni zadavatelem dochazi napf. pfi ztraté potfeby zajisténi verejné sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze zadavatel pfi uzavirani smlouvy neni schopen tuto udalost predvidat, musi si
vyhradit pravo smlouvu ukonéit jednostranné a bez udani ddvodu. S timto souvisi vysoka
kompenzace, kterd zplsobuje, e dobrovolné ptedasné ukon&eni je pro zadavatele finanéné znaéné
nevyhodné. Pro soukromého partnera je nepfijatelné, aby byl timto ukonéenim jakkoliv poskozen, a
proto musi byt odSkodnén v plné vysi, kterd se stanovi stejné jako v pripadé ukonceni pro selhani
zadavatele.

Pred€asné ukonceni pro selhani soukromého partnera

V pfipadé€, ze soukromy partner porusi, ¢i porusuje své zavazky plynouci ze smlouvy takovym
zplsobem, Ze snizeni sluzebného neodpovida skutecnosti, mé& zadavatel pravo ukonéit smlouvu pro
selhani soukromého partnera. Mezi mozné priCiny patfi poruseni stanovenych kli¢ovych ujednani,
Upadek, neotevfeni zafizeni v uréeném terminu, nedostupnost sluzby, nezajisténi pojisténi apod.
Jednim z dlvodd pro ukonéeni miZe byt i pravidelné méné zdvazné porudovani zavazk(?>. Prestoze
jsou takova drobnd pochybeni penalizovdna ve vy&i sluzebného, miZe se soukromému partnerovi
vyplatit tuto penalizaci strpét a chybu nenapravit. V praxi se uplatfiuje pfistup, ktery umoziuje
predcasné ukonceni pouze, pokud pfi opakujicich se drobnych selhani neni uplatfiovana kompenzace.
Zadavatel stimto pfistupem vétSinou souhlasi pod podminkou, aby platebni mechanismus
penalizoval poru$ovani zavazkl v dostateéné mife a aby soukromého partnera dostateéné& motivoval
k napravé (napf. postupné se zvysujici jednotkovou ¢astkou penalizace).

S predasnym ukoncenim pro selhani soukromého partnera se poji pozadavek bank na ,prava
vstupu® (,,step in rights"). Banky pfi financovani projektd uzaviraji se soukromym partnerem a
zadavatelem pfimou smlouvu, kterd tato prava upravuje. Vzhledem k tomu, *e disledky zplsobené
timto typem predcasného ukonceni jsou pro banky velmi zavazné, pozaduji, aby jim zadavatel pred
ukoncenim projektu dal moznost prevzit jeho Fizeni. Banky fakticky vyméni soukromého partnera na
Grovni jeho podilnikd.

Pfestoze dochazi k ukonceni smlouvy pro selhani soukromého partnera, mél by byt presto
kompenzovan, protoze zadavateli zlstane vybudovand infrastruktura. Soukromy partner vsak
nebude kompenzovan zcela, jako tomu bylo pfi selhani zadavatele nebo pfi dobrovolném ukonceni
smlouvy ze strany zadavatele. Zadavatel nesmi byt selhanim soukromého partnera a predcasnym
ukon&enim nijak poskozen, ale zarover by nemél ziskat neoddvodnény prospéch.

Dfive se pro vysi kompenzace uplatfoval postup, ktery zarucoval soukromému partnerovi alespon
pokryti zavazkl ke svym seniornim vé&fiteldm, nicméné tento pFistup neodpovidd optimalnimu
prenosu rizik.

V soucasnosti nejvice pouzivany zplsob stanoveni kompenzace soukromého partnera spolivd ve
stanoveni trzni hodnoty projektu. Toto se uskutecni bud skute¢nym vybérovym Fizenim (“re-
tendrovanim") nebo hypotetickym vypoctem takové hodnoty. Od trzni hodnoty koncesni smlouvy se
odectou naklady zadavatele vzniklé pfi predCasném ukonceni a rozdil je vyplacen soukromému
partnerovi. Tento pFistup je obvykle akceptovan vSemi ztucastnénymi stranami.

25 predéasné ukondeni smlouvy z diivodu selhani soukromého partnera neni pfilis ¢asté.
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Pro vyloucdeni pochybnosti se uvadi, Ze kompenzace neni platbou z bezddvodného obohaceni.
Kompenzace je zavazkem vzniklym na zéakladé uzaviené koncesni smlouvy.

Pred¢asné ukonceni pro korupci

Je dileZité, aby zadavatelé prosazovali v koncesnich smlouvach ustanoveni o predéasném ukonceni
pro korupci na stran& pracovnikl soukromého i vefejného sektoru. Jakékoliv korupéni jednani,
nehledé na moralni aspekt této problematiky, zasadné snizuje dosahovanou hodnotu za penize a
velmi negativné ovliviiuje hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Regeni pomoci tradi¢niho postupu dle
trestniho prava by bylo pfilis zdlouhavé a samo o sobé by nevedlo k zneplatnéni koncesni smlouvy.
Z téchto dlvodd se dle zahraniéni praxe koncesni smlouvy doplfiuji o ustanoveni predéasného
ukonceni smlouvy pro korupci.

Co se tyCe kompenzace, praxe ukazuje, ze seniorni vérfitelé nechtéji podstupovat riziko korupéniho
jednani. Ziskat finan¢ni zdroje na financovani projektu by bylo pro soukromého partnera velmi
sloZité, pokud by kompenzace nepokryvala alespof jejich pohleddvky. Z tohoto divodu, kompenzace
kryje pohledavky seniornich véfitelG.

PredCasné ukonceni pro nepoctivost

K predCasnému ukonceni pro nepoctivost dochazi, pokud soukromy partner UmysIné zataji Uspory a
vyhody, k jejichz sdileni se zavazal v koncesni smlouvé. Jedna se zejména o vynosy z refinancovani
projektu, které tvofi znacnou Castku a jsou pro zadavatele obtizné zjistitelné.

K refinancovani ¢asto dochazi po Uspésném dokonceni stavebni Casti projektu, kdy se znac¢né snizuji
rizika pro véfitele a tim i Urokové miry. Soukromy partner uzavie vyhodnéjsi smlouvy o financovani
nez na pocatku projektu a z nové ziskaného uvéru uhradi predchazejici. Vynosy z tohoto
refinancovani by mély byt sdileny v poméru dohodnutém v koncesni smlouvé (nejcastéji 50:50).
Hrozba pred&asného ukonéeni zajituje pro soukromého partnera dostate¢nou motivaci pro jejich
pFiznani.

Vyse kompenzace pfi tomto ukonceni by méla byt podobna jako v pfipadé ukonceni pro korupci.

Pred€asné ukonceni pro udalost vySsSi moci

Pokud nastanou neoclekavané udalosti vysSi moci jako napf. zemétreseni, valka apod. a jejich
nasledky trvaji delsi dobu, nemlze ¢asto koncesni smlouva nadale pokracovat beze zmén. Pred&asné
ukonceni pro udalost vyssi moci by mélo byt povazovano za krajni feSeni a obé strany by se spise
mé&li pokusit dohodnout na zplsobu, jak tyto udalosti fedit a jak pripadné& smlouvu upravit. Pokud
nedojde k dohodé b&hem tradi¢né stanovené doby 6-ti mésicl, ma zadavatel i soukromy partner
prévo smlouvu ukonéit. Zadavatel mdZze oddalit ukonéeni tim, Ze se zavaze platit &astky sluzebného,
ale dosédhne tak odkladu pouze po urcitou dobu, kterou dohodnou se soukromym partnerem.

Kompenzace vychazi z logiky, ze za udalost vyssi moci nenese nikdo vinu, a proto je toto riziko
sdilené. Vy$e platby pokryje soukromému partnerovi pohledavky véfitell, investice vlastniho kapitalu
(nikoli pozadovany vynos) a naklady spojené s predéasnym ukonéenim napf. odstupné
zaméstnancim.

7.2  Radné ukonéeni / naplnéni smlouvy

Po uplynuti koncesni doby, dochazi k fadnému skonceni smlouvy a vyporadani smluvnich stran.
Jestlize koncesni smlouva pocité s prevodem vlastnictvi zpét verejnému sektoru po ukonceni
smlouvy, dochazi k predani infrastruktury zpét do spravy zadavatele. Soukromy partner preda
zafizeni ve stavu, ktery odpovidd definovanym pozadavkim na ,stav pfi vraceni®, které jsou uvedeny
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v koncesni smlouvé. Soukromy partner by mél provést za pfitomnosti zadavatele celkovou inventuru
a dohodnuté testy a méreni (dle mezindrodni praxe by tyto testy mély probihat priibé&zné v ramci
poslednich 5 let trvani smlouvy). Zaroven odstrani z infrastruktury veskera sva zarizeni, preda klice,
preda kopie veskeré dokumentace (tzn. projektové, provozni, pracovni smlouvy...) a provede dalsi
Ukony dle uzaviené koncesni smlouvy. Pokud soukromy partner porusi povinnosti souvisejici
s pfedanim jako je napf. neodstranéni vady a snizi tak hodnotu infrastruktury, nahradi zadavateli
$kodu, kterou tim zpdsobi.

V poslednich mésicich pred uplynutim doby, na kterou je uzaviena koncesni smlouva, ma zadavatel
pravo vytvorit tzv. rezervni fond a zadrzet v ném Cast mésicnich plateb sluZzebného placeného
soukromému partnerovi. Rezervni fond se vyuziva jako nastroj pro zajisténi odpovidajiciho stavu
infrastruktury pfi predani zadavateli po skonceni smlouvy. Zadavatel uvolni pfislusné castky
z rezervniho fondu, pokud soukromy partner provede potiebné opravy & Udrzbu. Castky ve fondu je
zadavatel povinen uloZit na Uroceny ucet a vynos bude soucasti rezervniho fondu.

Ke dni skonéeni smlouvy je rovnéz nutné vyresit zpétny prevod zaméstnancil. Soukromy partner je
povinen ve stanovené Ih{té nékolika mésicd pred timto dnem poskytnout zadavateli (daje o zpét
prechazejicich zaméstnancich a podminkach jejich zaméstnani a zaroven nesniZzovat ¢i nezvySovat
podstatnym zplsobem jejich pocet.
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Zaveér

Zaver
Priprava a realizace projektu PPP je sloZitym procesem, kterému by zadavatel mél vénovat maximalni
pozornost tak, aby byl projekt Uspésny. V opacném pripadé by projekt nemusel naplfiovat své cile a

nebo v kone&ném dlsledku by $patny postup mohl vést k jeho zrudeni. Proces ptipravy a realizace
projektu je nutné brat jako jeden celek. Nelze se zaméFit pouze na jednu Cast celého procesu.

DlleZitou soudasti piipravy projektu je samotnd identifikace potfeb zadavatele a na jejich zakladé
nésledné nastaveni cild projektu tak, aby byly vdechny potfeby uspokojeny. Spatnd identifikace
potfeb zadavatele a cild projektu miZe vést k nespravnému prib&hu jeho realizace, ktery mize
v kone¢ném dlisledku vést k jeho zé&niku.

Identifikace potfeb zadavatele a nasledné rozhodnuti o realizaci projektu musi byt doprovazeno
analyzou finan¢nich moznosti zadavatele, vzhledem k tomu, Ze pro projekty PPP je charakteristicka
doba trvani v délce i nékolika desetileti. Z tohoto dlivodu je nutné, aby mél zadavatel jistotu, e i
v pribéhu realizace projektu bude schopen dostat svym finanénim zavazkdm.

Analyzu realizovatelnosti projektu m@Zze zadavatel zpracovat sdm, pokud mé na to personalni zdroje.
Nicméné nejlast&ji zadavatelé vyuZiji pro ptipravu projektu sluzeb externich poradcl a to jak
technickych, tak i finan¢nich ¢&i pravnich. Tento krok predpoklada, Zze zadavatel pfi zahajeni pfiprav
projektu vyéleni na sluzby poradcl finanéni prostiedky. Z tohoto divodu mdZe byt priprava PPP
projektu finan¢né narocnéjsi a zadavatel by na tento fakt mél byt pfipraven.

Soucasné s pripravou struktury projektu by mélo dojit také k testovani trhu. Zadavatel tak zjisti, zda
je projekt nastaven spravné a existuje o néj na trhu zajem. V opacném pfipadé je vhodné zamyslet
se nad nastavenim projektu tak, aby bylo vytvoreno co nejvice konkurencni prostredi pro realizaci
projektu.

Priprava projektu dale pokracuje zahajenim vyb&rového fizeni na soukromého partnera, které mize
zadavatel vést sam a nebo opét vyuzit sluzeb poradce. Soucasti zadavaci/koncesni dokumentace
mlZe byt také navrh koncesni smlouvy, co? predstavuje jeden z velmi dlleZitych dokumentt PPP
projektu a je proto vhodné vénovat jeji pFipravé dostateénou pozornost. Spatné nastavena koncesni
smlouva miZe vést k tomu, Ze prlb&h projektu bude komplikovany a cile projektu nebudou
naplnény.

Vybrany soukromy partner, se kterym zadavatel uzavie koncesni smlouvu, bude realizovat PPP
projekt po dobu stanovenou ve smlouvé. B&hem této doby je dlleZité provadét pravidelny monitoring
jeho vykonl. V piipadé zjisté&ni nedostatkll nasledné& zadavatel mlze trvat na jejich bezodkladném
odstranéni nebo nésledné vyuZit penalizaci soukromého partnera. Timto zplisobem zadavatel udrzuje
motivaci soukromého partnera, aby dodaval sluzby ve sjednané kvalité a vcas. Tento postup vsak
vyzaduje precizné pfipravenou koncesni smlouvu, jak jiz bylo zminéno.

Spravné nastaveny a vedeny projekt prindsi zadavateli napln&ni jeho potfeb a cilG projektu a
dosahuje hodnoty za penize.
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Pfiloha I.: Politika vlady Ceské republiky v oblasti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru

1. UvoD

Politika vlddy Ceské republiky zavadi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (v Evropské unii
obvykle oznacované jako Public Private Partnership, dale "PPP") jako standardni nastroj pfi
zajistovani vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury.

Vlada vychazi z presvédceni, ze systémové a programové pouziti metody PPP pFispéje k:
= efektivn&jsi alokaci vefejnych prostiedkd
= zajisténi kvalitnich verejnych sluzeb

= ekonomickému rdstu a rdstu pfimych zahraniénich investic stimulovanim soukromych
investic do vefejné infrastruktury a verejnych sluzeb

= G¢inné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazkd vefejnym sektorem
= omezeni negativnich dopadt nesystémové provadénych projektd v oblasti PPP

= posileni moznosti ¢&erpani fondd Evropské unie zvygenim podilu spolufinancovéni
soukromym sektorem na projektech verejného zajmu.

Zavedeni systémové aplikace PPP je vyvolano potfebou fiskalni stfidmosti a systematického pfistupu
ke kontrole vzniku dlouhodobych zavazkl ve vefejném sektoru. Toto opatieni je svym charakterem
zarovef prorlstové, nebot stimuluje narlst soukromych investic v oblasti pofizovani verejnych statkl
a zajiétovani verejnych sluzeb. M& tedy pfimou souvislost s politikou viady CR zajistit dlouhodoby
ekonomicky rlst a socialni stabilitu zemé&. Svou povahou umozni investice i v socialné citlivych
oblastech, které by z rozpo¢tovych dlivodd jinak nebylo mozné realizovat.

Tato vl&dni politika CR pro oblast PPP deklaruje predevéim podporu profesionainé Fizené realizaci PPP
projektll a Fesi Glohu regulace a regulatora za G¢elem posileni fiskalni discipliny.

Vzhledem k tomu, Ze PPP projekty budou vyvoldvat budouci mandatorni vydaje rozpoctd statu i
Gzemnich samospravnych celkll a tyto vydaje mohou zvySovat objem vefejného dluhu, vlidda bude
regulovat jejich aplikaci. Celkovd vyse vefejného dluhu Ceské republiky je limitovéna
Maastrichtskymi kritérii a predevsim naléhavou nutnosti podporovat zdravy ekonomicky vyvoj. Proto
je nutné do realizace PPP zavést prakticky a spravedlivy systém.

2. POLITIKA VLADY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI PARTNERSTVI VEREIJNEHO A
SOUKROMEHO SEKTORU

2.1 Podpora Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Vladni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro verejny sektor vyhodné
pfi zajisténi verejnych sluzeb a infrastruktury, jak na Grovni Ustfedni statni spravy, tak na uUrovni
samospravnych Uzemnich celkl. V rdmci PPP jsou subjekty vefejného sektoru partnerem a
zakaznikem soukromého sektoru, od néhoZ nakupuji sluzby. Soukromy sektor na své naklady zajisti
vefejnou sluzbu (infrastrukturu) a stat/kraj/obec jako klient plati pravidelné poplatky nebo vytvori
podminky pro platby az do doby ukonéeni smluvniho vztahu na principu PPP.

2.2 Predpoklady pouziti PPP

Pfedpokladem aplikace PPP je programovy a systémovy pfistup tak, aby byl zndm fiskalni kontext
konkrétniho projektu PPP a zajidténo dodrzovani zakladnich principd mezi, které vldda Fadi
predevsim:
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= Hodnotu za penize - hlavnim pozadavkem je, aby vysledny ekonomicky pfinos PPP
projektu byl vy&&i neZ ekonomicky ptinos pti dosud uplatfiovanych zplsobech realizace
projektu verfejnym sektorem. Vzhledem k dlouhodobosti a komplexnosti PPP bude
posuzovana vysledna ekonomicka hodnota komplexné (celkové naklady vefejného sektoru
a naklady uslé prileZitosti), nikoli pouze hotovostni naklady verfejného rozpoctu. Celkova
Uroven ekonomické hodnoty PPP projektu musi byt vyhodnocena pfed zahajenim soutéze
na zadani PPP.

= PFeneseni rizik - strana ktera je nejlépe schopna Fidit riziko je tou stranou, kterd by ho
méla nést a predpokladem realizace projektu prostfednictvim PPP je, Ze budou vyznamna
rizika pfenesena na privatni sektor.

= Specifikaci standard(i vefejné sluzby - vefejny sektor musi definovat standard resp.
parametry pozadovanych vefejnych sluzeb v roli klienta tak, aby byly optimalné zajistény
vetejné sluzby pti sou¢asném zvaZeni ekonomickych aspektd.

« Udrzbu hodnoty vefejnych aktiv - vzhledem k tomu, ¥e vefejna aktiva se zpravidla
neprevadéji na soukromého operatora PPP a nebo se vefejnému sektoru po ukondceni
kontraktu vraci, je potfeba jasné definovat pravidla Gdrzby hodnoty verejnych aktiv
spravovanych soukromym sektorem na zakladé PPP kontraktd (zpravidla po dobu 5-60 let)

= Zajisténi inovace a konkurence - vysledkem PPP smluv nesmi byt vytvoreni
monopolu jednoho kontraktora. Naopak, konkurence musi byt Fizena tak, aby vedla k
maximalnimu prosazeni inovaci v dané oblasti vefejnych sluzeb.

= Makroekonomické efekty - kazdy PPP projekt md& obsahovat téz analyzu a
vyhodnoceni makroekonomickych efektd.

= Vyhodnoceni efektu ¢asu

2.3 Vseobecné ovérovani vhodnosti PPP

Vlada predpokladd, Ze subjekty verejného sektoru p¥i posuzovani svych investi¢nich zamérd budou
zvaZovat vyuZiti PPP jako jedné z alternativ realizace projektd.

2.4 Kompetence

Vlada deklaruje, Ze pravomoc k rozhodnuti o pouZiti PPP, stanoveni ocekdvanych vystupl PPP
projektl ve formé verejné sluzby a jejich implementace je v kompetenci organl statni spravy a
samospravy ("zadavatel") které odpovidaji za poskytovani prislusnych verejnych sluzeb nebo verejné
infrastruktury.

Ministerstvo financi zfidi centrum pro podporu implementace PPP ("PPP Centrum"). Od tohoto
centra vlada zejména ocekava, ze bude zadavateldim poskytovat odbornou podporu pfi provadéni PPP
projektl. Od ministerstev a ostatnich Ustfednich organ{ statni spravy vldda ocekava, ze pri realizaci
PPP budou vyuZivat zdrojli dostupnych v PPP Centru. Vlada umozni Gzemnim samospravnym celkiim
vyuzivat odborné podpory PPP Centra.

2.5 Odborné zajisténi a naklady

Ministerstvo financi zajisti, aby PPP Centrum pfipravilo standardni postupy pro pfipravu a realizaci
projektl v souladu s pravidly pro projekty PPP pfipravovanymi organy Evropské unie a aby
metodicky podporovalo jednotlivé zadavatele. Vldda si je védoma, Ze pocatec¢ni rozvoj PPP bude
spojen s naklady na zajisténi transakci. Vlada predpoklada, Ze tyto naklady budou vice nez vyvazeny
pFinosy z uskute&n&nych PPP projektd.
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2.6 Statni regulace

Vldda navrhne, aby tvorba budoucich mandatornich vydajti vefejnych rozpoétl vyvolana aplikaci PPP
byla regulovéna. Ministerstvo financi je povéfeno zpracovanim metodiky pro posuzovani a
schvalovani PPP a je rovnéz zmocnéno ke schvalovani zahajeni pripravnych praci na konkrétnich PPP
projektech.

Ministerstvo financi je povéreno definovat okruh PPP projektll, které budou podléhat regulaci s tim,
ze:

Za PPP bude povazovan takovy smluvni vztah mezi verejnym a soukromym sektorem, kterym se
soukromy sektor zavazuje k zajisténi verejnych sluZeb nebo infrastrukturnich projektl, které byvaji
typicky dodavany nebo provozovany verejnym sektorem. Bude se zejména jednat o projekty nebo
poskytovani sluzeb, které splnuji nékteré z nasledujicich charakteristik:

= Sdilend odpovédnost za dodavku sluzeb nebo infrastruktury, pfi které dochazi ve vysSsi
mife k prevzeti rizik ze strany privatniho sektoru a to zejména spojenim nékterych Cinnosti
jako je projektova, stavebni, financni, provozni a Udrzbova.

= Dlouhodoby zavazek (min. na 3 roky) privatniho sektoru zajitovat kvalitni vefejné sluzby
definované verejnym sektorem

= Sdileni zkuSenosti a schopnosti mezi privatnim a vefejnym sektorem tak, aby vefejny
sektor mohl optimalizovat rozloZenf rizik, zajistit vy$&i hodnotu uplatnéni verejnych vydajl
a to zejména vyuzitim kvalit privatniho sektoru v oblasti technické, financni, manazerské a
inovacni.
2.7 PotFebna podpora legislativnich zmén

Vlada je pripravena podpofit legislativni zmény, které budou potfeba pro umoznéni nebo
zjednoduseni implementace PPP.

Vlada bude rovnéz prosazovat legislativni zmény smérujici k ochrané verejného sektoru pred riziky
vyplyvajicimi z neuvazeného vyuzivani PPP.

2.8 Platby uZivatelii

Vlada si uvédomuje, ze nékteré projekty verejné infrastruktury nebude mozné uskutecnit bez
zavedeni plateb za dotéenou infrastrukturu (napf. mytného na konkrétnim mosté). Vlada deklaruje,
Ze v souCasné dobé nezvazuje zadné konkrétni zavedeni plateb a pokud k tomu v budoucnosti dojde,
ucini rozhodnuti po peclivém zvazeni vSech socidlnich a hospodarskych souvislosti.

2.9 Priihlednost vybéru soukromych partneri

Vldda ogekava, ze smlouvy souvisejici s PPP budou uzavirdny v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky i Evropské Unie a Ze souvisejici proces bude prihledny a spravedlivy. Vlada si uvédomuje
specifika a nadroénost procesu vyb&ru partnerl a uzavirdni smluv v PPP, a proto bude pf¥i spinéni vyse
uvedenych kritérii podporovat schopnost zadavateld pripravovat a realizovat projekty na vysoké
profesionalni Urovni, s cilem poskytovat konkrétni verejné sluzby v maximalni kvalité a optimalni
struktufe pfi respektovani hledisek ekonomické efektivnosti.
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Pfiloha Il. — Role Ministerstva financi* a ostatnich relevantnich
subjektu v procesu realizace PPP projektu

Nasledujici tabulky definuji ¢innosti Ministerstva financi v procesu realizace PPP na Urovni statu i
PPP projektd Uzemnich samospravnych celkd (USC) (v pfipadé, Ze je MF v Ridicim vyboru) a to u
projektd jak dle Kz, tak dle zZvz.

Tabulka: Zapojeni Ministerstva
pro projekty dle KZ

Proces PPP

Identifikace projektu

Brana 1:
Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pFipraveé
formou PPP
Posouzeni proveditelnosti

Brana 2:

Test ekonomické
vyhodnosti

Schvaleni studie
proveditelnosti

PFiprava projektu
Brana 3:

Rozhodnuti o zahajeni
vybéru

Vybér partnera

Brana 4:

MF - statni aroven

V pfipadé zadosti ze strany zadavatele :=
(pouze moznost, nikoli povinnost), MF :
rozhodne, zda poéle do RV svého
zastupce

financi v procesu PPP projekt na urovni projektd sttu a Grovni USC

V pfipadé zadosti ze strany
zadavatele (pouze moZnost,
nikoli povinnost), MF rozhodne,
zda posle do RV svého

: zastupce
= Posouzeni strategické vhodnosti = Posouzeni strategické
realizacevformou PPP pokud je vhodnosti realizacevformou PPP
¢lenem RV pokud je ¢clenem RV
= Odborné posouzeni studie := Odborné posouzeni  studie
proveditelnosti, doporuceni schvaleni: proveditelnosti, doporuceni
studie  proveditelnosti pokud je: schvaleni studie proveditelnosti

élenem RV

pokud je élenem RV

U projektd schvalovanych viddou dle
KZ odborné posouzeni studie
proveditelnosti v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni

Soucinnost MF s CSU k vyjadreni o
zachyceni zavazk( v systému
narodnich Gétd

V pripadé schvaleni studie
proveditelnosti vladou, registrace
predpokladdanych rozpo&tovych dopadd
v databdzi dlouhodobych zavazk{

Posouzeni pfipravenosti transakce a .
vydani doporuceni k obsahu
zadavaci/koncesni dokumentace a
doporuceni pro zahajeni vybéru
partnera pokud je élenem RV

Posouzeni pfipravenosti
transakce a vydani doporuceni
k obsahu zadavaci/koncesni
dokumentace a doporuceni pro
zahajeni vybéru partnera
pokud je ¢lenem RV

. ) = Odborné posouzeni kone¢né verze:i= Odborné posouzeni konecné
Rozhodnuti o podpisu studie proveditelnosti, koncesni: verze studie proveditelnosti,
smlouvy a rozpoctovy smlouvy, kompletnosti dokumentace,: koncesni smlouvy,
dozor MF hodnoty za penize a optimélniho: kompletnosti dokumentace,

pfenosu rizik pokud je élenem RV hodnoty za penize a
optimalniho pFersu rizik
pokud je ¢lenem RV
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Schvaleni koncesni
smlouvy

Uzavieni smlouvy

Brana 5:
Rozhodnuti o pFipravenosti
sluzby

Rizeni a monitorovani
smlouvy

Brana 6:
Zhodnoceni priibéhu
projektu

Ukonceni smlouvy

Brana 7:
Zhodnoceni pFinosu

U projektd schvalovanych viddou dle
KZ odborné posouzeni koncesni
smlouvy v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni

V pfipadé schvaleni smlouvy,
registrace rozpoctovych dopadl v
databézi dlouhodobych zavazkl

z koncesnich smluv

Soucinnost MF a CSU k zachyceni
zavazk{ do systému narodnich Gcétl

= Pfedchozi stanovisko MF k

uzavreni koncesni smlouvy.

Po vydani stanoviska,
registrace rozpoctovych dopadi
v databdzi dlouhodobych
zavazk{ z koncesnich smluv.
Ovéreni v Rejstiiku koncesnich
smluv.

Evidence rozpoctovych (pfipadnych
finan¢nich) dopad v
kategorii ,realizované PPP projekty"

Ovéfeni spinéni cil smlouvy po
ukonceni stavebni ¢asti a pfi zahajeni
poskytovani sluzeb pokud je €lenem
RV

Ovéteni splnéni cild smlouvy po
ukonéeni stavebni ¢asti a pfi
zahajeni poskytovani sluZeb
pokud je ¢clenem RV

Stanovisko MF pro USC pfi
zméné koncesni smlouvy dle
Kz

Hodnoceni projektu, iniciace a Fizeni
potiebnych zmén pokud je élenem
RV

Hodnoceni projektu, iniciace a
fizeni potfebnych zmén pokud
je clenem RV

Evidence pfipadnych néakladll na
predcasné ukonceni projektu statem

Zhodnoceni projektu a vyhodnoceni
ziskanych zkusenosti pokud je
¢lenem RV

Zhodnoceni projektu a
vyhodnoceni ziskanych
zkusenosti pokud je ¢lenem
RV

Pozn.: Kontrolni proces vykondva MF v pFipadé, Ze je &lenem Ridiciho vyboru projektu nebo si to
zadavatel vyzada. V pripadé, Zze neni ¢lenem, MF se vyjadfuje k projektu na Urovni statu v ramci
meziresortniho pfipominkového Fizeni pfed schvalenim studie proveditelnosti a koncesni smlouvy

vladou.

Tabulka: Zapojeni Ministerstva financi v procesu PPP projektd na Grovni projektd stétu a drovni USC

pro projekty dle ZvVZ

Proces PPP

MF - statni aroven

Identifikace projektu

Brana 1:
Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pFipraveé
formou PPP
Posouzeni proveditelnosti

= V pripadé Zadosti ze strany zadavatele

(pouze moznost, nikoli povinnost), MF
rozhodne, zda posle do RV svého
zastupce

= V pfipadé Zadosti ze strany

zadavatele (pouze moznost,
nikoli povinnost), MF rozhodne,
zda posle do RV svého
zastupce

Posouzeni strategické vhodnosti
realizace formou PPP pokud je
¢lenem RV

Posouzeni strategické
vhodnosti realizace formou PPP
pokud je ¢clenem RV
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Brana 2:
Test ekonomické
vyhodnosti

Schvaleni studie
proveditelnosti

PFiprava projektu

Brana 3:
Rozhodnuti o zahajeni
vybéru

Vybér partnera

Brana 4:
Rozhodnuti o podpisu
smlouvy a rozpoctovy
dozor MF

Schvaleni koncesni
smlouvy
Uzavfieni smlouvy

Brana 5:
Rozhodnuti o pFipravenosti
sluzby

Rizeni a monitorovani
smlouvy

Brana 6:

Zhodnoceni priibéhu
projektu

Ukoncéeni smlouvy

Brana 7:
Zhodnoceni pFinosu

= Odborné posouzeni studie ;= Odborné  posouzeni  studie
proveditelnosti, doporuceni schvaleni: proveditelnosti, doporuceni
studie  proveditelnosti pokud je schvaleni studie proveditelnosti
c¢lenem RV pokud je clenem RV

= Pfedchozi stanovisko MF = Predchozi stanovisko MF
k ekonomickému posouzeni u projektd k ekonomickému posouzeni u
jejichz hodnoty je vyssi nez 500 mil. projektd jejichz hodnoty je
K¢ a smlouva je uzaviena na dobu: vy$Si nez 500 mil. K& a

delSi nez 5 let.

smlouva je uzaviena na dobu
delSi nez 5 let.

Posouzeni pripravenosti transakce a :=
vydani doporuceni k obsahu zaddavaci
dokumentace a  doporuceni  pro
zahdjeni vybéru partnera pokud je

Posouzeni pripravenosti
transakce a vydani doporuceni
k obsahu zadavaci
dokumentace a doporuceni pro

¢lenem RV zahajeni vybéru_ ~ partnera
pokud je ¢clenem RV
= Odborné posouzeni kone¢né verze = Odborné posouzeni konecné
studie proveditelnosti, koncesni verze studie proveditelnosti,
smlouvy, kompletnosti dokumentace, koncesni smlouvy,
hodnoty za penize a optimélniho: kompletnosti dokumentace,
prenosu rizik pokud je ¢clenem RV hodnoty za penize a
optimalniho prenosu rizik

pokud je ¢clenem RV

Ovéreni splnéni cili smlouvy po:=
ukonceni stavebni ¢asti a pri zahajeni
poskytovani sluZzeb pokud je Elenem
RV

Ovéteni splnéni cilll smlouvy po
ukonceni stavebni casti a pfi
zahajeni poskytovéani sluzeb
pokud je ¢clenem RV

Hodnoceni projektu, iniciace a Fizeni:=
potfebnych zmén pokud je &lenem
RV

Hodnoceni projektu, iniciace a
fizeni potfebnych zmén pokud
je ¢clenem RV

projektu a vyhodnoceni =

Zhodnoceni
ziskanych  zkuSenosti pokud je
¢lenem RV

Zhodnoceni projektu a
vyhodnoceni ziskanych
zkuSenosti pokud je Elenem
RV
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N&sledujici tabulka definuje €innosti, které mize zajistovat PPP Centrum v procesu realizace
PPP bez ohledu na status projektu (na Urovni statu, samospravy).

Proces PPP

Identifikace projektu

Brana 1:
Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pFripravé formou PPP

Posouzeni proveditelnosti

Brana 2:
Test ekonomické vyhodnosti
Schvaleni studie proveditelnosti

PFiprava projektu

Brana 3:
Rozhodnuti o zahajeni vybéru

Vybér partnera

Brana 4:

dozor MF

Schvaleni koncesni smlouvy
Uzavieni smlouvy

Brana 5:

Rozhodnuti o pFipravenosti sluzby
Rizeni a monitorovani smlouvy
Brana 6:

Zhodnoceni priibéhu projektu
Ukonceni smlouvy

Brana 7:

Zhodnoceni pFfinosu

Rozhodnuti o podpisu smlouvy a rozpoctovy

Tabulka: Zapojeni PPP Centra v procesu PPP projekt(

PPP Centrum

Asistence pfi specifikaci PPP projektu (struktura
PPP, financ¢ni model, zahrani¢ni praxe)

Asistence pfi identifikaci finanénich zdroji z EU
Asistence pfi jmenovéani Ridiciho vyboru

Posouzeni strategické vhodnosti realizace formou
PPP

Ovéreni odhadu na zakladé predbéZzného
finan¢niho modelu

Asistence pfi tvorbé zadavaci dokumentace

s rozsahem plnéni poradenskych sluzeb, pfi tvorbé
rozpocCtu na poradce a jejich vybéru

Projektové fizeni

Asistence a odborné posouzeni metodiky a
spravnosti finan¢niho modelu

Odborné posouzeni studie proveditelnosti véetné
finan¢niho modelu a ekonomické vyhodnosti pro
regulatora

Asistence s uplatnénim vzorové koncesni smlouvy,
posouzeni kompletnosti dokumentace a strategie
vybéru partnera

Projektové fizeni

Posouzeni pfipravenosti transakce véetné schvaleni
obsahu zadavaci/koncesni  dokumentace a
doporuceni se zahajenim vybéru

Asistence pfi vybéru soukromého partnera,
sjednavani kontraktu a smluvnich podminek

Odborné posouzeni konec¢né verze studie
proveditelnosti, koncesni smlouvy a kompletnosti
dokumentace

Hodnota za penize, optimalni pfenos rizik

Asistence pfi uzavieni koncesni smlouvy

Ovéteni spinéni cild smlouvy po ukonéeni stavebni
Casti a implementace monitoringu

Asistence pfi feseni problém{

Hodnoceni pribé&hu projektu

Asistence pfi fedeni problémd

Zhodnoceni projektu, evidence ziskanych
zkuSenosti
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Nasledujici obrazky v zakladnim schématu procesu PPP pro ilustraci zobrazuji mozné zapojeni
verejnych instituci, které vykonavaji v procesu dlleZité role a shrnuje vyse uvedené tabulky &innosti
MF a PPPC a to jak dle koncesniho zakona, tak podle zakona o vefejnych zakazkach.

Nize uvedend schémata odraZi legislativu platnou k datu aktualizace metodiky (zafi 2011) a
zadavatel tedy musi tento postup ovéfit v aktualni legislativeé.

Schéma: Role v procesu PPP projektu na urovni statu dle KZ

Etapy procesu PPP  Kontrolni a Zadavatel | Viada MF m PPPC
schvalovaci proces
1. Identifikace projektu _ _
[ 1. Test strategické vhodnosti ] _ _
Rozhodnuti o pfipravé studie -
proveditelnosti
2. Posouzeni proveditelnosti -

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ] - -

Cy) -
3. Priprava projektu -

[ 3. Rozhodnuti o zahjeni vybéru ] _ _
4. Vybér partnera _

[ 4.. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ] - -

GEEEED e

5. Uzavieni smlouvy _

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]_

6. Rizeni a monitorovani -
[ 6. Hodnoceni pribéhu projektu ] -

7. Ukonceni smlouvy _

[ 7. Zhodnoceni pfinosu ] -

It
IRIRINIRIR IR IR IR IR IRRIR NI




Schéma: Role v procesu PPP projektu na Grovni USC dle KZ

Etapy procesu PPP Kontrolni a
schvalovaci proces

PPPC

N
o
o
o
<
o
(=
o

1. Identifikace projektu

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

/L

T r 11110 11111

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomickeé vyhodnosti ]

l. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

1

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

1
T 1
IRIRIRIRIR IR IRIRIRIRRIR I

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

|

[ 7. Zhodnoceni pfinosu

* PFislusny schvalovaci organ dle KZ
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Schéma: Role v procesu PPP projektu na urovni statu dle ZvZ

Etapy procesu PPP Kontrolni_a Zadavatel | VIada MF m PPPC
schvalovaci proces

1. Identifikace projektu

[ 1. Test strategické vhodnosti ]

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

2. Posouzeni proveditelnosti

11ttt

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4.. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavieni smlouvy

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni pribéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

Tt 1111

[ 7. Zhodnoceni pfinosu ]

4= am

IRIRIRIRIR IR IR IRIR RN (NI

V ptipadé schvalovaciho orgdnu u tohoto typu projektd, kterym je vldda, neni povinnosti vykonat
vySe uvedené schvalovaci procesy, jak je uvedeno ve schématu, tento postup je pouze
doporucujici. Ministerstvo financi vydava predchozi stanovisko, pouze pokud je predpokladana
hodnota verejné zakazky vyssi nez 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirdna nejméné na 5 let nebo na

dobu neurditou.
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Schéma: Role v procesu PPP projektu na Grovni USC dle ZVZ

Etapy procesu PPP Kontrolni a
schvalovaci proces

PPPC

N
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o
)
<
o
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1. Identifikace projektu

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

/L

TTieer 11110 11111

2. Posouzeni proveditelnosti

[ 2. Test ekonomické vyhodnosti ]

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. PFriprava projektu

== aam

[ 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru ]

4. Vybér partnera

[ 4. Rozhodnuti o podpisu smlouvy ]

II. Schvaleni smlouvy

5. Uzavfeni smlouvy

1

[ 5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluzby ]

6. Rizeni a monitorovani

[ 6. Hodnoceni priibéhu projektu ]

7. Ukonceni smlouvy

IRIRIRIRIRIR IR IR IR IR NI

~—

[ 7. Zhodnoceni pfinosu

V pfipadé schvalovaciho organu u projektd na Grovni USC, neni povinnosti vykonat vy$e uvedené
schvalovaci procesy, jak je uvedeno ve schématu, tento postup je pouze doporucdujici.
Ministerstvo financi vydava predchozi stanovisko, pouze pokud je predpokladana hodnota verejné
zakazky vyssi nez 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirdna nejméné na 5 let nebo na dobu neurditou.
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Priloha Ill. - Seznam pravnich predpisu o problematice PPP

Usnesen/ VIady CR &. 7/2004, o Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské Republice

Usneseni VIddy CR & 791/2004, kinformaci o stavu systémové implementace Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru

Usneseni VIddy CR ¢&. 76/2005, k pilotnim projektdm Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, 1. vina

Usneseni VIddy CR ¢&. 1017/2005, k predloZeni pilotnich projektd Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, 2. vina

Usnesen/ VIady CR ¢&. 1381/2005, které uklada definovat oblast pouZitelnosti PPP
Usneseni VIady CR &. 644/2006, k pilotnimu projektu Kampus UJEP
Usnesen/ VIady CR ¢&. 88/2007, k informaci o pilotnich projektech

Usneseni VIady CR ¢&. 267/2007, o postupu zajiéténi jednordzového vyéisleni existujicich zavazkd
ze smluv Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Usnesen/ VIady CR ¢&. 536/2007, k Analyze pilotnich PPP projektl

Vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon

v

Vyhlaska ¢. 238/2006 Sb., kterou se stanovi nalezitosti obsahu zadosti o predchozi stanovisko
k uzavreni koncesni smlouvy nebo smlouvy a ke zméné uzaviené koncesni smlouvy nebo smlouvy
podle koncesniho zakona

Vyhlagka &. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o prezkoumani Gkond
zadavatele pro Ucely zdkona o verejnych zakazkach

v

Vyhlaska ¢&. 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizSi pozadavky na elektronické prostredky,
elektronické nastroje a elektronické Ukony pfi zadavani vefejnych zakazek

Vyhlaska ¢. 330/2006 Sb., o uverejiiovani vyhlaseni pro Ucely zadavani verejnych zakazek

Vyhlaska MF ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
Géetnictvi, ve zn&ni pozdé&jsich predpisll, pro uletni jednotky, které jsou podnikateli Gétujicimi v
soustavé podvojného G&etnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhlaska MF ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
Gletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v
soustavé podvojného Getnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist

v

Vyhlaska €. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestacniho Fizeni pro elektronické nastroje,
naleZitostech zadosti o atest a o vySi poplatku za podani Zadosti o atest (vyhlaska o atestacnim
¥izeni pro elektronické néstroje Usneseni VIady CR

Vyhlaska ¢. 392/2010 Sb., o stanoveni obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko Ministerstva financi

v oblasti vefejnych zakazek
Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon),

ve znéni pozdéjsich predpist

vavs

Zakon €. 137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢&. 183/2006 Sb., Stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich prredpist
Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 361/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdé&jsich predpisl
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Zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisl

v

Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech Uzemnich rozpocétl, ve zné&ni pozdé&jdich
predpist

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpisl

v

Zakon & 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v prévnich vztazich, ve znéni
pozdé&jsich predpisl

Zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist

v

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

Z&kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpish

v

Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpisl

v

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zdkond, ve znéni pozdé&jsich predpisl

Zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a zméné nékterych daldich zékond, ve znéni
pozd&jsich predpist

Zakon &. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni (Spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpisl
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Priloha IV. Slovnic¢ek pojmu

Pojem Definice

Hodnota za penize Hodnota za penize (z anglického terminu ,Value For Money") znamena,
ze verejny sektor ziskava nejvyssi moznou a soucasné vyuZitelnou
hodnotu za vydané penézni prostfedky. Pokud realizace projektu formou
PPP dosahuje hodnoty za penize pro vefejny sektor, znamena to, ze
bude dosaZeno vy$siho uzitku v poméru k vynalozenym prostiedkim
(pomér vykon/cena), nez kdyby stejny projekt realizoval verejny sektor
z vlastnich prostfedki ve vlastni rezii.

Hodnotou za penize se tedy obvykle rozumi optimalni kombinace
celoZivotnich nakladd projektu a kvality v ramci nabidky (popf.
vhodnosti pro dany Ucel) uspokojujici potfeby uZivatell, pricemz
takova nabidka nemusi byt vzdy ta nejlevnéjsi.

Koncesni dokumentace Koncesni dokumentace slouzi jako podklad pro koncesni Fizeni
(analogie se zadavaci dokumentaci).

KZ / Koncesni zakon Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni

Komparatorem vefejného sektoru se rozumi komplexni finanéni model,
ktery analyzuje penézni toky projektu za predpokladu jeho realizace
formou tradi¢ni verejné zakazky na stavbu s naslednym provozem ve
vlastni reZii verejného sektoru. Tento model zohledni ocenéni
podstupovanych rizik vefejnym sektorem. Je zpracovan ve stejném
¢lenéni a ve stejném rozsahu jako referenc¢ni PPP projekt tak, aby byla
zajisténa plna vzajemna srovnatelnost.

Komparator vefejného sektoru

Poradce Poradcem se rozumi vybrany uchaze¢, se kterym ma zadavatel
uzavienou smlouvu.

Poradenské sluzby Poradenskymi sluzbami se rozumi poskytovani ekonomicko-finan¢niho
(déle jen ,ekonomického"), technického a pravniho poradenstvi
v rozsahu stanoveném ve Vzoru zaddavaci dokumentace pro vybér
finan¢nich, pravnich a technickych poradcd.

PPP PPP (z anglického Public Private Partnership, tedy partnerstvi
verejného a soukromého sektoru) je v zahranici obecné uzndvanym
zplsobem zajisté&ni vefejnych sluzeb nebo veFejné infrastruktury.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém
verejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici
ze zajisténi vefejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Vyhodou
PPP je slouceni zkudenosti, znalosti a dovednosti obou sektorl a
preneseni odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze Iépe Fidit.

Ve vétsiné pripadl vefejny sektor svéfuje vykon urcité sluzby
soukromému sektoru, a tim vyuziva jeho organizac¢nich a odbornych
znalosti a dovednosti, které jsou stimulovdny nejen vynosem
vlozeného kapitalu, ale také rizikem jeho ztraty.

Referenéni PPP projekt Referencnim PPP projektem se rozumi komplexni financni model, ktery
analyzuje penézni toky projektu za predpokladu jeho realizace formou
PPP dle zavér( a doporucené struktury studie proveditelnosti. Tento
model zapocitdva ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych mezi
smluvni strany. Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu
jako Komparator vefejného sektoru tak, aby byla zajisténa plnd
vzajemna srovnatelnost.

Ridici vybor Ridici vybor je v ramci projektového Fizeni PPP projektu vrcholovym
fidicim organem projektu zodpovédnym za Uspé€Snou realizaci
projektu. Ridici vybor se skladd nejméné ze 3 zastupcl hlavnich
zainteresovanych stran jmenovanych zadavatelem. Podrobné&ji
probrano v metodice MF ,Kodex Fizeni PPP projektu® (www.mfcr.cz).

Sluzba Sluzbou dodanou v ramci projektu PPP se ve vétdiné pfipadl rozumi
komplexni zajiSténi vystavby verejného aktiva a jeho nasledné
provozovani ve prospéch verejnosti. Vefejny sektor vnima cely projekt
jako smluvné zajisténou sluzbu po urcité obdobi (napfiklad vystavba a
spravovani dalnice, rychlodrahy, ubytovacich kapacit, véznic a
podobné).
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Soukromy subjekt, ktery ziskal pravo tézit z pfedmétu koncesni
smlouvy a jehoZ nabidka tedy byla v koncesnim Fizeni vyhodnocena
jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Soukromy partner byl vybran verejnym
zadavatelem pro uzavreni koncesni smlouvy a byla s nim tato smlouva
uzaviena.

Soukromy partner

Strategicky zamér projektu Obdoba zahrani¢niho “Strategic Business Case - SBC", jehoz cilem je
ovéfit vhodnost predpokladd a moZnosti daného projektu k daldimu
rozpracovani v podobé studie proveditelnosti.

Studie proveditelnosti Studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy analyz
provérujicich ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost projektu
a jeho dostupnost pro zadavatele. Studii proveditelnosti rozumime také
koncesni projekt, jehoz pouZiti a nalezitosti jsou upraveny v zdkoné ¢.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon) ve znéni pozdéjdich predpist a pfisludnych provadécich
vyhlaskach.

Uchaze& UchazeCem se rozumi fyzickd nebo pravnickd/é osoba/y, kterd/é
planuje/ji poskytovat poradenské sluzby, které jsou predmétem verejné
zakdazky, v rozsahu stanoveném ve Vzor zaddvaci dokumentace na
vybér technickych, finanénich a pravnich poradcd. Uchaze¢em je také
sdruzeni vice dodavateld.

Zadavatel Zadavatelem (vefejny zadavatel dle § 2, ZVZ) se rozumi instituce
verejného sektoru, kterd je zadavatelem verejné zakdazky, smluvni
protistranou poradenskym spole¢nostem v dobé pripravy projektu a
investordm, popf. provozovatellm v dobé realizace a monitorovani
projektu. Zadavatel identifikuje své potfeby, je zodpovédny =za
pfipravu projektu, za vyhlaseni vefejné soutéZe a vybér nejlepsi
nabidky, je smluvni stranou ve smluvni dokumentaci projektu, je
zodpovédny za monitorovani projektu po dobu jeho provozu a je
zodpovédny za zavazky finan¢niho plnéni vyplyvajiciho ze smluvniho
vztahu s investorem podle jeho miry pInéni zadani projektu.

Zadavaci dokumentace Dokumentace slouzici pro vybér soukromého partnera.

ZFizovatel Zfizovatelem se rozumi Ustfedni organy statni spravy, nebg tuzemni
samospravny celek (v tomto pfipadé zakladatel), do jehoZ pusobnosti
zadavatel spadd v pfipadé, Zze zadavatelem je jiny subjekt nez je
zfizovatel.

ZVZ/ Zakon o verejnych zakazkach Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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Priloha V:
Vzor Informacniho listu
projektu
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INFORMACE O
PPP PROJEKTU

V ETAPE
IDENTIFIKACE

verze: [mésic aktualizace] 2011

Sektor

Projekt

Zadavatel

Strategie Zadavatele
Cil projektu

Popis projektu

Stav pripravenosti

Investic¢ni naklady

Nazev projektu ... zkracené

I. Obecné informace o projektu

Investi¢ni naklady projektu jsou odhadovény na [XX] milion8 K& (EUR [XX] mil) - v cenach roku [?]
v&etné 20%DPH, K&/EUR= [X]



INFORMACE O
PPP PROJEKTU
VE FAZI INICIACE

Il. Pfedpokladana charakteristika PPP projektu

Upozornéni NiZe uvedené Udaje (*) jsou pouze predbéinym prfedpokladem Zadavatele a v Z4dném piipadé by nemély byt

povaZovany za zdvazné. Konecné Udaje budou specifikovany aZ pfi spolupréci s poradci.
Zvazovana forma PPP*
Délka projektu®
Pievod rizik"

Zplsob financovani*

Harmonogram 2011 2012 2013

Vybér poradcl!

PFiprava a definovani
projektu

Vybér strategického
partnera!

" zaddvadi Fizeni dle zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach

Kontakt Zadavatel:
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Priloha VI. Navrh PPP projektu
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OSNOVA
NAVRHU
PPP PROJEKTU

obecna

Nazev projektu:

Zadavatel:

Predkladatel:

Kontaktni osoba:
Adresa:

1¢0:

Telefon:
Vyhotovil:

Schvalil:

Kontaktni osoba:
Adresa:

1¢o:

Telefon:
Vyhotovil:

Schvalil:

—

Ministerstvo financ

(Nazev projektu zkracené ... doplnit)

X

Zadavatel projektu dle Zakona o verejnych zakdzkach nebo Koncesniho zakona.

X

Gestor, spravce rozpoltové kapitoly, zfizovatel nebo zakladatel, ktery preklada navrh projektu spolu se zadavatelem
(ministerstvo, kraj, obec).

Kontaktni informace

Zadavatel :

X
X
X Fax: X
X E-mail: X
Jméno (funkce) Datum: X
Jméno (funkce) Datum: X
Predkladatel :
X
X
X Fax: X
X E-mail: X
Jméno (funkce) Datum: X
Jméno (funkce) Datum: X
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OSNOVA

NAVRHU
PPP PROJEKTU

zdGvodnéni projektu:

Obsah projektu:

Nova infrastruktura:

Stavajici infrastruktura:

Lokalizace:

Délka trvani:

Role partnera ze
soukromého sektoru:

1 Popis projektu

X

Struéné popiste, jaké potreby/cile v rémci dlouhodobé strategie zadavatele realizace projektu naplni. Uvedte, zda cile projektu
vychézeji z konkrétniho zdkona, usneseni viady, dokumentu Evropské komise, dokumentu resortu nebo jinych dokumentd.

X

Struéné popiste vécny obsah projektu v&etné pofizeni/zhodnoceni infrastruktury, zajisténi sluZeb a identifikace uZivateld.
Specifikujte, zda soucdsti projektu bude zajisténi specidlniho vybaveni. Vymezte ¢innosti, které budou predmétem projektu.

X

Strucné popiste, jaka nova infrastruktura bude projektem porizena a jaké je predpokladano jeji vlastnictvi po dobu trvani
projektu a po jeho ukonceni. Zmirite limitace, které by znemoZriovaly soukromému sektoru vlastnit nové vybudovanou
infrastrukturu po dobu trvani projektu. Zmirite soucasné vlastnictvi pozemkd.

(V rémci PPP projektl se uplatriuji dva zpsoby (a) nové vybudovana infrastruktura je vlastnéna soukromym sektorem a po
ukonceni projektu je predana zadavateli, (b) nové vybudovana infrastruktura je pfedana verejnému sektoru ihned po dostavbé
a je nasledné provozovana a udrZovana soukromym sektorem po dobu trvani projektu).

X

Struéné popiste vztah projektu ke stdvajici infrastruktufe z hlediska ndvaznosti a zplsobu provozovéani a Gdrzby. Zmirite, jak
byla rozhodnuta mozZnost zaclenéni provozu a udrzby stavajici infrastruktury do projektu ve smyslu komplexniho zajisténi a
predani zodpovédnosti za provoz a udrzbu celé infrastruktury zadavatele jednomu partnerovi.

X

Uvedte lokalitu (oblast, mésto, aredl), ve které bude projekt realizovan. Charakterizujte jeji specifika, vyhody, omezeni.

X

Uvedte, jaka je pfedpoklddand délka projektu popfipadé omezeni, kterd by ji limitovala (provozni ddvody, Zivotnost vybaveni a
podobné&). Obvykld délka PPP projektl se pohybuje mezi 20-30 lety dle ekonomické vyhodnosti, technickych podminek,
dostupnosti pro zadavatele a podobné.

Strucné popiste predpokladanou roli partnera ze soukromého sektoru jak ve fazi pfipravy a materiaini realizace projektu tak ve
fazi zajisténi provozu a vybranych sluZeb. Specifikujte podstatné Cinnosti, které nebudou v jeho kompetenci.
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OSNOVA

NAVRHU
PPP PROJEKTU

Role zadavatele: X

Definujte predpoklddanou ulohu zadavatele popfipadé dalsich konkrétnich subjektd vefejného sektoru .

Zamér zadavatele

. Riziko Soukromy sektor Sdilené riziko Verejny sektor
na rozdeleni rizik:

Poptavky po sluzbé
Dostupnosti sluzby
Projektové

Stavebni

Provozni

Udrzby, obnovy a rozvoje
specifikujte dalsi

Uvedte predpokladané (indikativni) rozdéleni zodpovédnosti za vyse uvedend rizika podle zamérd zadavatele (jednd se pouze o
vychozi vybér hlavnich rizik). Pro oznaceni pouZijte umisténi pismena ,X" do relevantniho sloupce.

Typ PPP: X

Uvedte predpokladany typ PPP projektu stanovujici zakladni ¢innosti, které by soukromy sektor mél v rémci projektu zajistit ve
vztahu k nové a stavajici infrastrukture (D - navrhnout design/projekt, B - postavit, F - financovat, O - udrZovat a provozovat,
T - prevést na zadavatele na konci projektu). (Nejcastéji jsou uzivany typy DBFO nebo BFO, BOT. Vychézi z vysSe uvedeného
rozdéleni rizik.)

Pfripravenost projektu: X

Uvedte stav a miru prfipravenosti projektu, popfipadé zda jsou zndmy okolnosti a omezeni, které mohou mit zdsadni vliv na
terminy a schopnost dokoncit projekt (napf. verejnopravni nebo majetkopravni prekazky vyzadujici dalsi procedury). V pfipadé
nové infrastruktury uvedte, zda existuje Gzemni rozhodnuti, majetkové pravni stabilizace, pripravna projektova dokumentace a
podobné.

Casovy harmonogram: X

Datum zahéjeni | Cinnost - faze
mm/rr

Zahajeni pripravy projektu pred vyb&rem poradcl

Vyhlaseni verejné zakazky (VZ) na poradce

Vybé&r a podepsani smlouvy s poradci (cca 6 mésict od vyhladeni VZ)

Etapa Posouzeni proveditelnosti (cca 3 - 6 mésicl)

Etapa PFiprava projektu (cca 4 -12 mésic()
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OSNOVA

NAVRHU
PPP PROJEKTU

Investi¢ni naklady:

Roc¢ni provozni naklady:

Naklady zivotniho cyklu:

Zahajeni zadavaciho/koncesniho Fizeni na vybér soukromého partnera

Vybér a podepsani smlouvy se soukromym partnerem (cca 12 - 24 mésicQ)

Zahajeni stavebnich praci

Projekt zadina zajisfovat vefejnou sluzbu — zalatek etapy Rizeni a monitorovani
smlouvy

Limitujici termin zah&jeni ¢innosti funkéniho projektu je [termin] z [dvodu]. (pokud existuje)

Uvedte zakladni harmonogram pfipravy a realizace projektu s pfedpoklddanym postupem jednotlivych krokd. Pokud je zndmo,
specifikujte terminy ostatnich udalosti, které limituji, popr. podmiriuji pfipravu a realizaci jednotlivych fazi. Dale uvedte termin
nejpozdéjsiho dodani funkéniho projektu.

(V zdvorkach uvedené Casové rozsahy u vybranych fazi projektu jsou odhadem, stanovené na zakladé zahranicnich zkusenosti
z realizace PPP projektd /pro stfedné ndroéné projekty/. Tyto (daje (popfipadé dalsi féze) dopliite a zmérite dle viastniho
uvadZeni a potieb projektu. Upozornéni: ¢asovy harmonogram by mél byt realisticky, ve vétdiné pfipadd dochézi k vyraznému
podceriovani ¢asové narocnosti a to zejména na zalatku pripravy projektu.)

r

2 Ekonomické a financni aspekty
projektu

Celkova vyse investi¢nich nakladd projektu se predpoklada na milionl K& [celkem].

Polozka mil. K¢

Stavebni naklady

Naklady na pfistroje, zafizeni a inventar

Technika

Celkem

Udaje jsou vycisleny v cenach roku [uvedte rok] a jsou [véetné nebo bez] DPH.

Uvedte odhadovanou vysi investi€nich nédkladd v milionech K& které si projekt vyZadé bez specifikace strany, kterd je zajisti
(uvedte v cenach kterého roku byla hodnota vycislena a zda cena zahrnuje DPH). V pripadé potreby blize specifikujte strukturu
investi¢nich nakladd.

X

Uvedte pfedb&Znou vysi odhadovanych roénich nédkladd na provoz a udrzbu infrastruktury a zajisténi sluzeb po dobu trvani
projektu v milionech K& Néklady rozdélte dle vztahu k infrastrukture a ostatnim sluzbam zahrnutych v projektu. Pokud je to
v ramci projektu predmétné, uvedte také predpokladané naklady periodickych oprav (GO) vcetné periody opakovani (v letech).

X

Pouze pokud je zndmo, uvedte néaklady celoZivotniho cyklu v milionech K¢ (uvedte, zda se jednd o pouhy soucet
nomindlnich/redinych penéZnich tokd, nebo zda se jednd o soucasnou hodnotu penézZnich tokl( vietné uvedeni pouZité
diskontni sazby).
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Zdroje financovani:

Platebni mechanismus:

Vyse finan¢niho zavazku:

Zdroje splaceni zavazku:

Hodnota za penize:

Fiskalni opatrnost:

Limit ceny za verejnou
sluzbu:

X

Pokud se nepfedpokladd spolutidast vefejného sektoru na financovani investiénich nédkladd projektu formou dotace, pdjcky
nebo majetkového podilu (uvedte Eastku), uvedte, Ze projekt bude piné financovan soukromym sektorem.

Pokud se spoluti¢ast vefejného sektoru predpokléddd (napf. z vilastnich zdrojd zadavatele, formou U(casti statniho nebo
vefejného rozpoltu na pfipravné fézi, formou vkladu majetkového podilu, prostfedkl z fondd EU a podobné), uvedte ¢astku
v milionech K& (ve strukture: verejné prostfedky v ¢lenéni dle zucastnénych subjektl vefejného sektoru, vlastni zdroje
zadavatele, prostiedky ze zdroj Evropské unie a dalsi).

X

Uvedte predpoklédany zpdsob (zdroj a formu) placeni za dodani sluZby.

Nejéastéji pouZivanym mechanismem je ,platba za dostupnost sluzby" ze zdrojl, které zajistuje zadavatel (rocni/mési¢ni
platby fixni po celé obdobi projektu rostouci pouze o inflaci s mechanismem penalizace pro pfipad neplnéni smluvnich
podminek). Druhou variantou je vybér poplatki od pfimych koneénych uZivatelG projektu (napf. u dopravnich projektd se
Jjedna se o plnou koncesi s vybérem myta, jizdného; v pfipadé zdravotnické péce by mohlo jit o spolutiéast pacienta, podpdrné,
vyrovnavaci, zaméstnanecké financovani a podobné). Podle povahy PPP projektu se miiZe pouZit i nepfimo umérna kombinace
obou mechanizmd. V pfipadé vybéru poplatki uvedte (daje o predpoklddaném mechanizmu vybéru poplatkd,
pfedpokladanych poétech uZivateld a zplsobu uréovani vyse poplatkd.

X

Uvedte, zda jiz byla predbézné vycislena vyse prepokladaného financniho zavazku z titulu PPP projektu, ktery zadavatel bude
platit po dobu trvani projektu za pfedpokladu jeho piné funkénosti (napf. mechanismem poplatku za dostupnost sluzby). Pokud
ano, uvedte vysi zdvazku za zvolené obdobi.

(Upozornéni: hodnota predpokladaného rocniho poplatku by neméla byt nikdy niZsi neZ soucet nasledujicich hodnot: (a) anuitni
splatka celé predpokladané vyse investicnich potreb projektu spldcend po celé obdobi trvani projektu vcetné doby vystavby pri
uziti béZnych bankovnich drokovych sazeb na nejdelsi mozné obdobi, a (b) pfedpokladané rocni provozni naklady projektu).

X

Uvedte prepoklddané financni zdroje zadavatele, jejichZ vyuZiti se pfedpokladd na splaceni rocnich zdvazkd z titulu PPP
projektu po dobu trvani projektu napr. poplatku za dostupnost sluzby (statni rozpocet, prijem za vykonané sluzby nebo vybér
poplatkd od uZivateld na ucet vefejného sektoru atd. ).

X

Uvedte, jaké jsou pfedpoklady pro to, aby projekt dodal hodnotu za penize pro zadavatele (divody, pro¢ soukromy sektor
dokaze zajistit projekt vyhodnéji). Déle uvedte, zda jiz byla vyclislena hodnota komparatoru vefejného sektoru (tedy zda byly
porovnany penézni toky varianty reseni formou tradi¢niho zadani dodavatelské zakazky a formou PPP).

X

Uvedte, zda bylo zvéZeno, bude-li zavazek vyplyvajici z tohoto projektu pro vefejné rozpocty CR i dlouhodobé inosny a zda
bylo provéreno, Ze je projekt pro zadavatele dostupny. Uvedte pomér vyse predpokladaného roéniho zdvazku z projektu a vyse
ro¢niho rozpoétu nebo soucasnych celkovych roénich nékladd zadavatele.

Pokud je znamo, uvedte, zda byl jiz stanoven maximaini limit ceny za vefejnou sluzbu (jedna se o maximalni vysi roéniho
zdvazku z titulu PPP projektu). Pokud ano, uvedte z eho vychdzi a zplsob jeho kalkulace. Pokud je moZné, uvedte jeho
predpokladany vyvoj.
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Financovani pripravy:

X
Uvedte, jak zadavatel pfedpokladd financovani pfipravy projektu (zejména poradenskych nékladd), v obdobi pfed vyb&rem
projektu k realizaci formou PPP resp. pred vybérem strategického partnera.
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Strategie zadavatele:

Varianta ,NIC NEDELAT":

Zainteresované strany:

Sponzofi:

Historie projektu:

Statut zadavatele:

Popis ¢innosti zadavatele:

3 Informace o zadavateli

X

Struéné popiste dlouhodobou politiku zadavatele ve vztahu k cilim, obsahu a délce trvani projektu. Uvedte, zda realizace
projektu patfi mezi priority a pro¢. Déle uvedte, zda projekt spini dlouhodobé komplexni potfeby zadavatele (zda projekt neresi
pouze dil&i potfebu a zda jiZ ted nejsou zndmy divody nebo potfeby na rozsifeni nebo dalsi nésledné projekty).

X

Uvedte dopady, které by nastaly, pokud by se projekt nerealizoval.

X

Uvedte vsechny zainteresované strany a zda a s jakym vysledkem byl dosud projekt s nimi projednan, popripadé jaky je jejich
nazor (organy verejné spravy, odborné spolecnosti, oblanskd sdruZeni, mésto, region a podobné). Identifikujte procesni
prekazky a mozné negativni reakce zainteresovanych stran.

X

Uvedte zucastnéné strany, u kterych Ize z dosavadnich jednani predpokladat, Ze se budou projektu (castnit finanéné a jakym
zplsobem (participace na jednordzovém financovani na zaldtku projektu formou daru, dotace, pfispévku nebo podilem na
ro¢ni platbé po dobu existence projektu a podobné).s nimi.

X

Uvedte, zda byla jiZ dfive projedndvéna realizace projektu v rédmci (lasti statniho rozpoctu na financovani program{
reprodukce majetku nebo jinou formou realizace projektu, s jakym vysledkem; navazuje projekt na konkrétni program
reprodukce majetku, nebo je soucasti programu ve smyslu hlavy III zékona ¢ 218/2000 Sb.,rozpoctova pravidla, ve znéni
pozdé&jsich predpisd.

Dal$i specifické informace o zadavateli’

* Nésledujici otdzky aZ do konce této kapitoly jsou irelevantni, pokud je zadavatelem pfimo ministerstvo, kraj nebo obec.

X

Uvedte vztah mezi zadavatelem a gestorem (predkladatelem) projektu (pravni, procesni a financni).

X

Struéné charakterizujte hlavni poslani a ¢innosti zadavatele.
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Zameéstnanci: X

Zaméreni Pocet

Odborny personal

Technicko provozni personal

Administrativa

Celkem [soucet]

Uvedte zakladni rozdéleni souéasného stavu poctu zaméstnanci dle zaméreni. NavrZzené rozdéleni je pouze indikativni, zmérite
dle potreby.

Financ¢ni informace o zadavateli

* Nésledujici otdzky aZ do konce této kapitoly jsou irelevantni, pokud zadavatelem je ministerstvo, kraj nebo obec.

Vynosy: X

V milionech K¢ 2010 2011 *2012

Celkem [soudet] [soudet] [soucet]

Uvedte udaje z financnich zavérek a vyrolnich zprav zadavatele v uplynulém obdobi. * Olekdvana skutecnost.

Naklady: X

V milionech K¢ 2010 2011 *2012

Provozni

Opravy a Udrzba

Mzdové naklady

Odpisy

Celkem [soucet] [soucet] [soucet]

Uvedte udaje z financnich zavérek a vyrocnich zprav zadavatele. * Olekdvana skutecnost.

Hospodarsky vysledek: X

V milionech K¢ 2010 2011 *2012

+ Vynosy celkem (viz vyse)

- Naklady celkem (viz vyse)

= Hospodafsky vysledek
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Uvedte Udaje z financnich zavérek a vyrolnich zprav zadavatele. Zkontrolujte shodnost hodnot s relevantnimi celkovymi Gdaji
uvedenymi vyse. * Ocekdvana skutecnost.

Penézni toky: X

V milionech K¢ 2010 2011 *2012

Hospodarsky vysledek (viz vyse)

+ Odpisy (viz vyse)

+/- Uprava o nepenézni toky (viz vyse)

- Investi¢ni vydaje

= Penézni toky [soucet] [soucet] [soucet]

Uvedte udaje z financnich zavérek a vyrocnich zprav zadavatele. * Olekdvana skutecnost.

Finan¢ni vyhled : X

V milionech K¢ (olekévany) 2012 (plén) 2013 (plédn) 2014

+ Vynosy

- Naklady

= Hospodafsky vysledek

4 Doplnujici informace k projektu

Doplnujici informace: X

Uvedte dalsi informace, které dle ndzoru zpracovatele jsou nezbytné k Uspésné pfipravé a realizaci projektu.

Potfeba zvlastnich X
legislativnich opatfeni
nebo zmén:

Uvedte, zda pro realizaci projektu je potfeba legislativnich zmén, popf. vyjimek ze stavajici legislativy.

140



Seznam zdroju

= 4Ps, The Outline Business Case, Velka Britanie, 2004
= 4Ps, The Final Business Case, Velka Britanie, 2002
= A. Andersen, Enterprise LSE, Value for money drivers in PFI, Treasury Taskforce, 2000

= Akintoye A.,Beck M.,Hardcastle C., Public-Private Partnerships - Managing risks and
opportunities, Blackwell Science, Velka Birtanie, 2003, ISBN: 063206465X

= Department of the Environment and Local Government, Payment Mechanisms, Public
Private Partnership Guidance Note 12, Irsko, 2000

= Dvorak, Krutdk, Vacek, Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni
(koncesni zakon) - komentaFr, C. H. Beck, Praha, 2006, ISBN: 80-7179-418-X

= HM Treasury, Value for Money Assessment Guidance, Velka Britanie, 2004

= Johnson&Kramafrik, Ministerstvo financi, Vzorova koncesni smlouva a Manual PPP,
Ceské republika, 2005

= National Treasury, Public Private Partnership manual, National Treasury PPP Practice
Notes issued in terms of the Public Finance Management Act, Jihoafrickad republika, 2004

= Ministerstvo financi, Zobrazeni PPP projektli v dokumentaci statniho rozpoctu,
Ceské republika, 2007

= Ministerstvo pro mistni rozvoj, Metodika k zakonu €.139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni, 2007

= Office of Government Commerce OGC, Gateway process, Velka Britanie, 2004
= Partnerships Victoria, Practicioners “Guide, Australie, Victoria, 2001

= Partnership Victoria, Public Sector Comparator: Technical note, Department of
Treasury and Finance, Australie, Victoria, 2001

= Twinning Project CZ/2005/IB/FI/04 (Mikko Ramstedt - Scottish Executive, UK; Fulco
Simon - MoF, Nizozemi), Guidance Review Report PPP Process Guidance
Metodology, Ceska republika, 16. dubna 2008

141 Proces PPP



Usneseni VIady CR &.7/2004 o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské
republice a Politika viady Ceské republiky v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru

Vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon

Vyhlaska ¢. 238/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon

Zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisl

MF, PPP Centrum - metodické materidly: Kodex Fizeni PPP projektu, Rizeni rizik
v projektech PPP, Pfiru¢ka pro vybé&r a Fizeni poradcl pro PPP projekty, Vzor Zadavaci
dokumentace k nadlimitni vefejné zakazce na poskytnuti poradenskych sluzeb pfi pfipravé
a realizaci PPP projektu, Platebni mechanismy projektd PPP

142 Proces PPP



Kontakt

Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpoctu

Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

PPP Centrum a.s.

Na Pfikopé 3-5
110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz
WWW.pppcentrum.cz
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