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Shrnuti

Kodex Fizeni PPP projektd (dale jen ,Kodex") je metodicky dokument, ktery predstavuje
strukturovany rdmec pro pripravu a realizaci projektl Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(dale téz ,PPP"). Kodex je urcen zastupclim vefejné spravy se zamérem doporudit optimalni postupy
a praktické navody pro projektové Fizeni pripravy a realizace projektd PPP. Je zaloZen na principech
jasné definovanych Fidicich a rozhodovacich pravomoci a zodpovédnosti v ramci tymu na strané
verejného sektoru. Projekt fizeny podle tohoto Kodexu bude mit vétsi respekt a ddvéru investord
z fad soukromého sektoru.

Cilem Kodexu je ramcové standardizovat Ftizeni PPP projektl tak, aby byly zajisté&ny hlavni
priority vlddy CR v oblasti PPP definované Usnesenim vlady ¢. 7 ze dne 7. ledna 2004 ve smyslu:

1) Standardniho Fizeni - nejvy$&i néklady a rizika jsou u projektl, kde neni jasny standard Fizeni a kde

nefunguje jednoznacna hierarchie a komunikacni kanaly.

2) Odpovédnosti — odpovédnost musi byt jasné deklarovana a vyzadovana a to zejména s ohledem na

verejnou Ulohu a nakladani s vefejnymi prostredky.

3) Transparentnosti a etického kodexu — PPP projekty musi byt fizeny tak, aby v kazdém okamziku

bylo zajisténo zcela transparentni prostiedi pro vSechny Gcastniky, vefejnost a organy dohledu.

4) Instituciondalnich Gloh Ucastnikl procesu — jsou definovany tak, aby PPP projekty byly fizeny

radné s vyuzitim nejlepsich mezinarodnich zkusenosti a byly fiskalné bezpecné.

Metodika Kodex Fizeni PPP projektd byla zpracovdna v roce 2007 spolednosti PPP Centrum a.s.
V listopadu 2011 byla provedena aktualizace tohoto materidlu, kterda méla zejména implementovat
zkugenosti z PPP projektll v CR a zohlednit zmény v legislativnim prostiedi v CR za posledni 4 roky.

Metodika je aktudlni k datu vydani (listopad 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto datu.
Konkrétni postupy uvedené v metodice je tak nutné ovéfit v platné legislativeé.

Kodex byl vypracovan na zakladé doporuceni center implementace PPP vybranych zemi a jeho obsah
vychazi z principd nejlepsi praxe Fizeni PPP projektl aplikovanych v zahraniéi.

Soulad s platnou legislativou

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v platném znéni (dale jen ,zakon o vefejnych
zakazkach®) a zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni v platném znéni
(déle jen ,koncesni zékon“) v souladu s provadécimi vyhléskami Ministerstva financi CR (déle t&é2 MF)
a Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Tento Kodex doporuduje zpisob, jak projektové ridit pfipravu a realizaci PPP projektu.
Ridici vybor (tak jak je popsan dale) nenahrazuje v 74dném pfipadé odpovédnost Zadavatele dle
zakona. Zatimco zakon fesi procesni a formalni nalezitosti, cilem Kodexu je zajistit Ffadné frizeni PPP
projektu podle nejlep$ich mezindrodnich standardd. Na Zadavateli, ¢lenech Ridiciho vyboru,
Projektovém manazerovi a jeho poradcich je zajistit soulad vSech procesd a formalnich naleZitosti se
zakonem.

Ridici vybor, tak jak je ustanoven, je orgénem projektového fizeni formalné jmenovanym
Zadavatelem projektu na navrh zGcastnénych stran projektu. Ridici vybor mlZe také fungovat jako
komise pro vyhodnoceni nabidek, nebo mlZe takovou komisi navrhnout v souladu se zdkonem o
verejnych zakazkach.

Ridici vybor rozhoduje v mezich povéteni, danych Zadavatelem a charakterem projektu. Formalnim
vystupem Ridiciho vyboru ve vztahu k Zadavateli jsou rozhodnuti doporudujiciho charakteru.
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Zadavatel se pristoupenim k tomuto Kodexu nezavazuje k ni¢emu, co by bylo v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach, koncesnim zdkonem nebo jakymkoliv jinym zédkonem.
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1 Uvod

Cilem vlady Ceské republiky je zajistit, aby se vyuZiti spoluprace formou PPP pro vefejny sektor
stalo jednou z bé&Zné& vyuZivanych alternativ pfi zajistovani vefejnych sluzeb nebo vefejné
infrastruktury tak, jak je tomu bézné ve vyspélych zemich.

Schopnost verejného sektoru fidit projekty typu PPP ma zasadni vyznam pro Uspésnost realizace
projektu, ma pfimy vliv na cenu celého projektu a v neposledni fadé ovliviiuje i zajem domdcich a
mezinarodnich investord se t&chto projektl Géastnit. Prestoze PPP v konedném disledku vyuZiva
schopnosti a zkusenosti soukromého sektoru, je role a kompetence verejného sektoru po dobu
pripravy a realizace projektu nezastupitelna.

Vetejny sektor musi sdm rozhodnout o zplsobu vyuziti PPP, musi identifikovat vhodné projekty a
zajistit dostatek odbornych kapacit, které zabezpeédi efektivni zplisob pfipravy a Usp&$nou realizaci
verejné zakazky formou PPP. Tato rozhodnuti miZe ¢&init sdm nebo si mlZe, v p¥ipadé nedostatku
personalnich zdroji, najmout poradce, ktery ho miZe provést celou pFipravou projektu PPP.
Vzhledem k tomu, Ye v soudasné dobé stdle je$t& mnoho Zadavatell nemd dostatek kvalitnich
zkudenosti s timto zplsobem realizace projektu, jsou sluzby poradcl (a to jak technickych, tak
financnich a pravnich) velice ¢asto vyuzivané.

Verejny sektor musi také zajistit vhodné pravni a regulatorni prostiedi, jasné a verejné formulovat
cile projektu a zajistit monitorovani vykonnosti po dobu trvani projektu. PFi realizaci PPP maji
zastupci verejného sektoru novou roli. Schopnost kvalitniho a spolehlivého projektového fizeni je na
strané verejného sektou rozhodujici podminkou Uspéchu, pokud se vyuzivani PPP ma pro verejny
sektor stat skute¢nosti a béznou praxi.

Mezi hlavni predpoklady vedouci k Uspésné realizaci projektu PPP patfi:

=  jasné rozdéleni rozhodovacich pravomoci a zodpovédnosti v rdmci Zadavatele projektu na
strané verejného sektoru,

= zfejma potfebnost projektu a jeho politicka podpora po celou dobu realizace,

= kvalitni a profesionalni pfiprava projektu, zejména jasné specifikace pozadovanych vystupl
projektu,

= zajisténi kompetitivniho zadani verejnych zakazek,

=  transparentnost celého procesu pripravy projektu, od zadani soutéze az po pridéleni
zakazky.

Tento Kodex by mél zajistit, ze:

= priprava a realizace v8ech PPP projektl probihala dle standardnich procesd,

= PPP projekty, které nesplini podminky transparentnosti zadani a vybéru, vyhodnosti pro
verejny sektor a fiskalni bezpecnosti, byly vcas zastaveny,

= struktura Fidicich a rozhodovacich pravomoci na GUrovni projektového fizeni v rdmci organd
verejného sektoru byla jasné urcena s jednoznacné alokovanou odpovédnosti.
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Dobre Fizeny PPP projekt zajisti:
= zvySenou pravdépodobnost Uspésné realizace,
= vytvoFeni prostfedi dGvéry a jisté miry jistoty,
= vyrazné snizeni nakladd na p¥ipravu i realizaci projektu,
= zvydeny pfiliv zahrani¢nich investic do CR,

= zvySeni spoleCenské pfijatelnosti PPP.
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2 Organizacni schéma frizeni PPP
projektu

Kodex urcuje standardni zplsob projektového Fizeni PPP projektd podle pravidel nejlepsi zahrani¢ni
praxe. ZpUsob Fizeni jednotlivych PPP projektl by mé&l vychazet z principd uréenych timto Kodexem.

Za UcCelem zajisténi kvalitniho Fizeni pripravy a realizace celého PPP projektu je nutné vytvorit
takovou organizacni Fidici strukturu, jak je popséana dale, s odpovidajicimi pravomocemi a
zodpovédnostmi zUcastnénych stran. Jeji funkénost vcetné nominace jednotlivych zodpovédnych
osob by méla predchazet vyhlaseni zadani verejné zakazky na poradenské sluzby.

Zucastnénou stranou v procesu PPP se rozumi ta instituce nebo slozka verejného sektoru, ktera se
podili na pfipravé, zadani nebo realizaci PPP projektu dle definované Ulohy v rémci tohoto Kodexu.

Organiza¢ni schéma fizeni PPP projektl, které bude disledné doporucovéno u véech PPP projektd je
nasledujici:

Zfizovatel Zadavatel Regulator
spravce rozpoctové zadavajici instituce dle zakona o Ministerstvo financi CR
kaitolv vefeinvch zakazkach

A

RiDiCi VYBOR

L ZEETT
v PPPYCENTRUM

PROJEKTOVY MANAZER L |

Zastupci ostatnich

zainteresovanych
stran

v

————g————
1
1
1
1

Realizacni
tym
Zfizovatele

Realizacni
tym
zadavatele

Finanéni
poradce

Pravni
poradce

Technicky
poradce

Ostatni
poradci

Zodpovédnost za prfipravu a realizaci projektu a stim spojené rozhodovaci pravomoci
nominovat a jmenovat své zplnomocnéné zastupce do Ridiciho vyboru ma Zadavatel (poptipadé
Zrizovatel/Zakladatel).

V pfipadé, Ze si to Zadavatel vyzadd, mize byt ¢lenem Ridiciho vyboru také zastupce Ministerstva
financi CR (dle téZ MF), pfipadné PPP Centra a.s., pokud s ndvrhem tito zastupci souhlasi.
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2.1 Zadavatel

Zadavatelem PPP projektu se rozumi zadavatel verejné zakazky podle zakona o verejnych zakazkach
nebo koncesniho zdkona (dale jen “Zadavatel"). Zadavatelem projektu je vzdy ta slozka vefejného
sektoru, kterd zodpovida za dodavku verejné sluzby nebo zajisténi verejné infrastruktury.

Zadavatel je Ucastnikem celého procesu pfipravy a realizace PPP projektu ve vSech jeho fazich a vzdy
zOstdva garantem verejné sluzby a to i v piipadé, Ze tato sluzba je (popiipadé bude) zajistovana
soukromym sektorem.

Zadavatel je v ramci projektového fizeni PPP projektu zodpovédny za identifikaci potfeb, vypracovani
projektového zaméru. Zadavatel je dale zodpovédny za definovani parametrl a standardu vefejné
sluzby véetné pozadované vystupni specifikace projektu.

Do kompetence Zadavatele také ndleZi vybér poradcl, zadani a pridéleni vefejné zakazky plné
v souladu se zakonem o verejnych zakazkach.

Zadavatel v dalSich fazich realizace projektu PPP dohlizi nad dodrZzovanim smluvnich podminek
soukromym partnerem.

Zadavatel je vzdy zodpovédny za pfipravu a realizaci projektu PPP. A to i v pfipadé, Zze do
procesu vstupuje Ministerstvo financi ¢ PPP Centrum (napi. jako ¢len Ridiciho vyboru).

2.2 Zfizovatel (Zakladatel)

Ztizovatelem se rozumi spravce prislusné rozpoctové kapitoly, nebo Uzemni samospravny celek (v
tomto pripadé Zakladatel), do jehoZ plsobnosti Zadavatel spadé v pfipadé, ze Zadavatelem je jiny
subjekt ne? je Ztizovatel. Piikladem miZe byt situace, kdy Zadavatelem projektu je napiiklad krajska
nemocnice a Zfizovatelem tohoto objektu je kraj. (V pfipadé Zakladatele se jedna o pripad, kdy je
Zadavatelem projektu napf. akciovad spolecnost.) Zfizovatel je v rozhodovaci struktuie projektu
zastoupen tehdy, pokud tak urci pravidla pro delegovani rozhodovacich pravomoci mezi Zadavatelem
a Ztizovatelem, zejména z hlediska vyse finanéniho zavazku z titulu PPP projektu. Prikladem mdze
byt napf. projekt, kdy Zfizovatel vydava garanci za Zadavatele nebo se spolupodili na Uhradach
platby za dostupnost. V praxi se miizeme setkat i s pripady, kdy ZFizovatel a Zadavatel jsou spole&ni
Zadavatelé dle zakona o zadavani verejnych zakazek.

2.3 Regulator (Ministerstvo financi)

Regulatorem oblasti PPP je, na zaklad& Usneseni vlady &. 7 z 7. ledna 2004, Ministerstvo financi CR
(dale té? ,Regulator"). Poslanim Regulatora je dohlizet na dodrZovani obecn& platnych standardd
v oblasti PPP a kontrola prlib&hu celého procesu pFipravy a realizace PPP projektll véetné& jejich
nasledného monitorovani.

Z dAvodu vytvareni dlouhodobych zdvazkl verejného sektoru ze smluv se soukromym sektorem,
bude Reguldtor vést evidenci takovychto zdvazk( a zajitovat fiskalni bezpecnost dle pravidel MF
(napf. danou maximalnim podilem vyse zdvazk@ z titulu PPP projektl vié&i celkovym rozpo&tdm
verejnych financi).
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V pravomoci Regulatora je:

= vydavat metodické materidly zamérujici se na proces pripravy a realizace PPP projektu,
= sledovat rozpoc&tové souvislosti projektd PPP,
= vydavat stanoviska dle §30 KZ u projektd na municipalni Grovni zadanych dle KZ,

= vyddvat stanoviska dle §156 ZVZ u projektd zadanych dle ZVZ, jejichz predpoklddana
hodnota presahne 500 mil. K¢ a smlouva je uzavirdna nejméné na 5 let nebo na dobu
neurditou,

=  posuzovat projekty na statni drovni v rdmci mezirezortniho pripominkového Fizeni.

2.4 PPP Centrum

PPP Centrem se rozumi centrum implementace PPP, zfizené na zakladé Usneseni vlady ¢. 7 ze dne
7. ledna 2004, kterym vldda CR schvalila politiku Ceské republiky v oblasti Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Jeho poslanim je aktivné podporovat implementaci PPP v CR a poskytovat
podporu véem slozkam vefejného sektoru p¥i naplfiovani priorit viady CR v oblasti PPP.

Jednim z nejdllezit&jdich ukoll je zavést nejlepsi zplsoby zahrani¢ni praxe do procesu pfipravy a
realizace PPP projektl a dlouhodobé slouzit jako centrum odbornych znalosti a zkuSenosti v oblasti
PPP v CR.

Asistenci PPP Centra pti pfipravé a realizaci projektd PPP v ramci CR predpoklada politika viady
v oblasti PPP schvalena usnesenim ¢. 7 ze 7. ledna 2004 a to formou odborné a metodické podpory
fidicich a vykonnych organl Gcastnicich se ptipravy PPP projektu. Diky své roli metodického centra
m@Ze PPP Centrum pienaset zkudenosti ziskané z jiz realizovanych projektl a tak zajistovat efektivni
sdileni odbornych informaci a praktickych zkusSenosti ziskanych v ekonomickém a pravnim prostredi
CR.

Od roku 2007 PPP Centrum pdsobi také jako odborny poradce pti realizaci PPP projektl, zejména na
municipalni Urovni a to vyhradné na strané verejného sektoru.

Ucast PPP Centra v Ridicim vyboru, pokud si to Zadavatel vy?ada, umozni soulad Fizeni projektu se
standardy nejlepsi zahranicni praxe. Jeho role by méla byt zajiSténa na zakladé ramcové smlouvy se
Zadavatelem nebo Zfizovatelem (Zakladatelem).

Aby véak byla G¢ast PPP Centra v Ridicim vyboru efektivni, je tfeba, aby se tato tdast neztZila pouze
na jednotlivd jednadni Ridiciho vyboru. Z&stupce PPP Centra by mél byt detailnd obezndmen
z prib&hem celého projektu, mél by se G&astnit jednotlivych internich jednani pracovniho tymu i
jednani s uchazeci, zejména pak soutézniho dialogu. Diky této participaci mohou ziskat clenové
Ridiciho vyboru daléi informace o projektu a nebudou se muset spoléhat jen na informace ze strany
poradce nebo Projektového manaZera. Samozfejmé misto zastupce PPP Centra miZe tuto &innost
zastavat i jiny ¢len Ridiciho vyboru (napf. zéstupce MF nebo jiny odbornik na PPP), kaZdopadné
bychom doporucovali, aby Ridici vybor povéfil jednoho ze svych &lenl touto &innosti.
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3  Ridici a vykonné organy pfi
priprave projektu PPP

Rizeni kazdého PPP projektu je zaloZeno na jasné vymezené vzajemné se doplfiujici spolupréci nize
uvedenych Fidicich a vykonnych orgénd véetné Zadavatele.

Nominovanim zmocnénych osob nize jmenovanych organt projektu musi byt splnény zejména
nasledujici podminky:

= existence dostate¢nych pravomoci rozhodovat o pfipravé a realizaci projektu,
= dostate¢na odbornost na vSech Urovnich Fizeni pfipravy projektu PPP,

= existence dostateCnych pravomoci spolu se zodpovédnosti tak, aby byla zajisténa
akceschopnost Ridiciho vyboru i Projektového manazera.

Ridici a vykonné organy kazdého PPP projektu ve fazi pfipravy jsou:

Ridici vybor - pini funkci oficidlni rozhodovaci platformy na nejvy&&i drovni tizeni, jak z pozice
Zadavatele, tak i z pozice Ztizovatele/Zakladatele. Rozhodnuti RV na Grovni jeho ¢lenl by v mezich
kompetenci Zadavatele i Zfizovatele/Zakladatele méla byt zavaznd, presto =z titulu zdkona o
verejnych zakdzkach i koncesniho zdkona neni povinné se jimi presné Fidit a maji ve vztahu
k Zadavateli pouze doporudujici charakter. V rdmci organizaéni struktury projektového Fizeni je RV
zodpovédny za naplnéni cild projektu. Koneéné rozhodnuti ale vzdy naleZi Zadavateli, ktery je
zodpovédny za pfipravu a realizaci projektu PPP.

Projektovy manazer - je fyzickd osoba povazovana za rozhodujici pro odborné a efektivni fizeni
celého procesu pfipravy a realizace projektu PPP. Zodpovida za kaZdodenni Fizeni projektu Ridicimu
vyboru, Fidi Projektovy tym, jednd jako jediny centrdlni kontakt pro realizacni tymy Zadavatele,
ZFizovatele a poradce, Fidi jejich ¢innost véetné zadavani Gkoll a prebirdni dokoncenych vystupd jim
zadané prace, monitoruje pInéni harmonogramu praci a rozpoCtu na poradenské sluzby.
Projektového manaZera jmenuje Zadavatel na doporudeni Ridiciho vyboru. Toto rozhodnuti se
uskuteéni na ustavujicim zasedani Ridiciho vyboru projektu. Pozice Projektového manazera by méla
byt obsazena kompetentni osobou s nékolikaletymi zkusSenostmi s projektovym fizenim. Pokud
nebude mozné tuto osobu nalézt mezi zaméstnanci Zadavatele, Zfizovatele nebo pfipadné PPP
Centra, pak je doporuéeno jeji najmuti z externich zdrojd.

Projektovy tym - asistuje a zodpovida Projektovému manazerovi. Role Projektového tymu spociva
predevéim v zajisténi odbornych znalosti a vykonné kapacity. Zahrnuje realizaéni tymy odbornikd
z fad Zadavatele a Zfizovatele/Zakladatele, poradcl a dodavatel dalich externich sluzeb.

Komunikator projektu - osoba povérend komunikaci pfi pfipravé projektu PPP.
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3.1 Ridici vybor

Ridici vybor je v radmci projektového Fizeni PPP projektu vrcholovym Fdicim organem projektu
zodpovédnym za UspésSnou realizaci projektu. Po dobu pfipravy a realizace PPP projektu pfijima
véechna rozhodnuti a vydadvad je formou doporu¢eni Zadavateli. Pokud Zadavatel nemdZe nebo
nehodld rozhodnout ve smyslu doporuéeni Ridiciho vyboru, musi o tom Vybor neprodlené informovat
a své rozhodnuti fddné zdGvodnit.

Zadavatel nese pravni zodpovédnost za realizaci projektu a doporuceni Vyboru by proto neméla byt
v rozporu platnymi zakony CR. Pokud by se tak stalo, je v zodpovédnosti Zadavatele o tom
neprodlené Vybor informovat.

Personalni obsazeni musi zajistit schopnost Ridiciho vyboru operativné Fesdit problémy a prekazky
vzniklé po dobu pfipravy, které by mohly mit podstatny vliv na Uspéch projektu. Jednani Ridiciho
vyboru se Ucastni Projektovy manazer a podle potfeby vybrani zastupci Projektového tymu, zejména
poradci.

Do Ridiciho vyboru by méli byt nominovani zastupci Zadavatele, popfipadé Zfizovatele/Zakladatele.
V Ridicim vyboru je Ministerstvo financi CR, pokud bylo poZadéno o Gdast v Ridicim vyboru a
souhlasi, zastoupeno osobou Regulatora pro =zajisténi fiskalni bezpecnosti =z titulu vzniku
dlouhodobych zavazk{ statu a zéstupce PPP Centra, pokud bylo poZadéano o Udast v Ridicim vyboru,
z d@vodu zajisténi odbornych znalosti v oblasti PPP a ozna&eni kvality projektu.

Zadavatelem stanoveny zastupce, osoba zodpovédna jednat jménem Zadavatele ve vztahu k PPP
projektu, ktery musi byt stdlym ¢&lenem Ridiciho vyboru, by mél zajistit, aby rozhodnuti Vyboru
nebyla v rozporu se zajmy a pravnimi povinnostmi Zadavatele. Rozhodnuti a doporuéeni Ridiciho
vyboru by méla vzdy predchazet rozhodnuti Zadavatele, pokud to platna pravni Uprava umoznuje.

Z dlvodu zaji$téni podminky akceschopnosti Ridiciho vyboru, mlize byt pravomoc UGcastnit se a
rozhodovat na jednani Ridiciho vyboru delegovédna na daldi povéfenou osobu, kterd bude zastupovat
nominovaného stalého ¢lena Ridiciho vyboru se stejnymi pravy. Zastupovany staly ¢len ovéem nese
plnou zodpovédnost za jednani svého zastupce na Ridicim vyboru.

Nominovani ¢lenové Ridiciho vyboru musi mit véechny rozhodovaci pravomoci nutné k realizaci
projektu pokud toto umozni legislativa CR. Je dlleZité, aby rozhodnuti Ridiciho vyboru bylo ze strany
stfednich stupfil fizeni Zadavatele popfipadé Zfizovatele/Zakladatele nezvratitelné a aby byla
predem ziejmé pripadnd nadfazend rozhodovaci autorita, jiz bude Ridici vybor:

=  podavat zpravy,

=  doporucovat (Zadavateli ve smyslu zdkona o verejnych zakazkach).

Ridici vybor by se mél sklddat nejméné z péti ¢lend a to ze:

= Zadavatelem stanoveného zastupce, tj. osoby zodpovédné jednat jménem Zadavatele
ve vztahu k PPP projektu (doporucené obsazeni: napf. Ffeditel organizace, statutarni
zastupce apod.),

= nejméné dvou dalSich zastupcl hlavnich zainteresovanych stran jmenovanych
Zadavatelem, pripadné Zfizovatelem/Zakladatelem (doporucené obsazeni: vedouci
zaméstnanec, do jehoz pravomoci projekt spada, vedouci zaméstnanec zodpovédny za
ekonomiku atd.),

= jednoho zastupce Regulatora, pokud jej Zadavatel pozada o Gcast v Ridicim vyboru a
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= zastupce PPP Centra, pokud jej Zadavatel pozada o ucast v Ridicim vyboru.

Clenem Ridiciho vyboru mohou byt i zastupci daldich zainteresovanych stran (napiiklad zastupce
zdravotni pojistovny, pokud se bude jednat o zdravotnicky projekt nebo zdstupce orgdnu poskytujici
dotace napt. Regionalni rada, SFZP, v pfipadé projektu financovaného z fondd EU atd.).

Pocet &lend Vyboru by mél byt vidy lichy, celkové minimalng 5 a maximalné 9 ¢&lend, jiz véetné
zastupcl Reguldtora a PPP Centra a to z ddvodu zachovani efektivnosti fizeni.

Mezi kompetence Ridiciho vyboru patH:
= definovat klicové Ulohy Projektového manazera a pravidelné ovérovat pInéni téchto uloh,

= schvalovat ¢asovy harmonogram prfipravy jak celého projektu PPP, tak i jeho jednotlivych
etap,

= rozhodnuti o splnéni podminek ukonceni jednotlivych etap pfipravy projektu PPP dle
Kontrolniho procesu PPP a pripravenost projektu postoupit do dalsi etapy pfipravy (vice viz.
metodika Ministerstva financi ,Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektd" -
www.mfcr.cz),

= schvalovat dodavky v ramci pfipravy projektu PPP na navrh Projektového manazera,

= schvalovat opatfeni na odvraceni rizik pFi pfipravé projektu PPP,

= schvalovat studii realizovatelnosti,

= pfijimat usneseni a rozhodnuti zavazna pro pfipravu projektu PPP.

Ridici vybor vydava Zadavateli doporuceni k/ke:
=  jmenovani Projektového manazera,

= jmenovani Manazera smlouvy v pfipadé, Ze se tato osoba liSi od osoby Projektového
manazera (vice viz kapitola 4.2 Manazer smlouvy),

=  postupu projektu PPP do dalsi etapy,
= schvaleni rozpoCtu na pFipravu projektu PPP a jeho zmény,
=  rozsahu projektu PPP a jeho podstatnym zménam,

= vyhlaseni vefejné zakazky na poradce vcietné schvdleni obsahu zadavaci/koncesni
dokumentace za podminky existence dostatecného dil¢iho rozpoctu na pFipravu projektu,

= pridéleni vefejné zakéazky na poradenské sluzby (k vyb&ru poradcl) a jejich finanéni odméné
za schvalené dodavky pfi pfipravé projektu PPP v ramci schvaleného rozpoctu,

= vyhlaseni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,
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= schvéleni obsahu zadavaci/koncesni dokumentace v&etné ndvrhu koncesni smlouvy?,
= vydani doporuceni k pridéleni verfejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,

= vydani doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (véetné koncesni smlouvy) za
podminky akceptace v&ech zavazkll, zejména financnich, plynoucich ze smlouvy.

Prvni zasedani Ridiciho vyboru svolavd Zadavatel. Ridici vybor na tomto zasedani zvoli ze svého
stifedu Predsedu Vyboru (dale také ,Predseda“). Pfedseda svolava a fidi dalsi zasedani Vyboru. Na
prvnim zasedani Vyboru je také zvolen mistopredseda Vyboru a je schvalen jednaci fad. Zaroven
bude navrZena osoba Projektového manazera. Ridici vybor nésledné vyda doporuceni Zadavateli
k jeho jmenovani.

Ridici vybor je usnagenischopny, pokud je pfitomnych vice nez 2/3 &lenl Vyboru.

Vybor se schazi zpravidla jednou za jeden nebo dva mésice. Clenové vyboru, Zadavatel,
Zrizovatel/Zakladatel, Projektovy manaZer, Regulator nebo PPP Centrum (pokud jsou zastupci
Regulatora nebo PPP Centra Cleny Vyboru) maji pravo pozadat Pfedsedu o svolani mimoradného
zasedani Vyboru. Predseda svolad zasedani Ridiciho vyboru do dvou tydnd od podani Zzadosti.

Klicové rozhodnuti Ridiciho vyboru musi byt v 1. kole hlasovéni odsouhlasena jednomysiné véemi
pritomnymi &leny Ridiciho vyboru. Pokud v 1. kole hlasovani nedojde mezi ¢leny Ridiciho vyboru k
jednomysinému konsensu, kazdy ¢len Ridiciho vyboru zdGvodni svij postoj, ktery se zapiée do zapisu
z jednani. Nasledné Ridici vybor k jednotlivym ptipominkdm zaujme stanovisko a poté ptistoupi k 2.
kolu hlasovani, které probéhne v souladu s hlasovanim o ostatnich rozhodnutich (viz nize).

Kli¢ové rozhodnuti, kterd takto Ridici vybor schvaluje, jsou:
= vydani doporuceni k vyhladgeni vefejné zakazky na poradenské sluzby (k vybé&ru poradcl),
= vydani doporuceni k pridéleni vefejné zakazky na poradenské sluzby,
= vydani doporuceni k vyhlaseni verejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,
= vydani doporuceni k pridéleni verejné zakadzky na soukromého partnera PPP projektu,

= vydani doporuCeni na schvaleni obsahu zadavaci/koncesni dokumentace vcéetné navrhu
koncesni smlouvy,

= rozhodnuti o doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (vcetné koncesni
smlouvy) za podminky akceptace vSech zévazkl, zejména finanénich, plynoucich ze
smlouvy.

Pro jina nez kli¢ova rozhodnuti je nutna nadpolovi¢ni vé&tdina pritomnych &lend.

V ptipadé rovnosti hlasl v obou pfipadech rozhoduje hlas Predsedy (v jeho nepfitomnosti hlas
mistopredsedy).

Zapisy z jednani Ridiciho vyboru pofizuje tajemnik Ridiciho vyboru, ktery je pred Gvodnim jednani
Vyboru jmenovany Zadavatelem. Tajemnik se zUclastniuje kazdého jednani Vyboru a vede o jeho

! Koncesni smlouvou se pro Géely této metodiky bude rozumét smlouva uzaviend jak dle Kz, tak i dle ZVZ.
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prib&hu potfebnou dokumentaci. Tajemnik nasledn& zaSle obsah zapisu z jednani jednotlivym
¢lenlm Ridiciho vyboru na schvaleni.

Schiizi Ridiciho vyboru se miize bez hlasovacich prav Géastnit Projektovy manazer ¢&i prizvani hosté.

Ridici vybor vydavéa pravidelnd tiskovad prohlaéeni o svoji ¢innosti. Zplsob rozhodovani a jednani
Ridiciho vyboru detailné upravuje jednaci fad konkrétniho Ridiciho vyboru, ktery mdze i drobné
modifikovat vy$e uvedené doporucené zplsoby jednani.

Mezi nejasté&jéi chyby v &innosti Ridiciho vyboru patfi:
= prilis velky pocet ¢lend;

= nominace osob, které nemaji nasledné cas se projektem zabyvat, ani dochazet na
jednani Ridiciho vyboru (ohrozeni usnasenischopnosti nebo akceschopnosti);

= mala informovanost o projektu (Ridici vybor dostava pouze informace od poradce,
které si ¢asto nemiiZze nebo nema cas ovérit);

= chybi priibézné informovani €lenti Ridiciho vyboru i v obdobni mezi jednotlivymi
zasedanimi;

= &asta vyména élent Ridiciho vyboru (neni zaji$téna kontinuita).

3.2 Projektovy manazer

Po jmenovani Ridiciho vyboru Zadavatel na doporudeni Vyboru jmenuje Projektového manazera,
ktery je zodpovédny za kazdodenni fizeni projektu. Projektovy manazer je zodpovédny pouze
Ridicimu vyboru a koordinuje a Fidi éleny Projektového tymu.

Z d@vodu vybudovani kompetenci a zkusenosti s pfipravou a realizaci PPP projekt v rdmci vefejného
sektoru je doporuceno, aby tato osoba byla zaméstnancem Zadavatele nebo Zfizovatele/Zakladatele.
Projektovy manazer, ktery je zaméstnancem Zadavatele nebo Zfizovatele/Zakladatele, zna dobfe
interni procesy Zadavatele a midzZe tak byt pro projekt piinosem. Pokud nebude moZné tuto osobu
nalézt mezi zaméstnanci, pak je doporuceno jeji najmuti z externich zdroj. Projektovym manazerem
je fyzicka osoba, ne spolecnost.

Projektovy manazer by nemél byt zaroveri ¢lenem Ridiciho vyboru. Vzhledem k tomu, Ze se Ridicimu
vyboru zodpovida, mohlo by tak dochazet k ovliviiovani rozhodovani Ridiciho vyboru. Stejné tak by
nemél byt Projektovym manazerem nékdo z Fad externich poradct, nebot by tento krok mohl vést ke
konfliktu z&jmaQ.

Projektovy manazer vystupuje a jedna jako centralni kontaktni osoba pro praci s poradci. Je
zodpovédny za komunikaci s poradci a jejich koordinaci. Z tohoto divodu je dileZité, aby se zapojil
jiz ve fazi pripravy zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na poradenské sluzby.

Projektovy manazer vykonava zejména nasledujici ¢innosti:
= Vykonava rozhodnuti Ridiciho vyboru - naptiklad zajistit ¢asovy harmonogram atd.
= Ridi pFipravu projektu PPP - je vykonnou Fidici autoritou v¢&i zainteresovanym stranédm a

Projektovému tymu. Je garantem kvality vystupu, ktery prebird od Projektového tymu a
predklada ho Ridicimu vyboru.
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= Jedna a vystupuje jako hlavni kontaktni a Fidici osoba projektu - koordinuje pfipravu
zadavaci/koncesni dokumentace vefejné zakazky na poradenské sluzby. Jedna jako
kontaktni osoba v prib&hu zadavaciho Fizeni.

=  PFipravuje s poradci ¢asovy plan prace pro jednotlivé etapy projektu - zakladnim
predpokladem pro efektivni Fizeni poradcl je sestaveni a odsouhlaseni proveditelného
¢asového planu prace pro jednotlivé etapy projektu, véetn& dodanych dokumentl a
ostatnich vystupl prace poradct.

= Jedna a vystupuje jako hlavni kontaktni a Fidici osoba ve vztahu k poradciim -
Projektovy manazer idi ¢innost poradcl v&etn& zaddvani Gkold a prebirdni dokonéenych
vystupd jim zadané prace, monitoruje pInéni ¢asového harmonogramu praci.

= Komunikuje pFipadné zmény relevantni pro praci poradcl - Projektovy manazer
zabezpecluje komunikaci s poradci. Rozhodnuti na strané verejného sektoru a z nich
vyplyvajici dopady na projekt musi byt v¢as a v plné mife komunikovany s poradci, véetné

implikaci vyplyvajicich pro jejich praci.

= Monitoruje praci poradci - dohlizi na to, ze poradci pracuji dle podminek smlouvy.

Projektovy manazer je zodpovédny zejména za:
= spravné fizeni projektu (v mezich zodpovédnosti ur¢enych Vyborem),

= vyhotoveni a predloZeni kone&né verze vdech dokumentd souvisejicich s projektem PPP a
¥izenim jeho ptipravy Ridicimu vyboru,

= plnéni Gkold uloZenych Ridicim vyborem,

= dohled nad pIné&nim ukol( ulozenych Poradclim a prebiréni jejich vystupd,

= reportovani o pribéhu piipravy projektu PPP Ridicimu vyboru,

= predlozeni vedkerych informaci o projektu vyzadanych &lenem Ridiciho vyboru,

= doporucuje Zadavateli ke jmenovani ¢leny Projektového tymu.

3.3 Projektovy tym

Projektovy tym by mél byt oficidln& ustanoveny aZ po vybéru externich poradcl, ktefi mohou byt
také &leny Projektového tymu. Cleny Projektového tymu jmenuje na doporueni Projektového
manazera Zadavatel. Projektovy tym je zodpovédny Projektovému manazerovi, ktery jej Fidi.

Cleny Projektovych tym& zpravidla jsou:
= odbornici z fad zaméstnancl Zadavatele (Z¥izovatele/Zakladatele),
= odbornici z instituci zfizovanych ¢i fizenych Zadavatelem, nebo

= externi poradci (nej¢astéji financni, pravni a technicti).
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Z d@vodu ureni pfimych kompetenci a zodpovédnosti by Ridici vybor i Projektovy tym mély byt
sestaveny pouze pro pripravu a realizaci jednoho daného PPP projektu.

Projektové tymy mohou byt zfizeny bud’' na celou dobu pfipravy projektu PPP nebo na plnéni dil¢ich
Ukold ve vymezenych terminech. Po spInéni ulozenych Gkol& mize byt jejich ¢innost ukoncéena.

Velikost Ridiciho vyboru i Projektového tymu by méla byt omezena na minimalni podet nezbytnych
osob tak, aby se zajistila dostatecna odbornost, rozhodovaci schopnost a dostate¢na ucinnost.

3.4 Komunikator

Pro Ulohu komunikace a marketingu PPP projektu je klicovad role komunikadtora. Komunikatora
jmenuje Zadavatel spole¢né se jmenovanim Ridiciho vyboru. Hlavni tlohou komunikatora je
poskytovani informaci o vyvoji projektu PPP verejnosti a médiim.

Komunikator je zastupce vefejného sektoru a mize jim byt napt. ¢len Ridiciho vyboru, Projektovy
manazer anebo jind osoba na strané Zadavatele. Komunikator poskytne vefejnosti a médiim
pozadované informace souvisejici s realizaci projektu PPP. Vyjimku tvofi informace, jejichz utajeni
vyZzaduji zvlastni okolnosti vyplyvajici z komunikaéni strategie nebo pravnich predpist.

Komunikator by mél vypracovat komunikacni strategii projektu PPP, ktera bude obsahovat plan
komunikacnich aktivit a ¢innosti, které budou pouzité pfi komunikaci s jednotlivymi zainteresovanymi
stranami v pribéhu projektu. Mezi obvyklé aktivity patfi:

= analyza a porozuméni faktorim, které ovliviiuji ndzory a postoje zaméstnancd, verejnosti,
médii a potenciélnich Géastnikd k projektu PPP;

= priprava nejrizné&jéich komunikaénich produktd;

= instruktdz Ridiciho vyboru, Projektového manazera, ¢lend Projektového tymu v oblasti
komunikace a v pfipadé potfeby téz medialni Skoleni a trénink;

= sbér a interpretaci informaci ziskanych z rliznych zdroji a ptiprava instruktdZnich poznamek
na zakladé téchto informaci.
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4  Ridici a vykonné organy pfi
realizaci projektu PPP

Po uzavfeni smlouvy s vitéznym uchazeem nastava etapa realizace PPP projektu, ktera obsahuje jak
vystavbu infrastruktury/ zhodnoceni investice, monitoring vykonnosti projektu PPP, tak uzavfeni
a vyhodnoceni projektu.

V etapach po uzavieni smlouvy bude projekt Fidit a kontrolovat Ridici vybor a dal$i subjekty
zainteresované do projektu (Manazer smlouvy a Podpdrny tym).

Zakladnim Ukolem subjektd, které Fidi projekt v procesu realizace, je zajistit, aby byly poskytovany
sluzby na adekvatni Urovni a byly uspokojovény potfeby Zadavatele tak, jak bylo sjedndno ve
smlouvé. Zodpovédnosti téchto subjektl bude dohlizeni nad stavem plnéni smlouvy, monitorovani
vykonnosti projektu a také komunikace se soukromym partnerem.

Efektivni Fizeni projektu vySe uvedenymi subjekty po uzavieni smlouvy by mélo zajistit:
= dohled nad plnénim uzaviené smlouvy,

=  poskytovani sluzeb v pozadované kvalité a terminu v souladu s vystupni specifikaci
uvedenou ve smlouve,

= kontrolu vystupd,

= efektivni a pravidelnou komunikaci mezi smluvnimi stranami,

= flexibilitu v pfipadé zmén potieb Zadavatele,

= optimalni realizaci projektu,

= podporu inovativnich postupl, zlepSovani kvality b&hem doby Gc&innosti smlouvy,
= jasné vymezeni roli, povinnosti a zodpovédnosti zainteresovanych stran projektu,
= Upravy smlouvy v zavislosti na neocekdvanych vnéjsich vlivech,

= zajidténi zmén a Gprav pFedpokladanych smlouvou (refinancovani, zmény cen v disledku
benchmarkingu nebo testovani trhu atd.),

= vyfizovani pozadavk{ privatniho partnera (zmé&ny v SPV, rozsah sluzeb atd.).

Pokud by nebylo mozné zajistit efektivni Fizeni projektu, mohlo by dojit k nasledujicim problém{m:

= predcasné ukonceni smlouvy nebo i ukonceni projektu,

= Zadavatel by mohl poskytovat platby za sluzby, které soukromy partner nedodal, nebo které
byly dodany v nedostatecné kvalité,

= nedosaZeni pfinosd, jeZ plynou z realizace projektu formou PPP,

= zménam v rozlozeni rizik mezi smluvni strany, které bylo sjednano ve smlouvée,
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= neschopnost Zadavatele rozpoznat pochybeni soukromého partnera,

= Zadavatel nebude v dostate¢ném predstihu pfipraven na zmény vnéjsich okolnosti (napf.
finanéni krize).

Ve fazi realizace projektu bude soukromy partner dodavat sluzbu tak, jak je dohodnuto ve smlouvé
a na zakladé toho bude ziskdvat platby od Zadavatele, pfipadné také od koncovych uZivatell sluzby.
Tyto platby vsak budou soukromému partnerovi poskytovany pouze v pfipadé€, Ze bude dodavat
sluzby vcas a ve sjednané kvalité. Pravidelnym monitorovanim kvality tedy bude mozné porovnat,
zda dodavané sluzby odpovidaji standardu ujednanému ve smlouvé.

Vzhledem ktomu, Ze je monitorovani kvality pomérné narocné, bude velice cCasto dochazet
k monitorovani soukromého partnera jim samym. NejCastéji tak bude soukromy partner Zadavateli
predkladat v pravidelnych intervalech Monitorovaci zpravy, které budou podkladem pro vypocet
plateb.

Aby nebyl Zadavatel odkdzadn pouze na kontrolu soukromého partnera, bude mit sdm pravo
namatkové kontrolovat, zda jsou Udaje uvedené v téchto zpravach pravdivé. Zadavatel mlZe vyuzit
na tyto kontroly svych vlastnich zaméstnanci, pfipadné, pokud nebude mit na tyto aktivity vhodné
interni kapacity (nedostate¢nd znalost problematiky, atp.), mdze vyuZit sluzeb externich odbornikd
nebo poradcd. V tomto pFipadé je vhodné, z dlvodu dobré znalosti projektu, aby tuto ¢&innost
vykonavali odbornici nebo poradci, ktefi spolupracovali na projektu jiz ve fazi pripravy, alespon pfi
vybéru soukromého partnera nebo maji s projekty obdobného typu dostatek zkusenosti.

Aby byla realizace PPP projektu Uspésna, je v nékterych pripadech vhodné, aby byli do jeho
monitorovani zapojeni také uzivatelé infrastruktury (napf. pfi vystavbé skoly by mél byt s projektem
seznamen reditel Skoly, ktery by byl posléze schopen také kontrolovat, zda jsou sluzby dodavany
vcas a ve sjednané kvalité). Uzivatelé tedy musi byt sezndmeni s tim, jakou kvalitu sluZzeb by mél
soukromy partner dodavat a v pfipadé, ze by tomu tak nebylo, méli by tuto skutecnost nejprve
oznamit soukromému partnerovi (napf. helpdesk soukromého partnera) a pokud by nebyla zjednana
naprava, tak i pfipadné kontaktovat Zadavatele.

Kromé toho, Ze bude Zadavatel a jim povérené subjekty dohlizet nad plnénim smlouvy, bude také
muset fesit mozné zmény, které, vzhledem k tomu, Ze PPP projekty mohou trvat i nékolik desitek let,
zcela jisté v projektu nastanou.

Zmény v mezich smlouvy Fidi Ridici vybor nebo v pfipadé, e ji neexistuje, tyto zmény Fidi Manazer
smlouvy a informuje o nich Zadavatele.

4.1 Ridici vybor
Po uzavfeni smlouvy bude Ridici vybor pokracovat ve své &innosti. SloZeni a fungovani Ridiciho

vyboru se nebude piili li$it od sloZeni a fungovani Ridiciho vyboru ve fazi piipravy PPP projektu.

Rozdilné jsou UGkoly Ridiciho vyboru atim padem také kliova rozhodnuti, na kterd se vztahuje
odlisna procedura schvalovani (vice viz dale Pfiloha I: Jednaci Fad).

Hlavnimi Gkoly Ridiciho vyboru ve fazi realizace bude:

= dohlizet na plnéni smlouvy,

= vydat Zadavateli doporuceni k prevzeti stavby a podpisu Pfedavaciho protokolu stavby,
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= vydat Zadavateli doporuceni k zahajeni plateb soukromému partnerovi,

= vydavat doporuceni Zadavateli k uskute¢néni plateb poradci za schvalené dodavky v ramci
realizace PPP projektu,

= schvalovat opatfeni k odvraceni nebo minimalizaci rizik p¥i realizaci projektu PPP,
= vydavat Zadavateli doporuceni k podpisu dodatku ke smlouvé,

= nominovat Manazera smlouvy (v pfipadé, Ze se bude tato osoba liSit od osoby Projektového
manazera, tak jesté ve fazi pripravy projektu),

= delegovat potfebné pravomoci na ManaZzera smlouvy poté, co skonéi funkce Ridiciho vyboru
tak, aby mohl zajistit dalsi realizaci projektu PPP,

= zajistit zpracovani pravidelnych zprav o realizaci projektu PPP,
= fesit spory, které se nedafi vyresit Manazerovi smlouvy,

= prijimat usneseni a rozhodnuti zadvazné pro realizaci projektu PPP.

Kli¢ova rozhodnuti Ridiciho vyboru musi byt v 1. kole hlasovani odsouhlasena jednomysiné viemi
pritomnymi &leny Ridiciho vyboru. Pokud v 1. kole hlasovani nedojde mezi ¢leny Ridiciho vyboru k
jednomysinému konsensu, kazdy ¢len Ridiciho vyboru zdlvodni svij postoj, ktery se zapi$e do zapisu
z jednani. Nasledné Ridici vybor k jednotlivym ptipominkdm zaujme stanovisko a poté pfistoupi k 2.
kolu hlasovani, které probéhne v souladu s hlasovanim o ostatnich rozhodnutich. Mezi klicova
rozhodnuti ve fazi realizace projektu PPP patfi:

= vydat Zadavateli doporuceni k prevzeti stavby a podpisu Pfedavaciho protokolu stavby,
= vydat Zadavateli doporuceni k zahajeni plateb soukromému partnerovi,

= vydavat Zadavateli doporuceni k podpisu dodatku ke smlouvé.

Ridici vybor bude zasedatv pfipadé potieby ato na pozadani ¢&lend vyboru, Zadavatele,
Ztizovatele/Zakladatele ¢i Manazera smlouvy.

Plsobeni Ridiciho vyboru by mélo byt ukon&eno nejdiiv v dobé po ukonéeni etapy vystavby
infrastruktury/ zhodnoceni investice. Ridici vybor by mé&l po ukonéeni vystavby jesté néjakou dobu
monitorovat, zda dodavky sluZeb probihaji dle smlouvy. Cinnost Ridiciho vyboru tedy ukonéuje dle
potfeby Zadavatel poté, co se prokaze hladké fungovani smlouvy. Vétéina Gkold Ridiciho vyboru
prejde na osobu ManaZera smlouvy a pfipadna zasadni rozhodnuti bude Zadavatel schvalovat na
urovni svého statutarniho zastupce odpovédného za projekt PPP.

4.2 Manazer smlouvy

PFi samotné realizaci projektu PPP je velice dlleZitou osobou ManaZer smlouvy. Osoba ManaZzera
smlouvy miZe byt totoZna s osobou Projektového manaZzera a mize tak plynule prejit z faze ptipravy
do faze realizace projektu. Vyhodou slouceni téchto funkci je detailni znalost projektu jiz od zahajeni
jeho pfipravy.
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V pripadé, Ze by z povahy projektu bylo vhodné, aby mél Manazer smlouvy jiné znalosti a kvalifikaci
nez stavajici Projektovy manazer, méla by byt tato funkce oddélena od osoby Projektového
manazera. Pokud nebude Projektovy manazer zaroven Manazerem smlouvy, mél by byt Manazer
smlouvy jmenovan do své funkce jiz ve fazi p¥ipravy PPP projektu a to zejména z toho dlivodu, Ze
jednim z hlavnich Gkol{ fizeni ve fazi realizace PPP projektu bude monitorovéani dodrzovani smlouvy,
jejiz podrobnosti jsou dohodnuty v etapé pfipravy.

Pokud tedy neni zapojen Manazer smlouvy do celého procesu pfipravy, mél by byt pfitomen alespon
pfi vybéru soukromého partnera a pfipravé smlouvy, aby byl sezndmen s dohodnutymi vystupy
projektu a detaily smlouvy, které nasledné budou zasahovat i do faze realizace projektu.

ManaZer smlouvy je do své funkce jmenovéan Zadavatelem na doporuéeni Ridiciho vyboru. Za Fizeni
projektu je zodpovédny pouze Ridicimu vyboru a poté, co Ridici vybor ukon&i svoji ¢innost, ptimo

Zadavateli. ManaZer smlouvy koordinuje praci ¢lent Podpdrného tymu.

ManaZer smlouvy bude vykondvat mnoho aktivit a je proto velice dlleZité, aby mél odpovidajici
schopnosti a kvalifikaci. Zaroven vsak musi byt dobfe seznéamen s pripravou PPP projektu, aby byl
schopen efektivné Fidit jeho realizaci.

Manazer smlouvy vykonava zejména nasledujici ¢innosti:
= vykonava rozhodnuti Ridiciho vyboru,

= Fdi na strané Zadavatele realizaci PPP projektu - je vykonnou Fdici autoritou vaéi
zainteresovanym strandm a Podplrnému tymu,

= kontroluje, zda soukromy partner dodava sluzby v souladu s vystupni specifikaci uvedenou
ve smlouvé av fadném terminu (provadi nahodné kontroly spravnosti Monitorovacich
zprav),

= kontroluje, zda Zadavatel i soukromy partner dodrzuji povinnosti vyplyvajici ze smlouvy,

= vydava Zadavateli doporuceni k poskytovani plateb soukromému partnerovi,

= sestavuje tym, ktery bude mit dostatecné znalosti a zkuSenosti k tomu, aby byl schopen
zabezpedit plnéni povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,

=  monitoruje praci soukromého partnera a pokud je to nutné, pfijima napravna opatreni,

= poskytuje Zadavateli (Ridicimu vyboru) pravidelné zprévy o pribéhu realizace projektu
(napt. jednou za pll roku),

= Fdi zmény, které byly schvéleny Ridicim vyborem nebo Zadavatelem v pribéhu realizace
projektu,

. komunikuje se soukromym partnerem,
= v pripadé pred¢asného ukonéeni smlouvy iidi mozné disledky ukon&eni smlouvy,

= FeSi drobné spory.

Stejné jako Projektovy manaZer nesmi byt ManaZer smlouvy zéroveri ¢lenem Ridiciho vyboru nebo
byt zaméstnancem externiho poradce, ktery pracuje pro soukromého partnera, aby nedochazelo k
ovliviiovani rozhodovani Ridiciho vyboru nebo ke konfliktu zajmu.
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Funkce Manazera smlouvy bude trvat po celou dobu, na kterou je uzaviena smlouva a konéi v dobé
fadného Ci predcasného skonceni smlouvy.

4.3 Podpurny tym

Hlavni Ulohou Podplrného tymu je podpora ManaZera smlouvy v jeho ¢innostech.

Cleny Podplirného tymu jmenuje na doporuceni Manazera smlouvy Zadavatel. SloZeni tymu by mélo
byt jasné jiz pfed uzavienim smlouvy, aby byli ¢lenové tymu seznameni s podrobnostmi projektu.
Vzhledem k tomu, Ze ve fazi realizace budou od ¢lenl Podpdrného tymu vyzadovany odliné znalosti
a schopnosti, nez ve fazi pripravy, nemusi byt slozeni Podplirného tymu stejné jako
slozeni Projektového tymu.

Velikost a slozeni tohoto tymu se bude odvijet od komplikovanosti PPP projektu, oboru a faze, ve
které se bude v dané chvili nachdzet, nicméné méla by byt omezena na minimalni pocet
nevyhnutelnych osob tak, aby se zabezpecila dostatecnd odbornost, rozhodovaci schopnost a
dostate¢nd Gcinnost. Clenové tymu by méli mit odborné znalosti nej¢astéji v t&chto oblastech:

= znalost problematiky PPP,

= navrh a konstrukce infrastruktur, stavebni technologie, atd.,

= facility management (napf. sprava, udrzba a opravy budoy, ...),

= pravo - pravni znalosti zejména v oblastech tykajicich se projektu,

= projektové fizeni, projektové financovani.

Clenové Podpirného tymu se mohou i s ohledem na ménici se potfeby odbornych znalosti jeho ¢lend,
v pribéhu realizace projektu ménit. Nicméné je vzdy dileZité, aby byli kromé novych pracovnikl
pfitomni i zkuseni zaméstnanci, ktefi jiz maji s danym projektem zkuSenosti.

Cleny Podpdrného tymu tedy mohou byt:
= odbornici z fad zaméstnancl Zadavatele, ZFizovatele/Zakladatele,
= odbornici z instituci zfizenych ¢i fizenych Zadavatelem,
= poradci a

= externi spolupracovnici Zadavatele.

Tym nemusi byt zfizeny na celé obdobi realizace projektu, ale pouze na urcitd obdobi, kdy bude plnit
dané ukoly.

Ulohou Podplrného tymu je garantovat odbornost v rdmci realizace PPP projektu a dodrzeni
kvalitativnich pozadavkd na vystupy v rémci realizace projektu.

Jednou z hlavnich tloh ManaZera smlouvy i Podplrného tymu je kontrola dodavanych sluzeb. Pokud
nejsou tyto sluzby dodavany v dostate¢né kvalité a soukromy partner tak nedodrzuje ujednani
plynouci ze smlouvy, pak musi byt pfijata ndpravna opatfeni. Aby ManaZer smlouvy i Podplrny tym
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védél, jak jednat v takové situaci, je vhodné, aby prosli Gvodnim Skolenim po uzavfeni smlouvy,
které je pripravi na situace, kdy nebudou sluzby dodavany dle smlouvy. Toto Skoleni mohou pFipravit
napfiklad poradci, ktefi v projektu zpocatku mohou provadét monitoring sluzeb.
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Priloha |: Jednaci rad

Ridiciho vyboru PPP projektu
]

(dale jen ,Projekt")

Ridici vybor (dale jen ,Vybor") byl jmenovan [...], zadavatelem nadlimitni verejné zakazky (dale
jen ,Zadavatel").

1. Ridici Vybor

1.1 Vybor je v rédmci organizacni struktury projektového Fizeni Projektu vrcholovym Fidicim
orgadnem Projektu zodpovédnym za napliné&ni cild Projektu, &leny Vyboru a nahradniky jmenuje a
odvoldvé Zadavatel. Ve vztahu k Zadavateli Projektu maji rozhodnuti Vyboru formu

doporuceni.

1.2 Vybor vykonava také kontrolni funkci vydavanim rozhodnuti stanovisek o plnéni podminek
jednotlivych etap pripravy Projektu ve smyslu kontrolniho procesu Projektu.

2. Slozeni Vyboru a jmenovani jeho &len(

2.1 Vybor je [..]-Clenny a je =zastoupen [..] zastupci Zadavatele, [..] zastupci
ZFizovatele/Zakladatele, [jednim zastupcem Ministerstva financi CR a jednim z&stupcem PPP Centra
a.s., pokud jsou zastupce Ministerstva financi a PPP Centra ¢leny Ridiciho vyboru].

3. Hlavni ukoly Vyboru

Faze pripravy PPP projektu
3.1 Mezi kompetence Vyboru ve fazi pfipravy PPP projektu patfi zejména:

a) definovat klicové Ulohy Projektového manaZera a pravidelné ovérovat plnéni téchto uloh,

b) schvalovat ¢asovy harmonogram prfipravy jak celého projektu PPP, tak i jeho jednotlivych
etap,

c) rozhodnuti o splnéni podminek ukonceni jednotlivych etap pfipravy projektu PPP dle
Kontrolniho procesu PPP a pfipravenost projektu postoupit do dalsi etapy pripravy (vice
viz. metodika Ministerstva financi ,Procesni postup pfi ptipravé a realizaci PPP projekt(" -
www.mfcr.cz),

d) schvalovat dodavky v rdmci pripravy projektu PPP na navrh Projektového manazera,

e) schvalovat opatfeni na odvraceni rizik pfi pFipravé projektu PPP,

f)  schvalovat studii realizovatelnosti,

g) pfijimat usneseni a rozhodnuti zavazna pro pfipravu projektu PPP.
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3.2 Dale Vybor vydava ve fazi pripravy doporuceni Zadavateli k/ke:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

3)

k)

jmenovani Projektového manazera,

jmenovani Manazera smlouvy v pfipadé, Ze se tato osoba liSi od osoby Projektového
manazera,

postupu projektu PPP do dalsi etapy,
schvaleni rozpoctu na pFipravu projektu PPP a jeho zmény,
rozsahu projektu PPP a jeho podstatnym zménam,

vyhlaseni verejné zakdzky na poradce vcetné schvaleni obsahu zadavaci/koncesni
dokumentace za podminky existence dostatecného dil¢iho rozpoctu na pripravu projektu,

pridéleni vefejné zakazky na poradenské sluzby (k vyb&ru poradcd) a jejich finanéni
odmeéné za schvalené dodavky pfi pfipravé projektu PPP v ramci schvaleného rozpoctu,

vyhlaseni verejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,
schvaleni obsahu zaddavaci/koncesni dokumentace véetné navrhu koncesni smlouvy,
vydani doporuceni k pridéleni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,

vydani doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (véetné koncesni smlouvy)
za podminky akceptace v&ech zavazk{, zejména financnich, plynoucich ze smlouvy.

Faze realizace PPP projektu

3.3 Mezi kompetence Vyboru ve fazi realizace PPP projektu (tzn. po uzavieni smluvni a finan¢ni
dokumentace) patfi zejména:

)

m)

n)

0)

3))

q)

r)

s)

t)

u)

dohlizet na plnéni smlouvy,
vydat Zadavateli doporuceni k prevzeti stavby a podpisu Pfedavaciho protokolu stavby,
vydat zadavateli doporuceni k zahajeni plateb za dostupnost soukromému partnerovi,

vydavat doporuceni Zadavateli k uskutecnéni plateb poradci za schvélené dodavky
v ramci realizace PPP projektu,

schvalovat opatfeni k odvraceni nebo minimalizaci rizik pfi realizaci projektu PPP,
vydavat Zadavateli doporuceni k podpisu dodatku ke smlouvé,

nominovat Manazera smlouvy (v pripadé, Zze se bude tato osoba liSit od osoby
Projektového manazera, tak jesté ve fazi pripravy projektu),

delegovat potfebné pravomoci na ManaZera smlouvy poté, co skoné&i funkce Ridiciho
vyboru tak, aby mohl zajistit dalsi realizaci projektu PPP,

zajistit zpracovani pravidelnych zprav o realizaci projektu PPP,

resit spory, které se nedafi vyresit Manazerovi smlouvy,
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v) pfijimat usneseni a rozhodnuti zavazné pro realizaci projektu PPP.

4. Zasady jednani Vyboru

Svolavani Vyboru ve fazi pripravy projektu PPP
4.1 Vybor zaseda zpravidla jednou za jeden nebo dva mésice

4.2 Jednani Vyboru svolava Predseda Vyboru, pfipadné Mistopredseda Vyboru, nebo timto povéri
Tajemnika Vyboru. Kazdy ¢len obdrzi pozvanku na jednani Vyboru spolec¢né s materiadly pro jednani
Vyboru, a to nejpozdéji 7 kalendarnich dni pred jednanim Vyboru.

4.3 Clenové vyboru, Zadavatel, Zfizovatel/Zakladatel, Projektovy manaZer, Ministerstvo financi
nebo PPP Centrum (pokud jsou zdastupci Ministerstva financi nebo PPP Centra c¢leny Vyboru) maji
pravo pozadat Pfredsedu o svoladni mimorddného zasedani Vyboru. Predseda svola zasedani Vyboru do
dvou tydn{ od podani zadosti.

Svolavani Vyboru ve fazi realizace projektu PPP

4.4 Vybor zasedd v pfipadé potifeby na pozddéni ¢&lenl  Vyboru, Zadavatele,
Ztizovatele/Zakladatele nebo Manazera smlouvy.

4.5 Jednani Vyboru svolava Predseda, pripadné Mistopredseda Vyboru, nebo tim povéri Tajemnika
Vyboru a to nejdéle do dvou tydnl od doruceni Zzadosti. Kazdy ¢len obdrzi pozvanku nejpozdéji 7
kalendarnich dni pfed jednanim Vyboru.

Misto jednani Vyboru

4.6 Jednani Vyboru se obvykle kona v sidle Zadavatele, pokud nebude v konkrétnim pripadé
rozhodnuto jinak.

Pfizvané osoby na jednani Vyboru

4.7 Kromé jmenovanych ¢lend Vyboru se mohou jedndni v pfipadé potfeby ucastnit i dalsi
pfizvani odbornici a Projektovy manazer. U&ast pFizvanych pracovnikl je schvalovéna &leny Vyboru
vzdy pred kazdym jedn&nim Vyboru, a to prostou vétsinou hlasg.

Usnasenischopnost Vyboru

4.8 Jednani Vyboru Fidi Predseda, v jeho nepfitomnosti Mistoptedseda Ridiciho vyboru. Vybor je
usnasenischopny, jsou-li pfitomny dvé tietiny ¢&lend véetné pripadnych povéfenych osob za
nepritomné cleny.
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Povéiené osoby

4.9  Nemlze-li se ze zavaznych dlvodd jednani zG&astnit &len Vyboru, je povinen tuto skuteénost
bez zbytecného odkladu oznamit Pfedsedovi, popfipadé Mistopredsedovi Vyboru a zajistit na jednani
Vyboru Ucast povérené osoby.

Rozhodovani Vyboru

4,10 Vybor splfiujici podminku usnasenischopnosti rozhoduje vétdinou svych ptitomnych &lenl
véetné povérenych osob za nepfitomné ¢&leny. V piipadé rovnosti hlasl rozhoduje hlas Predsedy,
za jeho nepfitomnosti hlas Mistopredsedy Vyboru.

Klicova rozhodnuti — pfiprava projektu PPP

4.11 Kli¢ova rozhodnuti Ridiciho vyboru musi byt v 1. kole hlasovéani odsouhlasena jednomysiné
vSemi pfitomnymi cleny Vyboru. Pokud v 1. kole hlasovani nedojde mezi cleny Vyboru k
jednomyslnému konsensu, kazdy &len Vyboru zdGvodni svij postoj, ktery se zapiSe do zapisu
z jednani. Nasledné Vybor k jednotlivym pfipominkdm zaujme stanovisko a poté pristoupi k 2. kolu
hlasovani, které probéhne v souladu s rozhodovanim Vyboru dle ¢lanku 4.10 Jednaciho Fadu.

4,12  Za klicové rozhodnuti je ve fazi pfipravy projektu PPP povaZovano:
a) vydani doporuceni k vyhlageni vefejné zakazky na poradenské sluzby (k vybé&ru poradcl),
b) wvydani doporuceni k pridéleni vefejné zakazky na poradenské sluzby,
c) vydani doporuceni k vyhlaseni verejné zakdzky na soukromého partnera PPP projektu,
d) vydani doporuceni k pridéleni vefejné zakazky na soukromého partnera PPP projektu,

e) vydani doporuceni na schvaleni obsahu zadavaci/koncesni dokumentace vcetné navrhu
koncesni smlouvy,

f)  rozhodnuti o doporuceni k podepsani smluvni dokumentace projektu (véetné koncesni
smlouvy) za podminky akceptace vdech zavazk(, zejména finanénich, plynoucich ze
smlouvy.

Klicova rozhodnuti - realizace projektu PPP

4.13  Kli¢ova rozhodnuti Ridiciho vyboru musi byt v 1. kole hlasovani odsouhlasena jednomysiné
vSéemi pfitomnymi cleny Vyboru. Pokud v 1. kole hlasovani nedojde mezi cleny Vyboru k
jednomysinému konsensu, kazdy ¢len Vyboru zddvodni svdj postoj, ktery se zapi$e do zapisu
z jednani. Nasledné Vybor k jednotlivym pfipominkdm zaujme stanovisko a poté pristoupi k 2. kolu
hlasovani, které probéhne v souladu s rozhodovanim Vyboru dle ¢lanku 4.10 Jednaciho Fadu.

4.14  Za klicova rozhodnuti je ve fazi realizace projektu PPP povazovano:
a) vydat Zadavateli doporuceni k prevzeti stavby a podpisu Pfedavaciho protokolu stavby,
b) vydat Zadavateli doporuceni k zahajeni plateb soukromému partnerovi,

c) vydavat Zadavateli doporuceni k podpisu dodatku ke smlouvé.
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Per Rollam

4,15 V nutnych p¥ipadech, které nestrpi odkladu, miZe Pfedseda nebo Mistoptedseda Vyboru
zajistit usneseni formou ,per rollam", a to u véech ¢&lenl Vyboru.

4,16 Hlasovani ,per rollam" je moZné uskuteénit pouze tehdy, vyjadFi-li s takovymto zplisobem
hlasovani souhlas vsichni ¢lenové Vyboru.

4.17 Distribuce navrhu usneseni i samotné hlasovani se provadi v pisemné formé zaslanim
elektronickou postou k rukam Tajemnika Vyboru.

4,18 V pripadé, ze néktery Clen Vyboru nedorucil Tajemnikovi Vyboru své rozhodnuti, hodnoti se,
ze hlasoval proti navrhu. Pro pfijeti distribuovaného navrhu usneseni plati podminky pro rozhodovani
Vyboru uvedené v &lancich 4.10 - 4.14. Clenové Vyboru jsou pak obratem informovéni o vysledku
rozhodnuti. Rozhodnuti uc¢inéné mimo zasedani musi byt uvedeno v zapisu z nejblizsiho zasedani
Vyboru. Veskerou organizaéni &innost spojenou s rozhodovanim mimo zasedani Vyboru zajituje
Tajemnik Vyboru.

Zachovani micenlivosti

4.19 VSichni c¢lenové Vyboru a jimi povérené osoby jsou povinni zachovavat micenlivost v
zalezitostech o nichZ se dovédéli v souvislosti s vykonem své funkce ve Vyboru. Tato povinnost se
nevztahuje na ptipady, kdy rozumnym zplsobem a v nezbytném rozsahu dochazi k naplnéni
vlastniho Ucelu existence Vyboru.

4.20 Povinnost zachovat micenlivost trva i po ukonceni Ucasti ¢lena, resp. Povérené osoby, na
¢innosti Vyboru, a to az do okamziku, kdy se predmétné zalezitosti stanou vefejné znamymi bez
porudeni pfisludnych pravnich povinnosti. O prevzeti zadvazku ml&enlivosti v souvislosti s plsobenim
ve Vyboru, musi kazdy c¢len Vyboru ucinit pisemné Cestné prohlaseni na pocatku prvnich jednani
Vyboru. Pfedseda Vyboru je povinen zajistit, aby kazdy ¢len Vyboru toto prohlaseni ucinil.

Podjatost

4.21 Clenové Vyboru ve vztahu k G¢astnikim vefejné soutéZe nesméji byt podjati; zejména se
nesmi podilet na zpracovani nabidky, nesmi mit osobni zajem na zadani a vybéru vitézné nabidky a s
predkladateli nabidky je nesmi spojovat osobni, smluvni ani pracovni ¢i jiny obdobny pomér. O své
nepodjatosti musi kazdy ¢len Vyboru ucinit pisemné Cestné prohlaseni na pocatku prvnich jednani
Vyboru.

4.22  Jakykoliv ¢len Vyboru je povinen oznamit divod své podjatosti predsedovi Vyboru a organu,
ktery jej do Vyboru jmenoval. O svém oznameni je tento Clen povinen informovat Vybor na jeho
nejblizs§im zasedani.

Komunikace

4.23 Pokud Vybor nerozhodne jinak, informace souvisejici s praci Vyboru bude verejnosti
poskytovat Pfedseda vyboru, popf. vybor povéri komunikatora, které budou opravnéni komunikovat
v{¢i tfetim osobam.
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5. Ukonceni ¢innosti Vyboru

5.1 Cinnost Vyboru ukon&i podle potfeby Zadavatel poté, co bude zahdjena etapa ,Rizeni a
monitorovani* (viz metodika Ministerstva financi ,Procesni postup pFi pfipravé a realizaci PPP

projektd" - www.mfcr.cz) a prokaze se hladké fungovani smlouvy.

6. Zavérecna ustanoveni

6.1 Jakékoli zmény tohoto Jednaciho Fadu nebo dopliiky lIze cinit pouze pisemnou formou a musi
byt schvaleny Vyborem.

6.2 Tento Jednaci fad nabyva platnosti dnem jeho schvaleni Vyborem.

PPP Centrum 24 Kodex fizeni PPP projektu


http://www.mfcr.cz/�

Organizacni schéma Fizeni PPP projektu

Priloha Il: Organizacni schéma fizeni PPP projektu

Ziizovatel (Zakladatel) Zadavatel Regulétor - MF CR
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Kontakt

Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpoctu

Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

PPP Centrum a.s.

Na Prikopé 3-5
110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz
WWwWW.pppcentrum.cz
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