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1. Uvedeni do problematiky
1.1. Uvod

Tato metodika je uréena zejména pro zaméstnance statni spravy a uredniky Gzemnich
samospravnych celkl, ale také pro subjekty ze soukromého sektoru, které se budou podilet na
vypracovani koncesnich projektd k projektovym zamé&rlim, u nichZ je zvaZovana realizace cestou
PPP, stejné jako na vybé&ru soukromych partnerl, sestavovéni koncesnich smluv a na vlastni
realizaci a monitorovani prib&hu PPP projektu. Je koncipovdna jako univerzalni metodika pro
hodnoceni ekonomické vyhodnosti zvazovanych forem pofizeni sluzby, resp. téch jejich aspektl, jez
Ize financné kvantifikovat.

Plvodni metodika byla zpracovana projektovym tymem slozenym ze zaméstnancl Ministerstva
financi Ceské republiky a spolecnosti Ernst & Young Tax & Transactions, s.r.o0., ¢len
koncernu a Facility s.r.o. za podpory odbornikl spole¢nosti CMS Cameron McKenna v.o.s., PPP
Solutions Ltd. a Balcar Polansky Eversheds, advokatni kancelaFr v ramci projektu ,Zavadéni
systému partnerstvi mezi verfejnym a soukromym sektorem v Ceské republice™ financovaného
z prostfedk( programu Transition Facility Evropské unie v obdobi 1.Q 2008 - II.Q 2008. Metodiku
vydava Ministerstvo financi jako doporuceny postup pfi pofrizovani sluzeb cestou PPP.

V Cervenci 2011 byla metodika aktualizovana spole¢nosti PPP Centrum a.s. Smyslem aktualizace
této metodiky byla zejména snaha o implementaci praktickych zkuSenosti z PPP projektd v CR a
zohlednéni zmé&n v legislativnim prostiedi v CR za posledni 3 roky. Aktualizovany materil neodrazi
postoj viech spolednosti, které pldvodni material zpracovaly. Pro porovnani obsahu obou verzi je na
webu Ministerstva financi (www.mfcr.cz) zvefejnéna jak plvodni, tak aktualizovana verze tohoto
materialu.

Metodika je aktualni k datu vydani (Cervenec 2011) a reflektuje tak legislativu platnou k tomuto
datu. Konkrétni postupy uvedené v metodice je proto nutné ovéfit v platné legislativé.

! Projekt Transition Facility C205.02.04.02.0002
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Cil metodiky

Metodika nabizi pomoc vefejnému zadavateli, ktery uvazuje o realizaci projektu zajisténi
verejnych sluzeb formou PPP (Public Private Partnership, partnerstvi mezi verejnym
a soukromym sektorem).

Pfedklddd uceleny postup tvorby ukazateld NPV PSC? a NPV PPP® potifebnych pro
kvantitativni posouzeni ekonomické vyhodnosti moznosti pofizeni sluzby, sleduje financni
dostupnost projektu a poskytuje ndvod ke spravné interpretaci vysledk( kvantitativni
analyzy dvou relevantnich moznosti pofizeni sluzby, tj. tradi¢ni moznosti zadani sluzby
formou série verejnych zakazek nebo formou PPP.

Postup hodnoceni projektd popsany v této metodice je spiSe navrhem mozného tedeni
a nemélo by se na né&j pohliZzet jako na dogmaticky stanoveny soubor pravidel.

Primarnim cilem metodiky neni poskytnout vycerpdavajici ndvod na vytvoreni financnich
modell. Metodika si klade za cil uvést ¢tenafe do problematiky kvantitativniho ocenéni
tradi¢ni formy pofizeni sluzby sérii verfejnych zakazek a potizeni sluzby formou PPP.
Poskytuje ctenari obecné porozuméni procesu tvorby financ¢niho modelu véetné ocenéni
souvisejicich rizik rGznymi metodami, orientovani se v téchto typech finanénich modeld a
zejména ma umoznit ¢tenafi spravné interpretovat vystupni hodnoty této analyzy vcetné
pfipadného rozpoznani problematickych situaci, ke kterym maze dojit (napf. nesplnéni
pozadavkd, které si kladou financujici instituce). Ctenafi tuto metodiku nejvice vyuziji
v pripravné fazi projektu béhem zpracovani studie proveditelnosti, jehoz soucasti je
kvantitativni hodnoceni vyhodnosti jednotlivych zvaZovanych variant projektu. Spole¢né
s metodikou Ministerstva financi ,Prakticka interpretace financnich modeld k PPP projektdm"
- www.mfcr.cz vytvari uceleny prehled této problematiky.

2 Ciselnd hodnota vyjadfujici nakladnost pofizeni projektu tradi¢ni formou pro zadavatele. Je hlavnim vystupem
Modelu PSC. Podrobnéji se timto ukazatelem zabyvaji kapitoly 2, 3 a 5.

3 Ciselna hodnota vyjadiujici nakladnost pofizeni projektu formou PPP. Je hlavnim vystupem Modelu PPP. Podrobnéji
se timto ukazatelem zabyvaji kapitoly 6 a 7.
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Uvod k metodice

Model PSC

Model PPP

Analyza rizik

Model PSC upraveny o rizika

Model PPP upraveny o rizika
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1.2. Rozhodovani verejného sektoru o moznosti
porizeni sluzby

Cil kapitoly

= Uvést zakladni kritéria pro rozhodovani verejného zadavatele o prijeti projektu
vcetné jejich stru¢ného popisu.

Jednim z hlavnich ocekavani, jez jsou ze strany obyvatel v rozvinuté spolecnosti kladeny
na verejnou spravu, je zajisténi sSirokého spektra verejné dostupnych sluzeb, a to takovym
zplsobem, ktery spole¢nosti pfinese maximalni hodnotu za vynaloZené penize. At uZ se
verejnd sprava rozhodne porfidit a provozovat novou sluzbu & né&jakym zplsobem
modifikovat zplsob poskytovani stavajici sluzby, je toto rozhodnuti v praxi vzdy spojeno
s nemalymi financnimi naklady, vynalozenymi jak na zajiSténi potfebné fyzické
infrastruktury (nemovitosti), tak i na samotné poskytovani sluzby.

Verejna sprava ma v zasadé dvé moznosti, jak danou sluzbu zajistit. Jednou z alternativ je
vyuZiti vlastnich lidskych zdrojd, organizanich schopnosti a know-how. Druhd moZnost
spocCiva ve spolupraci se soukromym sektorem (PPP).

JelikoZ verejna sprava zvazuje veskeré aspekty zajisténi potfebné sluzby, musi v prvni fadé
zjistit, zda je dané pofrizeni sluzby financné dostupné, a nasledné, ktera mozZnost jeji
realizace pro ni bude pfi zajiSténi pozadované sluzby vyhodnéjsi, a to z hlediska
ekonomickych nakladl a vynos( (kvantitativni strdnka), ale i ostatnich dopadid kvalitativniho
charakteru. Dva vySe uvedené aspekty jsou zachyceny prostfednictvim kritérii finanéni
dostupnosti (z anglického terminu ,Affordability®) a hodnoty za penize® (z anglického
terminu ,Value for Money", ,VfM").

Projekt je pro zadavatele financ¢né dostupny, pokud vydaje na projekt za celou dobu jeho
Zivotnosti jsou v mezich rozpoétu zadavatele pti uvaZovani pFjmu plynoucich z projektu
a samozirejmé irokého spektra dalsich zavazkl zadavatele.

Hodnota za penize znamena, Ze vefejny sektor ziskava nejvyssi moznou a soucasné
vyuzitelnou hodnotu za vydané verejné prostfedky. Pokud moznost pofizeni sluzby formou
PPP dosahuje hodnoty za penize pro verejny sektor, znamena to, Ze bude dosazeno vyssiho
uZitku v poméru k vynalozenym prostfedkim (pomé&r vykon/cena), nez kdyby stejny projekt
realizoval vefejny sektor z vlastnich prostfedkd a ve vlastni rezii, popf. za vhodného vyuziti
outsourcingu ¢&i diléich dodévek soukromych dodavateld. Hodnotou za penize se tedy obvykle
rozumi nejlepsi dosazitelnd kombinace celoZivotnich nakladt a uZitk( spjatych s projektem,
pricemz takovd moznost pofizeni sluzby nemusi byt vzdy ta nejlevnéjsi.

Nasledujici obrazek prehledné zobrazuje strukturu zminovanych kritérii a jejich jednotlivé
komponenty. Tu¢né vyznacené ramecky s bilym pozadim vymezuji oblasti, které jsou naplini
této metodiky.

* Problematika hodnoty za penize je detailnéji popsana v metodice Ministerstva financi ,Hodnota za penize" -
www.mfcr.cz.
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Obrazek ¢.2: Kritéria verejného sektoru pri rozhodovani o prijeti a formé porizeni

sluzby
Projektova
rozhodnuti
|
1
Finanéni Hodnota
dostupnost za penize
|
I L
Kvalitativni Kvantitativni
faktory faktory
|
1 1 1 1
Zivotaschopnost’ Vhodnost® Dosazitelnost’ Sirsi faktory® Porovnani
(Viability) (Desirability) (Achievability) (Wider VfM) moznosti realizace

Zakladnim kritériem, bez jeho? respektovani projekt nemize byt vibec realizovan, je jeho
finan¢ni dostupnost pro verejného zadavatele. Verejny sektor az na zakladé realistické
kalkulace finan¢ni narocnosti projektu voli takovou finan¢né dostupnou variantu, ktera zajisti
nejvyssi hodnotu za penize. Pokud by projekt vykazoval vétsi zatizeni verejného rozpoctu,
nez kolik Ize pro dany projekt vyhradit, mize zadavatel uvaZovat o snizeni rozsahu projektu
daného jeho specifikaci vystupu. V krajnim ptipadé mdze porfizeni sluzby zastavit.

Jednotlivé moznosti pofizeni sluzby mohou byt v mnoha ohledech znac¢né odliSné. Z tohoto
dlvodu je nutné pedlivé ocenit uvaZované varianty pro Ucely jejich vzdjemného porovnani.
Tyto aspekty jsou zachyceny v hodnoté za penize, kterda predstavuje nejvyssi moznou
hodnotu ziskanou za vynalozené verejné prostfedky. Pokud ma byt dana sluzba realizovana
formou PPP, musi byt dosazena hodnota za penize vySSi nez u tradi¢ni moznosti zadani
sluzby formou verejné zakazky.

Hodnota za penize jednotlivych moznosti pofizeni sluzby se za uUcelem optimalniho vyuziti
zdroji analyzuje na Urovni jak kvantitativniho, tak kvalitativniho ocenéni (viz obrazek 2).

5 Z hlediska sledovani ekonomické Zivotaschopnosti musi vefejny sektor zajistit, aby zvazovany projekt byl
komeréné provozovatelny vzhledem k principdm standardné uplatfiovanym v rdmci soukromého sektoru a také
dostatec¢né flexibilni s ohledem na moznost zmén béhem dlouhodobého provozovani projektu. Dale by mélo byt
mozné prekonat vSechny strategické a regulatorni problémy, které maji dopad na vefejného zadavatele.

¢ Pro dosazeni vhodnosti musi vefejny zadavatel zvazit, zda mu realizace formou PPP pfinasi dostate¢né finanéni
vynosy a zejména jiné kvalitativni benefity, které vyvazi olekavanou vyssi cenu kapitalu soukromého partnera. Na
druhou stranu se také z hlediska soukromych subjektd musi jednat o skuteénou podnikatelskou pfileZitost
s mirou vynosnosti viozeného kapitalu odpovidajici podstupovanym rizikim.

7 Pro zaji$téni dosaZitelnosti soukromy sektor musi byt zplsobily dodat poZadovany vystup, zadavatel musi
zabezpedit dostatec¢né odborné kapacity k Fizeni procesu pfipravy projektu, vybéru partnera a nasledného plnéni
smlouvy ve srovnani s dohodnutymi vystupy a musi byt pravdépodobné, Ze na trhu je dostatecny zdjem o projekt.

8 Dal$i kvalitativni faktory, které by mohly mit vliv na vyb&r zplisobu realizace projektu. Mohou zahrnovat napriklad
kvalitu a estetiku technického navrhu a designu, vliv na Zzivotni prostfedi nebo inovace, které by mohly byt
vefejnym zadavatelem pozdé&ji vyuzity v jinych projektech. Tyto faktory mohou mit vyznamny dopad na kvalitu
poskytovani sluzby v rdmci daného projektu, ale také implikovat SirSi pfinosy mimo projekt samotny, a nemély by
proto byt podcenovany.
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1.3. Model PSC a model PPP

Cil kapitoly

= zdUraznit vyznam tvorby finanénich modeld zadavatelem pro G&el posouzeni
ekonomické vyhodnosti.

1.3.1. Uvodni charakteristika finanénich modelt

Aby bylo mozno rozhodnout, kterd procesni moznost pofizeni sluzby je pro projekt
vyhodnéjsi z hlediska maximalizace hodnoty za penize, je nutné provést srovnani obou
zakladnich moznosti pofizeni sluzby.

Pro toto zhodnoceni je nutné vytvofit dva financni modely. Prvni model znazormuje tradi¢ni
moznost porizeni formou verejné zakazky — model PSC. Hlavnim vystupem tohoto modelu
je cistd soucasna hodnota celkového financniho plnéni zadavatele v souvislosti s pofizenim
sluzby formou verejné zakazky - NPV® PSC. Druhy model pak zachycuje situaci pti potizeni
formou PPP - model PPP, jehoZ hlavnim vystupem je vysledna hodnota NPV PPP, ktera
odrazi cistou soucasnou hodnotu celkového financniho plnéni zadavatele v pfipadé porizeni
sluzby formou PPP.

Zminéné modely jsou zalozeny na kalkulaci Cisté soucasné hodnoty budoucich penéznich
tok( souvisejicich s pFjmovymi a vydajovymi polozkami predpoklddanymi pro danou
moZnost pofizeni. Aby byly vysledky obou modeld vzdjemné porovnatelné, je rovnéz tfeba
zohlednit vliv rizik, kterd se uplatni v kazdém modelu jinym zpUsobem.

PFi porovnavani je tfeba mit vzdy na paméti, ze model PSC i model PPP je schopen hodnotit
jen kvantitativni faktory projektu, avSak pfi kone¢ném rozhodnuti je nezbytné zvazit rovnéz
kvalitativni faktory.

Vzajemné kvantitativni porovnani danych dvou moznosti pofizeni sluzby se provadi na
zdklad& ocenéni pené&znich tok( generovanych projektem pro ob& moZnosti pofizeni sluzby.
Graficky muZe toto kvantitativni porovnani vypadat tak, jak ukazuje nize uvedeny obrazek.
Popisem metody, kterd takové vzajemné porovnani obou moznosti pofizeni sluzby umozni,
se zabyva tato metodika.

® NPV znamena tzv. &istou soucasnou hodnotu (Net Present Value) diskontovanych budoucich penéZnich tokd.
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Obrazek ¢. 3: Srovnani NPV PSC a NPV PPP (srovnani d&isté soucasné hodnoty
porovnavanych Feseni - feseni tradi¢ni cestou a Feseni cestou PPP)
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1.3.2. Hlavni pozadavky kladené na vystupy financnich

modelu

Popisované modely by mély byt schopny poskytnout odpovéd na otazky, které si kladou
prislusné subjekty Ucastnici se pofizeni sluzby.

Verejny sektor
= Je dany projekt finan¢né dostupny?
= Poskytuje sluzba v ramci kvantitativniho ocenéni porizeni formou PPP
hodnotu za penize?

Soukromy partner
* Prfinese kapital investovany do projektu pozadovanou miru vynosnosti
vlastniho kapitalu?

Poskytovatel dluhového financovani (napf. banka)
= Generuje projekt v jednotlivych letech dostatecné vysoké a robustni penézni
toky potfebné k plnému splaceni &erpanych Gvérd a minimalizujici
pravdépodobnost vyuziti bankovnich zaruk?
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2. Model PSC

Cile kapitoly
» Seznamit zadavatele s modelem PSC a jeho vystupem NPV PSC.
= Popsat funkce a dil¢i komponenty NPV PSC.

NPV PSC je vyslednou vystupni hodnotou modelu PSC. Jde o financ¢ni vyjadreni, které
odhaduje hypotetickou cenu projektu se zahrnutim rizik v pfipadé, ze by byl projekt
financovan, vlastnén a implementovan vefejnym sektorem. Model PSC je sestaven
s ohledem na pozZadovanou specifikaci vystupu a predpokladany objem rizik a je zalozen na
nejefektivnéjsi formé a prostfedcich dostupnych verejnému sektoru (neni vylouceno dilci
zapojeni soukromého subjektu, napf. formou outsourcingu &i dil¢i vefejné zakazky).

2.1. Funkce NPV PSC

Ukazatel NPV PSC slouzi k nékolika Géellim:

» shrnuje celkové vydaje a pfijmy projektu po celou délku jeho Zivotniho cyklu;

* demonstruje dosazenou hodnotu za penize (jeji kvantitativni ¢ast);

= funguje jako kliCovy ndastroj pro fizeni pofizovaciho procesu — pomaha pfipravnému
tymu zadavatele zaméfit pozornost na otazky specifikace vystupu projektu, alokace
rizik a vyvoj dlsledného nakladového ohodnoceni projektu;

* je spolehlivym prostfedkem pro demonstrovani finan¢ni dostupnosti projektu;

* je nastrojem pro financni ohodnoceni projektu;

= podporuje konkurenéni prostfedi na strané uchaze&l o partnerstvi tim, Ze vytvari
dlveéru v procesni dislednost a transparentnost hodnoticiho procesu.

2.2. Struktura NPV PSC

NPV PSC standardné zahrnuje tyto komponenty°:
= NPV hrubého PSC,
= NPV prevoditelnych rizik,
= NPV zadrZenych rizik.

10 Nékteré zahrani¢ni metodiky zahrnuji do NPV PSC i dali komponentu - neutralitu srovnani. Popis a problematika
jejiho zahrnuti do vypoctu NPV PSC je blize vysvétlena v Priloze ¢. 1 této metodiky - Neutralita srovnani a
doporuceni k jeji aplikaci v NPV PSC.
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Model hrubého PSC

NPV hrubého PSC predstavuje Cistou soucasnou hodnotu projektovanych finanénich tokl
projektu pfi pofizeni vefejnym sektorem za predpokladu, Ze zadavatel vlastni a provozuje
veskera aktiva. Zahrnuje veskeré kapitalové a provozni vydaje, primé i nepfimé, spojené
s vybudovanim, Gdrzbou a poskytovanim sluzby po celou dobu Zivotniho cyklu projektu, tj.
po stejnou dobu, jakd je zvazovana pro PPP variantu pofizeni, p¥i dodrzeni standardG kvality
predepsanych ve specifikaci vystupu a pri uvazovani veskerych prijmovych polozek. Hruby
PSC by nemé&l obsahovat ?a4dné ocenéni rizik, at jiz t&mto rizikim z{stdva verejny sektor
vystaven nebo jsou prevedena na soukromého partnera.

O konstrukci hrubého PSC pojednava kapitola 2.3.

Prevoditelna rizika

Jednou z hlavnich charakteristik PPP je skuteCnost, Zze cast rizik, ktera by pfi tradicni
moznosti porizeni (tj. formou verejné zakazky) nesl zadavatel, je pfenesena na soukromého
partnera. Obecné plati, ze by méla byt prenesena ta rizika, ktera soukromy partner dokaze
oSetfit efektivnéji neZ verejny sektor, tj. pfi vynaloZeni niz$ich ndkladl neZ by k tomu
potfeboval verfejny zadavatel. Tato rizika jsou oznaCovana jako pfevoditelna rizika.

NPV prevoditelnych rizik jako soucast NPV PSC predstavuji pravdépodobné dodatecné
naklady, které by nesl zadavatel p¥i pofizeni projektu formou tradicni vefejné zakazky.

Problematikou prevoditelnych rizik se zabyva kapitola 4.

Zadrzena rizika

Jakékoliv riziko, které pfi varianté PPP neni na zakladé ekonomické racionality prevedeno
na soukromého partnera, je zadrzené riziko. Tato rizika tedy nese zadavatel nezavisle
na moznosti pofizeni. Pro Ucely porovnani nakladnosti mezi pofizenim vefejnym sektorem
a variantou PPP, tj. pro urceni kvantitativni stranky hodnoty za penize, tedy teoreticky neni
potfeba zadrzend rizika do hodnoceni zahrnovat, jelikoz jsou v obou pfipadech pfitomna
ve stejném objemu. Jejich zahrnuti vSak poskytuje presnéjsi predstavu o celkové cené
projektu, ktera je relevantni pro vyhodnoceni finan¢ni dostupnosti projektu pro zadavatele,
a proto je vhodné jejich hodnotu zahrnout jak do ukazatele NPV PSC, tak do kalkulace
nakladnosti PPP moznosti porizeni (tj. kalkulace NPV PPP).

Zadrzena rizika predstavuji pravdépodobné dodatecné naklady, které nese zadavatel pfi
obou formach pofizeni projektu.

Problematikou zadrzenych rizik se zabyva kapitola 4.
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2.3. Model hrubého PSC

Cile kapitoly
» Popsat postup vypoctu NPV hrubého PSC.

= Ozfejmit potfebu a vhodny zplsob zadavani pozadavki zadavatele
na poskytovanou infrastrukturu a sluzby (specifikace vystupu).

* Popsat vydajové a prijmové polozky a hlavni predpoklady modelu PSC.
» Predvést vypocet NPV hrubého PSC.

Prvnim vystupem modelu PSC je vysledna hodnota NPV hrubého PSC. Jeho cilem je zobrazit
plnou cenu pofizeni pozadované sluzby v souladu se specifikaci vystupu - zatim bez
uvazovani rizik.

Popis vypoctu
Zakladem modelu PSC je analyza fad projektovanych vydajovych a pfijmovych penéznich
tok{, které je moZno u projektu predvidat.

Pro kazdou vydajovou a pFijmovou polozku je potfeba urcit ¢asovani, tj. ve kterych letech
v prib&hu projektu se bude dana hodnota polozky uplatfiovat.

Ciselné Udaje by mély byt vyjadfeny v nomindlnich hodnotach (tj. s uvazovanim inflace)
a pfi stanoveni jejich vy&e mohou byt vyuZity zkudenosti z neddvnych projektd podobného
typu realizovanych vefejnym sektorem.

Diskontovanim ¢istych pené&Znich tokl (vydajl snizenych o prijmy) je ziskana Cistd soucasna
hodnota projektu z pohledu zadavatele, tedy NPV hrubého PSC. O volbé diskontni miry
pojednava odstavec 2.3.4.
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2.3.1. Specifikace vystupu projektu

Aby bylo moZné provést Gvahy o ocenéni jednotlivych poloZek penéznich tokl pro zékladni
nebo hrubou podobu modelu PSC, je potfeba mit k dispozici technickou definici projektu. Tu
by mél zadavatel sestavit a zpresnovat ihned poté, co stanovi projektové cile a rozpocet.

PFi tradicni moznosti pofizeni se obvykle pripravuje detailni specifikace, kterda popisuje
potfebné vstupy projektu, tj. fyzickou infrastrukturu / aktiva potfebna pro poskytovani
sluzby. Po schvaleni projektu je pak vybran dodavatel, ktery provede vystavbu pfesné podle
specifikace vstupl projektu. Tato specifikace vstupl v$ak neumozfuje, aby soukromi
dodavatelé pfigli s alternativnim, inovativnim Fedenim. Timto mlZe byt ovlivnéna také
alokace rizik, protoze presna vstupni specifikace by mohla zabranit optimalnimu rozdéleni
rizik.

Proto se v projektech, u nichZ se uvazuje o pofizeni formou PPP, klade diraz na specifikaci
vystupl projektu. Zadavatel definuje sluzbu, kteréa ma byt poskytovana, a pozadavky
na funkéni charakteristiky infrastruktury véetné vazeb mezi jejimi sekcemi. Detailni
zpracovani navrh( potifebné infrastruktury, tj. design, volbu materidld a celkové technické
Fedeni prenechdvd soukromému partnerovi. Pokud ze specifickych ddvodi nemohou byt
véechny detaily technického Fedeni projektu ponechany na soukromém partnerovi, pak mize
zadavatel nékteré citlivé vstupy zadat. Projekty PPP by vSak mély byt predevsim zalozeny
na partnerové svobodé volby feSeni napliujiciho specifikaci vystupu predlozenou
zadavatelem. Specifikace vystupu umoziiuje aplikovat inovativni pfistupy k FeSeni
komplikovanych nebo naopak ¢asto standardizované fedenych aspektl projektu a napoméaha
k optimalni alokaci rizik mezi zadavatele a soukromého partnera. Tyto faktory pfispivaji
rozhodujici mé&rou k tomu, *e v rdmci spektra typové vhodnych projektl byva cestou PPP
dosazeno lepsi hodnoty za penize.

PFi tvorbé specifikace by se tedy mél zadavatel soustfedit zejména na detailni popis
pozadovanych sluzeb a na objasnéni pozadavk( na funkéni charakteristiky infrastruktury
a vazeb mezi jejimi sekcemi. Naproti tomu konkrétni navrhy potfebné infrastruktury (ktera
je pouze prostiredkem, nikoli cilem pofizeni sluzby) by mél ponechat na soukromém
partnerovi. Napfiklad specifikace sluzeb pro vézenstvi bude obsahovat poZadované
standardy pro ubytovani vézil, bezpeénost, rehabilitaci, catering, Uklid, zdravotni pédi,
Udrzbu atd. Pri tradi¢nim porizeni by byl vedle toho specifikovan téz detailni design
a dispozice nemovitosti véetn& materidld potiebné pro jejich vystavbu a vybaveni vedkerych
prostor.
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2.3.2. Identifikace vydajl

Pro sestaveni financniho modelu slouziciho ke kalkulaci ukazatele NPV PSC je nutné
identifikovat a ocenit vSechny vydajové!! polozky, které se v projektu vyskytnou v podobé&
vydajl potfebnych na pofizeni sluzby.

Primé vydaje

Primé vydaje jsou ty, které lze logicky primo spojit s konkrétni findlni sluzbou kone¢nému
uZivateli. Jejich ocenéni mizZe byt zaloZeno na zkuSenostech z neddvno realizovanych
projektd vefejného sektoru, v jejichz rdmci byla budovéna infrastruktura a je poskytovéna
sluzba obdobného charakteru (véetn& vdech predvidatelnych Uspor & dalSich vydaja jako
jsou napfiklad vydaje béhem Zivotniho cyklu / obnovovaci investice). V pfipadé, kdy
neexistuje zadny srovnatelny projekt, se pouzije nejlepsi mozny zdtvodnény odhad.

1. Kapitalové investice

PFimé kapitalové investice mohou napfiklad zahrnovat vydaje na vystavbu nového
zarizeni nebo budovy nebo na ziskani nového fyzického aktiva. Model PSC by mél
zahrnovat kapitalové investice v téch letech, kdy tyto investice nastanou.

Typické kapitalové investice zahrnuji vydaje na:
= design a projektovani fyzické infrastruktury;
= pofizeni pozemkd;
= development pozemk(!?;
* materidly a stroje;
= vystavbu;
= vybaveni véetné IT infrastruktury;
= obnovu a technické zhodnoceni infrastruktury;
» vydaje spojené s fizenim projektu vystavby (financni, pravni, technické,
na zadavaci fizeni);
= externi poradce.

11 Finan¢ni model je zaloZen na projektovani pen&znich tokl / tokd cash flow (vydajl a pfijmd), nikoli projektovani
Géetnich nakladd a vynosu.

12 proces transformace nemovitosti (pozemkdl, objektl) po strdnce pravni, technické a organizacni pfipravy
investi¢niho zaméru tak, aby dand nemovitost slouzici doposud k jinému ucelu mohla byt bez dalSiho konkrétnim
zplsobem komeréné vyuzivana.
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2. Vydaje na adrzbu

Primé vydaje na udrzbu zahrnuji vydaje za celou dobu zZivotniho cyklu projektu urcené na
udrzovani fyzické infrastruktury ve stavu potfebném =z hlediska zadavatele
pro poskytovani vefejnych sluzeb jejich koneénym uzivateldim.

Obvykle zahrnuji:
* vydaje na material;
* vydaje na naradi a vybaveni;
» vydaje na praci spojenou s udrzbou.

Urovefi vynaloZenych vydajl na Gdrzbu by méla byt konzistentni s vys$i kapitalovych
investic, provoznich vydajl a zlstatkové hodnoty odpovidajicich aktiv.

3. Provozni vydaje
Provozni vydaje jsou spojeny s dennim zajistovanim sluzeb podle specifikace vystupu
a obvykle zahrnuji vydaje na:
* material;
= spotfebni zboZi;
= pfimy management;
* pojisténi;
= personal (mzdy, benefity, pojisténi, prispévky na pojisténi, skoleni a vzdélavani,
cestovni vydaje atd.);
* najemné a platby za pouziti infrastruktury.

Neprimé vydaje
Obecné se jedna o vydaje, které nelze pfimo priradit k uréitému vykonu (vyrobku, sluzbé).
Obvykle zahrnuji:

= vydaje na zajisténi podplrnych aktivit (energie, uklid aj.);

= IT a vybaveni bez vztahu k poskytované sluzbé (pro administraci);

= vydaje na personal, ktery se pfimo nezapojuje do poskytovani sluzby;
» facility management;

= celkové fizeni projektu.

Pro ocenéni nepiimych vydaji existuji dvé obecné metody:

1. Tradic¢ni ocenéni
Tradi¢ni ocenéni je zalozeno na pomé&rném zapoditani celkovych vydajli na externi
zdroj v mife jeho zapojeni do projektu. Bude-li se napfiklad pro Ucely projektu
pronajimat c¢ast kancelarské plochy, u niz zndme cenu pronajmu za celou plochu,
bude urcujicim faktorem pro ocenéni pomér pronajaté plochy a plochy celkové.

2. Ocenéni na zakladé aktivity (spotieby)
Toto ocenéni se obvykle tyka vyrobniho procesu rozdéleného na dil¢i aktivity. Jsou-li
znamy vydaje na cely vyrobni proces, potom se tyto celkové vydaje rozdéli dle
pomeéru spotieby jednotlivych aktivit a spotieby celého procesu.
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2.3.3. Identifikace prijmi

Dalsim krokem v konstrukci finan¢niho modelu slouziciho ke kalkulaci ukazatele PSC je
identifikace a ocenéni vSech prijmovych polozek, které se v projektu objevi béhem doby jeho
Zivotniho cyklu. Ne kazdy projekt musi obsahovat pFijmové polozky — Fada projektl, zvIasté
pokud je uréena k poskytovani sluzeb obecného prospéchu, nemusi vefejnému zadavateli
prinaset zadny pfimy financni pfijem.

PFijmové polozky se objevuji v projektech, kde:

= konecni uZivatelé plati za sluzbu nebo jeji Cast;

» existuje volna kapacita sluzby (docasné jako previs nabidky, tj. omezeni poptavky -
odbéru verejnym subjektem nebo planované jako kapacitni rezerva) nad ramec
specifikace vystupu (a tato kapacita je pak komercné vyuzita pro generovani prijmu,
napr. pronajem nevyuzitych ploch treti strané);

= existuje volnd kapacitu pozemku - plocha v rdmci projektovaného arealu, podél
dopravni komunikace apod., kde lze uvaZovat o vystavbé dil¢i infrastruktury
s nabidkou doplfikovych komercénich sluzeb;

= soucasné Zadavatel dovoli vyuzivat sluzbu treti strané (tj. tfeti strané, ktera neni
plvodn& zamyslena jako koneény uZivatel a bude za danou sluzbu na rozdil od
obvyklého konecCného uZivatele oddélené platit, napf. za sluzby stravovani,
parkovani, kopirovani, prani pradla, ubytovani apod.).

Odhadovani potencidlnich pfijmi mdze byt obtizné, a to zvlaét v pfipadech, kdy existuje jen
velmi malo historickych informaci z lokality planovaného projektu, resp. z obdobnych
projektl. V projektech, které generuji ptijmy, byvaji tyto polozky vyznamnou komponentou
jak v modelu PSC, tak i v modelu PPP, a je tedy pro ocenéni vhodné vyuzit techniky
testovani trhu (vcetné analyz celkového rozvoje Uzemi v okoli projektu a moznosti iniciovat
zmény pfislusnych Gzemnich planl) jako alternativniho zplsobu identifikace dosaZitelnych
prijmu.
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Referencni

Vydajové polozky (tis. K¢)
45 000
10 000
4 200
80 000
45 000
900 000
450 000
90 000
18 200
3 600
3 600
17 500

Prijmové polozky (tis. Kc)

Prijmy od tretich stran (p.a.) 5 000

! !
Dokumentace pro vybérové rizeni 3 600
!

2.3.4. Stanoveni hlavnich predpokladi

Pro konstrukci finanénich modell je tfeba ucinit Fadu zjednodudujicich modelovych
predpokladd, které mohou ovlivnit vysledek modelu. Typickymi predpoklady v modelu PSC
a v modelu PPP byvaji hodnoty miry inflace, diskontni sazby zadavatele, odhad pozadované
vynosnosti vlastniho kapitdlu soukromého partnera, odpisl, dostupného rozpodtu, dafiovych
dopadu aj.

Mira inflace

Model by mél byt sestaven za pouziti nominalnich hodnot, tzn. vSechny pouzité hodnoty by
mély uvazovat vliv olekavané budouci miry inflace. Pro odhad vySe miry inflace Ize vyuZit
inflacniho cile Ceské narodni banky nebo dlouhodobou miru inflace o¢ekavanou pro EU.
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Diskontni sazba zadavatele

K volb& diskontni sazby v PPP projektech existuje tfada pristupl, které se vzajemné lisi
v aspektu zahrnuti rizik a v otdzce, zda urcovat diskontni sazbu z pohledu pofizeni verejnym
sektorem nebo z pohledu soukromého partnera.

Tato metodika doporucuje pro model PSC a model PPP pouziti shodné diskontni sazby, ktera
nezahrnuje zadna rizika. Rizika budou zahrnuta formou polozek ve vykazu cash flow.

Redlnd diskontni sazba ve vy$i 3 % je aktudlné dana provadéci vyhladkou®® k zékonu
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve znéni

zakona ¢. 30/2008 Sb. Tuto realnou sazbu je pro pouziti v modelech potifeba prevést na
nominalni, a to pomoci tzv. Fisherovy rovnice:

Nominalni diskontni sazba = (1 + realna diskontni sazba) * (1 + mira inflace) - 1

Odhad pozadované vynosnosti vlastniho kapitalu soukromého

partnera

Ve fazi podani nabidek ze strany jednotlivych uchazedl ze soukromého sektoru bude
fixovana jimi pozadovana vySe vynosnosti vlastniho kapitalu, a to v ramci zdvazného
financniho modelu, na kterém je zaloZzena kalkulace poZadované platby za dostupnost.
Nicméné jiz ve fazi vypracovani koncesniho projektu je potfeba tuto hodnotu odhadnout, a
to za Ucelem vypoctu predpokladané vysSe Ccisté soucasné hodnoty financniho plnéni
zadavatele v souvislosti se v této fazi teprve zvazovanym projektem PPP.

Je vice zpUsobu, jak poZadovanou vy$i vynosnosti vlastniho kapitdlu soukromého partnera
stanovit. Nejrozsifenéjsi metodou stanoveni této hodnoty je metoda kapitadlového ocenéni
aktiv — CAPM (Capital Asset Pricing Model), jejiz stru¢ny popis je uveden nize.

Podle této metody se vynosnost, kterou bude soukromy partner poZadovat, stanovi na
zakladé nasledujiciho vzorce:

ke=rs+ B * (rh, — r¢) + SP,

kde:
Ke vynosnost investora
re bezrizikova mira
BL zadluzeny koeficient beta
(rm = rf)  trzni pfirazka
SP prirazka za velikost

13 yyhlddka &. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon.

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektli hodnoty za penize v projektech PPP 21



Bezrizikova mira (r¢)

Zakladni soucast pozadované vynosové miry je stanovena na udrovni vynosu statnich
. O . v 7 .

dluhopisu s dobou splatnosti pokud mozno porovnatelnou s délkou projektu PPP.

Zadluzeny koeficient beta (B,)

Je to nezadluzeny koeficient beta (viz nize) upraveny o zadluzenost dané spolecnosti. Tim se
do projektu zahrne zvySené riziko pro spoleCnost, které souvisi s dlouhodobym
financovanim. Nezadluzeny koeficient beta (B,) vyjadruje zakladni rizikovost daného trhu a
urduje se statisticky jako primér podle beta koeficientl Ucastniki na daném trhu, tzn.
vyjadruje, jak se méni hodnota akcie dané spoleCnosti oproti zméné akciového trhu.
Hodnotu koeficientu je mozné ziskat ze zdroji ekonomickych zpravodajskych agentur.
ZadluZeny koeficient beta lze z nezadluzeného koeficientu beta odvodit podle nasledujiciho
vztahu:

BL=Bu*[1+(1-t)*(D/E)],

kde:
B zadluzeny beta koeficient
By nezadluzeny beta koeficient
t dlouhodoba danova sazba
(D/E) podil ciziho a vlastniho kapitalu spolecnosti

Trzni pFirazka (rm — rf)
V teorii CAPM modelu je trzni pfirdzka oznacovana (r, — rs), coz lze interpretovat jako rozdil
mezi dlouhodobym vynosem akciovych trhd (rm) oproti vynosim bezrizikovych dluhopis

(re).

PFirazka za velikost (Size Premium, SP)

Investovani do mensi (finanéné méné stabilni) spolecnosti se obecné povazuje za vice
rizikové, a proto investor pozaduje vySSi vynos ze svych penéz jako prémii za dalsi
podstoupené riziko. Tyto prirazky jsou pravidelné publikovany ekonomickymi
zpravodajskymi agenturami.

Odpisy

Jelikoz model PSC a model PPP popisuje penézni toky, nemély by byt odpisy v propoctu
ptimo zahrnuty. V projektech, které generuji vynosy, se v&ak vliv odpisi uplatni. Odpisy
jsou napr. nadkladovou polozkou vykazu zisk( a ztrdt a podle zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmQ, ve znéni pozdé&jsich predpisl, jsou dafiové uznatelnymi naklady, a snizuji
tedy zaklad dané z pfijmU pravnickych osob a zvysuji penézni toky plynouci z projektu.
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Dané

PFi vytvareni finanénich modeld je nutné ovéfit, zda nastavend struktura penéznich tokl je
realizovatelna a efektivni jak po pravni, tak i po dafové strance, a ze veskeré v modelech
uvazované danové aspekty jsou v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Zde se jedna
zejména o dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO) a o dan z pfidané hodnoty (DPH).

Naklady financovani

Pro zadavatele mohou nastat dva pfipady z hlediska financovani pofizeni sluzby. V prvnim
pfipadé zadavatel disponuje dostatecnymi finanénimi prostfedky pro pofizeni sluzby.
V opaéném ptipadé financuje investici z pljéky od financujici instituce, napf. od Evropské
investi¢ni banky. V obou pfipadech je vSak doporucovano zahrnovat do modelu PSC naklady
financovani. Mezi verfejnymi zadavateli stale pretrvava nazor, Zze pokud je investice
financovana z rozpocCtu zadavatele, jsou tyto penize ,,zadarmo", tedy nevznikaji v souvislosti
s jejich vydanim Zadne naklady financovani. To je vSak omyl vzhledem k tomu, ze statni
rozpoCet Ceské republiky je dlouhodobé deficitni a vznikaji proto naklady spojené
s financovanim téchto schodkd.

Hlavni predpoklady

Inflace 3,0 %
Realnd sazba dle vyhlasky ¢. 217 / 2006 Sb. 3,0 %
Diskontni sazba 6,09 %
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2.3.5. Stanoveni vysledné NPV hrubého PSC

Nyni jsou jiz identifikovany vsechny pfijmové a vydajové polozky a predpoklady potrebné
pro dokonceni té c¢asti modelu PSC, ktera kalkuluje NPV hrubého PSC. Vypocltem C(isté
souCasné hodnoty vysledného penézniho toku pfi uvaZzované diskontni sazbé je ziskana
hodnota NPV hrubého PSC, kterd predstavuje cistou soucasnou hodnotu pofizeni sluzby
verejnym sektorem bez zapocitani rizik.

Penézni toky - ¢asovani

index roku

PFipravna faze
Naklady pripravy projektu
Transakcni faze
Poradenské sluzby (pravni, financ¢ni, technické)
Dokumentace pro vybérové fizeni
Vybérové fizeni a vyjednavani
Faze investicni realizace
Navrhové naklady
Projektova dokumentace
Kapitalové investice
Pozemky
Vystavba infrastruktury a budovy
Vybaveni
Provozni faze
Obnova majetku (roky 6, 10, 14)
PFimé provozni naklady
Osobni naklady (p.a.)
Energie (p.a.)
NepFimé provozni naklady
Spravni rezie (p.a.)
Opravy a udrzba (p.a.)
PFijmy
Prijmy od tretich stran
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Vykaz penéznich tokt@ zadavatele (PSC) (tis. K¢)

Provozni penézni toky
PFijmy
Prijmy od tretich stran
PFimé provozni naklady
Osobni naklady (p.a.)
Energie (p.a.)

Nep¥Fimé provozni naklady
Spravni rezie (p.a.)
Opravy a udrzba (p.a.)

Provozni penézni toky celkem

Investi¢ni penézni toky
Navrhové naklady
Projektova dokumentace
Kapitalové investice
Naklady pripravy projektu
Poradenské sluzby (pravni, financ¢ni, technické)
Dokumentace pro vybérové fizeni
Vybérové fizeni a vyjednavani
Pozemky
Vystavba infrastruktury a budovy
Vybaveni
Naklady na obnovu majetku
Obnova majetku (roky 6, 10, 14)
Investi¢ni penézni toky celkem

Penézni toky celkem
Diskontovany penézni tok (6.09%

index roku

( 80 000)

( 45 000)
( 10 000)
( 3 600)
( 4 200)
0

0

0

0
(142 800)

(142 800)
(142 800)

( 46 350)
( 463 500)
( 139 050)

0
(648 900)

(648 900)
(611 650)

5 464

(19 888)
(3934)

(3934)
(19 123)
(41 414)

o

( 477 405)
(334 184)

Oo0ooocooo

0
(811 589)

o o

(811 589)
(721 086)

(41 414)
( 34 684)

8 024

(29 206)
(5777)

(5777)
28 082)
6

(
(

(60 818)
(23618)
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2.4. Dosavadni zkusenosti

Co se tyka dosavadnich zkugenosti s finanénimi modely k PPP projektiim, které jsou nedilnou
soucasti studii proveditelnosti, realnost jejich predikci zavisi mimo jiné na spravné specifikaci
vystupd, jak je popséno vyse v kapitole 2.3.1 Specifikace vystupl projektu. Zadavatelé jsou
z vefejnych zakazek obecné zvykli detailné specifikovat nap¥. technické vstupy projektd a
tento postup vede cCasto diky naddimenzované predstavé zadavatele o samotné potifebé
projektu k neredlné nebo $patné& nastavené specifikaci vystupl projektu. Také pozadavky na
rozsah projektu (napf. pocet l0Zek ¢ obsazenost) nejsou ¢asto rediné.

Prikladem z praxe mlZe byt projekt mésta, které chtélo realizovat vystavbu nové radnice.
Zpracovatel pfi specifikaci vystupd projektu (rozsah ploch, rozdéleni kancelafi atd.) proved|
Setfeni jednotlivych odbord na méstském Ufadé tak, aby byl schopen stanovit jejich
konkrétni pozadavky. Vysledkem tohoto pfistupu byl naddimenzovany a nefunkéni navrh
projektu nové radnice, ktery i z financniho aspektu vysoce prfevysSoval rozpoctové moznosti
obce. Zpracovatel v tomto pripadé nepostupoval zcela spravné. Zcela opominul synergické
efekty, rozpoCet mésta, efektivni moznosti FeSeni, Usporu pracovnich mist, vyhody nového
technického reseni apod.

Vétsina projektd v CR (zejména na municipalni Grovni) byla soutéZena jinym zplsobem, ne?
je soutéZni/koncesni dialog, kde je&té zadavatel miZe uprestiovat a dale specifikovat své
pozadavky na technické feSeni. Z tohoto ddvodu je tfeba vénovat naleZitou pozornost
technické specifikaci vystupl projektu, které se ndsledné promitnou do zadavaci
dokumentace a navrhu smlouvy. Zpracovatel by se jiz v této fazi mél zamyslet nad tim, jak
bude specifikovat technické pozadavky na vystupy projektu a to zejména z toho dlvodu,
aby nasledné obdrzené nabidky byly srovnatelné, hodnotitelné a vyhovovaly minimalnim
pozadavkim zadavatele na kvalitu, technické a bezpe&nostni normy apod.

Ve vétsing dosud pripravovanych projektd zcela chybi vy$e doporuovany vypocet
pozadované vynosnosti vlastniho kapitdlu soukromého partnera pomoci metody CAPM.
V téchto pripadech zpracovatelé finanénich modell ¢asto vychdzi z testovani trhu, kde
potencialni investofi uvedou pozadovanou vynosnost vlastniho kapitalu. Pokud je testovani
trhu spravné provedené (je osloven dostate¢ny pocet potencidlnich investor( atd.), je tato
metoda pfijatelnd, nebot odrazi situaci na trhu a obdobny vypocdet si musi provést kazdy
z oslovenych potencialnich soukromych partnerd.
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3. Model PPP

Cile kapitoly
= Uréeni typu projektu PPP, struktury projektového financovani a zdrojd
financovani.

* Shrnuti rozdilG v tvorb& modelu PPP a modelu PSC.

= QOcenéni polozek Modelu PPP.

Model PPP je modelem vychézejicim z nejlepsi hypotetické nabidky ze strany zajemcl
o partnerstvi ze soukromého sektoru na pofizeni uvazované sluzby tak, jak je predpokladano
ve fazi pfipravy projektu predchazejici konani zadavaciho fizeni a pfijeti skute¢nych nabidek.
Cilem je poskytnout predbéznou, avsak pro Ucely rozhodovani o formé pofizeni nezbytnou
odpovéd’ na otazku, kolik bude projekt zadavatele stat pfi jeho pripadném pofizeni
v partnerstvi se soukromym sektorem. Tato vyslednd cena projektu je dana hodnotou
ukazatele NPV PPP. Porovnanim vysledkd modelu PPP a modelu PSC umoZni zadavateli
predbézné odhadnout, zda je dany projekt z kvantitativniho hlediska vyhodnéjsi realizovat
pomoci vefejného pofizeni nebo formou PPP.

Model PPP musi uvazovat shodnou specifikaci vystupu, jaka byla uvazovana v modelu PSC.
Po technické a financni strance je vSak reseni projektu formou PPP odlisné.

3.1. Urceni typu PPP

Projekty pofizované verejnym sektorem lze rozdélit do né&kolika typd, které se daji od sebe
navzajem odlisit podle toho, kterd strana provadi stavebni prace, ktera nasledné v provozni
fazi poskytuje porizovanou sluzbu, kdo je vlastnikem pofizené infrastruktury a kdo
v kone¢ném dUsledku plati za pofizeni. Obvyklé typy PPP projektd zachycuje ndsledujici
tabulka.

Tabulka ¢.1: Typy projektt PPP

Typ f':‘:av;::' - p::::‘zll:' Postav - preved’ - | Postav - provozuj - | Postav - vlastni - Provoz - Gdrzba
kontraktu (I;BFpO) 31 provozuj (BTO) pfeved’ (BOT) provozuj (BOO) (0&M)

Soukromy sektor Soukromy sektor Soukromy sektor Soukromy sektor Verejny sektor

M Soukromy sektor Soukromy sektor Soukromy sektor Soukromy sektor Soukromy sektor

Soukromy sektor po  Soukromy sektor po
Vlastnictvi Verejny sektor dobu konstrukce, poté dobu trvani kontraktu, Soukromy sektor Verejny sektor

verejny sektor poté verejny sektor
Verejny sektor nebo  Vefejny sektor nebo  Vefejny sektor nebo  Vefejny sektor nebo  Vefejny sektor nebo
subjekt uZivatel uZivatel uzivatel uzivatel uzivatel

Zdroj: E.R. Yescombe: "PPP: Principles of Policy and Finance", 2007
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Typy projektt PPP

DBFO (Navrhni - postav - financuj - provozuj)

U pristupu DBFO je zodpovédnost za navrh, vystavbu, financovani a provoz
prenesena na soukromého partnera. Typickym rysem téchto projektd je velmi
vysoky stupen dluhového financovani a adekvatni rozlozeni rizik mezi obé strany.
Zadavatel si témér vzdy zachovava celkové vlastnictvi nemovitosti a soukromy
partner ma povinnost celkové realizace a nasledného provozu objektu
za pravidelnou fixni platbu, tzv. platbu za dostupnost.

BTO (Postav - pfeved’ — provozuj)

U zplsobu BTO je zafizeni po ukonéeni vystavby prevedeno do vlastnictvi
zadavatele a soukromy partner nasledné nabyva pravo objekt provozovat
a ziskavat vynosy z investice (napf. vybirat poplatek za sluzbu od koncového
uzivatele).

BOT (Postav - provozuj — preved’)

Jedna se o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pfi kterém zafizeni po
dobu zivotnosti projektu vlastni soukromy partner a prevadi ho zadavateli az pri
jejim uplynuti. Soukromy partner je dale zodpovédny za navrh, vystavbu, provoz
a udrzbu. Vyhodou je, Ze vSechny aktivity spojené s vystavbou a provozem
spadaji do kompetence jediné entity, coz umoznuje efektivnéjsi rizeni.

BOO (Postav - viastni — provozuj)

U formy BOO soukromy partner nese odpovédnost za prlzkum, financovani,
navrh, vystavbu, provoz a udrzbu projektu. Vybudovana infrastruktura se
na konci koncesni doby neprevadi do rukou zadavatele. Verejny sektor je pouze
v pozici zadavatele a jeho jedinym Ukolem je pridéleni koncese. BOO se
od klasického soukromého projektu odliSuje tim, Ze zadavatel se vzdy urcitym
zplsobem angaZuje v projektu. Jednd se predev$im o situace, kdy je potfeba
néjaké specifické sluzby a jeji nabidka je na trhu nedostatecna. Prikladem ucasti
zadavatele v projektu mize byt napriklad forma podpory a soucinnosti zadavatele
pfi vykupu pozemkl v pfipadé soukromé iniciativy vystavby dopravni
infrastruktury.

O&M (provozuj - udrzuj)

o . - .7 v s - r v . r v
U tohoto zpusobu je existujici zarizeni ve vlastnictvi verejného sektoru smluvne
provozovano a udrzovano soukromym sektorem.
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Rozhodnuti o konkrétnim typu PPP projektu by mélo zahrnovat nasledujici tvahy:

= Ktery typ projektu PPP bude vyhodné&jsi pro spIinéni obecnych cill a specifikace
vystupt projektu?

Jaka rizika bude vhodné prevést na soukromého partnera?

Kolik bude potfeba dluhového financovani?

Jaka bude délka projektu?

Jakym zplsobem budou upraveny majetkové vztahy k nov& vybudovanym
aktivlim? Jak se bude pristupovat k zlstatkovym hodnotdm, odepisovéni?

= Jaky zvolit typ a nastaveni platebniho mechanismu?

3.2. Struktura projektového financovani

Navrhovana struktura musi ukazovat vztahy mezi zadavatelem, soukromym partnerem
(SPV"), jeho akciondfi & podilniky, véfiteli, subdodavateli a ptipadnymi dalSimi entitami,
které se budou projektu Ucastnit. Priklad takové struktury projektového financovani je
na nasledujicim obrazku.

4 Ueelove zalozena spolecnost jako forma partnerstvi nékolika firem spojenych v zdjmu uskutecnéni konkrétniho,
zpravidla komplexniho a dlouhodobého projektu.
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Obrazek ¢.4: Struktura projektového financovani

Zadavatel

Pfima
smlouva

L Zakladatelska Smiouva o o
Akcionari ) o : Véritelé
smlouva financovani
Pfima Stavebni Provozni Pfima
smlouva subkontrakt subkontrakt smlouva

Stavebni
subdodavatel

PPP smlouva

Soukromy
partner

Provozni
subdodavatel

U podobného projektu je ddleZité mit dobry prehled o jeho pravni a finanéni strukture,
o struktufe jeho Gcastnikl a o parametrech projektu poZadovanych nékterymi stranami,
jako jsou ukazatelé Uvérového kryti (ADSCR, LLCR®), vy$e dluhovych rezervnich Gétd
(DSRA®), rezervnich ¢l na udrzbu (MRA'”) a priority projektovych plateb (kaskada
penéznich tok(®).

5 Jednd se o finanéni ukazatele pro véfitele ukazujici schopnost dluznika splacet Gvér. Ukazatel ADSCR (Annual
Debt Service Cover Ratio) ukazuje na schopnost dluznika splacet Gvér z disponibilniho ro¢niho penézniho toku a
pocita se jako podil provozniho penézniho toku a dluhové sluzby v daném roce. Ukazatel LLCR (Loan Life Cover
Ratio) je zaloZen na podobné kalkulaci, ale zahrnuje celou dobu ptijcky.

16 DSRA (Debt Service Reserve Account) je rezervni Géet nesouci dostatek penéZnich prostfedkd k pokryti pFisti
planované splatky Gvéru.

7 MRA (Maintenance Reserve Account) je rezervni Géet kumulujici dostatek pen&Znich prostfedkl k pokryti
pravidelnych obnov aktiv.

18 Nastrojem ke stanoveni priorit pro rozd&lovani penéznich tokl projektu na zékladé smluv o financovani je tzv.
kaskada penéznich tokd.
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Limity ukazatelli Gvérového kryti |(Pozadovana hodnota
Dolni limit ADSCR 1,10
Dolnf limit LLCR |

Dolni limit LLCR 1,20

Kaskada penéznich tokd (tis. KE)
index roku (0] 1
Provozni + investi¢ni penézni toky (po zdanéni) (80000) (648900) (811589) 183 591
Emise akcii 16 000 129 780 162 318 0
Cerpani seniorniho Gvéru 64 000 519 120 649 271 0
Penézni toky po cerpani 183 591
Platba trokt z provozniho Gvéru 0
Platba Umoru z provozniho Gvéru
Platba Uroku ze seniorniho Gvéru
Platba Umoru ze seniorniho Gvéru
Penézni toky po splatkach
Cerpéni provozniho Gvéru
Vysledny penézni tok (po zdanéni)
Penézni toky minulych obdobi
Disponibilni penézni toky pro dividendy
Vyplata dividend*
Disponibilni penézni toky po dividendé

0

( 80 864)
(71 376)
31351

0

31351

0

31351
(31 351)
0

OO OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO
OO OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO
OO OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OOO

3.3. Zdroje financovani

Dal$im krokem pFi sestavovani modelu PPP je uréeni zdrojd financovani a kapitalové
struktury projektu. Je potfeba stanovit vysi, nacasovani a pozadovanou miru vynosnosti
vlastniho kapitalu poskytovaného akcionafi SPV, vysi, nacasovani a pozadovanou Urokovou
sazbu ciziho kapitalu poskytaného bankami ¢i jinymi financujicimi subjekty, pfipadné vysi,
nacasovani a pozadovanou miru vynosnosti hybridnich forem financovani. Tyto parametry
maji vyrazny vliv na celkové naklady kapitalu soukromého partnera a tim i na vyslednou
hodnotu za penize celého projektu.
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Cizi kapital

3.4. Vymezeni prijml a vydaju

Model PPP popisuje stejné kategorie pfijml a vydaji jako model PSC ve stejném &asovém
rozsahu. Klicovou odliSnosti modelu PPP je skutecnost, Zze bere v Uvahu mozné inovativni
navrhy, konstrukéni a provozni efektivitu, aplikaci zkuSenosti s managementem obdobnych
zarizeni a vySSi motivaci k fizeni rizik (podpofenou vhodnym platebnim mechanismem),
které Ize realisticky oCekavat ze strany soukromého sektoru.
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Ukazka identifikovanych rozdili pofizeni sluzby formou PPP ve vztahu k pofizeni

formou verejné zakézky

PIné zvazeni specnﬂkace vystupu je prilis casové narocné,
pravdépodobnost ¢asovych zpozdéni

Verejné vybérové fizeni zaloZzené na specifikaci vystupu
zvySuje $anci na zapracovani inovativnich myslenek
Soukromy partner ma mensi vliv na planovaci problémy nez
vereiny zadavatel

Stav pozemku a plidy nebo nalezy udinéné v ranci stavebné
technického priizkumu mohou zplsobit zpozdéni projektu a
zvvseni nakladd

3L EELCOIEN Transakéni naklady v DBFO jsou vyssi a doba pripravy
naklady projektu je delsi

Soukromy partner dokaze realizovat development pozemku
rychleji

Naklady
pFipravy

nese celkvou zodpovédnost za dodanl vystupl
Soukromy partner dokaze realizovat Uspory sloucenim
navrhu a vystavby a provozu
Prevodem rizika prekroceni rozpoctu na soukromého partnera
se eliminuje moznost zvySeni nakladd béhem konstrukéni a
provozni faze
Prevod rizik tykajicich se realizaéni faze snizuje
WEINELWAEYLM pravdépodobnost zpozdéni béhem vystavby

vystavby Systém penalizaci zaloZeny na dostupnosti sluzby motivuje
soukromého partnera k lepsi Urovni poskytovani sluzby
Pfevod rizik a systém penalizaci zajituje, Ze soukromy
partner bude minimalizovat jakakoliv prekroceni rozpoctu
Efektivni Fizeni ekonomickych zdrojd soukromym sektorem
béhem faze vystavby Setfi naklady a urychluje prace
Ucelené vybérové fizeni (na dodani architektonického navrhu,
vystavby i provozu) miize mit za nasledek méné uchazecd o
partnerstvi a klade tak vyssi naroky na jeho efektivni Fizeni a
stimulaci kompetitivniho prostredi

Uvazovani budoucich udrzbovych praci jiz béhem fazi
technického navrhu a vystavby vede diky synergickym
efektlim ke snizeni nakladd na fizeni a Gdrzbu

Naklady
provozni faze

Prevodem rizika prekroceni rozpo¢tu na soukromého partnera
se eliminuje zvySeni nakladl béhem stavebni a provozni faze

Soukromy partner dokaze vytvofrit pfidanou hodnotu
nalezenim alternativniho vyuziti projektovych aktiv
1

Typ nakladd ve zpiisobech pofizeni m

Riziko prodlouzeni pfipravné
faze

Pfiprava, investi¢ni realizace a
provoz

Riziko pladnovacich problémti
Riziko nepfiznivého stavu
povrchu a pady

Transak¢ni néklady a délka
transakéni faze

Naklady realizace

Riziko zvy$enych nakladd v
dlsledku netplného navrhu

Naklady a doba realizace
Riziko zvy$enych nakladd
béhem realizaéni faze

Riziko zpozdéni béhem
realizacni faze

Naklady a doba realizace,
provozni naklady

Naklady realizace a provozni
naklady

Naklady a doba realizace

Riziko nabidek neuspokojivych
z hlediska ceny vystavby aj.

Naklady na Udrzbu

Riziko zvy$enych nakladl
béhem provozni faze

Hodnota / pFijem

+ Pofizeni formou PPP dosahuje lepsSich vysledkud oproti standardnimu potizeni formou vefejné zakazky

— Pofizeni formou PPP dosahuje horSich vysledkul oproti standardnimu pofizeni formou vefejné zakazky

U vySe uvedenych rozdilG je tfeba peclivé dbat na to, aby nedodlo k jejich dvojimu
zapocitani v rdmci projekce penéznich tokl a ocenéni rizik. V ilustrativnim pfikladu tedy za
jediny rozdil povazujeme pfijem platby za dostupnost od zadavatele a ostatni rozdily
pokryvame v sekci ocenéni rizik.
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5 000
Prijem platby za dostupnost od zadavatele 215 865

3.5. Konstrukce modelu PPP bez uvazovani rizik

Model PPP je stejné jako model PSC modelem diskontovanych penéZnich tokd.

Model PPP by mé&l v co nejvétsi miFe vyuzivat predpokladl, které byly pouzity v modelu PSC.
Zejména jde o vysi uvazované inflace a diskontni sazby. Tyto predpoklady jsou obzvlasté
dilezité pro Ulely porovnani obou moznosti pofizeni. Daflové a regulatorni aspekty,
naklddani s odpisy a se zlstatkovymi hodnotami, rozdily v projekcich penéznich tokd mezi
obéma alternativami nad ocenovana rizika a dalsi predpoklady by mély byt detailné
vysvétleny v dokumentaci modelu. Tato dokumentace by meéla rovnéz popisovat prijaté
predpoklady tykajici se kapitalové struktury, ukazatell Gvérového kryti, klicové citlivosti atd.

Konstrukce modelu PPP

Vlastni sestaveni modelu PPP je postaveno na stejnych principech analyzy penéznich tokd,
jaké byly popsény pro model PSC. Je vdak dllezité si uvédomit perspektivy, ze kterych je
na model nahlizeno. Pro Ulely vypoétu je nejprve nutné sestavit vykaz penéZnich tokd
soukromého partnera. V ramci tohoto vykazu je proveden vypocet platby za dostupnost, a to
v takové vysi, aby soukromy partner pfi uvazovani veskerych piijmG a vydaji v souvislosti
s projektem dosahl pozadované miry vynosnosti vlastniho kapitalu.

Soukromym partnerem poZadovana platba za dostupnost je zapocitana do vykazu penéznich
tok( zadavatele jako zaporna poloZka. Nasledné je uréena Cistd soucasnd hodnota vsech
penéznich tokl zadavatele vyjadfujici NPV PPP bez uvaZovani rizik.

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP 34



Vykaz penéznich tokG SP
index roku (ref. hodn.)
Provozni penézni toky
PFijmy
PFijmy od tfetich stran
Pfijem platby za dostupnost
PFimé provozni naklady
Osobni ndklady (p.a.)
Energie (p.a.)
NepfFimé provozni naklady
Spravni rezie (p.a.)
Opravy a Udrzba (p.a.)
Dan z pFijmu (DPPO) - sazba 19%*
Provozni penézni toky celkem

Investiéni penézni toky
Navrhové naklady
Projektova dokumentace 000)
Kapitalové investice
Pozemky 000)
Vystavba infrastruktury a budovy 000)
Vybaveni 000)
Naklady na obnovu majetku
Obnova majetku (roky 6, 10, 14) 000)
Investiéni penéZni toky celkem

Finanéni penézni toky
Emise akcif
Cerpani seniorniho uvéru
Platba Uroku ze seniorniho Gvéru
Platba Umoru ze seniorni Uvéru
Cerpani provozniho tvéru
Platba trokl z provozniho Gvéru
Platba Umoru z provozniho Gvéru
Vyplata dividend*

Financ¢ni penézni toky celkem

[eNelololNoeNeNo)

PenézZni toky celkem

Penézni tok investord
index roku
ni tok investori (emise +

(80 000)

0
0
0

0
(80 000)

16 000
64 000
0

0
0
0
0
0
0

80 00

0

(tis. K&)

0

( 16 000)

10%

0

(46 350)
(463 500)
(139 050)

0
(648 900)

129 780
519 120
0

0
0
0
0
0

( 129 780)

(162 318)

5 464
235 881

(19 888)
(3 934)

(3 934)
(19 123)
(10 876)
183 591

0

0
(477 405)
(334 184)

0
(811 589)

162 318 0
649 271 0
(80 864)

(71 376)

0

0
0

(31 351)
(183 591)

0

31 351

5628
242 958

(20 484)
(4 052)

(4 052)
(19 696)
(12 798)
187 503

0
0
(76 582)
(75 659)
0

0
0

(35 263)
(187 503)

0

8 024
346 400

(29 206)
(5 777)

(5 777)
(28 082)
(40 223)
245 358

oOo0oooooo
Oo0Oooooo

(245 358)
(245 358)

0

245 358 245 279
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Penézni tok Zadavatele (tis. K&)
index roku 0
Platba za dostupnost 0 (235881) (242958)
Naklady pripravy projektu ( 45 000) 0 0
Poradenské sluzby (pravni, financni, technické) ( 10 000) 0 0
Dokumentace pro vybérové fizeni ( 3 600) 0 0
Vybérové fizeni a vyjednavani (4 200) 0 0
Celkovy penézni tok verejného zadavatele ( 62 800) (235881) (242958)
Diskontovany penézni tok verejného zadavatele ( 62 800) (197 547) (191 793)
(2 491 851)

3.6. Dosavadni zkusenosti

Pfed sestavenim modelu PPP je nutné stanovit typ PPP projektu a jeho strukturu, jak je
uvedeno vysSe. Jak se ukazuje z dosavadnich zkuSenosti, spravné urceni typu PPP projektu a
jeho struktury nasledné vyrazné ovlivni hodnotu za penize, proto je této fazi pfipravy nutné
vénovat patficnou pozornost. Struktura a typ projektu samoziejmé Uzce souvisi s alokaci
rizik. Obecné lze Fici, Zze smluvni strany projektu (zadavatel a soukromy partner) maji nést
ta rizika, kterd dokazou efektivnéji ridit. Totéz plati paralelné o strukture projektu, zadavatel
ma sveérit soukromému partnerovi ty ¢innosti v ramci PPP projektu, které dokaze soukromy
partner vykondvat efektivné&ji nez zadavatel. MGZzeme se tedy setkat s Usp&Snymi projekty,
v ramci kterych byla investice realizovédna ze zdroji Evropské unie, a nasledny provoz a
udrzba formou PPP. Tato varianta je samoziejmé pro zadavatele levnéjsi, a pokud takova
moznost existuje, je bezesporu vyhodné ji vyuzit. Je vSak nutné zvazit také mozna rizika
v podobé narocnosti efektivniho sladéni pripravy PPP projektu a procesu ziskavani dotace
z fondd EU.

Jednou z problematickych otdzek, se kterymi se PPP v Ceské republice v porovnani napr.
s Velkou Britanii potykd, je podstata vlastnictvi. Dle mezindrodnich Gé&etnich standardd
IAS/IFRS je oddéleno ekonomické a pravni vnimani vlastnictvi. Najemce infrastruktury (tedy
v PPP projektu soukromy partner) muZe tuto pronajatou infrastrukturu dle IAS/IFRS
odepisovat, ale po pravni strance je vlastnikem stale zadavatel. Proto nehrozi nebezpedi, ze
v piipadé predéasného ukonéeni projektu z divodu selhdni soukromého partnera a vyhlageni
konkurzu na soukromého partnera bude predmétna infrastruktura soucasti konkurzni
podstaty. Odepisovani majetku prinasi dodate¢né vyhody soukromému partnerovi v podobé
tzv. dafiového Stitu'® a celkové zlevriuje PPP projekt pro zadavatele. V Ceské republice véak
toto oddéleni ekonomického a pravniho vnimani vlastnictvi nelze pouzit, proto soukromy
partner v modelu PPP nemUZe odepisovat spravovanou infrastrukturu.

19 Odpisovy dafiovy &tit Ize vyjadiit jako O x t, kde O jsou dariové odpisy a t sazba dané z pfijmd. Odpisy totiz
umoziuji prenést hodnotu pofizeného majetku postupné do nakladd a o dafiové odpisy je snizovan zaklad dané
z pFijma.
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4. Analyza rizik

Cil kapitoly
= Ozrfejmit vyznam rizik v projektech PPP a jejich klasifikaci.
» Popsat tfi pouzivané metody ocenovani rizik.

= Popsat zplsob zahrnuti rizik do komparatoru vefejného sektoru (modelu PSC).

Riziko se v konceptu PPP vztahuje k nejistym vysledklim, které maji prfimy dopad bud’
na poskytovani sluzby (napriklad proto, Zze vystavba fyzické infrastruktury, kterd podminiuje
poskytovani sluzby, neni dokoncena vcas) nebo na financni udrzitelnost projektu (napf.
v dUsledku snizeni pfijmQ & zvy$eni vydaji). Oproti pfedpokladdm pFijatym pfi pocate&nim
rozhodovani o porizeni sluzby a jeji formé se tak v realité mohou nasledné vyskytnout
dodatecné financni vydaje &i jind brfemena, kterd musi byt nékterym ze zucastnénych
subjektl nesena.

V pFipravné fazi projektl se v minulosti pfi tradi¢ni moznosti pofizeni nezahrnovala rizika
adekvatnim zplsobem, coz mélo &asto za nasledek navyseni redlnych vydajd nad jejich
oCekavanou Uroven a tedy nad moznosti projektového rozpoctu. Koncept PPP privadi
do projektovych partnerstvi druhou stranu (soukromy sektor), a tak vyvstava otazka, kolik
prav a povinnosti a s nimi souvisejicich rizik bude prfevedeno na soukromého partnera.
Jednim ze zakladnich principt PPP projektd je alokovat rizika na tu smluvni stranu, kterd je
schopna fidit tato rizika efektivn&ji a v kone¢ném ddsledku s nizsimi naklady pro vefejného
zadavatele, a tim dosahnout lepsi hodnoty za penize.

Zplsob zachazeni s riziky v projektu je kli¢ovym aspektem ocefiovani celého projektu. Proto
je dilezité, aby oba vytvarené finanéni modely (model PSC a model PPP) byly schopny jasné
ukdzat, jakym zplsobem je pocitédno s riziky ve smyslu jejich identifikace, ocenéni a alokace
mezi zadavatele a soukromého partnera.

Z tohoto dlvodu jsou definovany dvé skupiny rizik:

= Rizika prevoditelna - rizika, u kterych lze rozumné predpokladat, Zze budou
pfevedena na soukromého partnera, pokud bude projekt pofizovan formou PPP.
K pfevodu rizik by mélo dojit na zakladé myslenky, Ze je nutno dosdhnout
minimalizace ndkladd na oSetfeni rizik za projekt jako celek?. V koneéném dUsledku
vesSkeré naklady souvisejici s oSetfenim rizik ponese zadavatel (naklady souvisejici
s riziky, jez jsou prevedena na soukromého partnera, uhradi zadavatel v podobé
navyseni pravidelnych plateb za dostupnost). Je vhodné zdUraznit, e zadavatel nese
v kone¢ném dlsledku riziko celkového selhdni projektu. Nadmérné zat&Zovani
soukromého partnera riziky povede v lep&im ptipadé k vy3&im nakladdm ze strany
verejného zadavatele, v horSim pfipadé povede k Uplnému selhani soukromého
partnera v dusledku nevhodné alokace rizik a zadavatel z ddvodu pravni a politické
odpovédnosti ponese veskeré s tim spojené naklady.

» Rizika zadrzena - rizika, u kterych Ize rozumné predpokladat, Ze zlstanou k tizeni
zadavateli, i kdyZ bude projekt pofrizovan formou PPP.

20 Bez ohledu na to, jaka je proporce rozdéleni rizik mezi zadavatele a soukromého partnera.
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Aby bylo moZno v plné mife ocenit a porovnat ob& metody potizeni sluzby, je ddlezité
dikladné identifikovat a co nejpfesnédji kvantifikovat vdechna rizika spojend s projektem
a na zakladé charakteru téchto rizik stanovit jejich alokaci.

Detailné se problematice rizik v PPP projektech vénuje metodika Ministerstva financi ,Rizeni
rizik v projektech PPP" — www.mfcr.cz).

Vyznam rizik pro porovnani moznosti porizeni

PFi ocenovani moznosti pofizeni sluzby formou PPP Ci formou tradi¢ni vefejné zakazky byva

soukromy sektor ve znaéné nevyhodé zejména kvili vy$$im nakladdim na kapital (existence

nakladd vlastniho kapitalu, vys&i Grokovd mira ciziho kapitalu) a dafiovym aspektiim, coz
O v 4 v vvrs v ’ r V. V7 4

muze veést k pozadavku na vyssi platbu za dostupnost. Presto byva pri porizeni formou PPP

v réamci spektra typové vhodnych projektl dosaZeno lepsi hodnoty za penize.

Za podminky, ze zadavatel prevede znacnou ¢ast rizik na soukromého partnera a soucasné
pokud je tento prevod rizik optimalni, tzn. jsou prevedena ta rizika, kterd dokaze soukromy
partner lépe Fidit (tj. s vynaloZenim nizsich vydajl), potom mize vést pofizeni projektu
formou PPP k vySSi hodnoté za penize.

Zadavatel tedy pfi porlzenl sluzby formou PPP usetfi navyseni predpokladanych prOJektovych
vydaJu 0 vydaJe spOJene se skuplnou prevoditelnych rizik, s nimiz by musel pfi tradi¢nim
zpUsobu pofizeni poéitat. Tato Uspora obvykle vyznamné vyvazi zvySenou platbu
za dostupnost.

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP 38


http://www.mfcr.cz/�

~r - - [o}
4.1.Pristup k rizikum
V dosud pouzivané praxi v PPP projektech se ve svété pouzivaji tfi metody ocenovani rizik:

= ocenéni na zakladé empirickou zkuSenosti prokazaného ,nadmérného sklonu

k optimismu" (z anglického terminu ,Optimism Bias"),
4 4 v s P v . v r 7 s vO 7 .

» prosté bodove oceneni rizik pro nekolik pravdepodobnych scénaru (dale jen
~jednoducha metoda"),

= komplexni ocenéni rizik na zakladé zndmého rozloZzeni pravdépodobnosti navyseni

7 o 7 r . M r 7 e . v 7 . v

nakladu a naslednem statistickém zpracovani simulacnimi pristupy typu Monte Carlo
(déle jen ,pokrocila metoda").

Metoda nadmérného sklonu k optimismu slouzi zejména v Uvodni fazi projektu pro
predbézné ocenéni rizik. Jednoduchd metoda mizZe byt téZ v radmci daného projektu
kombinovana s pokrocilou metodou. Pokrocilda metoda bude nachazet vyuziti zejména
u rozsahlych projektl, popF. se bude vyuZivat pro ocenéni té&ch rizik, kterd mohou mit zcela
zasadni vliv na dany projekt.

Obecné se pro zachyceni vlivu rizik pouziva rovnéz stavebnicovd metoda, ktera je zalozena
na zahrnovani rizik do diskontni sazby pomoci prirazky za kazdé identifikované riziko.
Vysledna hodnota diskontni sazby se stanovi jako soucet bezrizikové vynosnosti a souctu
rizikovych prirdzek za jednotliva rizika. Problémem této metody je vSak jeji vySSi mira
subjektivity ve spojeni s vysokou citlivosti vysledného ocené&ni projektd PPP na zmény
diskontni sazby. DalSim zdsadnim problémem se jevi slozitost rozdéleni rizik na zadrzena a
prevoditelnd pFi pouziti této metody. Z téchto dlvodd tato metoda nenachdzi uplatnéni
v projektech PPP.

Nadmeérny sklon k optimismu

Metoda nadmérného sklonu k optimismu (z anglického terminu ,Optimism Bias"“) je
vyuzivdna predevdim ve Velké Briténii. Je zaloZena na dlouhodobém sledovani projektd a
jejich praktickych vysledkd. VyuZivd znalosti statisticky uréenych primérnych prekroéeni
nakladd v nedavno realizovanych projektech obdobného charakteru oproti pdvodné
projektovanym hodnotam. Nadmérny sklon k optimismu byva popisovan jako pozorovana
tendence verejného zadavatele podcenovat projektové vydaje a precenovat projektové
prijmy (tj. byt pFiliS optimisticky).

Ocenéni rizika se v této metodé stanovuje jako soucin prislusné referencni polozky (napf.
r v M v 7 7 o Ve r o vrs v r v r

vyse investicnich nakladu, provoznich nakladu) a prislusného faktoru nadmeéerného sklonu

k optimismu.

Sklon k optimismu je metoda ocefovani projektovych rizik zalozend na empirickych
pozorovanich. Vzhledem ke své jednoduchosti a obecnosti je pouzivdna zejména v Gvodni
fazi projektovani, kdy jesté nejsou urceny presné hodnoty jednotlivych s projektem
souvisejicich rizik. S postupem projektu mohou byt vysledky ocenéni rizik na zakladé této
metody postupné nahrazovany vysledky dalSich ocenovacich metod.
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Jednoducha metoda

Principdm pouzivanym v jednoduché metodé se detailn&ji v&nuje vypracovand metodika
Ministerstva financi ,Rizeni rizik v projektech PPP" - www.mfcr.cz, a proto zde bude tato
metoda uvedena jen ve strucnosti.

Jednoduché metodé predchazi identifikace jednotlivych rizik, pro kterd bude urc¢eno nékolik
pravdépodobnych scénafd - napf. mirné snizeni projektovych vydajt / vydaje beze zmén /
mirné navyseni vydaji / stfedni navy$eni vydaji / znaéné navyseni vydaji. Témto scénarim
se pfiradi pravdépodobnosti, s jakymi tyto scénafe nastanou a je kvantifikovan jejich
finan¢ni dopad na projekt (bud absolutni hodnotou, nebo procentem z pfislusné referencni
hodnoty, ke které se riziko vztahuje). Po tomto ocenéni scénaid bude uréena celkova
pravdépodobnd hodnota rizika (jako primé&r pravd&podobnych dopad( jednotlivych scénafd
vazenych pravdépodobnostmi jejich vyskytu), a tim je ziskano celkové ohodnoceni daného
rizika.

Vy¢isleni dopadd a pravdépodobnosti opét vychazi ze zkusenosti z podobnych projektd, ale
na rozdil od metody nadmérného sklonu k optimismu se uz nespoléhd pfimo na provedené
studie, ale poradaji se strukturované workshopy, na kterych pozvani experti a konzultanti
analyzuji konkrétni projekt a odhaduji pozadované hodnoty.

Ohodnoceni rizik je zaneseno do prehledné matice rizik, a to spolu s uréenim alokace rizik
mezi jednotlivé subjekty, které se projektu Ucastni.

Pokrocila metoda

Pokrocila metoda se v principu podoba jednoduché metodé, avsSak neurcuji se
pravdépodobné scénare a jejich charakteristiky (vyse finan¢niho dopadu a pravdépodobnost
vyskytu), ale uréi se souhrnné rozloZeni hustoty pravdépodobnosti finanénich dopadl
jednotlivych rizik. Pro tento Ucel je nejprve urCena pravdépodobnost, se kterou dojde
ke zméné oproti projektované hodnoté (vyskyt rizika), a ktomu rozlozeni hustoty
pravdépodobnosti popisujici tuto zménu.

Takto stanovena pravdépodobnostni rozloZzeni se poté zpracuji simulacni metodou (napf.
Monte Carlo).

Zatimco jednoduchd metoda nabizi oCekavanou hodnotu rizik (tj. oekavanou hodnotu
¢astky, kterou bude nutno vynaloZit nad rdmec plvodni projekce vydajl), pokro¢ild metoda
nabizi nastroj k rozsahlej$i analyze a podle konkrétniho pouziti mize odpovédét na dalsi
otazky typu:

» Jaké budou v nejhor&im / nejlepsim pripadé dodate¢né vydaje zplsobené riziky?

= Jsou pravd&podobné&jsi spiSe vys&i nebo nizsi vydaje spojené s riziky nez primérné?

= V jakém rozsahu se budou pohybovat celkové vydaje na rizika, popfipadé na urcité
skupiny rizik?

Pokrocild metoda jiz z principu zahrnuje vSechny mozné modelem predvidatelné scénare a je
pouze otazkou interpretace, které vysledky chce zadavatel zkoumat.

Podobné jako u jednoduché metody je i pro ocenéni rizik pokroCilou metodou nutné
usporadat setkdni s experty a poradci formou strukturovanych workshopl. Stanoveni
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pravdépodobnostnich rozlozeni vyzaduje vysokou odbornost, znac¢né zkusenosti s obdobnymi
projekty, a tedy i delsi dobu na sbér potfebnych dat. Rovnéz zpracovani této metody je
naroc¢néjsi, jelikoz zpravidla vyzZaduje specializované softwarové nastroje, a rovnéz
zapracovani do modelu je slozitéjsi. Proto se obvykle komplexni metoda provadi pouze pro
nékolik nejvyznamnéjsich rizik a adekvatné ke sloZitosti reSeného projektu.

4.1.1. Popis vyuziti metody nadmérného sklonu
k optimismu pFi ocenéni rizik
Cil kapitoly

= Poskytnout uceleny postup pro praktické pouziti metody nadmérného sklonu
k optimismu.

Jednim z ptistupl k ocenéni rizik je ocenéni formou metody nadmérného sklonu
k optimismu, kterou je mozné v SirSi mife pouzit i za podminek trzniho prostredi v Ceské
republice. Vzhledem k tomu, Ze Cesky trh nedisponuje bohatou datovou zakladnou opfenou
o empirické zkudenosti z investi¢nich projektd jiz realizovanych vefejnou spravou, je mozné
s nezbytnou obezfetnosti vyuzit bohatych zkuSenosti nékterych jinych zemi s verejné
zadavanymi investi¢nimi projekty, napf. Velké Britanie.

Nadmérny sklon k optimismu je praxi ovéfend systematickd tendence &leni pripravného
tymu verejného zadavatele k pfehnanému optimismu ve vztahu ke kliCovym projektovym
parametrim, kterd se projevuje napt. podhodnocovanim projektovych vydajt a délky trvani
investiéni faze projektu a nadhodnocovanim pFinosi projektu. Konkrétné se mdze jednat
o nasledujici polozky:

* investi¢ni vydaje;

= délka trvani investi¢ni faze projektu;
= provozni vydaje;

* pFijmy generované projektem;

* ajiné.

Pro napravu této tendence se vyuziva Uprava, kterd je zalozena na empiricky ovérenych
datech a v pripadé& potreby dale prihlizi ke specifickym rysim daného sektoru a samotného
projektu.

Tato metoda je koncipovana jako doplnéni, ne jako nahrada bézné praxe v ocenovani rizik
predstavované jednoduchou, popf. pokrocilou metodou.

Kdekoliv bude v ramci této kapitoly zminén termin ,faktor nadmérného sklonu k optimismu",
mysli se tim procentualni vyjadreni, kterym je potieba upravit pfislusnou referen¢ni hodnotu
(vyde investi¢nich ndakladd, doba investi¢ni vystavby apod.), aby se zohlednil vliv
nadmérného sklonu k optimismu.
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4.1.1.1. Odvozeni faktoru sklonu k optimismu pro investicni naklady

Projektovi experti mohou aplikovat nasledujici postup pro ziskani vysledného faktoru
nadmérného sklonu k optimismu pro pouziti v pripravovanych projektech. Ziskané hodnoty
by vsak vzdy mély byt dale podrobeny kontrole jejich smysluplnosti.

Kategorizace projektti do jednotlivych projektovych typi
Pro Ucely ocenéni rizik metodou nadmérného sklonu k optimismu Ize rozliSit nasledujici typy
projektd:

Typy projekti:

Standardni stavebni projekty

Projekty staveb, které nevyZaduji specidlni projektové predpoklady, tj. vétSina
projektd vystavby ubytovacich kapacit (napf. kancelafské budovy a budovy Ufadd,
obytné budovy socialni infrastruktury apod.).

Nestandardni stavebni projekty

Projekty staveb, které vyzaduji specialni projektové predpoklady vzhledem
k prostorovym omezenim, obtiznéjsimu terénu apod., a dale inovativné rfeSené
projekty nebo projekty s neobvyklou specifikaci (specializovana nemocnicni
zarizeni, moderni véznice, unikatni budovy ¢i projekty prestaveb).

Standardni stavebné-inzenyrské projekty

Projekty staveb, které nevyzaduji specialni projektové predpoklady, avsak
zahrnuji konstrukci specifickych zafizeni (napf. stavby silnic, projekty sitovych
sluzeb - kanalizace, telekomunikace atd., komunalni projekty)

Nestandardni stavebné-inzenyrské projekty
Projekty staveb, které vyzaduji specialni projektové predpoklady (prostorova
omezeni, neobvyklé zaméreni projektu apod.) a zaroven zahrnuji i konstrukci
specifickych zarizeni. Prikladem mohou byt moderni stavby silnic a Zeleznic,
rozsahlé a inovativni infrastrukturni projekty aj.)

Projekty tykajici se informacnich technologii
Projekty tykajici se vyvoje softwaru, informacnich systémQ a daldi vyvojarské
projekty.

Outsourcing
Projekty s cilem zabezpeéit provoz objektl, tj. pozadované spektrum sluzeb
facility managementu.

Nasledujici tabulka zobrazuje procentudlni vyjadfeni Upravy doby vystavby a investiCnich
nakladd pro véeobecné projektové kategorie. Takovéto hodnoty mohou byt pouZity v ptipadé
chybgjicich ¢i omezenych informaci.
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Tabulka ¢.2: Doporuceny rozsah uprav pro nadmérny sklon k optimismu
Sklon k optimismu [%]

Doba vystavby | Investicni naklady

Typ projektu Horni Dolni Horni Dolni
hranice | hranice | hranice | hranice

Standardni stavebni 4 1 24
Nestandardni stavebni 39 2 51 4

20 1 44 3
25 3 66 6
54 10 200 10
Outsourcing I/ N/A 41 0

Zdroj: Supplementary Green Book Guidance pro Optimism Bias, ktery souhrnné zpracovava vysledky studie Review
of Large Public Procurement in the UK vydané HM Treasury, 2003 ve Velké Britanii

Horni hranice faktoru nadmérného sklonu k optimismu je dana historickym primérem
hodnot zjisténych u projektd ve fazi zpracovani koncesniho projektu pfi tradiéni moZnosti
potizeni sluzby ve Velké Briténii. Vy$3i hodnoty Upravy z ddvodu nadmérného sklonu
k optimismu se tedy vyskytuji Casté&ji v pocatecnich fazich procesu pripravy projektu.

Dolni hranice popisuje Uroven nadmeérného sklonu k optimismu, k jejiz hodnoté sméruji
projekty s efektivnim Ffizenim rizik ve fazi finalizace zadavaciho fizeni a podpisu projektové
smlouvy. V idedlnim pripadé bude jiz v této fazi rozsah projektu jasné definovan, naklady
spolehlivé stanoveny, rizika identifikovdana a ocenéna a strategie efektivniho projektového
Fizeni a strategie fizeni rizik vypracovany. Dolni hranice je vZdy minimalné rovna nakladim
na plné fizeni rizika a je tedy jimi zdola omezena.

Krok 1: Rozhodnuti o typu projektu
Na spravné stanoveni typu aktuainé provadéného projektu musi byt kladen velky déraz.

Rozliseni standardniho / nestandardniho typu projektu

Pfi rozhodnuti o zarazeni projektu do kategorie standardniho nebo nestandardniho typu
projektu bude projekt klasifikovan jako nestandardni, pokud bude vykazovat nasledujici
znaky:

= projekt je inovativni;
* projekt se vyznacuje unikatnimi ¢i jinak neobvyklymi rysy;
» vystavba zahrnuje vysokou davku komplexnosti a/nebo slozitosti.
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Nasledujici pfiklad ukazuje jednoduchou aplikaci tretiho rozpoznavaciho znaku.
Priklad: Rozhodovani o projektovych typech I.

Projekt spliuje podminky pro standardni typ projektu (nova vystavba typu
~greenfield"), ale téz spliuje i podminky pro nestandardni typ projektu (demolice
a nasledna vystavba na pozemku typu ,brownfield", popf. rekonstrukce).

=2 Zaveér: Pro Ucely ocenéni nadmérnym sklonem k optimismu je vhodné projekt
chapat jako dva separatni projekty a kazdému priradit vhodny faktor
nadmérného sklonu k optimismu zvlast.

Projekt zahrnujici vice typl zaroven

Priklad: Rozhodovani o projektovych typech II.

PPP projekt zahrnuje nékolik projektovych typl zaroveh. Vykazuje charakter
standardniho stavebniho typu, nestandardniho stavebniho typu, standardniho
stavebné-inzenyrského typu, outsourcingu a projektu, ktery se tyka informacnich
technologii.

= Zaveér: Pro UcCely ocenéni nadmérnym sklonem k optimismu je vhodné projekt
chapat jako pét separatnich projektd a kazdému pfrifadit vhodny faktor.

Projekt s jednim nebo vice dominantnimi typovymi rysy
Projektovy typ by mél byt stanoven na zaklad& svych prevlddajicich dominantnich rysg.
V uréitych pfipadech mize dojit ke zmé&né.

Priklad: Rozhodovani o projektovych typech III.

Na projektu stavebniho nebo stavebné-inzenyrského typu se vyznamnou mérou
podili standardni nebo nestandardni prvky (z vice nez 35 %). Zaroven tyto prvky
nejsou fyzicky oddélené.

= Zavér: Uvazovat tento projekt jako kombinovany projekt a vysledny faktor
nadmérného sklonu k optimismu uréit jako vazeny primér faktori nadmérného
sklonu k optimismu obou dominantnich typd.

Pfiklad: Rozhodovani o projektovych typech 1V.

Rozsahly projekt zahrnuje, mimo jiné, typy outsourcingu a projektu, ktery se tyka
informacnich technologii.

= Zaveér: Vyclenit tyto typy od ostatnich a uvazovat je jako oddélené projekty
v ramci shodného projektového souboru.
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Zaveér
Obsahuje-li projekt charakteristiky jak standardniho, tak nestandardniho typu projektu, maji
se tyto Casti od sebe oddélit a uvazovat jako separatni projekty v ramci jednoho souboru.

Obsahuje-li projekt charakteristiky rlznych typl (stavebni, stavebné-inzenyrsky, projekty
tykajici se informacnich technologii, outsourcing), maji se tyto Casti od sebe oddélit a
uvazovat jako separatni projekty v ramci jednoho souboru.

Jestlize je néktery typ v projektu dominantni (vice nez 35 %), pak by mél byt typ projektu
stanoven na zakladé jeho dominantnich charakteristik, tzn. pro Ucely urceni typu projektu
zanedbat ostatni typy.

Pokud v projektu existuje fyzicky neoddélitelnd dvojice dominantnich typd, tj. standardni
stavebni - nestandardni stavebni nebo standardni stavebné-inZzenyrsky - nestandardni
stavebné-inzenyrsky typ projektu, pak je tfeba urcit jejich vzajemny pomér. Poté se pro oba
typy uréi vysledny faktor nadmérného sklonu k optimismu (pomoci nize uvedenych krokl
2 a 3), jako by bylo mozné tyto typy projektu oddélit. Nakonec je vysledny faktor
nadmérného sklonu k optimismu uréen jako vazeny primér faktorG nadmérného sklonu
k optimismu obou dil¢ich dominantnich typd, kde vahou je zjistény pomér danych dvou
dominantnich typd.

Existuje-li vSak v projektu cast, ktera vykazuje charakteristiky projektu, ktery se tyka
informacnich technologii nebo outsourcingu, maji se tyto ¢asti oddélit od ostatnich (i mezi
sebou) a uvazovat jako separatni projekty v ramci jednoho souboru, a to i v pfipadé, ze je
v projektu pritomna jina, dominantni ¢ast.

Priklad: Komplexni priklad urceni nadmeérného sklonu k optimismu
(Krok 1)

Predpokladame, Ze typ projektu je stanoven, a tak budeme zkoumat Uroven
nadmérného sklonu k optimismu pro investi¢ni naklady pro nestandardni stavebni
projekt (napf. specializovana zdravotnické zafizeni). Pro jednoduchost
predpokladdejme souéasnou (odhadovanou) hodnotu investi¢nich nakladd rovnou
4 mld. K¢.

Krok 2: Uvodni stanoveni nadmérného sklonu k optimismu

Jako uvodni hodnotu procentualniho vyjadieni nadmérného sklonu k optimismu - tj. faktoru
nadmérného sklonu k optimismu - Ize pouzit horni hranice pro pfislusny typ projektu dle
Tabulky €. 2.
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Priklad: Komplexni priklad urceni nadmérného sklonu k optimismu
(Krok 2)

Horni hranice nadmérného sklonu k optimismu pro investicni naklady
na nestandardni stavebni projekty dle Tabulky ¢. 2 je 51 %.

Pokud nebudou kritické oblasti projektu citlivé na nadmérny sklon k optimismu
efektivné fizeny, bude koneény odhad investi¢nich nakladl s pfihlédnutim
k nadmérnému sklonu k optimismu roven:

4,0 mid. + (51 % x 4,0 mid.) = 6,04 mld. K&

Krok 3: Zvazeni moznosti snizeni faktoru nadmérného sklonu
k optimismu

Nadmérny sklon k optimismu mizZe byt snizen prostfednictvim identifikace a nasledného

efektivniho Fizeni kritickych oblasti projektu, tedy oblasti, které jsou citlivé na nadmérny

sklon k optimismu.

Kazda z téchto kritickych oblasti pfispivd do celkové vyse faktoru nadmérného sklonu
k optimismu urcitym podilem v zavislosti na tom, o jakou oblast jde a o jaky typ projektu se
jedna. Nasledujici tabulka zachycuje jednotlivé kritické oblasti véetné jejich kategorizace a
prislusného prispévku k celkovému faktoru nadmérného sklonu k optimismu. Tato
ilustrativni tabulka napomaha pouze pfi konstrukci faktoru nadmeérného sklonu k optimismu
tykajiciho se vyse investi¢nich ndkladl a doby trvani investiéni vystavby.
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Tabulka ¢.3: Prispévky kritickych oblasti k horni hranici nadmérného sklonu k optimismu pro jednotlivé typy
projektd

Nestandardni
Nestandardni Standardni stavebni | stavebné-inZenyrské [ Standardni stavebné-
stavebni projekty projekty j inZenyrské projekty | InZenyrské projekty

esticni Doba Investicni Doba Investicni Doba sticni | Provozni
naklady | vystavby naklady vystavby naklady | vystavby lady naklady
Kritické oblasti projektu vzhledem orni Nestandardni Standardni stavebni Standardni stavebné-

hranici nadmérného sklonu k optimismu [%] stavebni projekty projekty staveb::)—jl:;:{nyrske inZenyrské projekty

Horni hranice nad ného sklonu k optimismu

InZzenyrské projekty
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Zdroj: Supplementary Green Book Guidance pro Optimism Bias, ktery souhrnné zpracovava vysledky studie Review of Large Public Procurement in the UK
vydané HM Treasury, 2003 ve Velké Britanii
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Rozsah a efektivnost Fizeni kritickych oblasti mohou byt vyjadfeny tzv. faktorem
riditelnosti. Faktor Fiditelnosti nabyva hodnot od 0.0 do 1.0. Hodnota 0.0 znamena, zZe
danou kritickou oblast nelze ani v nejmensi mife fidit. Hodnota 1.0 reprezentuje Uplnou
fiditelnost dané kritické oblasti projektu. Hodnoty mezi 0.0 a 1.0 znamenaji ¢astecnou
fiditelnost kritické oblasti. Samoziejmé se predpoklada, ze naklad na Fizeni vybrané
kritické oblasti bude mensi nez hodnota rizika, ktera je timto fizenim eliminovana.

Po identifikaci relevantnich kritickych oblasti projektu, stanoveni souvisejicich faktorQ
Fiditelnosti a jejich naklad( na tizeni pro kazdou oblast zvl&&t se poté v zavislosti na typu
projektu stanovi pfislusné prispévky do horni hranice nadmérného sklonu k optimismu.
Pouzitim téchto dat se urci celkové procentudlni vyjadreni popisujici schopnost Fidit
sledované kritické oblasti a celkové souvisejici naklady na fizeni téchto oblasti. Tato
hodnota se odecte od celkového vychoziho faktoru nadmérného sklonu k optimismu
z Kroku 2.

Priklad: Komplexni pFiklad urc¢eni nadmérného sklonu k optimismu (Krok 3)

Pro ucely tohoto prikladu byly stanoveny relevantni kritické oblasti. Pro kazdou
kritickou oblast byly dle Tabulky ¢. 2 urceny pfislusné prispévky k nadmérnému
sklonu k optimismu. Dale byly identifikovany pro kazdou kritickou oblast faktory
riditelnosti, prislusné strategie rizeni rizik a jejich souvisejici naklady.

Prispévek Faktor Naklady na

k nadmérnému sklonu | Fiditelnosti | Fizeni rizik
Kriticka oblast k optimismu [%] [-1 [mil. K¢&]

Spatné schopnosti
dodavatele
Komplexnost designu

projektu
Spatny projektovy
projektu

Nadmérny sklon k optimismu by mél byt proporcionalné snizovan v zavislosti na rozsahu
riditelnosti jednotlivych kritickych oblasti projektu. V idedlnim pripadé bude nadmérny
sklon k optimismu sniZzen az na hodnotu své dolni hranice napf. dle Tabulky ¢. 2.
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Priklad: Komplexni pFiklad urceni nadmérného sklonu k optimismu (Krok 3)

Nasleduji priklady nékolika jednoduchych, ale Ucinnych strategii pro efektivni
rizeni kazdé z péti kritickych oblasti identifikovanych ve vySe uvedené tabulce:

Spatné schopnosti dodavatele - Jsou piipustni pouze dodavatelé, ktefi se
jiz v minulosti Uspésné zapojili do projektu stejného typu (naklady na tuto
strategii - 0 KC).

Komplexnost designu - Pouzit takovy design, ktery jiz byl pouzit
v projektu podobné velikosti a povahy a na klicové pozice tymu architekta a
projektanta zvolit ¢leny, ktefi jiz tento design pouzili a Uspésné fridili jeho
implementaci (naklady na tuto strategii - 5,6 mil. K¢).

Nevhodnost koncesniho projektu - Vyuzit nejlepsi soucasnou praxi a
zkuSenosti zadavatele pri pripravé a zpresnovani specifikace vystupu
projektu a ddkladn& prozkoumat vSechny predpoklady v ramci faze
strategického zaméru koncesniho projektu (faktor Fiditelnosti je roven 0,4, tj.
je Fizeno pouze 40 % dané kritické oblasti v pfikladu, nebot pro lepsi Fizeni je
potfeba vice informaci, naklady na tuto strategii — 28 mil. K¢). Je potreba si
také vyhradit dostatek casu na definovani vhodného rozsahu projektu
v rémci specifikace vystupu, coz mize vést k zdsadnim zmé&ndm projektu a
jeho nakladd (a potfeb& znovu prezkoumat predpoklady projektu),
identifikaci kritickych oblasti a vytvoreni adekvatnich strategn pro fizeni rizik.
Spatny projektovy pruzkum - I v pripadé, Zze uz byl proveden detailni
prdzkum pro potvrzeni soucasné a budouci poptavky i citlivostni analyzy,
mélo by byt provedeno prezkoumani tohoto prizkumu pro potvrzeni jeho
zavérQ a doporueni (naklady na tuto strategii — 0,4 mil. K&).
Charakteristika umisténi projektu - PouZit pozemek, ktery zadavatel
vlastni jiz alespofi 20 let a u n&hoz byl zarover v prib&hu poslednich 5 let
proveden ddsledny prizkum. Takto bude nutné provést pouze kontrolni
prohlidku mista a provérku relevantnich dokumentd pro potvrzeni
charakteristik pozemku (naklady na tuto strategii — 1,6 mil. K¢).

Priklad: Komplexni pFiklad urceni nadmérného sklonu k optimismu (Krok 3)

Vysledny faktor nadmeérného sklonu k optimismu (horni hranice faktoru nadmérného
sklonu k optimismu snizena o prispévky kritickych oblasti, které jsou Fizeny
zvolenymi strategiemi) se vypocita:

Redukce faktoru nadmérného sklonu k optimismu:

(5*¥1,0)+(3*1,0)+(23*0,4) + (6 *1,0) + (1 *1,0) = 24,0 %

Vysledny faktor nadmérného sklonu k optimismu k ocenéni investi¢nich nakladd:

(100 % - 24,0 %) * 51 = 39,0 %
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Krok 4: Pouziti nadmérného sklonu k optimismu

Cistd soucasnd hodnota investi¢nich vydaji je vynasobena ziskanym faktorem
nadmérného sklonu k optimismu. Vyslednd hodnota je poté pfric¢tena k celkové Ccisté
souc¢asné hodnoté vydaju. K této hodnoté je nasledné jesté pricten soulet véech vydajl
na fizeni kritickych oblasti stanovenych v kroku 3. Tato vyslednd hodnota by méla

predstavovat referencni hodnotu nejpravdépodobnéjsi alternativy.

Priklad: Komplexni priklad urceni nadmérného sklonu k optimismu (Krok 4)

Odhadované investi¢ni naklady, v tomto piikladu bez nakladl na Fizeni rizik, pfi
zohlednéni nadmérného sklonu k optimismu jsou 5,56 mld. K&, coz je spocteno
jako:

4,0 mld. + (39,0 % x 4,0 mid.) = 5,56 mld. Kc.

Odhadované investi¢ni naklady pfi zohlednéni nadmérného sklonu k optimismu a
naklady na fizeni rizik jsou zhruba 5,60 mid. K&, coz je spocteno jako:

5,56 mld. + (0,00 + 5,60 + 28,0 + 0,40 + 1,60) mil. =
5,56 mid. + 35,6 mil. & 5,60 mld. Kc.

Videdlnim pripadé by mélo byt ve fazi finalizace zadavaciho fizeni a podpisu
projektové smlouvy pomoci vhodného fizeni rizik dosazeno dolni hranice faktoru
nadmérného sklonu k optimismu. Pro situaci z prvni Casti prikladu by tedy mélo
platit, Ze vysledny faktor nadmérného sklonu k optimismu pro investicni vydaje
bude po uplatnéni vhodnych strategii pro fizeni rizik roven dolni hranici faktoru
nadmérného sklonu k optimismu pro nestandardni stavebni projekty dle Tabulky
¢. 2.

V tomto pripadé bude vysledna predpokladana soucasna hodnota investi¢nich

r .0 V. v s ré v s - . s o v ’ . .
vydaju pri uvazovani nadmérného sklonu k optimismu a nakladu na rizeni rizik ve
fazi finalizace zadavaciho fizeni a podpisu projektové smlouvy rovna:

4,0 mid. * (100 % + 4 %) + naklady na Fizeni rizik =
4,16 mid. K¢ + naklady na Fizeni rizik.

Pokud budou celkové naklady na fizeni rizik 280 mil. K¢, vysledna soucasna hodnota
celkovych investi¢nich naklad{ bude rovna:

4,16 mid. + 280 mil. = 4,44 mid. K&.
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Krok 5: Revize Gprav nadmérného sklonu k optimismu

Pfed provedenim pripadného snizeni faktoru nadmérného sklonu k optimismu by méla
byt dolozena a nezavisle zkontrolovana jasna a prokazatelna fakta. Pripravny tym
zadavatele by mél uvazit veskeré kritické oblasti projektu, na které by se mohl vztahovat
nadmérny sklon k optimismu.

Prezentace vysledki

Na zakladé téchto krokl je mozné stanovit vysledny faktor nadmérného sklonu
k optimismu (vetné souvisejicich ndkladl Fizeni kritickych oblasti projektu), jenz
umoznuje ziskat lepsi odhad referenc¢ni hodnoty nejpravdépodobnéjsi alternativy.

Citlivostni analyza se pouzije vSude tam, kde se projevuji nejasnosti ohledné urceni
velikosti dopadu nadmérného sklonu k optimismu. Indiferen¢ni body, tj. hodnoty, pfi
kterych se mozné alternativy pro rozhodnuti stavaji indiferentnimi, by mély byt ukazany
tam, kde je to vhodné.

Pokud se provadi analyza nadmérného sklonu k optimismu jako separatni ¢ast analyzy
rizik, méla by citlivostni analyza zahrnovat rozsah moznych vysledkd, ne pouze bodovy
odhad faktoru nadmérného sklonu k optimismu.

4.1.1.2. Odvozeni faktoru nadmérného sklonu k optimismu
pro dobu vystavby

Stejné principy se vztahuji i na odhad doby, ktera je zapotfebi k dokonceni pocatecni
investi¢ni vystavby souvisejici s projektem. Jakmile je stanoven Uvodni odhad, pouzZije se
horni hranice pfislusné vyse faktoru nadmérného sklonu k optimismu dle typu projektu.
S tim, jak se bude projekt nachazet v pokrocilejSich fazich a jednotlivé kritické oblasti
budou efektivné fizeny, faktor nadmérného sklonu k optimismu by se mél postupné
snizovat.

4.1.1.3. Nadmérny sklon k optimismu provoznich vydajt a pFfijmu

Vzhledem k nedostateénému mnozstvi dat je obtizné poskytnout spolehlivé doporuceni
pro dolni a horni hranici faktoru nadmérného sklonu k optimismu pro provozni vydaje
(s vyjimkou projektl zaloZenych na outsourcingu) a pro pFjmy a nefinanéni pFinosy
souvisejici s projektem.

Pfesto v3ak by nadmérny sklon k optimismu u té&chto kli¢ovych projektovych parametrl
mél byt zahrnut, a to ve formé citlivostni analyzy. Pokud tedy pro dany projekt neni
dostupné dostacujici mnozstvi informaci potfebnych pro spolehlivé vycisleni nadmérného
sklonu k optimismu, mél by pripravny tym zadavatele vyuzit citlivostni analyzy pro
stanoveni indiferen¢nich hodnot. Tato analyza by poté méla byt schopna pomoci najit
odpovédi na nasledujici otazky:

= O kolik se mohou snizit oCekavané prijmy a prinosy projektu, aby sluzba stale
mohla byt uvazovana jako vhodna pro pofizeni? Jak je toto snizeni
pravdépodobné?

= O kolik se mohou navysit provozni vydaje, aby sluzba stale mohla byt uvazovana
jako vhodna pro pofizeni? Jak je toto navyseni pravdépodobné?

= Jaky bude dopad zvy$enych provoznich vydaji na olekdvané pfijmy a pFinosy
projektu?
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4.1.1.4. Shrnuti a doporuceni

Pokud je ve fazi pripravy projektu faktor nadmérného sklonu k optimismu primérené
maly, pak by sluzba méla byt dale zvazovana k porizeni. V pfipadé, Ze nadmérny sklon
k optimismu pretrvava na vysoké hodnoté, je mozné, Ze to ohrozi finanéni dostupnost
projektu v pripadé jeho pofizeni tradi¢ni formou verejné zakazky. Dale tato skutecnost
mlZe vést k preferovani pofizeni sluzby formou PPP, pii které zadavatel neni t&mto
rizikdm vystaven. Kazdopadné je vhodné provést dalsi vyzkum, pfehodnoceni nakladnosti
projektu a zpUsobU Fizeni rizik. Vysokd hodnota nadmérného sklonu k optimismu mize
byt pfijatelnd v Gvodnich fazich projektu (napf. ve fazi strategického zaméru koncesniho
projektu), ale neni obecné pfijatelnd v pokrocCilych fazich projektu (napf. ve fazi finalni
podoby koncesniho projektu).

Poznamka k moznosti praktického pouziti nadmérného sklonu
k optimismu v ramci ocenéni rizik v ceském narodnim prostredi

V praxi miZe vyvstat problém s nedostatkem empirickych dat z nedavnych investi¢nich
projektd obdobného charakteru a rozsahu, na jejichz zaklad® by bylo mozné
s dostateCnou spolehlivosti stanovit faktor nadmérného sklonu k optimismu. Zaroven je
zadouci respektovat pripadné odliSnosti v kultufe verejného zadavani v ostatnich zemich,
kde je princip PPP rozvinuty a jeZ mohou slouZit jako potencidlni vzor pro CR - je tak
v jisté mife relativizovdna moznost aplikace dat vyplynuvdich z relevantnich projektt
v zahranidi.

Zadavatel v ¢eském prostredi tedy mdze dojit k ndzoru, Ze pro kvalifikované ocenéni rizik
metodou nadmérného sklonu k optimismu nema dostatek informaci; v takovém pripadé
by rizika méla byt ocenéna za pomoci nize popsané jednoduché, popF. pokrocilé metody
ocenéni rizik. Sirsi uplatnéni metody nadmérné sklonu k optimismu Ize o¢ekavat ve fazi,
kdy jiz budou k dispozici relevantni kvantitativni zkudenosti z projektd realizovanych i
v ¢eském narodnim prostredi.

4.1.2. Popis jednoduché metody ocenéni rizik
Cile kapitoly
»= Popsat postup pfi pouziti jednoduché metody ocenéni rizik.

= Oziejmit zplsob identifikace rizik, stanoveni pravdépodobnosti a dopadl
jednotlivych pravdépodobnych scéndfi rizik a zplsob celkového ocenéni rizik.

= Ozfejmit zplsob alokace rizik a sestaveni matice rizik.

Krok 1: Identifikace rizik

Prvnim krokem analyzy rizik je identifikace jednotlivych rizik, ktera se k danému
problému vztahuji. Identifikace probihd za pomoci expertd z oboru a specializovanych
konzultantd b&hem strukturovaného workshopu.

Je vhodné, aby byl tento workshop zaméren Cisté na identifikaci rizik a nezabyval se
odhadem financniho dopadu jednotlivych rizik, ktery probéhne aZ v nasledujicim kroku.
Ucastnici workshopu se tak budou moci plné soustredit na identifikaci vSech moznych
rizik a bude méné pravdépodobné, Ze se na néjaké riziko zapomene. Oddélené
workshopy navic umozni projektovému tymu se adekvatné pfipravit na kvantifikaci
dopadd jiz identifikovanych rizik.
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K osobam, které se podileji na identifikaci, by méli patfit zejména:

management a specialisté vefejného zadavatele; v pfipadé projektl zadavanych
centralnimi organy statni spravy také relevantni tym sektorové prislusného
ministerstva; Ministerstvo financi a PPP Centrum, a.s. se budou eventuelné podilet
na identifikaci rizik v pfipadech, kdy budou mit zastupce v projektovém tymu
nebo v Fidicim vyboru

externi poradci zapojeni do pfipravy projektu zadavatelem, a to v oblasti financi a
ekonomiky, pojisténi, prava, projektovani a designu, facility managementu ¢i ICT;

K vlastni identifikaci je mozno pouzit Fadu metod:

intuitivni identifikace;
zkugenosti z minulych projektd;
brainstorming;

prohlidka mista realizace;

a dalsi.

Vystupem této casti analyzy bude seznam rizik tykajicich se projektu. Rizika, ktera
nejsou kvantifikovatelna, se ze seznamu nesmi vynechat, aby se na né nezapomnélo pri
kvalitativnim hodnoceni projektu.

Pripadova studie: Vystavba a provoz administrativni budovy

meésta Spormany formou PPP

Ukazka nékterych identifikovanych rizik
(jejich zjednoduseny plny vycet - viz pripadova studie jako separatni pfiloha tohoto materialu, str. 9)

K2

T2

P1

Vi

rizika

Smluvni oSetreni tzv.
financ¢niho stropu dodavky
Riziko vyplyvajici ze Spatného sluzby ze strany verejného

Prekroceni . H o , .
; planu nakladu. ) Y sektoru, soukromy sektor si
stavebnich Financni ztrata o s o z )
nakladd y zajisti dukladné expertizy,
Casovani: rok 1-2. aby mohl rucit za smluvné
osetreny financni strop
dodavky.

Riziko vyplyvajici z technologické
zastaralosti vybaveni — pfi nejblizsi
Technicka obnoveé dojde k vyméné

nedostatecnost zastaralého vybaveni. A Adele 120 GEGHIR Ml VS
Casovani: roky 6,10,14
- Riziko, ze soukromy sektor doda
Riziko . v oy »
. projekt ¢i sluzbu, ale nedostoji . .
dostupnosti 5 , o , Prodlouzeni
. . svym zavazkum (stanovenym X )
(nedodrzeni Y\ el s s v v projektu, ukonceni Yy "
p o smluvngé) tykajicim se umoznéni g X -y Lze oSetrit smluvné
zavazku Tty projektu, financni
, dostupnosti sluzby. ;
soukromym ztrata
AR Casovani: roky 3-17
Riziko vyplyvajici z prirodni Prodlousent
o 7 katastrofy. . iy
Prirodni projektu, zvyseni Poiigténi
katastrofa nékladdi na projekt, = )

Casovani: roky 1-17 (v 1. roce se

tyka jen porizené Casti projektu) Uameail pieEi
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Krok 2: Stanoveni ¢asovani a financ¢nich dopadi

Dale je tfeba uréit, kdy mohou jednotliva rizika v prib&hu projektu nastat a jaky finanéni
dopad budou na projekt mit v pfipad& svého vyskytu. Stanoveni t&chto dopadl probiha
na druhém strukturovaném workshopu. Pfi zvazovani dopadi je tfeba vzit v Gvahu tyto
faktory:

= efekt - jakym zplsobem riziko ovlivni projekt, pokud nastane (nedostupnost
objektu, opozdéni dokonceni vystavby atd.),

= casovani - ve kterych letech projektu hrozi vyskyt daného rizika,

= typ - napf. riziko poptavky po dané sluzbé, riziko spojené s naklady na udrzbu,
aj. (rizna rizika jsou rlzné obtizna na tizeni),

» zavaznost rizika - v jaké mire riziko ovlivni projekt.

Vzdy je treba se zamyslet i nad moznymi nepfimymi implikacemi daného rizika a
odpovédét si na otazku, zda identifikovany efekt rizika nebude mit za nasledek jesté
néjaky dalsi efekt. Pokud ano, musi byt tento druhy nasledek rizika zahrnut v jeho
ocenéni. Je vsSak tfeba pamatovat na to, aby zadny efekt nebyl zahrnut dvakrat
v rlznych rizicich.

Vlastni finan¢ni dopad Ize ur¢it dvéma zplsoby. Prvni zplsob uréeni je pfimé stanoveni
hodnot dopadu (,Finan¢ni dopad bude 20 mil. K¢".). Druhou moznosti je urcit dopad
relativné k néjaké referencni hodnoté, se kterou riziko logicky souvisi (,Financni dopad
rizika navy$eni stavebnich naklad( bude 80 % celkové vy$e stavebnich nékladd®.). Pokud
se v budoucnu zméni vstupni parametry projektu (a tim finanénich modeld), bude pFi
pouziti druhé zminéné metody jednodussi prepocitat znovu hodnoty rizik.

Vystupem této faze by mé&lo byt i &asovani, tedy Gdaj, kdy mdZe dané riziko nastat, a
dale hodnoty dopadu Jednotllvych rizik pro vsechny predpokladane scénare (napr
scénare snizeni vydaJu - scénar zadné zmeny vydajd - scénaf pro mirné navyseni vydajl
- scénaf pro vyrazné navy$eni vydaji a dalsi). Riziko je mozno si predstavit jako
moznost nepredpoklddaného navyseni vydajd, resp. snizeni pfijmQ, v uréitém rozsahu.
Scénare pak slouzi k rozdéleni tohoto celkového rozsahu na mensi ¢asti, z nichz kazda
muUzZe mit jinou pravdépodobnost. Konkrétni finanéni dopad pak predstavuje hodnotu ze
stanoveného rozsahu scénare, kterou Ize v priméru ocekavat.

Priklad stanoveni scénarl a jejich financnich dopadi
Pro riziko byly identifikovany scénare a jejich dopady:
1. k riziku nedojde - 0 mil. K¢,
2. mirny dopad - 25 mil. K¢ (z rozsahu 0-50 mil K¢),
3. stfedni dopad - 85 mil. K¢ (z rozsahu 50-120 mil K¢),
4. vyrazny dopad - 210 mil. K¢ (z rozsahu 120-300 mil K¢).

Pozn.: Dopady byly v tomto pfipadé pro jednoduchost stanoveny jako aritmetické
priméry rozsahd.
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Krok 3: Odhad pravdépodobnosti projevu rizika

Dalsim krokem je stanoveni pravdépodobnosti projevu jednotlivych rizik. Odhad
pravdépodobnosti neni exaktni véda a vzdy je nutné uchylit se ke stanoveni urcitych
predpokladd. VSechny tyto predpoklady by vdak mély byt odlvodn&né a plné
zdokumentované, aby bylo moZné se k nim v prib&hu celého zadavaciho fizeni vrétit a
prehodnotit je.

Vystupem této faze by mély byt pravdépodobnosti vyskytu vsech predpokladanych
scénarG daného rizika (soudet pravdépodobnosti musi byt roven 100 %).

Priklad stanoveni pravdépodobnosti projevu rizika

Pro riziko, identifikované v gninulém prikladé, budou stanoveny pravdépodobnosti
vyskytu jednotlivych scénaru:

1. k riziku nedojde - 60 %,

2. mirny dopad - 20 %,

3. stfedni dopad — 15 %,

4. vyrazny dopad - 5 %.

Krok 4: Ocenéni rizik
Nasleduje urceni celkové odhadované hodnoty rizika, kterd predstavuje ocekavané
naklady tohoto rizika.

Pro kazdé riziko se jeho hodnota ur¢i nasledujicim zplsobem:

1. je vynasoben finan¢ni dopad rizika pro kazdy jednotlivy scénar
s pravdépodobnosti vyskytu tohoto scénare, coz se opakuje pro vSechny scénare
daného rizika,

vSechny tyto souciny jsou secteny a ziskano vysledné ocenéni daného rizika,
postup je opakovan pro vSechna identifikovana rizika projektu, které je mozné
takto kvantifikovat.

WN

Timto postupem je ziskdno ocenéni vsech rizik. Z matematického hlediska se vlastné
jednd o vazené priméry dopadi jednotlivych scénard (kde vdhou je pravd&podobnost, ze
dany scénar nastane). Pokud by se jednalo o riziko, proti kterému je mozné se pojistit
u komeréni pojistovny, je mozné riziko ocenit naklady tohoto pojisténi.

Vystupem této c¢asti analyzy je ocenéni jednotlivych rizik, které predstavuje ocekavané
navyseni vydajd vlivem rizik.
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PFipadova studie: Vystavba a provoz administrativni budovy
mésta Spormany formou PPP

Ukazka finanénich dopad a vysledného ocenéni pro néktera

identifikovana rizika
(jejich zjednoduseny plny vycet - viz pfipadova studie jako separatni priloha tohoto materialu, str. 11)

Referencni Pravdépo | Dopad Dopad | Hodnota
hodnota dobnospt (r:I ) (abs.) rizika
tis. K¢ tis. K¢ tis. K¢

900 000 mirné snizeni nakladd 5% -5% (45 000) (2 250)
beze zmeny 10,0% 0%

mirné navyseni nakladd 50,0% 15% 135 000 67 500

stfedni navySeni nakladu 20,0% 30% 270 000 54 000

vyrazné navys$eni naklad( 15,0% 40% 360 000 54 000

100% celkem 173250

450 000 mirné snizeni nakladd 0% 0% 0 0

beze zmény 40,0% 0% 0 0

T2 mirné navyseni ndkladl 21,2% 10% 45 000 9 531

stfedni navy$eni nakladd 24,2% 18% 81 000 19 634

vyrazné navys$eni nakladl 14,6% 31% 139 500 20 339

100% celkem 49504,5

16 667 mirné snizeni ndkladl 0% 0% 0 0

beze zmény 90,0% 0% 0 0

mirné navy$eni nakladu 5,7% 15% 2 500 143

stfedni navy$eni nakladl 3,2% 40% 6 667 215

vyrazné navys$eni nakladl 1,1% 75% 12 500 133

100% celkem 490

1 350 000 mirné snizeni ndkladl 0% 0% 0 0

beze zmény 98,5% 0% 0 0

Vi mirné navyseni nakladi 0,8% 10% 135 000 1028

stfedni navyseni nakladd 0,6% 30% 405 000 2 266

vyrazné navys$eni nakladl 0,2% 70% 945 000 1692

100% celkem 4986,36

Krok 5: Identifikace strategii pro Fizeni rizik
Pro kazdé identifikované riziko je nezbytné urdit prislusnou strategii pro jeho efektivni
fizeni a oSetfit tak jeho pfipadny projev a stanovit pfislusné naklady na danou strategii.

Krok 6: Alokace rizik

KdyzZ jsou rizika identifikovana a ocenéna, je tfeba seznam rizik analyzovat a rozhodnout,
ktera rizika by méla byt ponechana ve spravé verejného zadavatele a ktera by naopak
bylo vhodné prevést na soukromého partnera (pokud by doslo k pofizeni sluzby formou
PPP), pripadné ktera rizika maji byt sdilena a v jakém poméru.

Pro Gcely modelu PSC sice neni nutné rizika takto délit na prevoditelnd a zadrzena,
protoze model PSC popisuje situaci, kdy verejny zadavatel realizuje projekt za vyuziti
prevazné vlastnich zdrojli a ponechd si tak vSechna rizika. Toto rozdéleni je vSak tfeba
znat pro Ucely referencniho PPP projektu a jej popisujiciho modelu PPP.

Kritériem pro alokaci rizik by méla byt maximalni hodnota za penize, a proto by méla byt

r v 7 v . T r O v T 4 v Vs .
na soukromeho partnera prenasena jen ta rizika, ktera muze fridit lépe a s nizsimi
naklady nez verejny zadavatel.
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Alokace rizik se muize v pribéhu zaddvaciho fizeni zménit, a to bud na zakladé
prehodnoceni schopnosti soukromych zajemcl v zaddvacim Ftizeni fidit konkrétni rizika
nebo pfi vybéru takového fesSeni projektu navrhovaného zajemcem, které predpoklada
jiné rozdéleni rizik.

Vystupem této ¢asti analyzy je rozdéleni rizik na prevoditelnd a zadrzena.

| Riziko | Alokace |
“ Soukromy partner
m Soukromy partner

Zadavatel

m Zadavatel

Soukromy partner
Soukromy partner
“ Soukromy partner
“ Soukromy partner
Sdilené 50:50

Krok 7: Konstrukce matice rizik

Po ocenéni a predbézné alokaci se rizika a vSechny jejich stanovené charakteristiky
prehledné shrnou do matice rizik. Hodnoty se do matice zanaseji ve své realné hodnoté¢,
tj. bez vlivu inflace.

4.1.3. Popis pokrocilé metody ocenéni rizik

Krok 1: Identifikace rizik

Princip identifikace jednotlivych rizik u pokrocilé metody je shodny s identifikaci rizik
u jednoduché metody, nebot rizika v projektu existuji nezavisle na metodé, kterd je
zvolena pro jejich ocenéni. Tato rizika vSak mohou byt jesté detailné&ji ¢lenéna na dalsi
diléi rizika. Hlavnim dlvodem pro toto daldi ¢lenéni je skuteénost, Ze rizika uvaZovana
v jednoduché metodé mohou obsahovat je$té nékolik daldich dil¢ich rizik s rGznymi
rozdélenimi hustot pravdépodobnosti (viz dale). Vliv téchto rozdéleni na financni dopad
rizika je potfeba uvazovat zvlast.
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Pfiklad: Rozdéleni rizika identifikovaného v ramci jednoduché metody
ocenéni rizik na dilci rizika

Riziko navy$eni stavebnich ndakladd by v konkrétnim projektu bylo pro
jednoduchou metodu identifikovano jako jediné riziko. Pro pokrocilou metodu
ocenéni v8ak muiZe u tohoto projektu dojit k rozd&leni napf. na dvé rizika
s rozdilnymi charakteristikami:

riziko A - navys$eni stavebnich naklad{ z divodu chyby v dokumentaci a

riziko B - navy$eni stavebnich naklad( z divodu ne¢ekaného nartstu cen
Ve .70
stavebnich materialu.

Identifikace té&chto dil¢ich rizik mize byt pfinosnd vzhledem k jejich moZnym
rozdilnym charakteristikam. Napr. riziko B je pravdépodobnéjsi nez riziko A a
dopad rizika A ma spiSe vyssi hodnoty z o¢ekavaného rozsahu, zatimco riziko B
spise nizsi.

Stejné jako u jednoduché metody je vhodné provadét identifikaci a nasledné ocenéni
rizik za pomoci angaZovanych expertd z oboru a jinych poradci na strukturovaném
workshopu. Opét je vhodné poradat dva separatni workshopy, jeden pro identifikaci,
druhy pro ocenéni rizik.

Vystupem této faze je seznam uvazovanych rizik v projektu. Rizika, kterd nejsou
kvantifikovatelna, nelze ze seznamu vynechat, aby na né bylo pamatovano
pfi kvalitativnim hodnoceni projektu.

Pripadova studie: Vystavba a provoz administrativni budovy
meésta Spormany formou PPP

Identifikace rizik
Pro zjednodusSujici Ucely pripadové studie byly pouzity stejné druhy rizik jak pro
demonstraci jednoduché metody, tak i pro demonstraci pokrocilé metody.

Krok 2: Stanoveni casovani, finanénich dopadd a odhad
pravdépodobnosti jejich vyskytu

Na rozdil od jednoduché metody jsou dopad rizika a pravdépodobnost vyskytu popsany

spoleCné v rozlozeni hustoty pravdépodobnosti finanéniho dopadu. Stanoveni

pravdépodobnosti vyskytu rizik a rozdéleni hustoty pravdépodobnosti finanénich dopadd

rizik probiha na druhém strukturovaném workshopu.

Rozdéleni hustoty pravdépodobnosti financ¢niho dopadu je funkce, ktera jednotlivym
finanénim dopadim daného rizika pFifadi ptislusnou hustotu pravd&podobnosti. Hustotu
pravdépodobnosti pro kazdy finanéni dopad je mozné chapat jako relativni
pravdépodobnost daného finanéniho dopadu vzhledem k ostatnim moznym dopadim.
Tuto skutec¢nost popisuje nasledujici graf.
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Obrazek ¢. 5: RozlozZeni hustoty pravdépodobnosti pro normalni rozdéleni
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Hustota pravdépodobnosti nepopisuje vysi pravdépodobnosti pfimo. Jde o zobrazeni
relativnich  vztahl pravdépodobnosti  jednotlivych  finanénich  dopadl. Napft.
pravdépodobnost, Ze riziko bude mit finan¢ni dopad 500 tis. KC je dvakrat mensi nez
pravdépodobnost, ze dané riziko bude mit finan¢ni dopad 750 tis. KE. Obdobné porovnani
Ize z obrazku odvodit pro libovolnou dvojici hodnot finanénich dopadd.

Rozdé&leni hustoty pravdépodobnosti je obdoba scénafl z jednoduché metody. Rozdil je
v tom, Ze se nepopisuji pouze nékteré scénare (scénar pro snizeni nakladl, scénar pro
zadnou zménu, atd.), ale vSechny mozné scénare, a to jedinou funkci rozdéleni hustoty
pravdépodobnosti financniho dopadu rizika.

Jak bylo v Uvodnim stru¢ném popisu metod zminéno, pro popis rizika je nejprve uréena
pravdépodobnost, ze se vydaje (resp. prijmy), s nimiz je riziko spojeno, budou lisit od
projektovanych. Potom se urci rozlozeni pravdépodobnosti, které popisuje mozné financni
dopady a jejich pravdépodobnosti. Stejné jako u jednoduché metody je pochopitelné
nutné uvadét ¢asovani, tj. ¢asovy Udaj, ve kterych letech mize k danému riziku dojit.
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Priklad: Interpretace informaci o riziku ziskanych od experta

Vystup experta:

»,Riziko nastava jen v letech, kdy je planovana obnova aktiva. Takova investice se
obvykle prodraZi u dvou ptipadd z péti. Odhaduji, Ze v tomto ptipadé minimalné
0 200 tisic korun, maximalné o 950 tisic korun. NejtypictéjSi prodrazeni bude
zhruba 600 tisic korun."

Interpretace:

Pravdépodobnost vyskytu rizika: 40 %

Casovani: 5., 10., 15. rok projektu

Rozdéleni hustoty pravdépodobnosti financniho dopadu: trojihelnikové
Parametry rozdéleni:

Rozsah: 200 tis. K& az 950 tis. K¢

Nejpravdépodobnéjsi hodnota: 600 tis. K¢

Naslednym vypocltem je jiz mozné urcit rozdéleni hustoty pravdépodobnosti
finan¢niho dopadu daného rizika. Toto rozdéleni popisuje nasledujici graf:

Rozlozeni hustoty pravdépodobnosti finan¢niho
dopadu rizika (trojahelnikové rozlozeni)
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Stejné jako v jednoduché metodé je mozné urcovat parametry rozdéleni bud’ pfimo nebo
je procentualné vztahnout k logicky souvisejici referencni hodnoté (napf. stanovit horni
hranici rozdéleni jako 100 % referen¢ni hodnoty a nejpravdépodobnéjsi hodnotu
rozdéleni jako 75 % referencni hodnoty).
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Priklady uzivanych rozdéleni pravdépodobnosti’’

* Trojuhelnikové rozdéleni - toto rozdéleni ma tvar trojuhelniku, jehoz
Spicka prestavuje nejpravdépodobné&jsi hodnotu. Obvykle se pouziva misto
normalniho nebo lognormalniho rozdéleni tam, kde neni mnoho
dostupnych informaci o presném tvaru rozdéleni. Typickou aplikaci by byl
odhad poctu dni, které typicky délnik stravi na pracovisti.

= Beta rozdéleni - velmi flexibilni rozdéleni, zalozené na Bayesové
. - s o o ’ v v o . -
statistice. Pomoci dvojice parametru alfa a beta lze vyrazné menit jeho
V. o . v e 4 ’ v o
tvar a prizpusobit tak rozdéleni konkretnim zkusenostem expertu.

* Normalni rozdéleni - velmi casto uZivané rozdéleni. Je zalozeno na
predpokladu, Zze dopady rizik jsou symetrické. To znamena, ze
pravdépodobnost narlstu vydaji o 20 mil. K& je stejnd jako
pravdépodobnost poklesu o 20 mil. K¢.

= Gumbelovo rozdéleni — pouzivd se pro popis d&jd s astym vyskytem
hodnot v pomérné Uzkém rozsahu kolem jedné maximalni hodnoty.

* Lognormalni rozdéleni - je transformaci normalniho rozdéleni
s vyhradné kladnymi hodnotami. Rovnéz je vysledkem nasobeni normalné
rozdélenych veli¢in. Prikladem by bylo zahrnuti rizika vyskytu né&jakého
skrytého defektu, jehoz pravdépodobnost vyskytu se s postupem casu
snizuje (zarizeni je praxi ovéreno, ¢im déle je v provozu, tim mensi je
Sance, ze se objevi necCekany problém).

= Exponencialni — uplatni se tam, kde riziko exponencialné roste s casem.
Je obvyklé pfi zvazovani rizika zastaralosti pocitacovych ¢i jinych
Spickovych technologii.

Stejné jako u jednoduché metody si je tfeba uvédomit, Ze urCovani pravdépodobnosti a
pravdépodobnostnich rozdéleni neni exaktni véda a Ze zadny odhad nebude zcela presny.
Obvykle se za dostatec¢né presny povazuje odhad platny na 90 nebo 95 %, pricemz
takovy odhad se obvykle pozaduje i od expertd.

Vystupem této Casti analyzy jsou cCasovani rizika, pravdépodobnost vyskytu rizika a
rozdéleni hustoty pravd&podobnosti finanénich dopadd rizika v pfipadé, Ze riziko skute¢né
nastane.

21 7droj: Financial Modeling with Crystal Ball and Excel, John Charnes, John Wiley & Sons, Inc.
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Krok 3: Ocenéni rizik

Ocenéni rizik je ponékud slozitéjsi nez u jednoduché metody. K souhrnnému vycisleni
vlivu rizik se Casto pouzivd metoda Monte Carlo, pro kterou je potfeba specializovany
software napojeny na finan¢ni Model PSC.

K tomu, aby mohl tento software vypocitat celkovy vliv rizik na projekt, je potfeba
né&kolika krokd:

o zadat rozdéleni hustoty pravdépodobnosti finanénich dopadl identifikovanych rizik
a pravdépodobnosti projevl t&chto rizik,

e nastavit ¢asovani jednotlivych rizik (formou sestaveni pen&znich tokl z dopadt
téchto rizik),

e rozdélit rizika do skupin, jejichz celkovy vliv chceme zkoumat (prevoditelnda a
zadrzena rizika),

e nastavit vypolet soucasné hodnoty dopadl rizik nastavenych skupin a tyto
soucasné hodnoty oznacit jako poZzadované vystupy analyzy.

Po tomto nastaveni je jiz software schopen provést simulaci Monte Carlo. Princip
simulace spociva v opakovaném dosazovani nahodné zvolenych cisel (podle zadanych
rozdélen{) za hodnoty finan¢nich dopadd rizik do Modelu PSC a ndsledném statistickém
zpracovani.
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Vystupem simulace Monte Carlo byvaji grafy a parametry celkovych rozdéleni hustoty
pravdé&podobnosti sou¢asnych hodnot finanénich dopadl nastavenych skupin rizik (napt.
prevoditelnych a zadrzenych rizik).

Z t&chto rozloZeni jiz Ize vyéist mnoho Udaji o celkovych rizicich - o&ekavanou i
nejpravdépodobnéjsi hodnotu finanéniho dopadu (primé&r a median), pravdépodobné
rozmezi rizik, pravdépodobnost, s jakou celkové naklady na rizika nepfesahnou zvolenou
hodnotu X. Z tvaru rozdéleni Ize vycist, je-li pravdépodobnéjsi spiSe vyssi hodnota rizik
nez nizsi (8ikmost rozd&leni) nebo zda prdmérny dopad rizik neni ndhodou nejméné
pravdépodobny (v pfipadé symetrického rozdéleni ve tvaru ,sedla“), coz by z jednoduché
metody ocenéni rizik nebylo mozné zjistit.

Za ocenéni celkovych zadrzenych a celkovych prevoditelnych rizik Ize povazovat stredni
hodnoty t&chto rozdéleni, které predstavuji primé&rnou souc¢asnou hodnotu navyseni
vydajd na projekt (vzniklych v disledku rizik).

Urcitou vypovidaci hodnotu maji i hodnoty patého a 95. percentilu. Paty percentil je
hodnota finan¢niho dopadu, pro kterou plati, e v 95 % pFipadd vysla v simulaci
souc¢asna hodnota rizik vy&$i (tzn. pouze 5 % pripadl bylo nizsich). Obdobné pro hodnotu
95. percentilu plati, Ze v 95 % pFipad( vy$la v simulaci sou¢asna hodnota rizik nizéi.

Proto Ize hodnotu patého percentilu povazovat za ocenéni rizik pfi nejpriznivéjsim stavu
okolnosti (rozumny dolni limit pro sou&asnou hodnotu dopadl rizik). Hodnotu 95.
percentilu pak lze povazovat za ocenéni rizik pfi nejnepfiznivéjSim stavu okolnosti
(rozumny horni limit pro sou¢asnou hodnotu dopadd rizik).

Rozdil téchto dvou hodnot navic predstavuje rozsah, ve kterém se podle simulace nachazi
90 % soudasnych hodnot dopad( rizik. D& se tedy predpokladat, Ze skuteénd soudasna
hodnota rizik bude v tomto intervalu.
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Prevoditelna rizika - dopad rizik (pracovni plocha simulace)
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Zadrzena rizika - dopad rizik (pracovni plocha simulace)

rok (0] 1 P
K3
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V1 (zadrzené)

souhmy tok rizik

diskontovany tok rizik

NPV zadrzenych rizik
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Krok 4: Identifikace strategii pro rizeni rizik
Pro kazdé identifikované riziko je nezbytné urcit prislusnou strategii pro jeho efektivni fizeni,
a oSetfit tak jeho pfipadny projev a stanovit prislusné naklady na danou strategii.

Krok 5: Alokace rizik
Alokace rizik je stejna jako u jednoduché metody a plati pro ni stejné zasady.

Krok 6: Konstrukce matice rizik
Principidlné je vytvofeni matice rizik totozné s jednoduchou metodou, nebot Gcel matice je
stale stejny — prehledné shrnout vysledky analyzy rizik.

4.2. Vysledna hodnota zadrzenych a prevoditelnych
rizik

Cil kapitoly

= Popsat zplsoby, jakymi jsou vyslednd ocenéni rizik zahrnovéna do finan&nich
modeld.

Nadmeérny sklon k optimismu

PFi aplikaci metody nadmé&rného sklonu k optimismu se do vykazu penéZnich tok{
nepridavaji zadné nové polozky. Vysledna hodnota ocenéného nadmérného sklonu
k optimismu se pfimo zahrne do vysledné hodnoty NPV PSC.

Jednoducha metoda

Je-li pouzita jednoducha metoda oceniovani rizik, pak jsou jiz hodnoty jednotlivych rizik
zaneseny v matici rizik i s Udaji o ¢asovani, tj. kdy k danym dopaddm doch&zi. Hodnoty jsou
bez vlivu inflace a obvykle jsou v cenach nultého, referen¢niho roku (pokud v téchto cenach
byly tvofeny odhady dopadl jednotlivych scénaid).

Z téchto hodnot budou nasledné sestaveny penézni toky, jako by Slo o redlné vydaje, které
vefejny zadavatel skute¢né vydava. Je tfeba zvlast poditat toky zadrzenych a zvlast toky
prevoditelnych rizik. Penézni toky sdilenych rizik budou zahrnuty do celkového penézniho
toku prevoditelného a zadrzeného rizika dle poméru, v jakém je dané riziko rozdéleno mezi
zadavatele a soukromého partnera. Pro oba vzniklé vysledné toky uréime soucasnou
hodnotu za pouziti stejné diskontni sazby jako v ostatnich kalkulacich v modelu PSC. Tak je
ziskano celkové ocenéni rizik pro ucely vypoctu NPV PSC.

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektli hodnoty za penize v projektech PPP 66



Pokrocila metoda

Hodnoty zadrZzenych a pfevoditelnych rizik budou vypocteny pomoci propojeni modelu PSC a
specialniho softwaru (napf. pro aplikaci metody Monte Carlo) tak, jak je popsano v sekci
4.1.3.

4.3. Dosavadni zkusenosti

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze urcCitym neSvarem v oblasti rizik je, Zze se zpracovatelé
snazi prenést veskera rizika na privatniho partnera. Matice rizik vytvorena a schvalena napft.
v zastupitelstvu spolu se studii proveditelnosti je pak zcela odliSna od vysledné matice rizik,
ktera je soucasti smluvni dokumentace. Ve studiich proveditelnosti také casto chybi
kvantifikace rizik, resp. jak k danym &islim zpracovatel dosel a z jakych zdroji &erpal.

Nedostatky v této oblasti zjistil mj. i Nejvyssi kontrolni Gfad (dale téz ,NKU"), jehoz kontrole
projekty podléhaji. Nejvyssi kontrolni Gfad v pfipadé projektu ,Vybudovani nové soudni
budovy v Usti nad Labem" ve svych z&vérech z kontroly zminil nedostatky pravé v oblasti
finanéni analyzy projektu a nesouladu Udaji koncesniho projektu s parametry schvaleného
navrhu tohoto pilotniho projektu z roku 2005. Ackoli byl koncesni projekt schvalen vladou,
pripominky z nalezu NKU do koncesniho projektu nebyly zapracovany.

Je nutné poznamenat, ze v Ceské republice zcela chybi ucelend databaze statistickych idajl
tykajicich se verejnych zakdazek, ktera by zachycovala vyvoj verejnych zakazek a bylo by
s jeji pomoci mozné kvantifikovat jednotliva rizika (napf. navysSovani ocekavané ceny,
prodluzovani stavebni faze projektu atd.).

Co se tyka samotného ocenovani rizik, v dosud pfipravovanych projektech byla nejcastéji
z vySe popsanych metod pouzita jednoduchd metoda, pfipadné nadmérny sklon
k optimismu, a to zejména kvuli nedostatku dostupnych dat a relativni nenaroénosti té&chto
metod. Zpracovatelé studii proveditelnosti také Casto vyuzivali zahrani¢ni zdroje v podobé
studii a statistik vefejnych zakazek a PPP projektt z rliznych odvétvi.

Hodnota jednotlivych rizik je vzdy zavislda na specifickych podminkach projektu, takze
jakékoli zobecriovani muize byt zavadé&jici. Pro zakladni zjednoduseny pFehled Ize vsak
shrnout, e u nemovitostnich pilotnich projektl se hodnota:

rizika prekrodeni stavebnich nakladl pohybovala kolem 20 % z kapitalovych vydaJu
riziko prekroceni ¢asu/dokonceni stavby v priméru 13 % z kapltalovych vydaja,
riziko prekroceni provoznich nakladd kolem 12 % z provoznich vydaJu a

e riziko zastaravani kolem 15 % z vydajd na obnovu a Gdrzbu.
Tato rizika predstavuji obvykle nejvyznamnéjsi rizika projektu a jejich odhad by tedy mél byt
naleZité odtvodnén.

Vzhledem k tomu, Ze rizika vstupuji do modelu v ramci NPV PSC, je nutné se zabyvat
souCasnou hodnotou prevoditelnych rizik. Podil NPV prevoditelnych rizik na soucasné
hodnoté vydajd celého projektu (bez zapodteni pFijmi) u pilotnich nemovitostnich projektd
se pohyboval nejcastéji kolem 20 %.
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5. Model PSC upraveny o rizika

Cil kapitoly

» Popsat vypocet ukazatele NPV PSC.

Nyni jsou jiz k dispozici vSechny informace potfebné k urceni celkového ukazatele PSC, ktery
se vypocte nasledujicim zptsobem:

NPV PSC = NPV hrubého PSC + NPV pievoditelnych rizik
+ NPV zadrzenych rizik

Tento celkovy ukazatel NPV PSC znazornuje komplexni nakladnost projektu za celou dobu
jeho Zivotnosti ve formé Cisté soucasné hodnoty. NPV PSC umoziuje, aby model jasné
prokazal (¢i vyvratil) finan¢ni dostupnost projektu pfi pofizeni tradi¢ni cestou za vyuziti
zdroji verejného sektoru. Vhodnym prostfedkem je grafické zndzornéni penéZnich tokd
v porovnani s limitem finan¢ni dostupnosti.

Ukazatel NPV PSC se nasledné vyuzije v ramci posouzeni hodnoty za penize pfi porovnani
s hodnotou NPV PPP (vyjadfujici komplexni ndakladnost projektu za celou dobu jeho
zivotnosti v pfipadé porizeni formou PPP, odhadovaného v podobé prozatim hypotetické
nejlepsi nabidky zajemce v fizeni na vybér soukromého partnera) a pozdéji k porovnani se
skuteénymi nabidkami od soukromych zajemca.
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6. Model PPP upraveny o rizika

Cil kapitoly

= Ozfejmit vypocet vysledného ukazatele NPV PPP se zapocitanim rizik.

6.1. Zohlednéni rizik v modelu PPP

Pro zohlednéni rizik je potfeba provést jejich samostatné ocenéni a zahrnout do modelu
naklady, které by soukromy sektor vynaloZil na osSetfeni rizik, ktera jiz byla pro projekt
identifikovana. Toto ocenéni by mélo byt podpofeno tzv. testovanim trhu.

V modelu PSC se rizika ocefiuji stanovenim vyse a pravdépodobnosti dopadl a pripadnymi
naklady na sniZeni téchto dopadl. Vyslednd hodnota ocené&ni vdech rizik je pak pri¢tena
k NPV hrubého PSC. V Modelu PPP je situace odliSnda. Soucasna hodnota zadrzenych rizik
(z modelu PSC) se pricte k vysledku modelu PPP stejng, jako tomu je u modelu PSC, aby se
tak redlnéji zobrazila pravdépodobna cena projektu pro zadavatele. Prevoditelna rizika se
véak pfimo ve své plvodni hodnoté do modelu PPP nezahrnuji. Je sice zfejmé, Ze vydaje
soukromého partnera spojené s fizenim & nesenim té&chto na né&j pfevedenych rizik?? partner
»nauctuje" zadavateli ve formé pozadavku zvysené platby za dostupnost, v modelu je vsak
toto implicitné zohlednéno jako:

= zvlastni polozka penézniho toku vyjadrfujici prfimé naklady na fizeni konkrétni skupiny
rizik (napf. pojisténi nebo naklady na zaruky),

= zvySena cena subdodavateld,

» vysSSi naklady soukromého kapitalu (jak vlastniho, tak dluhového).

6.2. Zohlednéni zadrzenych rizik

Pro stanoveni vysledné hodnoty NPV PPP pficteme k hodnoté NPV PPP (bez uvaZovani rizik
z minulé kapitoly) soucasnou hodnotu zadrzenych rizik ur¢enou v modelu PSC.

NPV PPP = NPV transakci mezi zadavatelem a soukromym partnerem
+ NPV zadrzenych rizik

Stejné jako model PSC, musi i model PPP potvrdit finan¢ni dostupnost moznosti pofizeni
sluzby formou PPP.

22 7 hlediska smyslu alokace rizik je podstatné, Ze tyto vydaje soukromého partnera jsou nizsi neZ vydaje, které by
realizoval zadavatel, pokud by rizika nesl sam.
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7. Zpracovani vystupl modeli

Cil kapitoly
= Shrnuti vhodnych vystupl pro model PPP a model PSC.

Na zAavér tohoto materidlu jsou ddle predkldddna doporuéeni k tomu, jakym zplsobem
prezentovat vystupy obou finanénich modeld PSC a PPP tak, aby byly vysledky zifejmé
a prehledné a aby zplsob jejich zpracovani co nejlep$im zplsobem podporil vefejného
zadavatele pfi jeho rozhodovani o formé pofizeni sluzby.

To se tykd predevsim porovndni ukazatelG NPV PSC a NPV PPP a jejich komponent, ale také
prezentace modelovych predpokladd. Nedilnou souéésti vystupd obou pouZitych finanénich
modell potfebnou pro informované rozhodnuti zadavatele o vyb&ru moZnosti potizeni jsou
dale vystupy citlivostni analyzy.

7.1. Jednoducha citlivostni analyza

Jednoducha citlivostni analyza podstatnych faktorl ukazatele NPV PSC je uZite¢nym
nastrojem pro pochopeni dopadu zmé&n téchto faktorl na celkové finanéni ocenéni projektu
(v podobé& ¢&isté soucasné hodnoty penéznich tok(), a tedy také robustnosti zavérd
finan¢niho modelovani. Jednoducha citlivostni analyza by proto méla byt obsazena v kazdém
modelu PSC.

Citlivostni analyza ukazuje, do jaké miry se zméni vystup modelu (ukazatel NPV PSC)
pfi stanovené zmeéné zkoumaného vstupniho parametru (napf. v jaké mife se zméni
ukazatel NPV PSC pfi zméné kapitalovych investic o -20 % az +20 % v intervalech
o velikosti 2 %).

Vysledky takovéto analyzy mohou byt zobrazeny tabulkou, tzv. tornddo diagramem nebo
tzv. spider diagramem. Ukdazka t&chto diagrami je na strané 81.

V pilotnich projektech klasicka citlivostni analyza obvykle nebyla v modelu provedena a
v pfipadé, ze ano, testovanym parametrem byla vyse Urokové miry ze seniorniho Uvéru,
pfipadné byl zkouman vliv pozadovaného vynosu vlastniho kapitalu, rizik nebo dani (dan
z pfijmQ pravnickych osob a DPH). Vliv véech téchto parametrt se ukazal jako vyznamny,
pricemz hodnota rizik je z logiky PPP primarnim parametrem, ktery ovliviiuje hodnotu za
penl'ze.23 Parametry, pro které bude v modelu provedena citlivostni analyza, vzdy zavisi na
individudIni charakteristice projektu (napf. v pfipadé vysokého podilu pfijmQ od uZivatell na
celkovych pfijmech soukromého partnera, testuji vliv zmény poptavky za dané ceny apod.).

2 Jako konkrétni priklad Ize uvést provedeny test v modelu administrativni budovy ¢isté zalozeném na platbé za
dostupnost. V pfipadé, ze pozadovana IRR byla na Urovni inflace (tedy nulovy vynos), se hodnota za penize zvysila
z 8,4 % na 19 %, cozZ je o 10,4 procentniho bodu. Rovnéz v pfipadé refundace dani, které odvadi soukromy partner
statu, do rozpoctu zadavatele (DPH a dané z prijmQ) hodnota za penize vzrostla z 8,4 % na 16 %, tzn. o 7,6
procentniho bodu. Hodnota rizik v modelu PSC tvofila cca 23% podil na NPV PSC.
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7.2. Analyza indiferencnich bodi

Analyza indiferenénich bodd je zvldétni forma citlivostni analyzy, kterd je zaloZena na
hledani hodnot, pfi kterych bude verejny zadavatel indiferentni k volbé moznosti pofizeni (tj.
kdy si vysledky modeld PSC a PPP budou rovny). Vypocet probiha tak, Ze se poloZka, jejiz
indiferen¢ni bod hleddme, méni tak dlouho, dokud se ukazatel NPV PSC nerovna ukazateli
NPV PPP, tj. ¢isté sou¢asné hodnoté penéznich tokd PPP (z pohledu vefejného zadavatele).

Vysledky byvaji zobrazovany prostou tabulkou, ktera napriklad demonstruje, ze zadavatel
bude k volbé moznosti porizeni indiferentni pfi poklesu kapitalovych investic o 11 % nebo
zvysSeni rocniho sluzebného o 2,5 %.

Ve studiich proveditelnosti k pilotnim projektim neni analyza indiferenénich bodl zahrnuta,
presto Ize k t&dmto boddm snadno dojit ve finanénim modelu. Pro zadavatele projektu jsou
indiferenéni body velmi uZite¢né, nebot zobrazuji, pti jaké hodnoté vstupl je vyhodnost
varianty PPP oproti tradi¢ni vefejné zakazce nulova.

7.3. Vystup financnich modeld

Pro posouzeni projektu a vybér vhodné moznosti pofizeni je tfeba znat odpovédi na mnoho
kvantitativnich otazek, které zodpovida jak Model PSC, tak Model PPP. Proto by tyto modely
mely mit spolecny vystup, ktery bude hodnotit projekt v celé jeho komplexnosti.

Dvojice modelti PSC a PPP by méla ukazovat:

srovnani celkové NPV PSC a NPV PPP (hodnota za penize),
vnitfni ¢lenéni ukazatele NPV PSC (hruby PSC, zadrzena rizika, prevoditelna rizika),
posouzeni finanéni dostupnosti projektu pro obé varianty pofizeni,
pozadovanou vysSi platby za dostupnost,
kontroly splnéni zasadnich podminek (ano — ne), napfr.
- splaceni dluhu,
- dosazeni investorova IRR,
- dosazeni minimalniho pozadovaného ADSCR, LLCR.
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Rozsifené moznosti vystupu:

= porovnani, o kolik % je NPV PPP nizSi nez NPV PSC (hodnota za penize v %),
= |IRR vlastniho kapitalu,
= citlivostni analyza (tabulka + graf) + indiferencni body:
- vySe kapitalovych investic,
- vySe provoznich nakladu (véetné osobnich nakladu),
- platba za dostupnost,
- diskontni sazba,
- hlavni polozky provoznich nakladd,
- Urokova mira seniorniho a podfizeného uvéru,
- inflace,
- rUsty cen energii, osobnich nakladu apod.,
- délka projektu,
- konstrukéni vydaje,
- poptavka po poskytovanych sluzbach,
- primarni vydéle€na &innost,
- sekundarni vydéleéna &innost (komeréni pfijmy od tfetich stran),
- zlstatkova hodnota majetku,
- platebni podminky,
= pripadna indikace odliSného rozdéleni rizik (pokud se pro daného soukromého partnera lisi
od puvodniho navrhu zadavatele),
» dalSi grafy, napf. graf penéznich tokl pro zjisténi struktury penéznich tokl, srovnani
vysledkd NPV PSC a NPV PPP vcetné jednotlivych komponent a;.
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Penézni toky zadavatele a financ¢ni dostupnost (v realnych cenach)
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Citlivostni analyza - citlivost VfM? - relativni vyjadieni

.. Kapitalové Urok seniorniho . . Platba za
Mira inflace - sz Diskontni sazba
vestice averu dostupnost

-20.21% 34.18% -44.21% 155.91%
-16.10% 27.49% -34.76% 124.72%
-12.08% 20.73% -25.62% 93.54%
-8.08% 13.90% -16.78% 62.36%
-3.89% 6.99% -8.25% 31.18%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
3.95% -7.06% 7.97% -31.18%
7.03% -14.20% 15.68% -62.36%
11.31% -21.42% 23.13% -93.54%
15.48% -28.72% 30.33% -124.72%
19.59% -37.31% 37.29% -155.91%

Citlivostni analyza - citlivost VfM' - absolutni vyjad¥eni [tis. K¢]

o talové Urok seniorniho . o Platba za
Mira inflace - - p Diskontni sazba
investice avéru dostupnost

300 652 248 635 418 107 173 832 797 415
302 770 261 429 397 274 203 303 700 253
304 923 273 952 376 214 231781 603 091
307 114 286 436 354 917 259 302 505 928
309 338 299 490 333 379 285 899 408 766
311 604 311 604 311 604 311 604 311 604
313 908 323 903 289 593 336 449 214 442
316 254 333 510 267 343 360 462 117 280
318 641 346 843 244 848 383 674 20118
321 069 359 847 222 110 406 111 (77 044)
323 539 372 642 195 337 427 799 (174 206)
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8. Aktualizace financniho modelu v pribéhu
pripravy projektu

Poté, co byl finanéni model finalizovdn a zadavatel projektu na zakladé jeho vystupl
indikujicich vyhodnost porizeni formou PPP udinil rozhodnuti o dalSim pokracCovani pripravy
projektu, mUZe v praxi vyvstat potfeba upfesnit ¢i pozménit né&které aspekty modelu.

Divodem muUZe byt podstatnd objektivni zmé&na vnéjsich faktorl projektu (napf. zména
relevantni legislativy), zmé&na poZadavkl zadavatele na rozsah projektu a vystupy
zajistované soukromym partnerem (napf. rozsifeni spektra pozadovanych sluzeb) &i zjisténi
skutecnosti, Ze pfi kalkulacich byla opomenuta, nespravné zohlednéna i ocenéna néktera
modelova komponenta (napf. jedno z podstatnych projektovych rizik). Ackoli je zfejmé, Ze
vyskyt uvedenych ptipadd neni zcela Zzadouci, ne vzdy je mozné mu v praxi predejit.
Nasledné je nutné aktualizovat finan¢ni model tak, aby i nadale co nejvérnéji a nejpresnéji
simuloval financni toky projektu a poskytoval spolehlivou bazi pro rozhodovani zadavatele
24 Tyto zmény by v8ak mély byt provedeny pouze v odlvodnénych pfipadech?®; v ptipadé
zasadnéjsiho dopadu na financni toky projektu a zprostfedkované na hodnotu za penize a
finanéni dostupnost mlze byt nutné, aby zadavatel aktualizovany model znovu formalné
schvalil.

V pfipad&, Ze v rdmci zaddvaciho Fizeni (napf. v prib&hu souté&Zniho dialogu) zdjemce
o partnerstvi navrhuje vyrazné odliSnou moznost pofizeni sluzby prinasejici vyssi efektivitu,
NPV PSC by neméla byt zménéna (,vylepSena“) tak, aby odrazela tento inovativni pFistup
soukromého sektoru®. To by mélo za nasledek snizeni jistoty a divéry zdjemcl v zadavaci
proces a mohlo by to vést ke snizeni jejich motivace nachazet inovativni feSeni nejen
v daném projektu, ale i v téch budoucich.

24 Obzvldsté opatrné je potfeba postupovat v pfipadé, Ze potfeba aktualizovat finanéni model vyvstane jiZ
v prib&hu vyhladeného fizeni na vyb&r soukromého partnera - je Zadouci brat maximalni ohled na jistotu zédjemct
ohledné Fizeni procesu ze strany zadavatele a na zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného pfistupu podle
relevantni legislativy.

25 Je nezadouci, aby NPV PSC byla ad-hoc upravovéna kvili ptecefiovani ne zcela jednoznaéné kvantifikovatelnych
poloZek (napF. rizik) - toto miZe byt €asto spie manipulativni zplisob, jak dosahnout ,toho spravného® vysledku.

26 NPV PSV slou?i pfi hodnoceni nabidek z&jemct jako benchmark pro posouzeni kvantitativnich aspektl hodnoty za
penize, kterou mizZe zajistit realizace projektu formou PPP. Tento benchmark, dany nejlepsi praxi v ramci vefejného
sektoru, tedy neni mozné ménit v ddsledku invenénich Feeni, jeZ jsou vlastni sektoru soukromému.
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9. Zverejnéni vystupl financniho modelu
zajemcdim v ramci zadavaciho Fizeni

Hlavnim cilem, ktery si zadavatel stanovuje pfi realizaci fizeni na vybér soukromého
partnera a ktery je klicovy pro dosazeni hodnoty za penize, je stimulace konkurencéniho
v ’ M 7 . . 7. . v ’ . o r e

prostredi mezi zajemci. V zavislosti na zkusenostech soukromych subjektu s poskytovanim
’ v 7 O v ’ o [¢] 7 v 7

relevantnich sluzeb a se samotnym konceptem PPP muze byt z tohoto duvodu ucelné

v .. 7 - o v 7 . . v 7
zverejnit zajemcum nekteré informace financ¢niho modelu.

Mozné vyhody zverejnéni jsou nasledujici:

podpora spravného pochopeni rozsahu projektu a pozadavkl zadavatele ze strany
zdjemcu,

podpora konkurencniho prostfedi a inovativniho pfistupu skrze zajisténi informovanosti
véech zdjemcd,

zvyseni pravdépodobnosti, ze zajemci nebudou vramci nabidek pozadovat
neakceptovatelnou cenu?’.

Je ziejmé, Ze zverejnéni mlZe byt provedeno za nasledujicich podminek:

dodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného pfistupu,

zverejnéni nesmi vést ke snizeni vyjedndvacich schopnosti zadavatele?®, k oslabeni
kompetitivnich vztahl mezi zdjemci, popf. ke snaze zdjemcl sméfovat jejich vystupy
finanéniho ohodnoceni ke zvefejnénym vystuptm,

pfipadné zverejnéni by mélo byt provedeno jiz na pocatku zadavaciho fizeni tak, aby
nebyla oslabena stabilita vychodisek z&jemcd.

Tabulka ¢.4
Vhodnost zvefejnéni informaci

Charakteristika trhu S S
konkurence konkurence
Malé zkusenosti s PPP D .. D . .
projekty vdaném odvétvi oporucene oporucene
Bohaté zkusenosti s PPP Ned cené D ..
projekty vdaném odvétvi edoporucene oporucene

Obecné plati, ze by neméla byt zverejrovana hodnota NPV PSC a NPV PPP jako takova (tedy
zahrnujici i identifikovana a ocenéna rizika), ale pfripadné pouze hodnota NPV hrubého PSC a
hodnota NPV hrubého PPP, zakladni financ¢ni a provozni predpoklady modelu a v pfipadé
jejiho pouziti také neutralita srovnani. Pfevoditelna a zadrzena rizika (jako podstatné faktory
hodnoty za penize v pfipadé porizeni formou PPP) nebyvaji zverejiovdna zejména
u projektd, kde rizika maji vyrazny materidlni dopad a kde pravé rizika budou hlavnim
predmétem vyjednavani.

%7 Druhou stranou mince je omezeni moznosti obdrzeni nabidky s vyrazné niz$i neZ ofekdvanou cenou. V tomto
pripadé ale Ize oponovat, ze pokud by takova nizkd nabidka méla byt po zvefejnéni informaci navysena, byla by
plvodné zaloZena spide na nespravném pochopeni pozadavkl zadavatele & niz$i kvalité sluzeb ne? na vyrazné
inovativnim pfistupu.

2 Tato situace by mohla nastat napf. v pfipadé€, Ze informace finanéniho modelu jsou zvefejnény aZ ve fazi
preferovaného zajemce, ve které dochazi k finalizaci smluvnich podminek s jedinym zajemcem.
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Priloha ¢. 1

Neutralita srovnani a doporuceni k jeji aplikaci
v NPV PSC

Cil kapitoly

= zdlvodnit, pro¢ koncept neutrality srovnani ve svém standardnim pojeti neni
doporucovan pro Ucely stanoveni NPV PSC a nasledného porovnani danych dvou
forem potizeni projektu ve smyslu v&rného zobrazeni nakladl s cilem posoudit
hodnotu za penize.

Problematice neutrality srovnani je vénovana pozornost z divodu jejiho zahrnuti v rdmci
nékterych zahrani¢nich metodickych pristupG k PPP a doposud neujasnéného piistupu
v Ceské narodni praxi.

Standardni interpretace

Neutralita srovnani standardné predstavuje odstranéni jakékoliv konkurenéni vyhody (popf.
nevyhody), kterd plyne subjektim verejného sektoru z podstaty jejich vefejného vlastnictvi
a specifické legislativni regulace jejich cinnosti. Typickymi vyhodami jsou absence
ekonomické potreby nést naklady kapitalu, v pripadé potfeby financovani obvykle nizsi
naklady ciziho kapitalu, dafiové aspekty atd. Nevyhodami mohou byt podminky zostfeného
verejného dohledu a pozadavky na formalni reporting, kterym subjekty soukromého sektoru
nepodléhaji.

Tato standardni interpretace v$ak vede k nesprdvnému odhadu skuteénych nakladl
na porizeni sluzby a mohla by vést k nespravnému vysledku porovnani danych dvou
moznosti pofizeni sluzby, pokud jde o urceni hodnoty za penize.

Doporuceny pristup

Primarnim cilem pro sestrojeni Modelu PSC a Modelu PPP je porovnat NPV PSC a NPV PPP
a vybrat pro zadavatele ekonomicky vyhodnéjsi variantu zajisténi pozadované sluzby
s ohledem na jeji vystupni specifikaci.

Relativni vyhody ¢i nevyhody verejného sektoru oproti soukromému jsou fakticky dané. Bez
ohledu na to, jestli je oznacime jako spravedlivé nebo ne, tyto faktory neni mozné z analyzy
vyloudit, nebot se pfi pofizeni sluzby projevi. Pfi porovnavani danych dvou alternativ pofizeni
projektu je tedy potfeba se zamérfit na readlnost a vérné zobrazeni skutecné vySe polozek
penéZnich tokd, které by vefejny & soukromy sektor skuteéné v realité dosahoval. Finanéni
modely by se mély snazit co nejvérnéji zachovavat obraz redlného svéta, tj. co nejpresnéji
zobrazovat redlnou situaci, kterd nastane, at uz v jedné nebo ve druhé formé pofizeni
sluzby. PFi projektovani predpokladaného Cistého penézniho toku na zakladé této Uvahy
neutralita srovnani pozbyva na vyznamu.
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Zaveér

Zasadnim kritériem pro vzajemné porovnani obou forem pofizeni sluzby je realnost odhadu
penéZnich tok{ pro obé alternativy. Pokud ma tedy vefejny sektor nebo soukromy sektor ze
svého titulu vyhody & nevyhody, jsou mu ponechany, nebot i v redlném prfipadé bude pfi
pofizeni aktiva Cerpat z téchto vyhod a stejné tak bude ovlivhén svymi nevyhodami.

Proto se nedoporucuje zahrnovat neutralitu srovnani mezi jednotlivé komponenty NPV PSC,
pokud jde o urceni hodnoty za penize a rozhodnuti verfejného zadavatele, kterou formou
ma byt projekt realizovan.

Zahrnuti neutrality srovnani je nicméné uziteCné, pokud jde o posouzeni efektivity
naplnéni specifikace vystupu projektu. Napf. jsou-li v rdmci finanénich modell PSC
(zahrnujiciho neutralitu srovnani) a PPP kalkulovany ukazatele NPV PSC a NPV PPP a druhy
zminény ukazatel je nizsi, je zfejmé, Ze soukromy partner dokaze zajistit pozadovanou
infrastrukturu a sluzby levnéji (NPV PPP < NPV PSC) za modelové situace stejnych vychozich
podminek pro verejného zadavatele a soukromého partnera (ta je zarucCena pravé diky
zahrnuti neutrality srovnani). Nicméné pokud zaroven verejny zadavatel napf. nepodléha tak
rozsahlé povinnosti platit dané jako soukromi uchazeci o partnerstvi, je predpoklad stejnych
vychozich podminek v realité nedodrZzen a skuteénd nakladnost zajisténi vystupl projektu
mUze byt naopak nizsi na strané vefejného sektoru (NPV PPP > NPV PSC). JelikoZ se vefejny
zadavatel nezbytné rozhoduje na zakladé redlné existujicich podminek, zvoli v takovém
pripadé pofizeni sluzby tradi¢ni formou.

Dosavadni zkusenosti

Véechny finanéni modely k pilotnim PPP projektdm zachycovaly redlné predpoklady
jednotlivych variant tedeni projektd (modely PPP a PSC). Neutralitu srovnani tedy
nezahrnovaly, jak je doporuceno v ramci této metodiky.

V nékterych pilotnich projektech vsak chybi naklady financovani verejného sektoru v modelu
PSC. Dle nazoru PPP Centra je tento postup nespravny. Presto, Ze zdroje verejného sektoru
pochdzeji z vefejnych rozpoltl a zadavatel pfimo neplati naklady financovani, i tyto
prostfedky generuji napf. naklady pfileZitosti (mohly byt pouzity na financovani jiné
investice). Zaroven je nutné si uvédomit, ze statni rozpocet Ceské republiky je dlouhodobé
schodkovy a zde jiz jsou naklady spojené s financovanim téchto deficitd zcela evidentni.
Zminéné finanéni modely k pilotnim projektim, které nezahrnovaly naklady financovani,
byly v pozdé&jsi fazi ptipravy projektd dopracovény a tyto naklady byly do modelu PSC
zahrnuty.
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Pouzité pojmy

" ron

ADSCR ADSCR (Annual Debt Service Cover Ratio) ukazuje na schopnost
dluznika splacet uvér z disponibilniho rocniho penézniho toku
a pocita se jako podil provozniho penézniho toku a dluhové sluzby
v daném roce.

Alokace rizik Prifazeni zodpovédnosti za fizeni jednotlivych projektovych rizik
a s tim souvisejicich nakladl, bud zadavateli nebo soukromému
partnerovi.

Brainstorming Technika kreativniho hledani reseni problému v ramci skupiny.

Citlivostni analyza Analyza, kterd zkoumd miru vlivu zmény vstupnich faktorl
finan¢niho modelu na vystupy, resp. zavéry, tohoto modelu.

Cista soucasna Cistd soucasnd hodnota (Net Present Value, NPV) je jedno

hodnota Z nejpouzivangjsich  kritérii, které se pouziva pfi hodnoceni

investi¢nich projektl. Cistou sou¢asnou hodnotu mézeme vypocitat
jako sumu vdech penéZnich tokl souvisejicich s investici
diskontovanych k soucasnosti pomoci diskontni Grokové miry.
Hlavni vyhoda CcCisté soucasné hodnoty jako kritéria pFi vybéru
investi¢nich projektd je zohledné&ni faktoru ¢asové hodnoty penéz.

Development Proces transformace nemovitosti (pozemkl, objektd) po strance

pozemk{ pravni, technické a organizacni pripravy investicniho zaméru tak,
aby dana nemovitost slouzici doposud k jinému ucelu mohla byt
bez dal$iho konkrétnim zplsobem komeréné vyuzivana.

Diskontni sazba Diskontni mira je parametr, ktery se pouziva na prepocet budouci

(mira) hodnoty na hodnotu soucasnou. Vyjadiuje ¢asovou hodnotu penéz
pro verejného zadavatele.

Dolni hranice Nejnizsi mozné ohodnoceni rizik daného typu projektu (pfi pouZiti

nadmérného sklonu k metody hodnoceni rizik znamé jako Nadmérny sklon k optimismu).

optimismu Tohoto ohodnoceni projektu Ize dosahnout, pokud budou uplatnény

vhodné strategie Fizeni rizik pro vSechny kritické oblasti v projektu.
V této hranici nejsou zahrnuty naklady na vlastni aplikaci strategii
fizeni.

Dosazitelnost Jeden z kvalitativnich faktorl rozhodovéni o moznosti pofizeni
sluzby. Pro zajisténi dosazitelnosti musi verejny zadavatel zajistit,
aby ze strany klientl existovala dostate¢nd schopnost realizovat
projekt (tj. aby vibec existoval nékdo, kdo se projektu ujme) a aby
projekty celého programu byly pro trh atraktivni. Tj. ukazuje, zda-li
existuji adekvatni zdroje, schopnosti, zajem, finance atd.
k uskutec¢néni projektu formou PPP.

Dostupnost Viz finan¢ni dostupnost.

Faktor Fiditelnosti Pomérovy ukazatel - hodnoty 0 az 1. Rikd, na jakou Urovern je
mozné snizit vliv konkrétni kritické oblasti na celkovou hodnotu
rizika (pfi ohodnoceni metodou Nadmérny sklon k optimismu),
pokud by byla pouzita vhodna strategie Fizeni tohoto rizika.

Financni dopad Finan¢ni naklady vyvolané danym rizikem v pripadé, ze skutecné

(rizika) dojde k rizikové udalosti.

Finan¢ni dostupnost Projekt je financné dostupny, pokud rozpocet zadavatele dovoluje
porizeni daného projektu, resp. naklady projektu za celou jeho
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Finan¢ni model

Financni struktura
(kapitalova
struktura)

Financni tok
Hodnota rizika
Hodnota za penize

(téz Value for Money,

VM)

Horni hranice
nadmérného sklonu
k optimismu

Hruby PSC

Indiferencni body
Inflace

Infrastruktura

IRR

Jednoducha metoda
ocenéni rizik

Kapitalové investice

Komparator

verejného sektoru
(téz Public Sector
Comparator, PSC)

délku trvani zlstanou v mezich jeho rozpoétu i pfi uvazovani
dalich jeho zavazkd.

Je to zakladni nastroj financniho modelovani, které se zabyva
predpovidanim budouciho chovani projektu. K tomu vyuziva
zndmych vztahl mezi investi¢nimi, provoznimi a finanénimi
parametry projektu. Obvykle ma formu zobrazeni matematickych
vztahd té&chto promé&nnych v tabulkovém procesoru (napf. Microsoft
Excel).

Popisuje zplsob, jakym spole¢nost financuje své aktiva pomoci
kombinace vlastniho a ciziho kapitdlu s moznym vyuZitim Gvérd
a emise cennych papirQ. Pfikladem mize byt financovani z 20%
vlastnim kapitalem a z 80% dluhovym kapitalem.

Viz penézni tok.

Viz ohodnoceni rizika.

Hodnota za penize pro verejny sektor znamena, ze bude dosazeno
vys&iho uzitku v poméru k vynaloZenym prostifedkim (pomér
cena/vykon), nez kdyby stejny projekt realizoval verejny sektor
z vlastnich prostfedkd a ve vlastni rezii (mé&Feno metodou finanéni
analyzy v ramci komparatoru verejného sektoru).

Maximalni ohodnoceni rizik daného typu projektu (pfi pouZiti
metody hodnoceni rizik, znamé jako nadmérny sklon k optimismu).
Je to vychozi ohodnoceni rizik, které predpoklada, ze nebudou
uplatnény Zadné strategie pro fizeni rizik.

Ciselnd hodnota, ziskand jako vystup modelu PSC bez Upravy
o neutralitu srovnani a bez zahrnuti rizik, predstavujici souc¢asnou
hodnotu finanéniho toku zadavatele pfi pofizeni sluzby tradi¢ni
moznosti.

Hodnoty vstupnich parametrd finanéniho modelu, pfi kterych
prinaseji obé moznosti porizeni stejnou hodnotu za penize.
Ekonomicky jev, ktery oznaduje vSeobecny a trvaly rlst cenové
hladiny, majici za dlsledek snizeni kupni sily penéz.

V kontextu této metodiky se infrastrukturou rozumi nemovitost
slouzici k zajisténi verejnych sluzeb spiSe nez vybaveni pozemku
inzenyrskymi sitémi, produktovody aj.

Vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return). Je to takova
hodnota diskontni miry, pfi niz je soucasna hodnota (NPV)
zkoumaného financéniho toku rovna nule, tzn. ze projekt nebude
ztratovy, pokud bude diskontni mira stanovena jako nizSi nebo
rovna IRR.

Metoda ohodnocovani rizik pouZivajici bodovy odhad dopadd
a pravdépodobnosti rizik. Pouziva se v kombinaci se stanovenim
pravd&podobnych scénard dopadd rizik.

Vydaje urcené pro nakup pozemku, budov a vybaveni nezbytnych
k vyrobé zbozi nebo poskytovani sluzeb. Pfimé kapitalové investice
mohou napriklad zahrnovat vydaje na vystavbu nového zarizeni
nebo na ziskani nového fyzického aktiva.

Komparatorem verejného sektoru se rozumi komplexni financni
model, ktery analyzuje penézni toky projektu za predpokladu jeho
pofizeni formou tradi¢ni verejné zakazky na stavbu s naslednym
provozem ve vlastni rezii verejného sektoru. Tento model
zohledni ocenéni podstupovanych rizik verejnym sektorem. Je
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Konecny uzivatel

Koncesni smlouva

Konsorcium
Kriticka oblast

Kvantitativni ocenéni
(ohodnoceni)

Kvalitativni ocenéni
(ohodnoceni)
Kvalitativni faktory

Kvantitativni faktory

Kvantitativni
porovnani

KZ

Limit financni
dostupnosti
LLCR

Matice rizik

Model PPP

Model PSC
Monte Carlo

MRA

zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném rozsahu jako
.~Referencni PPP projekt" tak, aby byla zajiSténa plna vzajemna
srovnatelnost.

Znamena jakoukoliv osobu, jiz je poskytovana smluvena sluzba
(pacient v nemocnici, dichodce bydlici v domé& pro seniory, stravnik
ve verejné jidelné apod.).

Pro Ucely této metodiky se koncesni smlouvou rozumi smlouva
uzaviena mezi zadavatelem (& jim urCenou osobou)
a koncesionarem, bez ohledu na to, zda uzavrena podle ZVZ nebo
podle KZ.

Viz soukromy partner.

Aspekt projektu, ktery urcitou mérou prispiva k celkové mire
optimismu v ocefiovani parametrl projektu. Nap¥. kritickd oblast
»~moznost legislativnich zmén" tvori urcitou cast celkového ocenéni
nadmeérného sklonu k optimismu pro dobu vystavby.

Posouzeni kvantitativnich faktord dané moznosti pofizeni. K tomu
slouzi modely komparatoru verejného sektoru (PSC) a referencniho
PPP projektu) a na jejich zakladé kalkulované ukazatele Ccisté
soucasné hodnoty NPV PSC a NPV PPP.

Posouzeni kvalitativnich faktori dané moZnosti pofizeni.

Faktory projektu (resp. formy pofrizeni projektu), jejichz financni
hodnotu nelze nijak nebo jen velmi tézko vyjadrit, a proto se s nimi
matematicky nepocita. Napriklad jde o dopad na verejné minéni,
potencidlni zachrana Zivotl, dopady na Zivotni prostfedi apod.
Faktory projektu (resp. formy pofizeni projektu), jejichz financni
hodnotu Ize s urcitou mirou presnosti Ciselné vyjadrit.

Srovnani obou moznosti pofizeni sluzby (verejnym sektorem nebo
formou PPP) na zakladé kvantitativhiho ocenéni obou variant.
Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni
(koncesni zakon) ve znéni zakona ¢. 30/2008 Sb.

Verejnym zadavatelem stanovené omezeni rocnich rozpoctovych
r .0 .
vydaju na projekt.

LLCR (Loan Life Cover Ratio) je dano pomérem soucasné hodnoty
penéZnich tok( bé&hem zbyvajici doby spladceni a zbyvajici jistiny
aveéru.

Soupis vSech identifikovanych rizik (formou matice), obsahujici
informace o dopadech, pravdépodobnostech vyskytu, ocenéni
a alokaci.

Jedna ze soucasti referencniho PPP projektu, jde o nastroj, financni
model, jehoz vystupem je NPV PPP.

Viz komparator verejného sektoru.

Simula¢ni metoda zpracovani statistickych dat. Je zalozena
na nahodném dosazovani cisel do financniho modelu (dle
stanovenych rozlozeni hustoty pravdépodobnosti) a nasledném
statistickém zpracovani vysledkd modelu.

MRA (Maintenance Reserve Account) se pouziva v pripade,
Ze projekt obnasi periodické opravy aktiv. Z tohoto Uctu se provede
Ghrada nakladd v souvislosti s obnovou majetku v letech obnovy
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Nadmérny sklon
k optimismu

Nominalni diskontni

sazba
Naklady udrzby

Naklady Zivotniho
cyklu
Neprimé naklady

Neutralita srovnani

NPV
NPV PPP

NPV PSC

Ocenéni rizika

Outsourcing

Penézni kaskada

Penézni tok

Platba za dostupnost
Podrizeny uveéer
Pokrocila metoda
ocenéni rizik

Porizeni

majetku. Na tento Ucet se také kumuluji penézni prostredky
v ostatnich letech.

Metoda ocenéni rizik projektu zaloZzenda na empiricky pozorované
a statisticky = dokumentované tendenci pripravhého tymu
podhodnocovat naklady na projekt (resp. nadhodnocovat vynosy).
Diskontni sazba upravena o pouzitou miru inflace.

Naklady uréené na udrzovani fyzické infrastruktury ve stavu
potifebném pro poskytovani specifikovanych vystupd, tedy sluZeb
koneénym uZivatelGm.

Celkové naklady vztahujici se k predpokladané zivotnosti projektu.

Naklady, které nelze prfimo priradit k uréitému vykonu (vyrobku,
sluzbg).

Princip na zakladé kterého by se pro spravedlivé srovnani moznosti
porizeni sluzby mély odstranit jakékoliv konkurencni vyhody, které
plynou vefejnym subjektim z podstaty vefejného vlastnictvi a
odliSnych podminek legislativni regulace jejich aktivit.

Viz Cistd soucasna hodnota.

Ciselnd hodnota, vyjadiujici komplexni nédkladnost pofizeni projektu
formou PPP pro verejného zadavatele. Je hlavnim vystupem modelu
PPP.

Ciselnd hodnota, vyjadrujici komplexni nédkladnost pofizeni projektu
tradi¢ni formou pro verejného zadavatele. Je hlavnim vystupem
Modelu PSC.

Celkova cena rizika, ktera vyjadruje pravdépodobné naklady, které
v projektu nastanou v souvislosti s timto rizikem.

Outsourcing je proces, pri kterém spolecnost deleguje vedlejsi
c¢innosti a praci ze své interni struktury na externi entitu
(subdodavatele) specializovanou na provadéni téchto operaci.
Technika pouzivanad ve finanénim modelovani k alokaci casti
penézniho toku do jednotlivych dilc¢ich plateb podle priorit. Ma-li
spoleCnost v daném roce k dispozici urcity objem zisku, musi
penézni kaskada zajistit, ze se v ramci financ¢niho modelu casti
téchto prostiedkl splati Uroky dluhu, ze zbyvajici &asti dan
z prijmu, ze zbyvajici ¢asti Umor dluhu, ze zbyvajici ¢asti se vytvori
povinné rezervni Ucty atd.

Mnozstvi penéz prijatych a vydanych v ramci obchodni cinnosti
béhem urcitého ¢asového obdobi.

Platby zadavatele soukromému partnerovi (dodavateli/
koncesionari) za to, Ze infrastruktura a sluzba je dostupna
v pozadované kvalité a kvantité.

Uvér, jehoZz splatka mé pro dluznika nizsi prioritu nez splatka
seniorniho Uvéru, ale vyssi prioritu nez vyplata dividend
akcionaram.

Metoda ohodnocovani rizik, pouzivajici stanoveni rozlozeni hustoty
pravdépodobnosti dopadl rizik. Pro vyhodnoceni analyzy rizik je
tfeba vyuzit simula¢ni metody (napf. Monte Carlo).

Implementace projektu - vybudovani potrebné infrastruktury
a provozovani pozadované sluzby dle specifikace vystupu projektu.
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(projektu)

PPP je obecny pojem pro spolupraci verejného a soukromého
sektoru vznikly za Ucelem vyuZiti zdrojd a schopnosti soukromého
sektoru pri zajisténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.
Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a uUspésné aplikovany,
zvysuji kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb vcetné vykonu statni
spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektd
s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.

Naklady spojené s provozem potiebné infrastruktury a vlastnim
poskytovanim sluzby.

Viz komparator verejného sektoru.

Viz rozlozeni hustoty pravdépodobnosti.

Naklady, které lze logicky primo spojit s konkrétni findlni sluzbou
konecnému uzivateli.

Diskontni sazba bez vlivu inflace, v soucasnosti fixné stanovena
Ministerstvem financi. Je dana provadéci vyhlaskou?® k zakonu
¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni.
Referencni PPP projekt zahrnuje veskeré predpoklady potrebné
k sestaveni finanéniho modelu vychazejici ze zavérl a doporuéené
struktury  koncesniho projektu, komplexni finan¢ni model
vychazejici z téchto predpokladl, ktery analyzuje penézni toky
projektu za predpokladu pofizeni sluzby formou PPP — model PPP a
vystupni hodnotu tohoto modelu - NPV PPP.

Model PPP zapocitava ocenéni podstupovanych rizik rozdélenych
mezi smluvni strany. Je zpracovan ve stejném clenéni a ve stejném
rozsahu jako komparator verejného sektoru tak, aby byla zajisténa
plna vzajemna srovnatelnost.

Naklady vynalozené na zajiSténi provozu projektu, které vsSak
nejsou spojeny s primym poskytovanim sluzby (naklady
na administrativu, telefonni Ucty, atp.).

Skupina rizik, jejichz Fizeni zlstane (z dlvodu ekonomické
efektivity) na verejném zadavateli.

Skupina rizik, jejichz fizeni se presune (z dlvodu ekonomické
efektivity) na soukromého partnera.

Funkce popisujici relativni pravdépodobnost, ze zkoumana velic¢ina
nabude urcité hodnoty.

Aplikace vhodné strategie k odstranéni dopadu rizikové udalosti,
popripadé prevenci jejiho vzniku.

V pripadé, ze nastane rizikova udalost, mohou byt jeji financni
dopady r(zné& zdvazné (podle konkrétnich okolnosti). Scénar je
jedna z moznych situaci. Pro vétsinu rizik Ize identifikovat nékolik
rlznych scénaru.

Uvér, ktery je splatny prioritné pred v&emi ostatnimi UGvéry
dluznika.

Smluvni strana zadavatele v PPP projektu nezavisle na tom, zda je
vybran v koncesnim &i zadavacim Fizeni.

Definice pozadovaného vysledku projektu jak ve smyslu pozadavkd
zadavatele na funkénost a provazanost jednotlivych sekci

29 yyhldska &. 217/2006, kterou se provadi koncesni zékon.
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infrastruktury, tak ve smyslu urceni vécného
kvantitativnich a kvalitativnich parametr{ sluZeb.
Specificky zplUsob grafické interpretace citlivostni analyzy.

Special Purpose Vehicle — UcCelové zalozena spolec¢nost jako forma
partnerstvi nékolika firem spojenych v zajmu uskutecnéni
konkrétniho, zpravidla komplexniho a dlouhodobého projektu.
Vztahy a financni toky mezi jednotlivymi entitami, figurujicimi
v daném projektu. Je odliSna pro tradi¢ni moznost pofizeni a pro
PPP.

Studie proveditelnosti predstavuje dokument shrnujici vystupy
analyz  provérujicich  ekonomickou, technickou a pravni
proveditelnost projektu a jeho dostupnost pro zadavatele. Studii
proveditelnosti rozumime také koncesni projekt, jehoz pouziti a
nalezitosti jsou upraveny v zakoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve znéni pozdéjsich
predpist a prisludnych provadécich vyhlagkach.

Predstavuji osoby, které soukromy partner kdykoliv angazuje, aby
jejich prostrednictvim plnil své zavazky podle PPP smlouvy, a dale
také subdodavatelé téchto osob, a to v jakékoliv Urovni
subdodavek.

Dalsi kvalitativni faktory, které by mohly mit vliv na vybér moznosti
porizeni sluzby. Mohou zahrnovat (i kdyz ne v kazdém pripadé)
napriklad kvalitu designu, vliv na Zivotni prostfedi nebo inovace,
které by mohly byt vefejnym zadavatelem pozdé&ji vyuzity v jinych
projektech.

Specificky zplsob grafické interpretace citlivostni analyzy. Vyuziva
se u citlivostni analyzy a porovnava relativni vahy jednotlivych
promeénnych.

Pofizeni vystupl projektu na zdkladé série vefejnych zakazek,
popf. z vlastnich zdrojd zadavatele v kombinaci s outsorcingem.
Druh zakazky dle ZVZ.

Jeden z kvalitativnich faktorl rozhodovéni o moznosti pofizeni
sluzby.

Pro dosazeni vhodnosti musi verejny sektor zajistit, aby PPP forma
pofizeni pfinasela dostatecné benefity, které vyvazi ocekavanou
vysSsi cenu kapitadlu a potencidlni vysSsi cenu sluzeb, spojenych
s PPP.

Jedna se o urcity druh soustfedéni zaméreny na rfeseni konkrétniho
problému spojeného s praktickou demonstraci, pri cemz se ocekava
aktivni zapojeni do prace od v8ech zu&astnénych ¢lend.

Ceskd republika, stdtni prispévkovd organizace, Uzemni
samospravny celek, jim zfizena prispévkova organizace a jina
pravnicka osoba spliujici koncesnim zakonem stanovené podminky.
Pojem verejny zadavatel je upraven v § 2 koncesniho zakona.
Entita ze soukromého sektoru, kterd se Ucastni zadavaciho fizeni
a snazi se byt vybrana do pozice soukromého partnera.

spektra a

Predstavuje budouci hodnotu aktiva po odeéteni odpisu.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisQ.
Jeden z kvalitativnich faktorl rozhodovéni o moznosti pofizeni

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspektd hodnoty za penize v projektech PPP 91



sluzby.
Pro dosazeni zivotaschopnosti musi verejny sektor zajistit, aby
porizovany projekt byl provozovatelny a dostatecné flexibilni a aby
bylo mozné prekonat vSechny strategické a regulatorni problémy,
které maji dopad na verejny sektor.

Zivotni cyklus Celkové délka trvani projektu.

projektu
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Kontakt

Ministerstvo financi
Odbor statniho rozpoctu

Letenska 15
118 10 Praha 1
www.mfcr.cz

PPP Centrum a.s.

Na Prikop¢ 3-5
110 00 Praha 1
info@pppcentrum.cz
WWW.pppcentrum.cz
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