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Cast I: Spolecna ustanoveni

METODIKA P:INAN(V?NiCH TOKU A KONTROLY
STRUKTURALNICH FONDU A FONDU SOUDRZNOSTI

1. Uvop

Metodika finan¢nich toki a kontroly strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti (dale jen
»Metodika®) vytvaii zékladni ramec pfistupu k finanénimu fizeni a kontrole strukturalnich
fondt (dale jen ,,SF*) a Fondu soudrznosti (dale jen ,,CF*). Metodika byla vypracovéana
v souladu s pravnimi predpisy Evropského Spolecenstvi (dale jen ,,predpisy ES*) a pravnimi
piedpisy Ceské republiky (dale jen ,,predpisy CR%).

Metodika je rozdélena na 5 ¢asti:
CastI:  Spole&nd ustanoven;
CastII:  Strukturalni fondy;
Cast I1I: Fond soudrznosti;
Cast IV: Iniciativy spole¢enstvi;
Cast V:  Finanéni kontrola.

Ptestoze SF a CF tvofi jednu ¢ast rozpoctu Evropské unie (déle jen ,,EU), zplisob pouziti
prostiedkti z té€chto fondl do velké miry zavisi na efektivni délbé kompetenci mezi Evropskou
komisi a vladami jednotlivych ¢lenskych zemi EU:

e Evropskd komise projednava a schvaluje rozvojové programy navrzené
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a na zékladé téchto programl alokuje piislusné
¢astky v rozpoctu EU;

e Clenské stity EU a jejich regiony fidi programy, provadéji jejich implementaci
prostiednictvim vybéru projektl a vykonavaji jejich kontrolu a hodnocenti;

e Evropskd komise se zlUcCastiiluje monitorovani programil, provadi vyplaty
schvalenych vydaji a ovéfuje funkCnost a efektivnost zavedenych kontrolnich
systémd.

Vzhledem k tomu, Zze Metodika nemiize zohlednit veSkera specifika jednotlivych programd,
muize se stat, Ze bude tfeba postupovat zplsobem odlisnym od Metodiky. V takovych
pfipadech rozhoduje o tomto postupu ministr financi na zdkladé navrhu ministra, ktery ma
v zodpovédnosti piislusny fidici organ (dale jen ,,MA®).

CAST I: SPOLECNA USTANOVENI

2. VYBRANE PRAVNI PREDPISY A DOKUMENTY

Uvedené pravni predpisy a dokumenty je tfeba vZdy pouZivat v platném znéni.
Jednotlivé novelizace nejsou uvadény. MA zodpovidaji za zajiSténi informovanosti o platném
znéni legislativy ES v ramci celé implementaéni struktury.
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2.1 PREDPISY ES

2.1.1 FINANCNI NARIZENI A OCHRANA FINANCNICH ZAJMU

1) Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi
finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

2) Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996 o kontrolach
ainspekcich na mist¢ provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmi
Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem;

3) Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich
z4jmu Evropskych Spolecenstvi;

4) Narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rdmcovém
finanénim nafizeni pro organy uvedené v ¢l. 185 natfizeni Rady (ES, Euratom)

¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢éni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi;

5) Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi
podrobnd pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi.

2.1.2 STRUKTURALNI FONDY

6) Natizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech;

7) Natizeni Rady (ES) ¢. 1263/1999 ze dne 21. cervna 1999 o finan¢nim ndstroji
pro orientaci rybolovu;

8) Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EAGGF) a 0 zméné a zruSeni
nékterych natizeni;

9) Nartizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 ze dne 12. Cervence 1999
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

10) Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 ze dne 12. Cervence 1999
o Evropském socidlnim fondu;

11) Narizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se méni nafizeni (ES)
¢€.1685/2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi
fondy a zrusuje se natizeni (ES) ¢. 1145/2003;

12) Narizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se postupu pii provadéni
oprav financovani u pomoci poskytované v ramci strukturalnich fond;

13) Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich
systému pro pomoc poskytovanou v ramei strukturalnich fondu;
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14) Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. bfezna 2000 o opatienich pro pouzivani
eura pro ucely rozpoc¢tového fizeni strukturalnich fondu;

15)Natfizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000 o informacnich
a propagacCnich opatfenich, ktera maji byt provadéna clenskymi staty v souvislosti
s pomoci ze strukturalnich fondu;

16) Nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. cervence 2000, kterym se stanovi
podrobné pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti
vydajii na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy;

17) Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni
chybné¢ vyplacenych castek v souvislosti s financovanim strukturdlnich politik
a organizaci informacniho systému v této oblasti.

2.1.3 FOND SOUDRZNOSTI
18) Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;

19) Natizeni Komise (ES) ¢. 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla
pro provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1164/94 tykajici se informacnich a propagacnich
opatteni v souvislosti s ¢innostmi Fondu soudrznosti;

20) Natizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlaStni
podrobnd pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES) €. 1164/94 tykajici se uznatelnosti
vydaju tykajicich se opatfeni spolufinancovanych Fondem soudrznosti;

21)Natizeni Komise (ES) €. 1386/2002 ze dne 29. Cervence 2002, kterym se stanovi
podrobnéd pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1164/94 tykajici se fidicich
a kontrolnich systémil pro pomoc poskytovanou v ramci Fondu soudrZznosti a postupti
pro provadéni oprav financovani,

22) Natizeni Komise (ES) €. 1831/94 ze dne 26. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni
chybné vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrznosti a organizaci
informacniho systému v této oblasti.

2.2 PREDPISY A USNESENi VLADY CR
23) Zakon ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach;
24) Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad;

25)Zakon ¢. 215/2004 Sb., o tupravé nékterych vztahi v oblasti verejné podpory
a o zmén¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje;

26) Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty;

27)Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkii obci;

28) Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nekterych zakont;

29) Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stiedniho podnikani a o zméné zékona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky;
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30) Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakon;

31) Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych souvisejicich zakoni;

32) Zakon €. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti;

33) Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg;

34) Zakon ¢&. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje;

35)Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich;

36) Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu;

37) Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

38) Vyhlaska ¢. 231/2005 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovéani programi poftizeni
a reprodukce majetku;

39) Vyhlaska ¢. 131/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura 0idaji pro vypracovani
navrhu zakona o statnim rozpoctu a terminy jejich predkladani;

40) Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrha zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu;

41) Vyhlaska 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy financniho vypotadani vztaha
se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Nérodnim fondem;

42)Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zédkoni;

43) Zakon €. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi;

44) Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufradu;

45) Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi;

46) Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii;

47) Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky;
48) Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury;

49) Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,

50) Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpist, pro ucetni jednotky, které¢ jsou tizemnimi
samospravnimi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi
slozkami statu, ve znéni pozd&jsich predpist;

51) Vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provad¢ji n€kterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
pfedmétem ¢innosti neni podnikéni;

52) Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provad¢ji nektera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami
a jinymi finan¢nimi institucemi;
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53) Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi;

54) Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole;
55) Zakon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech;

56) Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organu statni spravy
Ceské republiky;

57) Usneseni vlady ¢. 1131 ze dne 7. zaii 2005 k navrhu zdkona o statnim rozpoctu @eské
republiky na rok 2006 a k navrhim stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu Ceské
republiky na 1éta 2007 a 2008 a sttednédobych vydajovych ramct na 1éta 2007 a 2008;

58) Usneseni vlady €. 125 ze dne 11. unora 2004 k Implementa¢nimu systému Fondu
soudrznosti;

59)Usneseni vlady ¢. 678/2003 ze dne 9. cervence 2003 k Metodice finan¢nich tokul
a kontroly strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti;

60) Usneseni vlady ¢. 149/2003 ze dne 12. unora 2003 o zméné poctu operaénich programil
pro vyuzivani strukturalnich fondu;

61) Usneseni vlady ¢. 822/2002 ze dne 28. srpna 2002 k Metodice finan¢nich tokl a kontroly
strukturalnich fond® a Fondu soudrznosti;

62) Usneseni vlady €. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokonceni pfipravy programovych
dokumentti a urCeni fidicich a platebnich organi pro vyuzivani strukturdlnich fondi
a Fondu soudrznosti;

63) Usneseni vlady ¢. 148/2001 ze dne 14. unora 2001 k zabezpeceni piipravy pro vyuziti
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie.

3. VYMEZENI POIMU

Pro ucely Metodiky se rozumi:

a) Centralni harmoniza¢ni jednotkou pro finan¢ni kontrolu (dale jen ,,CHU®) tutvar
Ministerstva financi (dale jen ,,MF*), ktery zajiStuje harmonizaci a metodické fizeni
vykonu finan¢ni kontroly ve vetejné sprave;

b) Centralnim monitorovacim systémem strukturalnich fondu (dale jen ,,MSSF-
CENTRAL®) informacni systém slouzici pro monitorovani implementace programil
financovanych prostfednictvim SF/CF;

c) certifikaci uskuteénénych vydaji potvrzeni spravnosti udaji predlozenych MA
Platebnimu organu (dale jen ,,PA*) a potvrzeni efektivnosti systémi fizeni a kontroly
na urovni MA a zprostiedkujiciho subjektu (dale jen ,,IB*) (popt. kone¢nych piijemcti);

d) Finan¢nim ttvarem utvar(y) kapitoly statniho rozpoctu (déle jen ,,SR*), ktery provadi
platby konecnym pfijemciim/koneénym uzivatelim (dale jen ,,FB/FR*) z prostfedkii SR
na spolufinancovani a na ptedfinancovani vydaji, které maji byt kryty z prostiedkl
SF/CF;

e) Fondem soudrznosti fond, ktery je soucasti rozpoctu EU, urCeny pro financovani
projektli v oblasti dopravy a zivotniho prostiedi v ¢lenskych zemich, jejichz HDP/ob.
neptesahuje 90% priaméru EU;
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2)

h)

)

k)

D

Implementa¢nim (realiza¢nim) organem Fondu soudrZnosti (dale jen ,,IB-CF*)
vefejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za organizovani vybérovych fizeni
pro projekty financované prostfednictvim CF. IB-CF je vyslovné uveden v kazdém
rozhodnuti Evropské komise o poskytnuti pomoci z CF;

Jednotnym programovym dokumentem (dale jen ,,SPD*) dokument schvalovany
Evropskou komisi pro ucely financovani cilti 2 a 3 obsahujici stejné informace jako CSF
a opera¢ni program (dale jen ,,OP%);

Kone¢nym prijemcem subjekt, ktery zadd MA o ptispévek ze SF nebo CF a piijima
prosttedky SF nebo CF ptedfinancované ze SR ¢i jinych vefejnych zdroji. V piipadé
programi podpory ze SF podle ¢l. 87 Smlouvy o zalozeni ES av piipadé¢ podpory
poskytované subjekty jmenovanymi Clenskymi staty jsou FB subjekty, které podporu
poskytuji;

Koneénym uzivatelem! subjekt, ktery realizuje projekt a pftijima prostiedky ze SF
predfinancované ze SR od FB;

ManazZerskym a ucetnim systémem VIOLA SF/CF (dale jen ,,VIOLA SF/CF*)
informacni systém VIOLA SF/CF slouzici k financnimu managementu a vedeni ucetnictvi
prostfedkti SF a CF v ramci PA;

Monitorovacim vyborem CF (dale jen ,,MC-CF*) organ zifizeny na zakladé dohody mezi
Clenskym statem a Evropskou komisi. MC-CF je zodpovédny za monitorovani pokroku
dosazené¢ho pii implementaci projekta a plnéni Strategie CF;

Monitorovacim vyborem CSF (dale jen ,,MC-CSF*) organ zfizeny Clenskym statem
po dohod¢ s MA-CSF a po konzultaci s partnery, ktery je zodpovédny za monitorovani
pokroku dosazeného pfi realizaci priorit a cili stanovenych v CSF;

m) Monitorovacim vyborem OP, SPD, CIP (dale jen ,,MC*) organ zfizeny ¢lenskym statem

n)

p)

Q)

po dohodé spfislusSnym MA a po konzultaci s partnery, ktery je zodpovédny
za monitorovani pokroku dosazeného pfi realizaci priorit a cil stanovenych v programu;

nesrovnalosti poruseni predpisii ES nebo piedpisit CR (véetné podminek stanovenych
FB/FR Rozhodnutim o poskytnuti dotace/Rozhodnutim o financovani akce, které upravuji
pouziti prostiedkii ES nebo vefejnych zdrojti CR, v jehoz diisledku jsou nebo by mohly
byt dotéeny vefejné rozpoéty CR, rozpoget EU nebo rozpoéty Spoledenstvim spravované,
a to formou neopravnéné vydajové polozky. Tzn. jedna se o kazdé poruseni podminek,
za kterych byly prostiedky SF/CF poskytnuty Ceské republice, a kazdé poruseni
podminek, za kterych byly tyto prostiedky a prostfedky néarodnich vetejnych rozpocta
dale poskytnuty FB a FR;

obratkovym uvérovym fondem fond, ktery je na zéklad¢ zadosti FB pfedloZzenych MA

dopliiovan prosttedky SF, znichz jsou poskytovany uvéry FR v souladu s pravidlem 8
natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000;

opatirenim prostiedek, prostiednictvim kterého je realizovana priorita v ramci OP, SPD
nebo CIP;

opera¢nim programem dokument schvaleny Evropskou komisi pro tcely realizace CSF,
obsahujici priority a opatfeni financované prostfednictvim SF v ramci cile 1;

Platebnim organem ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové financni fizeni
prostfedkti poskytnutych Ceské republice ze SF a CF;

' Kone¢nym uzivatelem je myslen ,,pfijemce podpory* podle Narodniho rozvojového planu.
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s) programem Iniciativy Spolecenstvi (dale jen ,,CIP*“) dokument schvéaleny Evropskou
komisi pro tcely financovani Iniciativ Spolecenstvi obsahujici stejné informace jako OP;

t) programem OP, SPD nebo CIP;

u) programovym dodatkem dokument obsahujici podrobné informace o implementaci
programu, zejména pak o opatienich (vCetné ex-ante hodnoceni opatieni), konecnych
piijemcich a finan¢nim planu pro kazdé opatienti;

v) programovymi dokumenty Narodni rozvojovy plan, CSF, OP, SPD, CIP a programové
dodatky;

w) predfinancovanim pifedfinancovani vydaji ze SF a CF prosttedky SR. V praxi to
znamena, ze FB obdrzi prostiedky SR kryté prostiedky SF a CF a nasledné po uskute¢néni
tohoto vydaje ze SR jsou prostiedky SF a CF pievedeny z uctu PA do SR;

x) Ramcem podpory Spolecenstvi (dale jen ,,CSF*) rozhodnuti Evropské komise
o financovani jednotlivych OP v ramci cile 1;

y) Ridicim organem CF, OP, CIP nebo SPD vladou povéfeny Gstiedni organ statni spravy
zodpovédny za fizeni, koordinaci a implementaci projektit CF, OP, CIP nebo SPD;

z) Ridicim organem CSF (dale jen ,MA-CSF*) vladou povéfeny Gstiedni organ statni
spravy zodpovédny za vypracovani Narodniho rozvojového planu a celkové tizeni CSF,
zejména za koordinaci piipravy OP, komunikaci s Evropskou komisi v oblasti
programovani a poskytovani metodické pomoci jednotlivym MA v oblasti fizeni;

aa) strukturalnimi fondy Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond,
Evropsky zemédélsky orientaéni a zaru¢ni fond — orientacni sekce a Financni ndstroj
pro orientaci rybolovu,

bb) sub-platebnim organem nérodni instituce pfijimajici v rdmci iniciativy Spolecenstvi
INTERREG III A platby od platebnich organt v partnerskych zemich. PA Ceské
Republiky plni funkci sub-platebniho organu v rameci iniciativy Spolecenstvi INTERREG
IIT A u programt CR - Rakousko, CR — Bavorsko, CR — Sasko a CR — Slovensko;

cc) Utvarem pro kontrolu vzorku operaci (popi. kontrolu vybérového souboru akci
v Ceském znéni narizeni) utvar ministerstva, které je MA, urCeny k provadéni kontrol
vzorku operaci na misté podle kapitoly IV natizeni Komise (ES) €. 438/2001;

dd) Utvarem pro kontrolu vzorku projektd (popi. kontrolu vybérového souboru v ceském
znéni narizeni) utvar ministerstva, ureny k provadéni kontrol vzorku projektli na misté
podle kapitoly IV natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002;

ee) Utvarem pro vydavani prohlaeni p¥i ukonéeni pomoci (dale jen ,utvar pro winding-
up®) utvar CHU povéteny vydavanim prohlaSeni pfi ukonceni pomoci SF v souladu
s €l. 15 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 a prohldaSenim pii ukonceni projektu CF
v souladu s ¢l. 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002;

ff) uznatelnymi vydaji (popr. zpiisobilymi vydaji v ceském znéni narizeni) vydaje
uskutecnéné v ramci obdobi stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti pomoci, které jsou
v souladu s pfislusnymi predpisy ES?;

gg) Zprostiedkujicim subjektem subjekt, na ktery MA, vramci dohody o delegovani
pravomoci ¢i jiného pisemného pravniho aktu, delegoval vykon nékterych svych ¢innosti.

2 Napt. nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000.
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4. HLAVNI ZASADY FINANCNIHO RIiZENI SF A CF

Hlavni z&sadou pfi vyuzivani prostfedki ze SF a CF je ptisné oddéleni linii implementacni,
platebni a kontrolni.

V ramci financniho fizeni SF a CF je kazdému clenskému statu EU déna povinnost ziidit
Fidici a platebni organy. Hlavnimi pravnimi pfedpisy jsou v této oblasti nafizeni (ES)
€. 1260/1999, ¢. 1164/94, ¢. 438/2001 a ¢. 1386/2002, ktera stanovi, Ze transfery finan¢nich
prostfedkii z rozpoctu EU ¢lenskym statim se uskuteciiuji pouze prostfednictvim uréeného
PA, pticemz odpoveédnost za samotnou implementaci programu/projektu ma ptislusSny MA.

V kontrolni a ujiStovaci oblasti ma Clensky stat povinnost provadét kontroly tykajici se
uskute¢nénych vydaja (Cl. 4 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 4 natizeni Komise (ES)
¢. 1386/2002), certifikaci uskute¢nénych vydajii (¢l. 9 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001
a ¢l. 8 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002), kontrolu vzorkl operaci a projektt (¢l. 10 natizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 9 nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002) a vystavovat Prohlaseni
pfi ukonceni programu nebo projektu (¢l. 15 nafizeni Komise (ES) €. 438/2001 a ¢l. 13
natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002). Podrobnosti tykajici se kontroly jsou uvedeny v ¢éasti V.

4.1 Ripici ORGANY

4.1.1 Ripici ORGANY SF

MA CSF, OP, SPD a CIP urCuje vlada. Usnesenimi vlady ¢. 102 ze dne 23. ledna 2002
a €. 149 ze dne 12. tinora 2003 byly urceny tyto MA:

Rémec podpory Spolecenstvi Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spole¢ny regionalni OP Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Rozvoj lidskych zdroju Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Prtimysl a podnikani Ministerstvo pramyslu a obchodu
OP Infrastruktura Ministerstvo zivotniho prostiedi

OP Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemed¢€lstvi | Ministerstvo zemédélstvi

SPD pro cil 2 Ministerstvo pro mistni rozvoj

SPD pro cil 3 Ministerstvo prace a socialnich véci
CIP INTERREG IIIA (Slovensko, Polsko, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Rakousko, Bavorsko, Sasko)

CIP EQUAL Ministerstvo prace a socialnich véci

Rozhodnutim pfislusnych ministri se stanovi utvary, které budou zabezpecovat ¢innosti MA
tak, aby byla zajiSténa podminka oddéleni funkci MA, finan¢niho utvaru realizujiciho platby
ze SR a utvaru pro kontrolu vzorki operaci. MA je jmenovan pro CSF, OP, SPD a CIP.

Kazdy MA zodpovida zejména za:

1. zavedeni a udrzovani fidiciho a kontrolniho systému v souladu s pozadavky Evropské
komise, ptislusné legislativy ES a CR;

2. zavedeni a pouzivani informacniho systému, ktery splituje pozadavky Evropské
komise na transparentnost financ¢nich tokti a na udaje nezbytné pro naplnéni
pozadavkll fizeni, monitorovani a hodnoceni. Finan¢ni informace musi byt
uchovavany ve formé datovych soubort a Evropské komisi pfedavany prostfednictvim
PA elektronickou cestou3;
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3. predklddani souhrnnych udaji o pokroku vkazdém opatfeni a monitorovaci
indikatory. Tyto udaje jsou kazdoro¢né zpracovavany v ramci ro¢nich a zavérecnych
zprav o implementaci. Podrobna data uchovava MA;

4. zajisténi souladu uskutechovanych operaci snarodnimi pravidly a pravidly ES
tykajicimi se uznatelnosti vydaji ze SF, zaddvani vetejnych zakézek, verejné podpory,
ochrany zivotniho prostfedi a rovnosti piilezitosti muzi a Zen. MA rovnéz potvrzuje
zdivodnéni a spravnost naroki, a to prostiednictvim oveéfovani takovych skutecnosti,
jako jsou tendrové procedury, uzavirani kontrakti, pokrok v implementaci, platby
a prevzeti praci;

5. uplnost veskeré podkladové dokumentace a zajiSténi piistupu k této dokumentaci
osobdm nebo organtim opravnénym provadét kontrolu (blize viz ¢ast V).

MA ma pravo své rozhodovaci pravomoci delegovat na IB, nelze vSak pfesouvat celkovou
odpovédnost za tizeni programii. MF doporucuje jednotlivym MA, aby zvolily pouze jednu
urovenn delegovani pravomoci. MA pravidelné¢ proveéifuje zpusob plnéni pravomoci
delegovanych na IB.

Konecnou odpovédnost za implementaci jednotlivych programii nesou ministii, do jejichz
pusobnosti spad4 dany program.

Delegace pravomoci musi byt upravena pisemnou dohodou o delegovani pravomoci ¢i jinym
pisemnym pravnim aktem, a tyto musi byt poskytnuty, véetné vSech dodatk, PA a CHU
pro informaci, a to do 10 pracovnich dnti od nabyti i¢innosti daného pravniho aktu.

Jestlize MA deleguje cast svych povinnosti na jiny organ nebo organizaci, nese nadale
odpovédnost za zajiSténi spravnosti operaci a ruci za existenci odpovidajiciho vnitiniho
kontrolniho systému.

4.1.2 Ripici ORGAN CF

MA CF urcuje vlada. Vykonem funkce MA CF byl rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj
vydaném na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 102 ze dne 23. ledna 2002 povéfen odbor Ridiciho
organu Fondu soudrznosti.

Hlavnim ukolem MA je vSeobecné fizeni a koordinace ¢innosti uskuteciiovanych v ramci CF.
V ramci vykonu své funkce musi MA zajistit, ze:

1. jsou vytvofeny postupy zajistujici, ze dokumenty vztahujici se k uskute¢nénym
vydajiim, provedené platby, uskute€néné prace a kontroly provedené v souvislosti
s kazdym projektem spliuji pozadavky predpist ES vztahujicich se k CF;

2. jsou uchovavany zdznamy o tom, ktery organ tyto dokumenty uchovavd a o misté
jejich uchovavani;

3. dokumenty jsou k dispozici ke kontrole osobdm a orgdniim oprdvnénym provadét
kontrolu.

MA ma pravo své rozhodovaci pravomoci delegovat na IB, nelze vSak ptesouvat celkovou
odpovédnost za tizeni. MF doporucuje pouze jednu uroven delegace pravomoci.

Kone¢nou odpovédnost za celkové fizeni a koordinaci ¢innosti v rdmci CF nese ministr
pro mistni rozvoj.

3 Cl. 34 natizeni Rady ES ¢&. 1260/1999.
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Delegace pravomoci mezi MA a IB musi byt upravena pisemnou dohodou o delegovani
pravomoci €i jinym pisemnym pravnim aktem. Tyto musi byt poskytnuty vcetné vSech
dodatki PA a CHU pro informaci, a to do 10 pracovnich dnli od nabyti G¢innosti daného
pravniho aktu.

MA pravidelné provétuje zplisob plnéni pravomoci delegovanych na IB.

Jestlize MA deleguje Cast svych povinnosti na jiny organ nebo organizaci, nese nadale
odpovédnost za zajisténi spravnosti operaci a ruci za existenci odpovidajici vnitini kontroly.

4.2 PLATEBNi ORGAN

PA urCuje vlada. Vykonem funkce PA pro SF a CF byl rozhodnutim ministra financi
vydaném na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 102 ze dne 23. ledna 2002 povéren odbor Narodni fond
Ministerstva financi (déle jen ,,NF).

PA:
1. spravuje prostfedky poskytnuté ze SF a CF na tétech ziizenych u CNB;

2. vypracovava a predkladd zadosti o zalohové platby u projekti CF, prubézné platby
a zavérecné platby Evropské komisi pro vSechny programy na zaklad¢ vykaz vydajt
predlozenych MA;

3. pfijima platby z Evropské komise a jako sub-platebni organ pfijiméa platby od PA
v partnerskych zemich v rdmci iniciativy Spolecenstvi INTERREG III A;

4. provadi platby ze SF a CF, které byly pfedfinancované z prostiedki SR jednotlivym
FB/FR, do SR (podle nastaveni finan¢niho toku v daném programu viz kap. 9 a 14)
a v ramci iniciativy SpoleCenstvi INTERREG III A realizuje platby Sub—platebnimu
organu v partnerské zemi;

5. certifikuje uskutecnéné vydaje podle ¢l. 9 natizeni Komise (ES) €. 438/2001 a ¢l. 8
nafizeni Komise (ES) ¢.1386/2002 a vypracovava certifikdt o uskutecnénych
vydajich, ktery zasild spolu s zddosti o pritbéZznou platbu nebo zavéreCnou platbu
Evropské komisi;

6. vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vcetné¢ urokit Evropské komisi, nebylo-li
v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu, ve kterém
k neopravnénému Cerpani prostredka doslo;

7. vraci nevyuzité prostfedky Evropské komisi;

8. na zéklad¢ odhadii vypracovanych MA predklada aktualizované odhady tykajici se
zadosti o platby (vyhled vydaji) Evropské komisi pro bézny a nasledujici rok
do 30. dubna;

9. postupuje podle pravidel fidici kontroly (viz ¢ast V);
10. reaguje na pripominky a doporuceni Evropské komise;
11. je gestorem VIOLA SF/CF.

4.3 CERTIFIKACE USKUTECNENYCH VYDAJU

Certifikace vydaji pfedstavuje specifickou Cinnost stanovenou piedpisy ES, jejimz cilem je,
aby PA ziskal ujisténi o fddném vynaklddani vydaji na jednotlivé programy a projekty.
Certifikace se povinné provadi pfed zaslanim kazdé zadosti o prubéznou platbu nebo
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zavéreénou platbu pro dany program nebo projekt* Evropské komisi. PA zasilda Zadosti
o prubéznou platbu zpravidla 3x rocné¢ za kazdy program nebo projekt. Nedilnou soucasti
zadosti je certifikat a vykaz vydaju.

Vystaveni a schvaleni certifikatu k zadosti o pribéznou platbu nebo zavére¢nou platbu nesmi
PA delegovat na jiné subjekty.

Certifikace vydaji zahrnuje ovéfeni vySe uskutecnénych vydaji pii implementaci
programu/projektu a fadného fungovani fidiciho a kontrolniho systému na vSech Urovnich
implementace.

Certifikaci udéluje PA na zéklad¢ ziskani ujisténi od jednotlivych MA a IB (u projektd, kde
FB neni zarovenn FR, i ujisténi od FB) o tom, ze béhem sledovaného obdobi byly splnény
podminky uvedené v kap. 4.3.1 a 4.3.2.

Radné fungovani jednotlivych instituci je PA a MA prib&Zné monitorovano. Nastrojem
monitoringu je zejména:

1. povinnost MA predkladat pisemné manudly pracovnich postupii MA alIB a jejich
zmény PA;

2. povinnost MA a IB predkladat pii certifikaci vydaji PA informace o zplsobu
provadéni kontrol podle ¢l. 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 4 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1386/2002;

3. povinnost CHU ptedkladat ¢tvrtletni zpravy o plnéni planii interniho auditu a kontrol
vzorku operaci a projektii PA;

4. povinnost utvarti pro kontrolu vzorku operaci a projekti pfedkladat PA pribézné
manualy pracovnich postup a jejich zmén, dale do 10 pracovnich dnii od data
ukonceni kontroly ptedkladat PA zpravy o vysledcich kontrol vzorku operaci
a projekt, které¢ obsahuji vypisy nebo casti protokolii, nebo protokoly z téchto
kontrol;

5. povinnost utvarti interniho auditu piedkladat PA vypisy ze zprdv o zjiSténich
z provedenych audith u MA, resp. IB v souvislosti s implementaci programu
(SF)/projektu (CF), nebo zavérecnou zpravu o zjisténich téchto auditl, a to
do 10 pracovnich dnii od data pfedani zavérecné zpravy o zjisténich auditovanému
subjektu;

6. povinnost MA ptedlozit na zaklad€ vyzadani PA plné znéni zprav o vysledcich kontrol
a auditd podle bodu 4 a vypis obsahujici plna znéni konkrétnich zjisténi pozadovanych
PA z provedenych auditli podle bodu 5, a to do 5 pracovnich dnti od jejich vyzadani;

7. povinnost MA piredkladat pii certifikaci vydaji PA informaci o kontrolach plnéni
pravomoci delegovanych na jiné¢ subjekty a o vysledcich auditi provedenych
externimi subjekty;

8. u programl SF povinnost MA piedkladdat PA zpravy z vybéri projektt doporucenych
k financovéani ze SF, a to do 15 pracovnich dnli od schvéleni vybranych projekta

ptislusnym organem?®. U programu SF s kontinualni vyzvou bude interval pfedkladani
zprav z vybéru projektii stanoven dohodou mezi MA a PA;

9. u projektt CF povinnost MA predkladat PA zpravy z provedenych vybérovych fizeni

4V ptipadé CF.
> Rozsah a struktura poskytovanych informaci bude stanovena po vzajemné dohodé PA a MA s pfihlédnutim
ke specifikiim jednotlivych programu.
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(zadavani vetejnych zakazek podle zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkéch,
resp. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, u projektl, u nichz je vybérové fizeni
zahajeno po 1. ervenci 2006, resp. PRAG u projektd, u nichz bylo vybérové tizeni
zahajeno pred 1. kvétnem 2004), a to do 10 pracovnich dnti od jejich vyhotoveni.

Za splnéni povinnosti dle bodu 4, 5, 6 a 8 bude povazovano i zaslani ptislusnych dokumenta
pouze v elektronické forme.

Pracovnici PA se ucastni monitorovacich vybori CSF a jednotlivych programt, ptipadné
pracovnich skupin ztfizenych témito vybory nebo MA.

Pracovnici PA jsou opravnéni provadét ovéfeni na miste, a to az na Groven FB (v pfipad¢, Ze
FB neni zaroven FR) vcetné¢ finan¢nich utvara realizujicich platby ze SR na zakladé¢ ¢l. 9,
odst. 2 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 8, odst. 2 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002
a kontrolovana instituce je povinna pracovnikim PA poskytnout pfi kontrole dostatecnou
soucinnost a vyzadanou dokumentaci.

Postupy a podminky pro provadéni certifikace vydaji jsou obsazeny v Metodice certifikace
vydaju SF a Metodice certifikace vydaju CF, které zpracoval PA.

4.3.1 CERTIFIKACE V RAMCI SF

V ramci certifikace musi PA ovéfit zda:

1. MA, IB a FB (v pfipadé, ze FB neni shodny s FR) splnily pozadavky vyplyvajici
z nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a z natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 (kontrola
systému);

2. vykaz vydaji pfedlozeny MA obsahuje pouze vydaje:

a) uskutecnéné béhem obdobi stanoveného v pfisluSném rozhodnuti Evropské
komise;

b) vynalozené na operace, které byly vybrany podle vybérovych kritérii stanovenych
MA a které splilovaly po celou dobu implementace pravidla ES;

c) pro které¢ byla veskera vefejna podpora formaln€ schvalena Evropskou komisi,
pokud tato vetejna podpora podléha schvaleni Evropskou komisi.

Pokud jsou splnény vyse uvedené pozadavky, PA schvali vykaz vydaji a vystavi certifikat.

4.3.2 CERTIFIKACE V RAMCI CF
V ramci certifikace musi PA ovéfit zda:
1. MA,IB aIB-CF:

a) splnily pozadavky vyplyvajici z natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 a natfizeni Komise
(ES) ¢. 1386/2002 (kontrola systéemu);

b) dodrzovaly podminky uvedené v pfislusSném rozhodnuti Evropské komise,
na zakladé kterého byla podpora poskytnuta;

2. vykaz vydaju ptredlozeny MA obsahuje pouze vydaje:

a) uskutecnéné behem obdobi stanoveného v piislusném rozhodnuti Evropské
komise, coz musi byt na piislusné urovni doloZeno prikaznymi ucetnimi doklady
nebo doklady obdobné vypovidaci hodnoty;

b) vztahujici se k pracim, které nebyly podstatnym zplisobem ukonceny v dobé
podani zadosti o pomoc;

12
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c) oduvodnéné vzhledem k pokroku, ktery byl pfi realizaci projektu ucinén v souladu
s ptisluSnym rozhodnutim Evropské komise o poskytnuti pomoci a v souladu
se stanovenymi cili.

Pokud jsou splnény vyse uvedené pozadavky, PA schvali vykaz vydaja a vystavi certifikat.

4.3.3 ZAJISTENI DAT PRO UCELY CERTIFIKACE

PA ma zfizen vstup pro ¢teni do MSSF-CENTRAL. VIOLA SF/CF je s MSSF-CENTRAL
propojen prostfednictvim rozhrani umoznujiciho pfedavani dat v pozadované struktufe mj.
1pro ucel provadéni certifikace. Tim je zajiSténo prubézné sledovani finan¢nich toku
a spravnost a Uplnost udajii uvedenych v téchto informac¢nich systémech.

4.4 FINANCNI UTVAR

1. realizuje platby FB/FR z prostiedki SR na spolufinancovani a na piedfinancovani
vydajii, které maji byt kryty prosttedky ze SF/CF, a to do 15 pracovnich dnil
od obdrZeni Potvrzeni o schvaleni a ptikazu k proplaceni, resp. ProhlaSeni o schvaleni
a ptikazu k proplaceni od MA, resp. IB (dalsimi podklady k proplaceni prostredkil
jsou také Zadost o proplaceni vydaji projektu a Osvéddeni o provedené praci
predlozené MA resp. IB);

2. provadi presnou a uplnou evidenci plateb FB/FR z prostiedkii SR;

sdé¢luje MA pozadované udaje o provedené platbé FB/FR dle své evidence (zejména
udaje o FB/FR, vysi pievedenych prostifedki, den platby FB/FR aj.);

4. pfi provadéni jednotlivych ¢innosti spojenych s pievody plateb FB/FR postupuje
v souladu s internimi pisemnymi pracovnimi postupy (manualy).

4.5 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKA PRO FINANCNI KONTROLU

MF je tustfedni spravni ufad pro finan¢ni kontrolu v souladu s § 7 zédkona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole. Vykonava funkci centrdlni harmoniza¢ni jednotky se zamétfenim
na harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly. V rdmci ministerstva je
vykonem této funkce povéten odbor CHU.

CHU:

1. metodicky fidi a koordinuje vykon celého systému finan¢ni kontroly SF a CF
v souladu s ustanovenim § 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole;

2. odpovida za rozvoj a podporu metodiky systému finanéni kontroly na zakladé
mezinarodné uznavanych standard;

3. zabezpecCuje harmonizaci a koncepci legislativniho rdmce v ndvaznosti na legislativu
ES v oblasti finan¢ni kontroly;

4. poskytuje konzultacni, poradenskou a skolici ¢innost v oblasti vetejnospravni kontroly
a vnitintho kontrolniho systému v celé¢ oblasti implementace prostiedki EU,
spolupracuje s kontrolnimi utvary, Utvary pro kontrolu vzorkdl a s utvary interniho
auditu;

5. dohlizi na soulad dokumentl ostatnich tvari z oblasti finan¢ni kontroly;

6. spolupracuje v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 a ¢. 1164/94 s Evropskou
komisi na koordinaci metodiky finan¢ni kontroly v celém systému implementace SF
a CF;
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7.

zajistuje zpravodajskou Cinnost o stavu systému finan¢ni kontroly v organech vefejné
spravy;

vykonava audit systému kontroly v ramci zabezpeCovani mezinarodnich standardi
finan¢ni kontroly v oblasti implementace prostfedkt SF a CF;

v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 a ¢. 1164/94 spolupracuje s Evropskou
komisi na koordinaci plant, reaguje na jeji pifipominky a doporuceni a pii provadéni
kontrol a auditd sni spolupracuje na vzajemném poskytovani protokold a zprav
z auditd.

4.5.1 UTVAR PRO WINDING-UP

Vykonem funkce orgdnu pro vydavani ProhlaSeni pti ukonceni pomoci pro SF a CF je
rozhodnutim ministra financi povéfen utvar pro winding-up, ktery je organizacni soucasti

CHU.

Utvar pro winding-up:

l.

prubézné pfipravuje, zpracovava a po ukoneni programu (SF), resp. ukonceni
projektu (CF) vydavé prohldseni pii ukonceni pomoci (tzv. winding-up) podle ¢l. 15-
17 asvyuzitim piilohy III nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a podle ¢l. 13-15
a s vyuzitim pfilohy III natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002;

v souladu s natizenim Komise (ES) €. 438/2001 ¢l.13 a ¢. 1386/2002 ¢1.12 informuje
Evropskou komisi, na zdklad¢ informaci ziskanych od MA, PA, IB a vlastni ¢innosti
do 30.6. kazdého roku o praktickém uplatiiovani a Gcinnosti fidicich a kontrolnich
systéml, kontrolach vzorku operaci provedenych na zéklad€ analyzy rizik, povaze
zjisténi a opatfenich pfijatych k jejich odstranéni v pfedchozim kalendainim roce.
Dale poskytuje ptipadné potiebné doplnéni nebo aktualizaci popisu nastavenych
fidicich a kontrolnich systémi podle ¢l. 5 citovanych nafizenti,

zpracovava a vyhodnocuje zpravy z internich auditi a protokoly z kontrol vybéru
vzorku operaci nebo projektli na misté, které mu pravidelné zasilaji Gtvary internich
audith a utvary pro kontrolu vzorku operaci nebo projekti;

monitoruje a hodnoti fidici a kontrolni systémy a je opravnén provadét doplikové
kontroly vzorku operaci a projekti podle ¢l. 16 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001
a podle ¢l. 14 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002;

spolupracuje s utvary pro kontrolu vzorku operaci nebo projekth urcenych
jednotlivymi MA (podle ¢l. 10 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a podle ¢l. 9 natizeni
Komise (ES) ¢. 1386/2002).

4.6 MONITOROVACI VYBORY SF

Monitorovaci vybory se ztizuji pro CSF, pro kazdy OP, SPD a CIP, nejpozdéji do 3 mésici
po vydani rozhodnuti Evropské komise o piispévku ze SF.

MC:

l.
2.

vypracovava a po dohod¢ s pfislusSnym MA schvaluje sviij Jednaci fad navrzeny MA;

schvaluje Programovy dodatek nebo navrhuje jeho zmény, vcetné fyzickych
a finan¢nich ukazatelli uZivanych pro ucely monitorovani programu. Jakékoliv dalsi
upravy Programového dodatku musi byt schvalené Monitorovacim vyborem,;

navrhuje a do 6 mésicii od schvéleni programu schvaluje kritéria pro vybér projektii
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financovanych v ramci piislusného opatieni;

4. pravideln¢€ posuzuje pokrok dosazeny pii implementaci programu, zejména s ohledem
na dosazeni stanovenych cili;

5. posuzuje a schvaluje ro¢ni a zavéreCnou zpravu o implementaci programu pied jejich
odeslanim Evropské komisi;

6. posuzuje a schvaluje nadvrhy na zménu rozhodnuti Evropské komise o piispévku
ze SF;

7. mnavrhuje MA upravy nebo piezkoumani programu;

8. schvaluje realokace prostfedkli mezi opatfenimi vramci jednotlivych priorit
prislusného programu.

4.7 MONITOROVACIi VYBOR CF

MC-CF byl ztizen v souladu s natfizenimi Rady (ES) ¢. 1164/94 a ¢. 1386/2002. Jeho statut,
ktery definuje prava a povinnosti ¢leni MC-CF pfii dohlizeni nad realizaci a ukonCovanim
projektt CF a rozhodovani o ptipadnych zménach, schvalila vlada svym usnesenim
¢. 125/2004. Soucasti implementacni struktury CF je ve vécech strategického fizeni a vybéru
projektll Meziresortni fidici vybor Fondu soudrznosti, jehoz statut vlada schvalila stejnym
usnesenim.

4.8 FINANCNI RiZENI

Prostfedky ES jsou alokovany na jednotlivé SF na zdklad¢ finan¢nich plant stanovenych
pro kazdy program. Tyto plany stanovi maximalni ¢astky cerpdni a miry spolufinancovani
finan¢nich prosttedkt ze SF a znarodnich vefejnych zdroji v jednotlivych letech
programovaciho obdobi.

Finan¢ni plany uvedené v OP, SPD a CIP stanovuji maximalni castky a miry
spolufinancovani pro financovani jednotlivych priorit programu.

Indikativni financni plany uvedené v Programovém dodatku stanovuji ¢astky a miry
spolufinancovani pro financovani jednotlivych opatfeni.

Kromé¢ finanénich planti pro kazdy program se pro financ¢ni tizeni SF a CF vyuziva finanéni
plan projektu. Finan¢ni plan projektu zpracovava FB (popf. FR). Tento plan muze byt
piilohou Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce. Udaje o plnéni
finan¢nich plant se zaznamenavaji do IS ZS, odkud se piedavaji do MSSF-CENTRAL.
Dodrzovani tohoto planu kontroluje MA (popt. IB, FB). V piipad¢, ze FB/FR nedodrzi
finan¢ni plan uvedeny v MSSF-CENTRAL, nemusi obdrzet finan¢ni prostfedky v terminu
stanoveném v tomto finan¢nim planu.

4.9 VEDENI UCETNICTVI

4.9.1 UCETNICTVi NA UROVNI PLATEBNiHO ORGANU

PA je povinen vést ucetnictvi zachycujici vesSkeré ucetni pripady, které se vyskytly v pribéhu
implementace programu/projektu financovaného prostiednictvim SF nebo CF.

PA uctuje zejména o nasledujicich skute¢nostech:

1. obdrzeni platby od Evropské komise, piip. platby od PA vramci iniciativy

15



Cast I: Spolecna ustanoveni

Spolecenstvi INTERREG IIIA;
2. obdrzeni souhrnné zadosti od MA;

prevod prostiedkll z uctu PA na ptijmovy ucet kapitoly SR;

>

pievod prostiedki zuctu PA na ucet Sub-platebniho organu v ramci iniciativy
Spolecenstvi INTERREG III A;

odeslani zadosti o platbu (v¢etné certifikatu) Evropské komisi;
vypotadani kurzovych rozdili;
odvody prosttedki SF/CF;

vraceni neopravnéné prijatych prostredkit SF/CF;

A e AR g

uroky vzniklé na uctech PA.

Pro vedeni Getnictvi na trovni PA se pouziva VIOLA SF/CF. Uéetni zdznamy musi byt
dostateCnym zplisobem chranény, aby se zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto ustanoveni
plati jak pro zabezpeCeni piislusného pocitatového programu, tak i pro fyzickou ochranu
pisemnych zdznamt a dokladt.

Na pisemné pozadani Evropské komise poskytne PA Evropské komisi kopie pozadovanych
ucetnich zaznami do 10 pracovnich dnii® ode dne doruceni pozadavku nebo v jiném terminu
stanoveném Evropskou komisi.

Rozdily vzniklé pti konverzi eur na Ceské koruny v diisledku potieby piepoctu podle kurzu
stanoveného Evropskou komisi pro ptislusny mésic vycisluje a eviduje PA. Vzniklé ztraty se
hradi ze SR prostfednictvim zvlastniho uctu MF pro kryti kurzovych rozdili. Piipadné
vzniklé zisky se pfevadéji z uctu PA na tento zvlastni tcet.

4.9.2 UCETNICTVi NA UROVNI FB/FR

FB/FR jsou povinni vést Géetnictvi v souladu s predpisy CR. FB/FR, ktefi nevedou tiéetnictvi
podle zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jsou povinni vést, v piipadé piijmu pomoci EU
vramci SF/CF, danovou evidenci podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
rozSitenou o dodatecné pozadavky, které¢ budou uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace/
Rozhodnuti o financovani akce”:

1. pfislusny doklad musi spliiovat predepsané nalezitosti ucetniho dokladu ve smyslu
§ 11 zakona ¢. 563/ 1991 Sb., o ucetnictvi;
2. pfedmétné doklady musi byt spravné, uplné, prikkazné, srozumitelné a pribézné
pisemné chronologicky vedené zptisobem zarucujicim jejich trvalost;
3. pii kontrole FB/FR poskytne na vyzadani kontrolnimu organu danovou evidenci
v plném rozsahu.
FB/FR musi byt schopni prikazné vSechny operace dokladovat dle relevantnich nafizeni
Evropské komise pfi naslednych kontrolach a auditech. FB/FR musi poskytovat udaje
podle Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce.

4.10 VYKAZNICTVIi (REPORTING)

MA a IB zpracovavaji potifebné vykazy v ¢eskych korunach i1 v eurech. Pro tcely pfepoctu

6 Vyplyva z nafizeni Komise ¢. 438/2001, ¢lanek 18, odst. 3 a natizeni Komise &. 1386/2002, ¢lanek 16, odst. 3.
7 Popt. v Givérové smlouvé pii poskytovani navratné pomoci z prostiedkt EU.
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mezi ménami pii pfipravé vykazu vydaji pouzivaji kurz stanoveny Evropskou komisi
pro mésic, ve kterém byla souhrnna zadost zatuc¢tovana PAS8. Pro ucely piepoctu mezi ménami
pfi pfipravé vykazii odhadu vydaji je pouzit kurz Evropské komise platny pro mésic,
ve kterém byl vykaz zpracovan.

Zakladnim nastrojem pro vykaznictvi je MSSF-CENTRAL. Rozsah a struktura zaddvanych
dat je urc¢ena pozadavky MA-CSF a jednotlivych MA pro vSechny formy pomoci.

4.11 RESENi NESROVNALOSTI®

MA muze pisemné delegovat posuzovani podezieni na nesrovnalost a vykon Setfeni
nesrovnalosti na IB nebo na FB, z jehoz rozpoctu byly prostfedky dotcené nesrovnalosti
poskytnuty. Delegaci se MA nezbavuje své celkové odpovédnosti za feSeni nesrovnalosti
podle této kapitoly, zejména odpovédnosti za evidenci, monitoring, hlaSeni a Setieni
nesrovnalosti a za ptipadné vymahani dluznych castek.

4.11.1 HLASENI NESROVNALOSTI

KaZzdé podezieni na nesrovnalost musi byt bez zbyte¢ného odkladu nahldSeno pfislusnému
MA. MA prosetii nahlaSené podezieni na nesrovnalost a bud’ ho potvrdi, nebo zamitne jako
neopodstatnéné. V piipadé hlaSeni od kontrolnich organti, Gtvari interniho auditu nebo ttvart
provad¢jicich kontrolu vzorku operaci nebo projekti MA neposuzuje opodstatnénost
podezieni, vzdy se jedna o opodstatnéné podezieni. MA eviduje nesrovnalosti a provadi jejich
monitoring. Odpovédnost za hlaSeni nesrovnalosti nese vzdy MA.

Potvrdi-li MA opodstatnénost podezieni na nesrovnalost, zahaji fizeni k jejimu proSetfeni
a bez zbyte¢ného prodleni, nejpozdéji vSak do 1 mésice, vypracuje v MSSF-CENTRAL (MA
CF v IS MONIT) hlaseni o nesrovnalosti (resp. podezieni na nesrovnalost), které je zaslano
PA, CHU a pracovnikovi sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Co-ordinating Service) na daném rezortu!?
. Hl&Seni podepisuje vedouci zaméstnanec utvaru MA.

Vedouci zaméstnanec utvaru MA dale predava pracovnikovi sit¢ AFCOS na daném rezortu
a v kopii CHU a PA do 15. dne mé&sice po ukonceni kalendainiho ¢tvrtleti souhrnny ctvrtletni
piehled veSkerych zjisténych nesrovnalosti (bez ohledu na vy$i moZného neopravnéného
¢erpani) a o dalSim vyvoji nesrovnalosti jiz oznamenych Evropské komisi.

Pracovnik sit¢ AFCOS na daném rezortu zajisti vypracovani a odeslani pravidelné¢ho
¢tvrtletniho hlaSeni nesrovnalosti, které spadaji pod oznamovaci povinnost Evropské komisi
podle natizeni Komise (ES) €. 1681/94 a €. 1831/94, prostrednictvim informacniho systému
AFIS piimo Evropskému tfadu pro potirani podvodnych jednani (dale jen ,,OLAF*) a NSZ,
ato ve lhité¢ do dvou mésici po uplynuti kazdého kalendainiho Ctvrtleti. Soucasti tohoto
hlaseni jsou zpravy o nové zjiSténych nesrovnalostech a o vyvoji nesrovnalosti jiz diive
oznamenych Evropské komisi. Kopie téchto zprav preda pracovnik sit¢ AFCOS piislusnému
MA, PA a CHU. K hlasSeni nesrovnalosti za ¢tvrté Ctvrtleti roku pfipoji ptisluSny pracovnik
sit¢ AFCOS vykaz zpracovany PA dle €l. 8 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, resp. dle ¢l. 7
natfizeni Komise (ES) €. 1386/2002. Tento vykaz zaSle PA piisluSnému pracovnikovi sité
AFCOS do 31. ledna kazdého roku.

8 Prepocet v tomto kurzu automaticky zajistuje MSSF-CENTRAL prostiednictvim udaji pfevzatych z VIOLA
SF/CF.

 Podrobné postupy tykajici se feSeni nesrovnalosti jsou upraveny Metodickym pokynem — Nesrovnalosti, ktery
byl schvalen Poradnim vyborem Ramce podpory spolecenstvi.

10V kazdém rezortu, ktery je MA nebo PA, je pfislu§nym ministrem uréen pracovnik zodpovédny za podavani
hlaseni Evropské komisi podle natizeni Komise ¢. 1681/1994 a 1831/1994 — ¢len AFCOS.

17



Cast I: Spolecna ustanoveni

Pokud se jedna o takovy typ nesrovnalosti, u né¢hoz by mohla vzniknout obava z rychlého
Sifeni mimo tzemi CR nebo ukazuje na pouziti novych neZadoucich praktik, je ptislusny
pracovnik sit¢ AFCOS povinen nahldsit nesrovnalost neprodlené¢ (tedy i mimo termin
pro pravidelné Ctvrtletni zpravy), a to nejen Evropské komisi, ale i ¢lenskym statim, jejichz
z4jmi by se dand nesrovnalost mohla dotknout. Na hlaSeni tohoto typu nesrovnalosti se
nevztahuji finanéni limity stanovené ¢l. 12 natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 a ¢. 1831/94!1,

Nesrovnalosti vzniklé na arovni MF jsou hlaSeny vedoucimu ptislusného MA a CHU.

Uvedeny zpusob pfeddvani zprav je nutno dodrzovat i v piipadé, ze nesrovnalosti nebyly
zjistény. V tomto piipad€ budou ve zpravach nulové hodnoty.

4.11.2 SETRENI NESROVNALOSTI

V ramci Setfeni nesrovnalosti vyzve MA (pfip. IB) subjekt, u n¢hoz k mozné nesrovnalosti
doslo, k vyjadieni a ptipadnému predlozeni ditkaznich materialt.

Pti podezfeni na nesrovnalost miize PA na nezbytné nutnou dobu pozastavit platby na dany
projekt, opatteni, prioritu nebo cely program (jde-li o nesrovnalost systémového charakteru),
povazuje-li to za nezbytné k ochrané finan¢nich zajml ES. Pozastaveni plateb musi byt
projednéano se zastupci MA. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, miiZze feditel PA nafidit doCasné
pozastaveni plateb do doby projednéni pfipadu se zastupci MA.

Dojde-1i MA pfi Setieni nesrovnalosti k zavéru, Ze:

1. se nejednalo o nesrovnalost, uvede tuto skute¢nost do MSSF-CENTRAL (MA CF v IS
MONIT) a ptipad tim uzavfe;

2. se jednd o podezieni na poruseni rozpoctové kazn€ podle zak. ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, pfedad piipad mistné ptisluSnému financnimu ufadu (dale
jen ,,FU*) a o této skuteénosti informuje PA, ostatni spolufinancujici subjekty daného
projektu a subjekt, ktery neopravnéné pouzil prostiedky. O pribéhu tizeni finan¢niho
ufadu bude moci byt poskytovatel dotace informovan prostfednictvim elektronické
dotazovaci sluzby do IS CEDR. Obsah poskytovanych informaci a subjekt, kterému
mohou byt poskytnuty, stanovi zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki;

3. se jednd o nesrovnalost, ale nejednd se o podezieni na poruseni rozpoctové kazné
podle zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech!'?, zodpovida MA za fadné
vycisleni vySe neopravnéné pouzitych prostredki;

4. se jedna o nesrovnalost na irovni PA, pfeda piipad k doSetfeni CHU. V tomto piipadé
CHU zodpovidd za tadné vycisleni nesrovnalosti. Vysledek konzultuje sPA
a pfipadné piislusnym MA.
MA zodpovida za pftijeti odpovidajicich opatfeni k naprave stavu a zabranéni dal§iho vyskytu
nesrovnalosti, pokud se nesrovnalost vyskytla na urovni MA, IB nebo FB. PA zodpovida
za prijeti odpovidajicich opatieni k napravé stavu a zabranéni dal$iho vyskytu nesrovnalosti,
pokud se nesrovnalost vyskytla na trovni PA.

V piipad¢ identifikace nesrovnalosti syst¢émového charakteru na trovni fidici, platebni nebo
kontrolni, musi dotfena instituce pfijmout opatieni k jejimu odstranéni. O piijeti ptislusnych

11 Je tieba hlésit veskeré zjisténé nesrovnalosti tohoto typu bez ohledu na vysi ¢astky dotéené nesrovnalosti.

12 Jde zejména o piipady zneuziti prostiedkd poskytnutych ve formé grantu a dale poskytovanych koneénym
ptijemcem (napf. nadace, kraj) konecnym uzivatelim. Dale se mtize jednat o pfipady, kdy MA zjisti chybu
tykajici se zptsobilosti financovaného projektu a tuto chybu jest¢ pied poskytnutim prostiedkti opravi.
V tomto posledné uvedeném piipadé nedochazi k faktickému neopravnénému pouziti prostiedka.
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napravnych a preventivnich opatfeni u systémovych nesrovnalosti se PA, MA a CHU
vzajemn¢ informuji.

Zahajeni tizeni, pokrok v Setfeni nesrovnalosti a ukonceni fizeni, vySi neopravnéné pouzitych
prostiedkti a opravy financovani uvadi MA v MSSF-CENTRAL (MA CF v IS MONIT).

4.11.3 VYMAHANI DLUZNYCH CASTEK

Pokud byly prostiedky neopravnéné pouzity, ale nejednd se o podezieni na poruSeni
rozpoctové kazné podle zak. ¢. 218/2000 Sb., vyzve MA FB/FR k navraceni prostfedkt
odpovidajicim podilu SF/CF piimo na zvlastni uc€et PA pro vyrovnavani kurzovych rozdilt
apfijem odvodl a stanovi lhitu k tomuto vraceni. PA bude MA o obdrZeni prostfedka
ze strany povinného subjektu bez prodleni informovat.

V ptipadé, Ze FB/FR nevrati neopravnéné pouzité prosttedky ve lhiité stanovené MA, zahdji
MA/IB dalsi kroky k vymozeni prosttedkll (napf. zahdji soudni fizeni). Postup feSeni bude
MA konzultovat s PA a bude jej pravidelné informovat o pokroku v feseni.

Jedna-li se o nesrovnalost, kterd vede k podezieni na poruseni rozpoc¢tové kadzné podle zékona
&.218/2000 Sb., piipad je predan k spravnimu fizeni piislusnému FU, ktery vyméii odvod
za poruSeni rozpoctoveé kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., a kterému pftislusi dalsi kroky
k vymahani prostfedkt podle zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki. FB/FR!3
miize téz &astku dobrovolng uhradit na Gcet FU z titulu poruseni rozpoctové kazné. Castky
uhrazené FU odpovidajici podilu neopravnéné pouzitych prostiedkii ES jsou FU pievadény
ve smyslu § 44a zdkona ¢. 218/2000 Sb. na zvlastni Gcet PA pro vyrovnavani kurzovych
rozdilii a pifjem odvodi. Informace o &astkach vymahanych a vracenych prostiednictvim FU

evidované v IS CEDR bude MA moci ziskat prostiednictvim elektronické dotazovaci sluzby.

PA zajisti, aby takto vymozZené ¢astky byly pfevedeny v kurzu Evropské komise stanoveném
ptedpisy ES na ,,ucet PA*“14,

5. MONITOROVANI

5.1 MONITOROVACI SYSTEM STRUKTURALNICH FONDU

Proces monitorovani je realizovan prostfednictvim informacnich systémi, které zajist'uji sbér,
ukladani a dostupnost vSech relevantnich dat pro MA a IB, i pro zajisténi spravnych funkci
PA. Informacni systémy zajistuji informace potfebné pro finanéni monitorovani
pii respektovani zasad vychazejicich z nafizeni Komise ES.

Monitorovani prostfedkit SF/CF je provdadéno vramci systému MSSF-CENTRAL.
Na zakladé¢ wusneseni vlady ¢. 148/2001 ze dne 14. unora 2001 byla odpovédnost
za zabezpedeni fizeni projektu ,,Monitorovaci systém strukturalnich fondti v Ceské republice*
uloZzena Ministerstvu pro mistni rozvoj. Kromé centralniho informac¢niho systému MSSF-
CENTRAL (gesce OSMS MMR) existuji IS IB (MONIT, ISOP, SAP, SC-OPI; tyto IS IB
jsou v gesci jednotlivych MA), z kterych musi byt zajiSténa vzajemna propojenost s MSSF-
CENTRAL, a aplikace pro podporu zadatele o finan¢ni prostiedky napt. BENEFIT. Centralni
systétm slouzi pro plénovani rozvoje, shromazdovani udaji o vécném 1 financnim
monitoringu programu a projektl, evidenci programi, monitorovani hodnot ukazateli v rdmci

v

BFR miZe &astku uhradit dobrovolnd na uet FU, pokud se na n& vztahuje zdkon & 218/2000
Sb.,0 rozpoctovych pravidlech a zakon ¢.337/1992 Sb., o sprav¢e dani a poplatki.
14 Ucet PA — viz kap. 9.1.2
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jednotlivych programli a vytvafeni tiskovych vystupl pro nejriznéjsi uzivatele. MSSF-
CENTRAL tak plni funkci monitorovani pomoci na arovni MA. IS MONIT je nastrojem
pro zajisténi vykonnych c¢innosti pii nacitani zadosti, vybéru, realizaci a monitorovani
projektii realizovanych IB v ramci programu. Je primarnim mistem, kde vznikaji a jsou
ukladany prvotni doklady a veskeré udaje o projektech.

MSSF-CENTRAL je centralizovanym monitorovacim systémem, ktery jsou povinny
pouzivat:

1. MA-CSF;
2. vSechny MA vsech forem pomoci;
3. vybrané IB fidicich organa a IB-CF na zéklad¢ natizeni MA.

Jednotlivé MA a pfislusné IB jsou povinny zajistit si napojeni na MSSF-CENTRAL.
Na urovni MA je prostiednictvim MSSF-CENTRAL zajisténo propojeni na systém VIOLA
SF/CF.

IB pro implementaci programi/projekti mohou pro svoji potiebu pouzivat vlastni SW
vybaveni, které je kompatibilni s MSSF-CENTRAL, kterému ptedavaji pfedem definovana
data. V piipadé, Ze tento systém neni na IB implementovan, je pouzivan IS MONIT.
V ptipadé, ze IB pouziva jiny systém nez IS MONIT, MA jsou zodpovédné za zajiSténi
pienosu dat do MSSF-CENTRAL na zakladé technologie XML dle pozadavkit MSSF-
CENTRAL, vcetné¢ zajisténi veSkerych udaji uvedenych na elektronickych formulatrich
pro FB/FR.

MA musi zajistit, Ze vSechny realizované projekty spolufinancované z prostiedktt EU jsou
evidovany v MSSF-CENTRAL. Z MSSF-CENTRAL jsou pozadovana data prostfednictvim
vybudovanych rozhrani formatu XML ptfedavana do uvedenych systémi MF, pro néz je
MSSF-CENTRAL zdrojem dat o spolufinancovanych projektech.

Pro ucely ovétovani integrity dat ve VIOLA SF/CF a MSSF-CENTRAL maji pracovnici PA
zajistén piistup pro ¢teni do MSSF-CENTRAL.

MA, resp. IB jsou povinny zajistit, Ze jsou od FB/FR ziskdna vSechna data potifebna
pro systémy MSSF-CENTRAL, VIOLA SF/CF, ISPROFIN a CEDR. V ptipadé¢ predavani dat
do ISPROFIN mtze MA vyuzit zplisob pfenosu pies resortni ISPROFIN. V piipad¢ piebirani
informaci z IS CEDR je nezbytné zajistit, aby bylo naplnéno ustanoveni § 24 zakona
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt. Informace o kontrolovanych projektech z IS CEDR
muze prebirat pouze poskytovatel dotace, ktery bude mit nainstalovanou dotazovaci sluzbu
a je tyto informace opravnén ziskavat.

Pro ucely vykonu cinnosti CHU, interniho auditu a kontroly vzorku projekti maji
zaméstnanci téchto Utvari zajistén piistup do MSSF-CENTRAL.

5.2 VAZBA MSSF-CENTRAL NA VIOLA SF/CF

Informacni systém VIOLA SF/CF, ktery je v gesci PA, zajiStuje uCtovani o prostiedcich
finanéni pomoci ze SF a CF v Ceské republice v ramci PA. Eviduje veskeré ucetni transakce,
na jejichz  zakladé se  ziskdva pifehled o platbich vramci  jednotlivych
fondl/programii/projekti. Udrzuje ptehled o stavu bankovnich uctd, pohledavkach
a zavazcich piipadné o dalSich ucetnich operacich. Veskeré operace se tykaji prostiedki
na uctech PA. Sledované tcetni piipady se Gctuji podvojnymi zapisy.

Nezbytnou soucasti systému monitorovani SF/CF je rozhrani umoznujici komunikaci mezi
VIOLA SF/CF a MSSF-CENTRAL. Jeho prostfednictvim jsou do VIOLA SF/CF ptedavana
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data o jednotlivych programech a projektech a zpétné jsou z VIOLA SF/CF preddvana
do MSSF-CENTRAL data o uskute¢nénych platbach.

Vramci systétmu MSSF-CENTRAL jsou pak alokace programli a rozpocty projekta
evidovany v Ceskych korunach i v eurech, a to v prepoctu dle méesi¢nich kursi stanovenych
Evropskou komisi (kurs platny ke dni ucinnosti schvaleni programu). Finanéni udaje
o programech a projektech (alokace, rozpocty, zaddosti o proplaceni a dalsi) jsou z MSSF-
CENTRAL piedavany do VIOLA SF/CF v ¢eskych korunach, v eurech, ptipadné v obou
meénach. Informace o uskutecnénych platbach jsou z VIOLA SF/CF ptedavany do IS MSSF-
CENTRAL taktéz v ¢eskych korunach i v eurech. Pro ptfepocet ekvivalentu vyse zadosti
FB/FR v eurech se pouzije oficidlni kurz Evropské komise platny k datu zauctovani souhrnné
zadosti na PA, ve které je zddost FB/FR zahrnuta.

5.3 ZASILANIi DAT DO EVROPSKE KOMISE

Pro monitoring a agregaci finan¢nich dat z ¢lenskych statl provozuje Evropska komise vlastni
informacni systém ,,Structural Funds Common Database® (dale jen ,,SFC*). Tento systém
vyuzivaji prislusnd generalni feditelstvi Evropské komise pro financni fizeni a monitoring
prosttedkil poskytovanych v ramci SF a CF. Clenské staty maji systém k dispozici zejména
pro informativni ucely, nicméné v ramci systému SFC je realizovano rozhrani, jez umoznuje
odesilani standardizovanych financnich tabulek tykajicich se SF a CF z clenskych stati
do Evropské komise elektronickou cestou. V piipadé Ceské republiky je toto rozhrani
realizovano ze systému MSSF-CENTRAL pomoci automatizovaného pienosu po autorizaci
prislusnych dat.

Utvar MMR zodpovédny za realizaci a funk&nost MSSF-CENTRAL dohodne se zéastupci
Evropské komise technické podminky, obsah a format dat, jez budou zasildna
do informaéniho syst¢ému SFC. Data budou pted odeslanim z MSSF-CENTRAL do tohoto
systému autorizovana analogicky s postupy schvalovani tisténé verze piislusnych dokumentt.
V piipadé, Ze je dany dokument schvalovan také PA, umoziuje MSSF-CENTRAL kontrolu,
autorizaci a pfipadnou Upravu piislusnych dat zodpovédnym pracovnikem PA.

Udaje v systému SFC nesmi byt zadnym subjektem piimo zadavany & aktualizovany
bez schvaleni MA CSF a PA.
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CAST II: STRUKTURALNI FONDY

Pravo na prostiedky ze SF v ramci Cile I maji projekty realizované v regionech NUTS II'>,
avramci Cilii 2 a 3 regiony NUTS III'6, které spliiuji pozadavky piislusné legislativy ES!7.
Projekty jsou v ramci SF realizovany na decentralizovaném zaklad€, coz v praxi znamena, ze
neni nutné jejich schvaleni Evropskou komisi. Kone¢nou odpovédnost za vybér projektlh ma
MA.

6. OMEZENI PRO VYUZiVANI PROSTREDKU
Pti financovani jednotlivych opatfeni musi byt splnény nasledujici podminky:
1. jednotlivé opatfeni muze byt financovano pouze z jednoho SF;

2. jednotlivé opatfeni miize Cerpat prostiedky ze SF pouze v rdmci jedné z forem pomoci
(OP, SPD nebo CIP) ze SF piedlozené vramci jednotlivych cilii stanovenych
v ¢l. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

3. zadny projekt nesmi Cerpat prostiedky soucasné¢ z piispévku poskytnutého ze SF
pro financovani OP nebo SPD v ramci cilit 1, 2 nebo 3 a prostfedkli poskytnutych
ze SF pro financovani CIP;

4. zadny projekt nesmi Cerpat prostfedky soucasné z prispévku poskytnutého ze SF
v ramci cila 1, 2 nebo 3 a prostfedkt poskytnutych v ramci EAGGF-zarucni sekce;

5. Zadny projekt nesmi Cerpat prostiedky soucasné z ptispévku poskytnutého ze SF
v ramci CIP a EAGGF-zarucni sekce;

6. zadny projekt nesmi Cerpat prosttedky soucasné z riznych opatieni, a to ani v ramci
téhoz programu,

7. zadny projekt nesmi Cerpat prostiedky soucasné z piispévku ze SF a CF; zadny projekt
nesmi byt podpofen jinym finan¢nim néstrojem EU ani z jinych ndrodnich vefejnych
zdrojti, s vyjimkou stanoveného spolufinancovani.

6.1 PROHLASENI O BEZDLUZNOSTI

Zékladni podminkou pro ptidéleni dotace ze SF/CF je bezdluznost FB/FR (zZadatele) viici
organim vetejné spravy, tzn. skutecnost, ze FB/FR nema zadné zdvazky vi¢i orgdniim
vefejné spravy po [hité splatnosti (zejména danové nedoplatky a pendle, nedoplatky
na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojisténi, na pojistném a pendle na socidlni
zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, odvody za poruseni rozpoctové
kazné, atd., ¢i dalsi nevyporadané financni zavazky z jinych projekt financovanych ze SF/CF
vuci organim, které prostiedky ztéchto fondi poskytuji). Toto se doklada cCestnym
prohlasenim ze strany FB/FR (zadatele). Poseckani s thradou zavazkii nebo dohoda o tthradé
zavazki a jeji fadné plnéni se povazuji za vypotfaddané zavazky, tzn. subjekt je povazovan
pro ucely poskytnuti prosttedkti EU za bezdluzny. Toto Cestné prohlaseni piedlozi FB/FR
(zadatel) spolu se zadosti o financovani projektu ze SF/CF poskytovateli prostiedk.

15 Jedna se o téchto 7 regiont soudrznosti: Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod,
Stiedni Morava a Moravskoslezsko. Region ,,Praha® narok na prostiedky v ramci Cile I nema.

16 Regiony NUTS III odpovidaji struktute kraju.

17 Zejména nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999, s uéinnosti od 1.5.2004, ve znéni Smlouvy o pfistoupeni CR k EU
(ptiloha II, ¢ast 15 — Regionalni politika a koordinace strukturalnich néstroja, bod 2).
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7. POVINNOSTI RiDiCiCH ORGANU SF

7.1 Ripici ORGAN RAMCE PODPORY SPOLECENSTVi

MA-CSF vykonava zejména nasledujici ¢innosti:

A e

vypracovava Narodni rozvojovy plan a koordinuje ¢innosti souvisejici s ptipravou OP;
koordinuje vyjednavani s Evropskou komisi o CSF;

koordinuje a monitoruje implementaci CSF;

zodpovida za ucinnost a spravnost fizeni CSF;

poskytuje metodickou pomoc jednotlivym MA pfi tvorbé jejich tidicich a kontrolnich
systémt;

vypracovava a predklada ro¢ni a zavére¢né zpravy o implementaci CSF. Kopii zprav
pfedava PA a CHU;

zajiStuje plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na trovni CSF.

7.2 Ripici ORGANY OP, SPD A CIP

MA vykonavé zejména nasledujici ¢innosti:

l.

zodpovida za vypracovani pfislusného programového dokumentu v terminech, které
stanovi:

a) pro OP v ramci cile 1 MA-CSF;

b) pro SPD v rdmci cilti 2 a 3 a CIP Evropska komise;

zodpovida za implementaci programu a plnéni stanovenych cili;
zodpovida za efektivni a spravné fizeni programu, zejména pak za:

a) vytvofeni systému ziskdvani spolehlivych finan¢nich a statistickych informaci
tykajicich se implementace programu pro ucely monitorovani a hodnocenti;

b) implementaci programového dodatku;

c) vypracovani ro¢ni zpravy o implementaci programu a jeji predani Evropské komisi
po schvaleni této zpravy Monitorovacim vyborem pro piislusny program do Sesti
mésicti od konce kazdého kalendainiho roku. Kopie schvélenych zprav predava
PA autvaru pro CHU;

d) zajiStfovani ex-ante hodnoceni programu a spolupracuje na ex-post hodnoceni
programu;

¢) organizovani hodnoceni programu v poloviné programovaciho obdobi'?;
f) zadavéani a sbér dat do IS MONIT (ISOP, SAP ¢i jiného IS) a jejich pfenos
ve spolupraci s OSMS MMR do MSSF-CENTRAL véetné jejich kontroly;

g) nastaveni fidicich a kontrolnich systému tak, aby byla zabezpecena priikaznost dat
a vymahatelnost neopravnéné poskytnutych prostredki;

18 Neplati pro obdobi 2004-2006.
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4. ovetuje realnost, uznatelnost a spravnost vydaji uskute¢nénych FB/FR; zada utvar
pro winding-up o vydani prohlaseni pii ukonceni pomoci;

5. zodpovida za zajisténi financovani programu. Musi zajistit, aby v jeho rozpoctové
kapitole byly na dany rok rozpoctovany pozadované prostiedky, a dale monitoruje
prostiednictvim MSSF-CENTRAL, zda jsou u konkrétnich projektti jednotlivé zdroje
spolufinancovani poskytovany FB/FR;

6. zodpovida za upravu programového dodatku v souladu s rozhodnutim pfislusného
MC, aniz by se zménila celkova ¢astka poskytnuta ze SF na pfisluSnou prioritu;

7. navrhuje realokace prostiedkii mezi opatfenimi vramci jednotlivych priorit
u piislusnych OP/SPD/CIP;

8. zajiStuje monitorovani a hodnoceni implementace programu piimo u FB/FR;
9. vede centralni evidenci nesrovnalosti;

10. formou mésicniho hldseni po zjisténi nesrovnalosti a souhrnné Ctvrtletné informuje
PA, pracovnika sit¢ AFCOS a CHU o nesrovnalostech vzniklych pfi implementaci
programu (véetné zplisobu feseni diive identifikovanych nesrovnalosti);

11. zajistuje ptijimani zadosti o projekty od FB/FR a schvaluje projekty;
12. uzavira pisemné dohody o delegovéani pravomoci s IB, resp. delegaci zajistuje jinymi
pisemnymi pravnimi akty;
13. rozhoduje o pifipadném zapojeni IB do systému implementace a rozsahu pravomoci
na n¢ delegovanych;
14. zodpovida za dodrzovani ptedpist ES, zejména pak za:
a) financovani pouze uznatelnych vydaja;
b) soulad s politikou EU v oblasti zivotniho prostfedi;
c) dodrzovani rovnych pftilezitosti pro Zeny a muze;
d) dodrzovani pravidel hospodarské soutéze a zadavani vetejnych zakazek;
e) dodrzovani pozadavkul na publicitu;

15. navrhuje opravy financovani v pfipadé zjiSténi poruseni povinnosti vyplyvajicich
z pravnich ptedpisii (viz bod 14), nebo v ptipad¢, ze takovéto poruSeni piedpist zjisti
néktery kontrolni organ, podle natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001;

16. zavadi a udrzuje fidici a kontrolni systém v souladu s pozadavky Evropské komise,
piislusné legislativy ES a CR (viz ¢ast V);

17. provadi finan¢ni kontrolu u IB a FB (viz ¢ast V);
18. zasild pozadované dokumenty PA a CHU;

19. zajistuje archivaci vSech dokumentl vztahujicich se k programu po dobu stanovenou
predpisy ES a CR!?;

20. z MSSF-CENTRAL vystavuje ve stanovenych terminech Souhrnnou zédost, kterou
predklada PA;

19 Veskeré dokumenty souvisejici s realizaci projektu by FB mél uchovavat zejména s ohledem na § 44a
odstavce 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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21. z MSSF-CENTRAL generuje vykazy vydajt, které jsou podkladem pro provedeni
certifikace. K témto vykazim ptiklada prohlaseni, Zze pii financovéani byla dodrzena
omezeni stanovena v kap. 6. Vykazy soubézné¢ autorizuje v elektronické podobé
v MSSF-CENTRAL, ¢imz umozni néslednou autorizaci PA pted odeslanim dat
do Evropské komise (systém SFC);

22. reaguje na piipominky a doporu¢eni Evropské komise;

23. zajistuje, aby fidici a kontrolni systém spliloval podminky pro poskytnuti
pozadovanych udaji pro dostateCny audit trail (pfiloha I nafizeni Komise (ES)
¢. 438/2001).

Vedouci zaméstnanec tutvaru MA zajisti vypracovani podpisovych vzoria pro ucely
podepisovani souhrnnych zadosti ptedavanych PA a piedd PA potvrzené kopie téchto vzoru.
Obdobn¢ postupuje IB, na ktery MA delegoval cCinnosti souvisejici s vystavovanim
souhrnnych zadosti ptedkladanych PA.

8. ROZHODNUTI O POSKYTNUTI DOTACE

Dotace z Narodniho fondu (dale jen ,,NF*) se v souladu s Gpravou zékona ¢. 218/2000 Sb.
(§ 37), orozpoctovych pravidlech, poskytuje na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
které obsahuje nélezitosti stanovené v § 14 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, zejména oznacleni piijemce dotace a poskytovatele dotace, vysi dotace, ucel,
na ktery je dotace poskytnuta, lhiita, v niZ ma byt ucelu dosazeno, podminky uZiti dotace,
resp. podminky, které je nutné dodrzet po poskytnuti dotace, aby byla zachovana zptsobilost
ur¢itého vydaje k financovani z prostiedkii SF/CF, roz€lenéni poskytovanych prostfedkl

dle § 44 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, a den vydani rozhodnuti.

Rozhodnuti je vydavano na dobu uskuteciiovani daného projektu. Rozhodnuti vydava
prislusné ministerstvo, do jehoz ptisobnosti spada dany projekt, a které rozhoduje o poskytnuti
dotace zNF (déale jen ,,poskytovatel dotace™). PtisluSné ministerstvo konzultuje znéni
vzorovych rozhodnuti s PA.

Je-li soucasti dan¢ho projektu/programu financovani ze SR v rdmci programil reprodukce
majetku dle vyhlasky €. 231/2005 Sb., o tcasti SR na financovani programt reprodukce
majetku (rozhodujici pro posuzovani je Ucast prostiedkii SR na financovani pfislusnych
programu, v rdmci nichz jsou financovany i aktivity ze SF/CF), vydava se vedle registrace
akce (registracni list) i Rozhodnuti o ucasti SR na financovéni akce/Rozhodnuti o financovani
akce, jez musi spliiovat i nalezitosti stanovené v § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech?’, tzn. musi také obsahovat podminky uZiti prostfedki. Tzn. v jednom rozhodnuti
budou stanoveny podminky jak pro prostfedky ze SR, tak z EU (resp. z NF).

Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce obsahuje mimo jiné
nasleduyjici:
1. vymezeni Ucelu ve struktufe priorita, opatieni, projekt (podrobny popis uvadi
technicka a finan¢ni piiloha);

2. harmonogram plnéni (datum zahijeni a ukonceni projektu, zplisob zmén
harmonogramu plnéni);

20V piipadg, ze formulaf z IS ISPROFIN neobsahuje veskeré néleZitosti stanovené v § 14 zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech (napf. rozclenéni poskytovanych prostredkt dle § 44 odst. 2 zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech), je nutné, aby chybéjici udaje byly poskytovatelem dotace
do prislusného rozhodnuti doplnény.
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3. popis uznatelnych vydajii (zasady, vycisleni predpokladanych ptijmii, apod.);

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

vyse pomoci ze SF (% urceni dotace ze SF a stanoveni maximalni ¢astky, kterd miize
byt ze SF vyplacena. NedoporuCuje se zavazné uvadét rozpis dil¢ich plateb
na jednotlivé roky);

platebni podminky (zptisob a mezni harmonogram proplaceni prosttedkii ze SF);

podminka pro FB/FR, Ze se podrobi kontrolam ze strany MA, IB, CHU, FU, NKU,
PA, Evropské komise a Evropského ucetniho dvora, popt. jimi urCenych zmocnéncii
a dalsich kontrolnich organt dle piedpisi CR a piedpisi ES, a Ze jim poskytne
veskerou dokumentaci vztahujici se k projektu;

stanoveni povinnosti FB/FR vést ucetnictvi podle kap. 4.9, aby bylo mozno vykazat
zauCtovani ucetnich pfipadl souvisejici s jednotlivymi projekty, resp. stanoveni
povinnosti FB/FR vést danovou evidenci rozsifenou o dodatecné pozadavky
podle kap. 4.9. FB/FR musi byt schopen prikazné vSe dokladovat dle relevantnich
nafizeni Komise (ES) pfi ndslednych kontrolach a auditech;

zpiisob monitorovani (vzdjemné informovani, archivace dokumenti, zptisob provadéni
kontrol, apod.);

podminky pro pozastaveni plateb, popi. zpétny odvod prostiedkd, jsou-li poruseny
podminky rozhodnuti;

ustanoveni tykajici se pozadavkli na publicitu a pravidla hospodaiské soutéze
(dodrzovani predpisti pfi zadavani vetejnych zakazek — vhodné je, je-li to mozné,
uvést piesny odkaz na zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, dle kterého ma
FB/FR postupovat, regulérnost vetejné podpory, ochrana zZivotniho prostiedi, rovnost
zen a muzu, apod.);

finan¢ni a technickou pfilohu (podrobny popis projektu, odhady vydaji, odhad
planovanych piijmi z vysledkl projektu, stanoveni monitorovacich indikatorti, apod.);
uloZeni povinnosti FB/FR uchovévat doklady po dobu stanovenou piedpisy ES a CR;

povinnost FB informovat poskytovatele dotace o skuteCnostech majicich vliv
na realizaci projektu;

povinnost FB/FR akceptovat vyuzivani udajii v informacnich systémech pro ucely
administrace SF;

podminky, které je nutné dodrzet po stanovenou dobu od poskytnuti dotace
(napft. zachovani vysledki projektu);

poskytovatel dotace zvazi, zda-li vrozhodnuti uvede i omezeni pievoditelnosti
vysledku projektu, omezeni moznosti zfidit k vysledku projektu zéastavni pravo,
povinné pojisténi projektu;

17. jsou-li prostredky poskytovany IB/FB, ktery prosttedky dale pterozdéluje, je nezbytné,

18.

aby vrozhodnuti byl tento subjekt zavdzan, aby stanovené podminky promitl
1 do pravnich akti, jimiz prosttedky poskytuje FR;

povinnost FB po skonceni projektu dotaci finanén€ vyporadat v souladu s vyhlaskou
¢.551/2004 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finan¢niho vypofadani se SR,
statnimi financnimi aktivy nebo NF, po ptipad¢ v souladu s vyhlaskou €. 231/2005
Sb., 0 Gcasti statniho rozpoétu na financovani programi pofizeni a reprodukce majetku?!

b
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19. ¢islo projektu, pod kterym je tento projekt evidovan v IS MSSF-CENTRAL.

Poskytovatel dotace miize zménit Rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to v souladu se zdkonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v souladu s danym programem a s manualy MA.
Zménu rozhodnuti Ize provadét pouze na zékladé Zzadosti pfijemce dotace a takovym
zpusobem, aby zmeéna nebyla ktizi pfijemce dotace. Zménou rozhodnuti nelze ménit
nalezitosti uvedené v § 14 odst. 3 pism. a), b) a d) zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, tzn. piijemce dotace a poskytovatele dotace, a ucel, na ktery je dotace
poskytovana. Pfi zméné Rozhodnuti o poskytnuti dotace zlstava ptivodni Rozhodnuti nadéle
v platnosti s tim, ze stanovi rozsah zmény a zavaznost ptivodniho rozhodnuti a poskytovatel
dotace vyda tzv. Rozhodnuti o zméné rozhodnuti o poskytnuti dotace (nutné uvést presnou
specifikaci ptivodniho rozhodnuti), ve kterém stanovi, jaké nalezitosti ptivodniho rozhodnuti
se méni, popt. nahrazuji. Veskera rozhodnuti o zméné je nutné Cislovat.

V ptipadé Rozhodnuti o financovani akce, mulze poskytovatel dotace meénit rozhodnuti
vsouladu s § 16 vyhlasky ¢.231/2005 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programii reprodukce majetku, se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
s danym programem a piislusnymi manualy, a to na zédklad¢ neprodleného oznameni FB, Ze
neni schopen zabezpecit realizaci akce v souladu s obsahem rozhodnutim, a soucasné
na zakladé navrhu FB na zménu rozhodnuti piedlozeného poskytovateli dotace. Zménu
rozhodnuti nebo zamitnuti zadosti o zménu rozhodnuti, je poskytovatel dotace povinen
provést ve 1hute 30 dnii ode dne doruceni zadosti FB o zménu rozhodnuti. Dale se ptfi zméné
rozhodnuti postupuje analogicky dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Poskytovatel dotace je
povinen zajistit, aby zmény rozhodnuti byly provéazany s pivodnim rozhodnutim, vcetné
veskerych podminek, aby byla zajisténa transparentnost veSkerych zmén pro naslednou
kontrolu.

Pifi poruseni podminek stanovenych Rozhodnutim o poskytnuti dotace/Rozhodnuti
o financovani akce se postupuje dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
tj. jedna se o neopravnéné pouziti penéznich prostiedki SR nebo NF.

Pti poskytovani prostiedkii NF prostfednictvim statnich fonda se vySe uvedené aplikuje
obdobné.

Pti Cerpani technické pomoci se postupuje analogicky dle relevantnich ustanoveni Metodiky,
vnitinich predpisit MA a zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

V ptipadé, ze FB/FR je organizacni slozka statu (dale jen ,,OSS*), vyda MA pisemny pravni
akt o prevodu prostfedkll dle svych vnitinich predpist, v némz stanovi podminky pro ¢erpani
prostiedki.

8.1 PRECHODNE USTANOVENI PRO UZAVIRANI SMLUV O FINANCOVANI

V ptipadé, Ze poskytovatel dotace na zaklad¢ svych jiz diive navrzenych postupl vydaval
rozhodnuti a soucasné uzaviral s FB/FR smlouvu o financovani, ve které stanovil pro FB/FR
podminky poskytnuti dotace, a kterd je nedilnou soucdsti Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Rozhodnuti o financovani akce, bylo mozné takové smlouvy uzavirat maximalné
do 2 mésicti ode dne platnosti verze Metodiky s platnosti od 1.7.2005, tj. do 30.8.2005.
Po této lhaté je nutné, aby poskytovatel dotace vydaval pouze Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Rozhodnuti o financovani akce, ve kterém stanovi podminky poskytnuti dotace.

21V piipadg, Ze je vydavano Rozhodnuti o financovani akce dle vyhlasky &. 231/2005 Sb., finanéni vypotadani
prostiedkil ze SR a prostfedki z NF se provede dohromady, avsak v souladu se zakonem o statnim rozpo¢tu
CR na pfislusny rok.
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Pokud bylo vydano rozhodnuti v dob¢ platnosti diivejsi verze této Metodiky (do 30.6.2005),
které¢ predpokladd pozdé€jsi uzavieni smlouvy o financovéni, je mozné takové smlouvy
o financovani uzavfit v terminu stanoveném v rozhodnuti.

Smlouva o financovani je uzavirdna nad ramec zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.??

V piipadé, ze se na daném projektu ucastni vice spolufinancujicich subjektl, je mozné, aby
prislusné subjekty mezi sebou uzaviely smlouvu, ve které¢ si blize specifikuji podminky
spolufinancovani projektu. Takovd smlouva vSak musi byt v souladu s Rozhodnutim
o poskytnuti dotace a nesmi ho nahrazovat. Tato smlouva vSak neni uzavirana na zakladé
Metodiky a jejim pravnim zakladem neni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Pti poruseni takové smlouvy se nejednd o poruseni rozpoctové kazné.

9. FINANCNI TOKY STRUKTURALNICH FONDU
Finan¢ni toky SF probihaji na 3 zakladnich liniich:

1. Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na program a programovaci
obdobi. Po schvaleni programu zasle Ceské republice na ucet MF, ke kterému ma
dispozi¢ni opravnéni PA, zalohovou platbu (tzv. ,,payment on account®);

2. Evropska komise zasila priibézné platby a zavére¢nou platbu Ceské republice na tget
MF, ke kterému ma dispozi¢ni opravnéni PA, na zakladé zédosti dolozenych
certifikaci;

3. PA provadi platby prosttedkti SF/CF piredfinancovanych ze SR na ptfijmovy ucet
rozpoctové kapitoly.

PA spravuje pouze prostfedky SF. Veskeré platby z a do Evropské komise probihaji v eurech.
Prostiedky pfipsané na ucet PA pro urCity program nelze pouzit pro platby jiného programu.

9.1 FINANCNI TOKY MEZI EVROPSKOU KOMISi A CESKOU REPUBLIKOU

Jedna se o finan¢ni toky probihajici mezi Evropskou komisi a MF, resp. PA.

9.1.1 STANOVENIi ZAVAZKU (ALOKACE) EU

Prispévek ze SF na jednotlivé programy je stanoven v CSF/SPD/CIP jako vicelety zavazek
EU po dobu trvani programovaciho obdobi.

Zavazek EU je transformovan do ro¢nich rozpoctovych zédvazkti EU. Ro¢ni zdvazek musi byt
Ceskou republikou vycerpan do konce druhého roku, ktery nasleduje po roce piijeti zavazku.

Zavazek EU je roz¢lenén podle jednotlivych SF a jednotlivych programti.

9.1.2 ZALOHOVA PLATBA (TZV. PLATBA NA UCET)

Zalohovou platbu poskytne Evropska komise Ceské republice po vydani rozhodnuti k danému
programu. PA sdéli v dostateCném piedstihu pfisluSnému orgdnu Evropské komise udaje
o bankovnim 0¢tu, na ktery bude ptevod prostiedkil proveden.

Evropska komise pfevede zalohovou platbu na b&zny uéet PA ztizeny u CNB (dale jen ,, ticet

22 Poskytovatel dotace musi vzit v ivahu, Ze smlouva je uzavirana nad ramec zakona &. 218/2000 Sb., a s tim
spojené pravni dtsledky.
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PA*), jehoz majitelem je MF. Vyse zalohové platby ¢ini:
1. 10% z celkového ptispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2004);
2. 6% z celkového prispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2005).

Po obdrzeni zalohové platby musi byt veskeré nasledujici pozadavky na financovani ze SF
(. prubézné platby a zavérecnd platba) zasilané Evropské komisi zaloZzeny na certifikovanych
uskutecnénych vydajich.

Neni-li Evropské komisi zaslana zadna zadost o pritbéznou platbu do 18 mésicti od rozhodnuti
Evropské komise provést vyplatu zadlohové platby, musi byt tato zalohova platba vracena zpét
Evropské komisi.

PA pouzije prosttedky ze zalohové platby pro ucely financovani vydaji uskute¢nénych
FB/FR v souvislosti s implementaci daného programu.

Platba na ucet mize byt rovnéz pouzita k doplnéni prostfedkii fondu vytvoreného
podle pravidel ¢. 8 nebo 9 natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000, na uctu MA u FB.
9.1.3 PRUBEZNE PLATBY

PA Zada Evropskou komisi o doplnéni ziistatku na ptisluSném uctu PA zpravidla tfikrat rocné.
Posledni zadost o pribéznou platbu v kalendainim roce musi byt doru¢ena Evropské komisi
do 31. fijna.

Z4dost o prib&znou platbu zasila PA po provedeni certifikace.

Pribézné platby vyplaci Evropskd komise do 2 mésicli po obdrZeni Zadosti o platbu
a certifikatu.

Celkovy soucet zalohové platby a pribéznych plateb z rozpoctu EU nesmi piekrocit 95 %
celkove alokace EU na dany program.

9.1.4 ZAVERECNA PLATBA

Tato platba mize byt vyplacena, piedlozi-li PA Evropské komisi:

1. certifikované prohlaseni o uskutecnénych vydajich do 6 mésicii ode dne konecného
terminu pro provadéni plateb;

2. zaveérecnou zpravu o implementaci dané¢ho programu, kterou vypracuje prislusny MA
a Evropska komise tuto zpravu schvali,

3. prohlaSeni pifi ukonceni pomoci skladnym vyrokem, které vypracuje utvar
pro winding-up.
9.1.5 VRACENi PROSTREDKU DO ROZPOCTU EU
Prostiedky poskytnuté ze SF se vraceji do rozpoctu EU v piipadé, Ze:

1. zélohova platba nebyla vyuzita. Prostfedky obdrZené z EU v ramci zalohové platby se
povazuji za nevyuzité, nebyla-li v priibéhu 18 mésici ode dne schvaleni piispévku
ze SF Evropskou komisi zaslana Evropské komisi zddna zadost o platbu. Ptipadné
vzniklé troky alokuje PA v rdmci daného programu;

2. byly nespravné vyuzity, tzv. nesrovnalosti.
PA nemusi vrétit nespravné vyuzité prostredky do rozpoctu EU v ptipadé, ze:

a) nesrovnalost byla zjiSténa a odstranéna na narodni Grovni, a
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b) MA podnikl kroky sméfujici k tomu, aby se obdobné nesrovnalosti v budoucnu
nevyskytly.
Nespravneé vyuzité prostiedky, které byly vraceny PA, a které nebyly vraceny Evropské
komisi, mohou byt realokovany v radmci ptislusSného programu, u néhoz k nesrovnalosti doslo.
Bez svoleni MC vsak nelze pouzit tyto prostfedky pro financovani jinych opatfeni.
Bez svoleni Evropské komise nelze pouzit tyto prosttedky pro financovani jinych priorit ¢i
programii.

MA zajisti, Ze se prispévek ze SF znovu nepouzije pro akce, které byly pfredmétem opravy
financovani. V ptipad¢, ze byla provedena oprava financovani z divodu systémové chyby,
nesmi se piispeévek fondl znovu pouzit pro akce, u nichz doslo k této systémové chybg.

Vraceni nevyuzitych a nespravné pouzitych prostiedkl poskytnutych ze SF Evropské komisi
provadi PA:

1. odectenim vyse téchto prostiedkl od ptistiho vykazu certifikovanych vydaji; nebo

2. neni-li celd vySe prostiedkti, které maji byt vraceny, pokryta bodem 1, proplacenim
prostiedkil ve vysi odpovidajici tomuto rozdilu Evropské komisi.

PA na zakladé platebnich vymért FU nebo pravomocnych rozsudki soudu vede evidenci
o Castkach vracenych do rozpoctu EU (podle bodu 1 nebo 2) a o ¢astkach, které maji byt
vraceny, v tzv. knize pohledavek.

PA vypracovava ro¢ni zpravu o c¢astkach, které maji byt k datu vypracovani této zpravy
vraceny, ale k jejichz vraceni dosud nedoslo. Tato zpréva je piilohou ¢tvrté Ctvrtletni zpravy
o nesrovnalostech, v souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 1681/94.

9.2 FINANCOVANI PROJEKTU STRUKTURALNICH FONDU

Systém financnich tokii SF je =zalozen na principu predfinancovani Zzadosti FB/FR
z prostiedki SR a nésledného zpétného proplaceni prostiedki SF na piijmové ucty
prislusnych kapitol SR z uctu PA.

Platby FB/FR probihaji formou ex-post plateb (zpétné proplaceni FB/FR jiz uskute¢nénych
vydajii) ¢i formou ex-ante plateb (formou zalohy poskytnuté FB/FR ze SR na realizaci
projektu). Rozhodnuti o formé plateb FB/FR v ramci jednotlivych OP je pln¢ v kompetenci
prislusného MA, resp. IB ve spolupraci se spravcem prislusné kapitoly SR.

9.2.1 PROVADENI EX-POST PLATEB PROSTREDKU ZESR KONECNYM
PRIJEMCUM/KONECNYM UZIVATELUM

FB zasilad zadost o proplaceni vydaji projektu z prostiedkti SR na piedfinancovani vydaji,
které maji byt kryty z prostiedkit SF, pfislusnému MA (prostfednictvim IB, je-li soucasti
implementacni struktury) ve lhttach, které jsou stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
/Rozhodnuti o financovani akce (napf. mési¢né€, ctvrtletné, po ukonceni etapy projektu,
po ukonceni celého projektu).

Z4dost o proplaceni vydajii projektu musi byt dolozena pozadovanymi doklady (zejména
zaplacenymi fakturami, coz je prokdzano vypisy zuctu). IB provede kontrolu jeji vécné
spravnosti a kontrolu opravnénosti fakturace. Na zaklad¢ provedenych kontrol vystavuje
osvédéeni o provedené praci. Zadost o proplaceni vydaji projektu a osvédéeni o provedené
praci jsou poté postoupeny MA.

MA provadi celkovou kontrolu pfedlozené zadosti o proplaceni vydaji projektu a osvédceni
o provedené praci a vystavuje potvrzeni o schvdleni a ptikaz k proplaceni. MA zadost
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o proplaceni vydaji projektu spolu s osvéd¢enim o provedené praci a potvrzenim o schvaleni
a prikazem k proplaceni pteda spravci kapitoly SR, resp. finan¢nimu utvaru realizujicimu
platby z prostfedkti SR.

Spravce kapitoly SR nasledné prostfednictvim finan¢niho utvaru realizujiciho platby ze SR
plni finan¢ni zavazky vyplyvajici z Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani
akce, tj. prevadi prostiedky ze SR urcené na predfinancovani vydaja, které maji byt kryty
z prostiedkll SF, na ucet FB/FR. Postupuje se v plném rozsahu podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

Jakmile je ptfevod na ucet FB/FR proveden a dolozen vypisem zuctu, vystavuje MA
ve stanovenych terminech z MSSF-CENTRAL souhrnnou Zadost o pfevod prosttedki SF
na pfijmovy ucet kapitoly SR, kterou predklada PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad s udaji
ve VIOLA SF/CF a po schvéleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci procesu zaucétovani je
jednotlivym zadostem FB/FR pfiitfazen kurz Evropské komise pro piepocet korunové hodnoty
zédosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici zauctovani souhrnné zadosti. PA
nasledn¢ do péti pracovnich dnli od obdrzeni souhrnné zadosti provadi platbu na pfijmovy
ucet kapitoly SR.

9.2.2 PROVADENI EX-ANTE PLATEB PROSTREDKU ZE SR KONECNYM
PRIJEMCUM/KONECNYM UZIVATELUM

Na zéklad¢ Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce plni spravce
kapitoly SR, resp. finan¢ni utvar resortu finan¢ni zavazky vyplyvajici zuvedeného
rozhodnuti, tj. pfevadi prostfedky ze SR urené na pfedfinancovani projektt, které maji byt
kryty zprosttedk SF, na ucet FB/FR. Postupuje se v plném rozsahu podle zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

FB nasledn¢ zasila zadost o proplaceni vydaju projektu z prostfedkit SR na predfinancovani
vydaju, které maji byt kryty z prostfedkd SF, piislusnému MA (prostfednictvim IB, je-li
soucasti implementacni struktury) ve lhatach, které jsou stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace /Rozhodnuti o financovani akce (napt. mésicné, Ctvrtletné, po ukonceni etapy projektu,
po ukonceni celého projektu).

Zadost o proplaceni vydajii projektu musi byt dolozena pozadovanymi doklady (zejména
zaplacenymi fakturami, coz je prokdzano vypisy zuctu). IB provede kontrolu jeji vécné
spravnosti a kontrolu opravnénosti fakturace. Na zaklad¢ provedenych kontrol vystavuje
osvédéeni o provedené praci. Zadost o proplaceni vydajii projektu a osvédéeni o provedené
praci jsou poté postoupeny MA.

V ptipadé jejich schvaleni MA vystavuje ve stanovenych terminech z MSSF-CENTRAL
souhrnnou zadost o ptevod prostfedki SF na ptijmovy ucet kapitoly SR, kterou predklada PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, oveii soulad s udaji
ve VIOLA SF/CF a po schvéleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci procesu zatucétovani je
jednotlivym zadostem FB/FR piifazen kurz Evropské komise pro piepocet korunové hodnoty
zédosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici zauctovani souhrnné zadosti. PA
nasledn¢ do péti pracovnich dnli od obdrzeni souhrnné zadosti provadi platbu na ptijmovy
ucet kapitoly SR.
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9.2.3 PROVADENI EX-POST PLATEB KONECNYM PRIJEMCUM/KONECNYM
UZIVATELUM (OSS, PRISPEVKOVE ORGANIZACE ZRIZENE OSS, STATNi
FONDY)

FB zasila zadost o proplaceni vydaji projektu z prostfedkti SR na ptedfinancovéani vydajt,
které maji byt kryty z prostiedkti SF piisluSnému MA (prostfednictvim IB, je-li soucasti
implementaéni struktury) ve lhitach, které jsou stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace 23
/Rozhodnuti o financovani akce (napf. mési¢né, Ctvrtletné, po ukonceni etapy projektu, po
ukonéeni celého projektu). Zadost o proplaceni vydaji projektu musi byt doloZena
pozadovanymi doklady (zejména zaplacenymi fakturami, coz je prokazano vypisy z uctu).

IB provede kontrolu Zadosti o proplaceni vydaji projektu a kontrolu opravnénosti fakturace.
Na zaklad¢ téchto kontrol IB vystavuje osvédceni o provedené praci. Zadost o proplaceni
vydaju projektu a osvédceni o provedené praci je poté postoupena MA.

MA provadi celkovou kontrolu pfedlozené zadosti o proplaceni vydaji projektu a osvédceni
o provedené praci a vystavuje potvrzeni o schvaleni a ptikaz k proplaceni. MA Zzadost
o proplaceni vydaji projektu spolu s osvédCenim o provedené préci a potvrzenim o schvaleni
a piikazem k proplaceni piedd spravci kapitoly SR, resp. finanénimu Utvaru realizujicimu
platby z prostfedki SR.

Dalsi postup je alternativni v zavislosti na charakteru FB/FR:

a) v pripadé, ze se jedna o projekt, kde FB/FR je OSS, ¢i ptispévkova organizace ziizena
OSS, tj. jiz Ghrada samotnych faktur zhotoviteli probihd z prostifedki SR?*, MA
po obdrzeni a schvaleni zadosti o proplaceni vydaju projektu a osvéd¢eni o provedené
praci vystavuje ve stanovenych terminech z IS MSSF-CENTRAL souhrnnou zadost
o platbu, kterou pfeda PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad
sudaji ve VIOLA SF/CF a po schvéleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci
procesu zauctovani je jednotlivym Zzadostem FB pfifazen kurz Evropské komise
pro piepocet korunové hodnoty zadosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici
zauCtovani souhrnné Zadosti. PA nésledné¢ do péti pracovnich dnli od obdrzeni
souhrnné zadosti provadi platbu na ptijmovy ucet kapitoly SR.

b) v piipadé, Ze se jedna o projekt, kde FB/FR je statni fond, ¢i jind instituce, nez OSS
a prispévkova organizace zifizend OSS, se postupuje v souladu s Rozhodnutim
o poskytnuti dotace/Rozhodnutim o financovani akce a pfevadi se prostfedky ze SR
urcené na predfinancovani vydaji, které maji byt kryty ze SF, na tcet FB/FR.

Jakmile je uvedeny pfevod ze SR na tcet FB/FR proveden a dolozen vypisem z uctu,
vystavuje MA ve stanovenych terminech v IS MSSF-CENTRAL souhrnnou zadost,
kterou pieda PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéfi soulad
sudaji ve VIOLA SF/CF a po schvaleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci

2V piipadé, ze FB/FR je OSS, vyda MA, popf. IB pisemny pravni akt o pfevodu prostiedkil dle svych vnitinich
pifedpist, v némz stanovi podminky pro ¢erpani prostiedkda.

24V piipadg, Ze FB je OSS nebo ji zfizena ptispévkova organizace ¢i OSS, musi pti piipravé SR narozpoétovat
piijmy a vydaje v pfislusné kapitole SR, a to bez ohledu na to, ktery spravce kapitoly je MA. Pokud piijmy
a vydaje takto nebyly narozpoctovany, ale jsou narozpoctovany pouze u MA, do jehoZ ptisobnosti nepatii tito
FB, je nutné provést rozpoctové opatieni, pii kterém budou zvySeny piijmy a vydaje kapitoly SR, do jejiz
pusobnosti patii FB, a soucasn¢ budou o tuto ¢astku snizeny piijmy a vydaje MA.
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procesu zauctovani je jednotlivym Zzadostem FB pfifazen kurz Evropské komise
pro piepocet korunové hodnoty zadosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici
zauctovani souhrnné Zzédosti. PA nasledné¢ do péti pracovnich dnit od obdrzeni
souhrnné zadosti provadi platbu na ptijmovy ucet kapitoly SR.

9.2.4 PROVADENI PLATEB PROSTREDKU ZE SR NA POSKYTOVANiI UVERU
Z PROSTREDKU SF

V pripadé pouziti prostiedkti SF na uvéry zasila FB Zadosti o proplaceni vydaji projektu
ze SF piislusnému MA v intervalech, které stanovi MA (napf. mésiéné, Gtvrtletng). Zadost
musi byt doloZena vypisy z Uctd, na kterych jsou vedeny prostiedky uréené na poskytovani
uvéri FB, prehledem uzavienych smluv o uvéru s jejich vysi a zdlivodnénim pozadované
vyse platby k doplnéni prostiedki obratkového uvérového fondu. Zadost o proplaceni vydaji
projektu ze SF s pozadovanymi doklady (vypisy z a¢tu MA u FB a zdivodnéni vyse platby
k doplnéni prostiedkti ivérového obratkového fondu) MA ovéii a v piipadé jejiho schvaleni ji
preda spravci kapitoly SR resp. finanénimu utvaru k provedeni platby ze SR. Minimalni
interval podavani zadosti je jeden mésic. Cerpani uvért FB je provadéno proplacenim faktur,
nestanovi-li smlouva o uvéru odlisny postup.

V piipadé proplaceni prostiedkii PA na pfijmovy ucet kapitoly SR se postupuje analogicky
jako v kap. 9.2.1.

9.3 OSVEDCENI O PROVEDENE PRACI

V osvédceni se prokazuje MA, Ze pii implementaci projektu byly dodrzeny vSechny
pozadavky tykajici se financovani ze SF. Osvédcéeni se priklada ke kazdé zadosti FB/FR
o proplaceni vydaji projektu. Vzorovy formuldf tohoto osvédéeni zpracuje MA-CSF
ve spolupraci s PA. Osvédceni zpracovava:

1. FB, v pfipad¢, Ze neni zaroven FR;

2. v ostatnich ptipadech IB (ptip. MA, neni-li IB soucasti implementacni struktury).
Toto osveédceni obsahuje zejména:

1. vymezeni programu, priority, opatfeni a SF, ktery se podili na financovani projektu;

2. cislo projektu;

3. identifikace FB/FR;

4

finan¢ni plan projektu vcetné souhrnu uznatelnych vydajii, procentudlni miry ucasti
SF na financovani a maximalni vyse ptispévku ze SF;

e

piehled o minulych osvédcenich;

souhrn realizovanych (skuteéné vynalozenych) vydaji a vydaji pozadovanych

k proplaceni;

7. prehled o uskutecnénych kontroldch na misté (termin kontrol, kontrolované osoby
a kontrolni orgény, zaméieni kontrol, vysledky kontrol, ptijata opatieni);

8. analyzu vydaji a ptedlozenych dokladi (realnost a opravnénost vydaji, ovéreni
uznatelnosti vydaji, soulad s financnim planem uvedenym v MSSF-CENTRAL,
apod.);

9. analyzu pfipadnych pfijmi vygenerovanych b&hem realizace projektu (zda vyse

pfijml piesahla pivodné predpokladanou vysi a pokud ano, zda doSlo k ptislusné

uprave vyse vydaji uznatelnych k proplaceni z prostiedkti EU);
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10. soulad s politikami EU (zivotni prostiedi, rovné pfilezitosti pro Zeny a muze, pravidla
volné soutéze, vetrejné zakazky, dodrzeni pravidel publicity, apod.);

11. prohlédseni, ze MA (resp. IB) obdrzel vSechny pozadované doklady a Ze proto navrhuje
proplaceni uvedené castky;

12. razitko MA (resp. IB) a podpis odpovédného pracovnika.
V piipadé financovani uvéri nebo poskytovani zaruk podle pravidel ¢. 8 a 9 nafizeni Komise
(ES) €. 1685/2000 se vyse uvedené pozadavky pouziji pfiméieng.
V piipadé poskytovani uvéri od CMZRB neni osvédéeni pozadovano.

V ramci financovani grantovych schémat (resp. globdlniho grantu) bude vypracovano
osvédceni u kazd¢ho FR.

9.4 POUZiVANI MEN
Prostiedky z Evropské komise zaslané Ceské republice jsou vedeny v eurech. Platby FB/FR

se provadéji v Ceskych korunach. Vzniklé kurzové rozdily vycisluje a administruje PA
dle pravidel stanovenych piedpisy ES.

Pro ucely vykaznictvi viici Evropské komisi pouzije PA pii kazdé platb¢ kurz stanoveny
Evropskou komisi pro mésic, ve kterém byla souhrnné zadost zauctovana PA.

9.5 PREDKLADANI ZADOSTI O PLATBY EVROPSKE KOMISI

PA vypracovava zadosti o platby z EU pro dany program zpravidla tfikrat roéné na zdkladé
vykazu vydaji vypracovaného piislusSnym MA. V piipadé nedostatku prostiedkd
na pfislusném uctu PA je mozné vyjimecné vypracovat, po dohod¢ s pfislusSnym orgédnem
Evropské komise, vykaz vydaji castéji. MA predd vykaz vydaji PA na standardizovaném
formulafi?® v terminech stanovenych po vzajemné dohodé mezi ptislusnym MA a PA. Vykaz
vydaji MA autorizuje také v elektronické podobé v MSSF-CENTRAL, ¢imz umozni
naslednou autorizaci PA pied odeslanim téchto dat do Evropské komise — systému SFC
(popis viz kap. 5.3).

Soucasti zadosti o prubéznou platbu a zavérecnou platbu je certifikat, kterym PA osvédcuje
vysi uskuteénénych vydaji Evropské komisi, a vykaz uskutecnénych vydajt.

PA zpracuje podrobné postupy pro piedkladani zadosti o platby Evropské komisi a piijem
plateb z Evropské komise. Tyto postupy budou zahrnovat zejména:

rocni piedavani odhadu vydajti na dany a nasledujici rok Evropské komisi;
postup pii vypracovavani zadosti o platby a jejich ptedavani Evropské komisi;
postup pii pfijimani plateb z Evropské komise;

postup pti odvodu nevyuzitych prostiedk;

A e

postup pii nakladani s kurzovymi rozdily.

25 Ptiloha ¢. II nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.
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Z4dosti o priib&Znou platbu a zavéreénou platbu je mozné zaslat Evropské komisi, jsou-li
splnény nasledujici podminky:

1. Evropské komisi byly pfedany informace tykajici se Programového dodatku,
podle ¢l. 18(3) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999;

2. Evropské komisi byla pfedana Roc¢ni zprava o implementaci podle ¢l. 37 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999. Tuto zpravu vypracovava MA a pied jejim predanim
Evropské komisi musi byt schvalena MC pftislusného programu;

3. Evropské komisi byla piedana Zprdva o priibézném hodnoceni vysledkii*s
dosazenych pfi implementaci programu (viz ¢l. 42 nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999). Za predlozeni této zpravy odpovidd MA. Zpravu musi vypracovat
nezdvisly hodnotitel. Pfed odeslanim zpravy Evropské komisi je nezbytné jeji
schvaleni v MC.

4. rozhodnuti MA a pfislusného MC o dal§im financovani jsou v souladu s celkovou
¢astkou urcenou na financovani priorit daného programu z jednotlivych SF;

10. BANKOVNI UCTY

Prostfedky poskytnuté Evropskou unii ze SF Ceské republice se shromazd'uji na b&Zném uétu
MF vedeného u CNB (tzv. , ucet PA"). Ucet PA je veden v eurech. Z Gctu PA na zikladé
souhrnnych zadosti provadi PA platby na pfijmovy ucet ptislusné kapitoly, ktera podil EU
predfinancovala. PA déle ziidil u CNB bé&zny korunovy tudet pro vyrovnavani kurzovych
rozdili a pfijem odvodu. Dispozicni opravnéni k témto uctim maji zaméstnanci MF urceni
I. nAméstkem ministra financi. Disponovat s Gcty PA je mozné pouze na zaklad€ principu
dvojiho podpisu.

Prostfedky na bankovnich uctech PA nejsou povaZovany za prosttedky SR. Zustatky
na téchto uctech jsou po ukonceni kalendarniho roku automaticky prevadény do dalsiho roku.

26 Mid-term Evaluation. Tato povinnost se nevztahuje na programové obdobi 2004-2006.
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CAST III: FOND SOUDRZNOSTI

Finan¢ni fizeni a kontrola CF se tidi obdobnymi pravidly jako SF, tj. izde jsou piisné
oddélené linie fidici, platebni a kontrolni. Zakladnim rozdilem proti SF v8ak je schvalovani
jednotlivych projekti Evropskou komisi.

V ramci CF je mozné financovat jednotlivé projekty, etapy projektu nebo skupiny projekt
vzajemn¢ propojené jednotnou strategii tvorici logicky celek.

Minimalni hodnota projektu nebo skupiny projektd ¢ini 10 mil. EUR. Ve zvlast
odiivodnénych ptipadech mize Evropskd komise povolit financovani projektu nebo skupiny
projektli nedosahujicich této hranice.

Implementace projekti vramci CF je centralizovana tim zplsobem, Ze odpovédnost
za kone¢ny vybér projektu a stanoveni vySe jeho financovani lezi na Evropské komisi, ktera
kazdy projekt schvaluje pfijetim zvla§tniho rozhodnuti publikovaného v Urednim véstniku
EU. Projekty vybrané krozhodnuti predklidd Ceska republika postupem stanovenym
ve Strategii Fondu soudrZnosti.

Soucasti Zadosti o financovani projektu vramci CF je prohlaSeni FB o bezdluZnosti
(viz kap. 6.1) a prohlaseni o spolufinancovani.

11. Ripici ORGAN CF

Ridicim organem CF je MMR, odbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti. Mimo povinnosti
stanovené v kap. 4.1.2 je MA-CF zodpovédny zejména za:

1. koordinaci praci na strategii CF a jeji pfedlozeni Evropské komisi;
predkladani zadosti o schvaleni projektu Evropské komisi;

pribézné monitorovani plnéni strategie CF;

monitorovani plnéni fyzickych a finan¢nich ukazatell a stanovenych cilt;
predkladani zprav MF (PA a CHU) a Evropské komisi o postupu praci;

kontrolu redlnosti vynalozenych prostfedkt vzhledem k uskute¢nénym pracim;

NS kWD

kontrolu dodrzovani ptedpisi ES implementatnimi organy, zejména pravidel
pro zaddvani vetejnych zakazek, uznatelnost vynalozenych prostiedkli, ochranu
zivotniho prostfedi a propagaci CF;

8. systém zadavani a sbér dat do IS MONIT (¢i jiného IS) a jejich pfenos ve spolupraci
s OSMS MMR do MSSF-CENTRAL v¢etné jejich kontroly;

9. vytvoteni pravidel pro vybér projekti;
10. provadéni pfedbézného vybéru projektl;

11. kontrolu Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovéni akce a uzavienych
smluv o financovani projektii s FB;

12. provadéni kontrol fyzické realizace projekti;

13. kontrolu Zadosti FB o platbu z CF ve spojitosti s pfijatymi fakturami;
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14. vypracovavani vykazi uskute¢nénych vydajt, které jsou podkladem pro certifikaci
uskutecnénych vydaja a zasilani zadosti o platby Evropské komisi a jejich predavani
PA;

15. kontrolu zajisténi spolufinancovani projektii z narodnich zdroj;

16. uchovavani dokladii souvisejicich s implementaci jednotlivych projekti po dobu
stanovenou predpisy ES a CR;

17.to, ze formou mésicniho hlaSeni o zjiSténi nesrovnalosti a souhrnné Ctvrtletné
informuje PA, pracovnika sit¢ AFCOS a CHU o nesrovnalostech vzniklych
pfi implementaci projektd (v€etné zpisobu feSeni diive identifikovanych
nesrovnalosti);
18. zavedeni a udrzovani fidiciho a kontrolniho systému v souladu s pozadavky Evropské
komise, prislusné legislativy ES a CR (viz ¢ast V);
19. provadéni vetejnospravni finanéni kontroly (viz ¢ast V);
20. zasilani pozadovanych dokumenti CHU.
Pted ukoncenim implementace projektu zadda MA CF s dostatecnym piedstihem utvar
pro winding-up o vydani prohlaseni pii ukonceni projektu.
MA zajisti, ze tidici a kontrolni systém poskytuje pozadované uidaje pro dostateny audit trail
(ptiloha I natfizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002).

Pro zajiSténi spravného a efektivniho vykonu uvedenych ukold vytvoiti MA systém
koordinace s IB. Systém koordinace s IB je uveden v pisemné pracovni dokumentaci MA.

Vedouci zaméstnanec Utvaru IB, na ktery MA delegoval ¢innosti souvisejici s vystavovanim
souhrnnych Zadosti, zajisti vypracovani podpisovych vzori pro ucely podepisovani
souhrnnych zadosti ptedavanych PA a pfeda PA potvrzené kopie téchto vzori.

12. IMPLEMENTACNI ORGANY CF

IB-CF je vefejny nebo soukromy subjekt zodpovédny za organizovani vybérovych fizeni
pro projekt financovany prostiednictvim CF. IB-CF je vyslovné uveden v rozhodnuti
Evropské komise o poskytnuti pomoci z CF. Kazdd zména IB-CF, kterd nastane v pribchu
implementace projektu, musi byt neprodlen¢ ozndmena PA, CHU a Evropské komisi.

13. ROZHODNUTI O POSKYTNUTI DOTACE
Viz analogicky ¢ast II kap. 8 Metodiky.

14. FINANCNI TOKY FONDU SOUDRZNOSTI

Pozadavky legislativy ES na systém a Metodiku z rozpoctu EU jsou definovany v nafizeni
Rady (ES) ¢. 1164/94%7, kterym byl CF zaloZen, a provadécim nafizenim Komise (ES)
¢. 1386/2002.

27 S {i¢innosti od 1.5.2004 ve znéni Smlouvy o pfistoupeni CR k EU (pfiloha II, &ast 15 — Regionalni politika
a koordinace strukturalnich nastrojt, bod 1).
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Zavazek financovat urCity projekt v rdmci CF vznikd dnem nabyti ucinnosti rozhodnuti
Evropské komise o financovani daného projektu. Rozhodnuti Evropské komise je
publikovano v Urednim véstniku EU.

Systém financ¢nich toka probiha na 3 zakladnich liniich:

1. stanoveni zdvazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. “payment on account)
z Evropské komise PA;

2. zasilani pribéznych plateb a zavérecnd platba z Evropské komise PA na zakladé
zadosti a certifikovanych vydaju;

3. platby prostfedkti CF pfedfinancovanych ze SR na ptijmové ucty kapitol SR.

PA vyplaci pouze prostiedky CF. Vesker¢ platby z a do Evropské komise probihaji v eurech.
Neni dovoleno pievadét prostfedky mezi jednotlivymi projekty.

14.1 FINANCNI TOKY MEZI EVROPSKOU KOMISI A éESKOU REPUBLIKOU

14.1.1 STANOVENI ZAVAZKU EU

Prostfedky ur¢ené pro financovani prostiednictvim CF jsou alokovany Evropskou komisi
ve vys$i specifikované v piislusném rozhodnuti Evropské komise publikovaném v Urednim
vestniku EU.

Zavazek tykajici se prvni ro¢ni splatky je piijat po schvaleni rozhodnuti Evropské komise
o financovani projektu. Vyse dalSich ro¢nich zavazkii stanovuje Evropskéd komise kazdy rok
do 30. dubna na zéklad¢ aktualizovaného finan¢niho planu a odhadu vydajl na bézny rok.

PA ma povinnost pifedlozit Evropské komisi aktualizovany odhad tykajici se vydaji
na projekty pro bézny a nasledujici rok?®. Aby bylo mozné zminény odhad vypracovat, je
nezbytné, aby MA identifikoval, resp. financn¢ napldnoval, ve spolupraci sIB
predpokladanou vys$i prostiedkti, které budou potiebné v nasledujicim roce. MA piedlozi
tento finan¢ni plan PA do 31. bfezna bézného roku.

14.1.2 ZALOHOVA PLATBA (TZV. PLATBA NA UCET)

Vyse zalohové platby ¢ini standardné 20% z celkové hodnoty ptispévku CF pro financovani
daného projektu. Evropskéa komise mize ve svém rozhodnuti stanovit vyssi procento zalohové
platby.

U projektt, jejichz hodnota nepfesahuje 50 mil. EUR a jejichz implementace je kratsi
nez 2 roky, miize Evropska komise stanovit prvni vysi zavazku az do vySe 80 % hodnoty
schvaleného projektu.

Zadost o zalohovou platbu na projekt zasila PA Evropské komisi po uzavieni kontrakt FB
se zhotovitelem, jejichz minimalni vysSe odpovida 20% celkové hodnoty projektu.

Po obdrzeni zélohové platby musi byt veskeré nasledujici pozadavky na financovani z CF
(. prabézné platby a zavérecna platba ) zalozeny na certifikovanych uskute¢nénych vydajich.
PA pouzije prostiedky ze zalohové platby pro ucely financovani uskuteénénych vydaja
souvisejicich s pomoci z CF. Platby ptfed uskute¢nénim vydaje (zdlohy) FB se zCF
neposkytuji.

28 Pfiloha IL, €l. C, odst. 2, pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/94.
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Neni-li Evropské komisi zasldna zddné zadost o prubéznou platbu do 12 mésicti ode dne
zaucCtovani ptijmu zalohové platby na bankovni ucet v ucetnictvi PA, musi byt tato zadlohova
platba vracena zpét Evropské komisi.?

14.1.3 PRUBEZNE PLATBY

Evropskd komise provede pribéznou platbu, je-li projekt uskuteCiiovan v souladu
se schvalenymi podminkami. VySe prabézné platby se rovna vysi vydaji uskutecnénych
v obdobi, pro které byla provedena posledni certifikace vydaji.

Podminky pro zaslani priibézné platby:

1. v Zé&dosti o platbu je uveden pribéh realizace projektu s ohledem na plnéni fyzickych
a finan¢nich ukazateli a podminek uvedenych v rozhodnuti Evropské komise;

2. implementace doporuceni narodnich a evropskych kontrolnich instituci;

3. byly indikovany hlavni technické, finanéni a pravni problémy, které vznikly a byla
stanovena opatfeni k jejich odstranéni;

4. analyza odchylek od ptivodniho finan¢niho planu;

5. popis opatieni tykajicich se publicity projektu.
PA 7ad4 Evropskou komisi o doplnéni zlstatku na uctu CF zpravidla tfikrat rocné.
Zadost o priib&znou platbu zasila PA po provedeni certifikace uskute¢nénych vydaji.

Priibézné platby provadi Evropska komise po obdrzeni zadosti o platbu, které jsou zaloZeny
na certifikovanych uskute¢nénych vydajich. Evropska komise provede transfer poZzadovanych
prostiedkii na ucet CF do 2 mésict od piijeti zadosti.

Celkovy soucet zalohové platby a pribéznych plateb nesmi piekrocit 80% z celkové alokace
EU na dany projekt. V ptipad¢ duleZitych projekti muze Evropskd komise ve svém
rozhodnuti stanovit vyssi procento, maximalné vSak 90%.

14.1.4 ZAVERECNA PLATBA

Zaverecna platba se vypocitad na zakladé certifikovanych uskutecnénych vydaji. Tato platba
muze byt vyplacena, jsou-li splnény nasledujici podminky:

1. MA poskytne Evropské komisi prostfednictvim PA prohlaseni, ze byly splnény cile
projektu. Toto prohldseni miize byt soucasti Zavérecné zpravy o realizaci projektu;

2. PA predlozi Evropské komisi zadost o zavérecnou platbu do 6 mésicti od terminu
pro ukonceni praci a od terminu uvedeného v piisluSném rozhodnuti Evropské
komise;

3. PA piedlozi Evropské komisi ZavéreCnou zpravu o realizaci projektu, kterou
vypracoval IB ve spolupraci s FB a schvalil MA;

4. PA predlozi Evropské komisi certifikované prohlaseni o uskute¢nénych vydajich
uvedenych v Zavérecné zprave o realizaci projektu;

5. MA poskytne Evropské komisi prostfednictvim PA prohlaSeni, Zze byly dodrzeny
pravidla pro publicitu. Toto prohlaSeni muze byt soucasti Zavérecné zpravy o realizaci
projektu;

? Ptiloha II, €l. D, odst. 2, pism. a) natizeni Rady (ES) &. 1164/94.
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6. PA piedlozi Evropské komisi prohldseni pfi ukonceni pomoci, které vypracoval utvar
pro winding - up.

Zadost o zavére¢nou platbu zasild Evropské komisi spolu s dal$imi pozadovanymi dokumenty
PA.

14.1.5 VRACENI PROSTREDKU DO ROZPOCTU EU
Prosttedky poskytnuté z CF se vraceji do rozpoctu EU v piipad¢, Ze:

1. nebyly vyuzity. Za nevyuzité se povazuji prostiedky, neni-li v pribéhu 12 mésici
ode dne pfipsani zalohové platby na ucet CF zasldna Evropské komisi zadna zadost
o platbu. Pfipadné vzniklé Uroky mohou byt vyuzity pro financovani opatfeni
financovanych prostiednictvim CF;

2. byly poskytnuty vrozporu spravnimi predpisy, uzavienymi smlouvami nebo
dohodami, nebo nespravné pouzité konecnymi piijemci, tzv. nesrovnalosti.

Proplaceni nevyuzitych a nespravné pouzitych prostredkli poskytnutych z CF provadi PA:
1. odectenim vySe téchto prostfedki od ptistiho vykazu certifikovanych vydajt, nebo

2. neni-li cela vySe prostfedkil, které maji byt vraceny, pokryta bodem 1, proplacenim
prostiedkti Evropské komisi ve vysi odpovidajici tomuto rozdilu.

PA vede na zékladé platebnich vyméra FU nebo pravomocnych rozsudkil soudu evidenci
o ¢astkach vracenych do rozpoctu EU (podle bodu 1 nebo 2) a o ¢astkach, které maji byt
vraceny, v tzv. knize pohledavek.

PA vypracovava ro¢ni zpravu o Castkach, které¢ maji byt ke konci kalendainiho roku vraceny
PA. Tato zprava je pfilohou Ctvrté Ctvrtletni zpravy MF, kterd je zasilana Evropské komisi
v souladu s natfizenim Komise (ES) ¢. 1831/94.

14.2 FINANCNI TOKY MEZI PA A FB

Systém finan¢nich tokt CF je zaloZen na principu pfedfinancovani zadosti FB z prostiedkil
SR a nasledného zpétného proplaceni prostiedkt CF na ptijmové ucty piisluSnych kapitol SR
z Gctu PA.

Platby FB probihaji formou ex-post plateb (zpétné proplaceni FB jiz uskute¢nénych vydaji)
¢i formou ex-ante plateb (formou zalohy poskytnut¢ FB ze SR narealizaci projektu).
Rozhodnuti o formé& plateb FB v radmci CF je pln¢ v kompetenci MA, resp. IB ve spolupraci
se spravcem piislusné kapitoly SR.

Platby FB jsou ptevadény ve méné, ve které je vystavena zadost FB.3°

14.2.1 PROVADENI EX-POST PLATEB PROSTREDKU ZE SR KONECNYM PRIJEMCUM

FB zasild zadosti o proplaceni vydaji projektu z prosttedktt SR na ptedfinancovani vydaja,
které¢ maji byt kryty z prostfedkii CF, na IB ve lhiitdch, které jsou stanoveny v Rozhodnuti
o financovani akce/Rozhodnuti o poskytnuti dotace (napt. mési¢né, Ctvrtletné, po ukonceni
etapy projektu, po ukonceni celého projektu).

Z4dost o proplaceni vydajii projektu musi byt dolozena pozadovanymi doklady (zejména
zaplacenymi fakturami, coz je prokazano vypisy z uctu). IB provede do 55 kalendainich dnti
od obdrzeni zadosti o proplaceni vydaji projektu kontrolu jeji vécné spravnosti, kontrolu

30 Zadosti FB jsou vystavovany dle mény kontraktu v CZK & EUR.
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opravnénosti fakturace a na zaklad¢ provedenych kontrol vystavi prohldseni o schvaleni
a ptikaz k proplaceni prostiedki SR na piredfinancovani vydaja, které maji byt kryty
z prostfedktt CF, a informuje spradvce kapitoly SR, resp. finan¢ni utvar realizujici platby
ze SR, o tom, Ze byly splnény podminky pro uvolnéni prostfedkt z vydajového uctu kapitoly
SR ve prospéch piijemce dotace.

Spravce kapitoly SR nasledné prostfednictvim finan¢niho utvaru realizujiciho platby ze SR
plni finan¢ni zavazky vyplyvajici z Rozhodnuti o financovani akce/Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, tj. prevadi prostfedky ze SR urcené na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty
z prostiedkt CF, na ucet FB. Postupuje se v plném rozsahu podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

Jakmile je pfevod na ucet FB proveden a dolozen vypisem z Gctu, vystavuje IB, na ktery MA
delegoval ¢innosti souvisejici s vystavovanim souhrnnych zadosti ve stanovenych terminech
z IS MSSF-CENTRAL souhrnnou zédost o pievod prostfedkti CF na ptijmovy ucet kapitoly
SR, kterou predklada PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad s tidaji
ve VIOLA SF/CF a po schvaleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci procesu zauctovani je
jednotlivym Zadostem FB piifazen kurz Evropské komise pro ptfepocet korunové hodnoty
zadosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici zauctovani souhrnné zadosti. PA
nasledné do péti pracovnich dnti od obdrzeni souhrnné zadosti provadi platbu na pfijmovy
ucet kapitoly SR.

14.2.2 PROVADENI EX-ANTE PLATEB ZE SR

Na zékladé¢ Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce plni spravce
kapitoly SR prostfednictvim finan¢niho utvaru resortu finanéni zavazky vyplyvajici
z uvedeného rozhodnuti, tj. pfevadi FB prostiedky ze SR uréené na predfinancovani vydaja,
které maji byt kryty z prostfedki CF. Postupuje se v plném rozsahu podle zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Nasledné FB zasila Zadosti o proplaceni vydajii projektu z CF ptisluSnému IB v intervalech,
které jsou stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce (napf.
mésicné, Gtvrtletng, po ukonceni etapy projektu, po ukon&eni celého projektu). Zadost musi
byt dolozena pozadovanymi doklady (zejména zaplacenymi fakturami, coz je prokazano
vypisy z Gctu). IB provede do 55 kalendafnich dnli od obdrzeni zadosti o proplaceni vydaji
projektu kontrolu jeji vécné spravnosti, kontrolu opravnénosti fakturace a na zéklade
provedenych kontrol vystavi prohlaseni o schvaleni a pfikaz k proplaceni prostiedki.

IB nasledn¢ vystavuje ve stanovenych terminech z IS MSSF-CENTRAL souhrnnou zadost
o prevod prostfedkii CF na pfijmovy ucet kapitoly SR, kterou predklada PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad s tdaji
ve VIOLA SF/CF a po schvaleni ji zatctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci procesu zaictovani je
jednotlivym zadostem FB piifazen kurz Evropské komise pro ptfepocet korunové hodnoty
zadosti predloZzenych v CZK do EUR, platny v mésici zauctovani souhrnné Zadosti. PA
nasledné do péti pracovnich dnti od obdrzeni souhrnné zadosti provadi platbu na piijmovy
ucet kapitoly SR.

14.2.3 PROVADENI EX-POST PLATEB KONECNYM PRIJEMCUM (OSS, PRISPEVKOVE
ORGANIZACE ZRiZENE OSS, STATNi FONDY)

FB zasila zadosti o proplaceni vydaji projektu z CF pfislusSnému IB ve lhitach, které jsou
stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace3!/Rozhodnuti o financovani akce (napt. mési¢né,
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Stvrtletng, po ukondeni etapy projektu, po ukonéeni celého projektu). Zadost o proplaceni
vydajii projektu musi byt dolozena pozadovanymi doklady (zejména zaplacenymi fakturami,
coz je prokézano vypisy z uctu).

IB provede do 55 kalendainich dnti od obdrZeni Zadosti o proplaceni vydajt projektu kontrolu
jeji vécné spravnosti, kontrolu opravnénosti fakturace a na zakladé¢ provedenych kontrol
vystavi prohlaseni o schvaleni a ptikaz k proplaceni.

Dalsi postup je alternativni v zavislosti na charakteru FB:

a)

b)

v ptipad¢, Ze se jedna o projekt, kde FB je OSS, ¢i piispévkova organizace ziizena
OSS, tj. jiz Ghrada samotnych faktur zhotoviteli probihd z prostfedkti SR32, IB
po obdrzeni a schvaleni zadosti o proplaceni vydaji projektu vystavuje prohlaseni
o schvaleni a ptikaz k proplaceni. Nasledné vystavuje ve stanovenych terminech z IS
MSSF-CENTRAL souhrnnou zadost o platbu, kterou pieda PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad
sudaji ve VIOLA SF/CF a po schvéleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci
procesu zauctovani je jednotlivym Zzadostem FB piifazen kurz Evropské komise
pro piepocet korunové hodnoty zadosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici
zauCtovani souhrnné Zzadosti. PA nasledné¢ do péti pracovnich dnti od obdrzeni
souhrnné zadosti provadi platbu na ptijmovy ucet kapitoly SR.

v ptipad¢€, ze se jedna o projekt, kde FB je statni fond, ¢i jind instituce, nez OSS
a prispévkova organizace zifizend OSS, se postupuje v souladu s Rozhodnutim
o poskytnuti dotace/Rozhodnutim o financovani akce. Zadost o proplaceni vydaji
projektu je predlozena IB, ktery provede do 55 kalendainich dnii od obdrzeni zadosti
kontrolu jeji vécné spravnosti, kontrolu opravnénosti fakturace a na zakladé
provedenych kontrol vystavi prohlaseni o schvaleni a ptikaz k proplaceni prostiedkil
SR na predfinancovani vydaja, které maji byt kryty zprostfedkii CF, a informuje
spravce kapitoly SR, resp. finan¢ni utvar realizujici platby ze SR, o tom, ze byly
splnény podminky pro uvolnéni prosttedki zvydajového uctu kapitoly SR
ve prospéch piijemce dotace.

Jakmile je uvedeny pfevod FB ze SR proveden a dolozen vypisem z uctu, vystavuje
IB ve stanovenych terminech v IS MSSF-CENTRAL souhrnnou Zadost, kterou preda
PA.

PA provede po obdrzeni souhrnné zadosti kontrolu formalni spravnosti, ovéti soulad
sudaji ve VIOLA SF/CF a po schvéleni ji zauctuje ve VIOLA SF/CF. V ramci
procesu zauctovani je jednotlivym Zzadostem FB piifazen kurz Evropské komise
pro piepocet korunové hodnoty zadosti predlozenych v CZK do EUR, platny v mésici
zauCtovani souhrnné Zadosti. PA nasledné¢ do péti pracovnich dnti od obdrzeni
souhrnné zadosti provadi platbu na ptijmovy ucet kapitoly SR.

31V piipadg, 7e FB je organizacni slozka statu (OSS), vyda poskytovatel dotace pisemny pravni akt o prevodu
prostiedki dle svych vnitinich pfedpisi, v némz stanovi podminky pro ¢erpani prostiedki.

32V ptipadé, Zze FB je OSS nebo ji ziizena piispévkova organizace ¢i OSS, musi pii piipravé SR narozpoctovat
piijmy a vydaje v pfislusné kapitole SR, a to bez ohledu na to, ktery spravce kapitoly je MA. Pokud piijmy
a vydaje takto nebyly narozpoctovany, ale jsou narozpoctovany pouze u MA, do jehoZ ptisobnosti nepatii tito
FB, je nutné provést rozpoctové opatieni, pii kterém budou zvysSeny piijmy a vydaje kapitoly SR, do jejiz
pusobnosti patii FB, a soucasn¢ budou o tuto ¢astku snizeny piijmy a vydaje MA.
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14.3 POUZiVANI MEN

Prostiedky z Evropské komise zaslané Ceské republice jsou vedeny v eurech. Platby FB se
provadéji v Ceskych korunach nebo v eurech®. Platby z i¢tu PA na piijmové ucty kapitoly
SR, ktera ptredfinancovala prostfedky CF, jsou uvoliovany ve mén¢, ve které se provadéji
platby FB.

Pro ucely vykaznictvi viici Evropské komisi se pouzije pii kazdé platbé kurz Evropské komise
platny pro mésic, ve kterém byla souhrnna Zadost zatuc¢tovana PA.

14.4 PREDKLADANI ZADOSTI O PLATBY EVROPSKE KOMISI

PA vypracovava zadosti o prubézné platby nebo zavéreCné platby zpravidla tfikrat ro¢né
na zékladé¢ vykazu vydaji vypracovaného MA. V pfipadé nedostatku prostiedki
na prislusném uctu PA je mozné vyjimecné vypracovat, po dohod¢ s pfislusnym orgadnem
Evropské komise, vykaz vydaji castéji. MA ptedd vykaz vydaji PA na standardizovaném
formuléfi v terminech stanovenych po vzajemné dohod¢ mezi MA a PA.

Soucasti zadosti o priibéznou platbu a zaveérecnou platbu je certifikat, kterym PA osvédcuje
vysi uskuteénénych vydaji Evropské komisi.

PA zpracuje podrobné postupy pro predkladani zadosti o platby Evropské komisi a piijem
plateb z Evropské komise. Tyto postupy budou zahrnovat zejména:

1. ro¢ni pfedavani odhadl vydaji na bézny a nésledujici rok Evropské komisi;
postup pti vypracovavani zadosti o platby a jejich pfedavani Evropské komisi;
postup pfi pfijimani plateb z Evropské komise;

postup pti odvodu nevyuzitych prostiedk;

wok

postup pii nakladani s kurzovymi rozdily.

15. SYSTEM BANKOVNICH UCTU

Prostfedky poskytnuté EU z CF Ceské republice se shromazduji na b&Zném uétu MF
vedeného u CNB (tzv. ,icet PA*). Uget PA je veden v eurech. Z uétu PA na zékladé
souhrnnych zadosti provadi PA platby na pifijmovy ucet piislusné kapitoly, kterd podil EU
predfinancovala. PA dale ziidil u CNB bé&zny korunovy uéet pro vyrovnavani kurzovych
rozdilt a pfijem odvodl. Dispozicni opravnéni k témto U¢tim maji zaméstnanci MF urceni
I. nAméstkem ministra financi. Disponovat s Gcty PA je mozné pouze na zaklad€ principu
dvojiho podpisu.

Prostfedky na bankovnich uctech PA nejsou povaZovany za prosttedky SR. Zustatky
na téchto uctech jsou po ukonceni kalendainiho roku automaticky pfevadény do dalSiho roku.

33 Meéna platby bude zaleZet na méné, ve které je smlouva mezi FB a dodavatelem.
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CAST IV: INICIATIVY SPOLECENSTVi

Iniciativami Spolecenstvi se dle natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 rozumi:
1. INTERREG: pfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace;
2. URBAN: hospodaiska a socidlni regenerace meést;
3. LEADER: rozvoj venkova;
4

EQUAL: mezinarodni spoluprice v oblasti boje proti diskriminaci a nerovnosti
v oblasti trhu prace.

Jednotliva Iniciativa Spolecenstvi mize byt financovana pouze prosttednictvim jednoho SF:
1. ERDF financuje Iniciativy INTERREG a URBAN;
2. EAGGEF orientaéni sekce financuje Iniciativu LEADER;
3. ESF financuje Iniciativu EQUAL.

Financ¢ni alokace z jednotlivych SF pro financovani Iniciativ stanovuje Evropskd komise
pro kazdy ¢lensky stat EU rozhodnutim.

Systém fizeni finan¢nich toki a finan¢ni kontroly je obdobny jako u OP/SPD. Vyjimkou je
Iniciativa Spolecenstvi INTERREG, kdy mohou byt centrdlni MA a PA umistény mimo CR.
V takovém ptipadé jsou narodni instituce povéfeny vykonem funkce sub-MA (MMR) a sub-
PA (MF).

V programovacim obdobi 2004-2006 CR implementuje pouze Iniciativy Spole¢enstvi
INTERREG a EQUAL. Implementace projektl, jenZ jsou predmétem Iniciativ SpoleCenstvi
LEADER + a URBAN, je zajisténa prostfednictvim podopatieni 2.1.4. v ramci OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi a opatfeni 4.4. v rdmci SROP.
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CAST V: FINANCNi KONTROLA

Systém finanéni kontroly v Ceské republice vymezuje zédkon &.320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii. Finan¢ni kontrola je soucasti systému financniho
fizeni, ktery zabezpeCuje hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Mezi hlavni cile finanéni
kontroly patii zejména proveéiovani, zda jsou dodrzovany pravni predpisy a opatfeni, zda je
zajisténa ochrana vefejnych prostiedkii proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim a zda nedochazi k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu nakladani
s vefejnymi prostredky.

Systém finan¢ni kontroly rozd€lujeme na:

1. verejnospravni kontrolu, kterd zahrnuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych
pro hospodaieni s vefejnymi prostfedky zejména pii vynakladani vefejnych vydaja
véetné vefejné financéni podpory u kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim,
v prub¢hu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti;

2. systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv zahrnuje
finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostredkii vykonavanou mezinarodnimi organizacemi;

3. vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy, ktery zahrnuje:

a) Fidici kontrolu (FM/C), zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci
jako soucést vnitiniho fizeni orgénu vefejné spravy pii pfipravé operaci
pied jejich schvélenim, pii pribézném sledovani uskutecnovanych operaci, az
do jejich kone¢ného vypofadani a vyactovani a nasledného provéieni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledk a spravnosti hospodatenti;

b) interni audit (IA), ktery je definovan jako organiza¢né¢ odd€lené a funkéné
nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici
kontroly, v€etné provétovani spravnosti vybranych operaci.

16. VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Organ statni spravy odpovédny za fizeni, koordinaci a implementaci nastrojii pomoci EU je
povinen vykondvat vetejnospravni kontrolu u Zadateli o vefejnou finan¢ni podporu nebo
u piijemcii této podpory v souladu s § 8 a § 8a zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
V souladu s § 23 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a na zdkladé¢ pokynu CHU
zasilaji tyto orgdny plany a zpravy své kontrolni ¢innosti.

16.1 PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI

Utvar pro winding-up je v rdmci vetejnospravni kontroly opravnén provadét auditni Cinnost.

16.1.1.0BECNA USTANOVENI O PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI

Utvar pro winding-up pribézné zpracovava prohlaseni pii ukonceni pomoci (winding-up, dale
jen ,,prohlaSeni) na zéklad€ obdrzenych:

1. protokolit z kontrol vzorku operaci nebo projektd na mist¢ od Utvarid, které tuto
kontrolu vykonavaji;

2. 1daju o ostatnich provedenych kontrolach subjekty implementace;
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3. zprav z provedenych systémovych auditi od tutvarG internich auditi a vlastni
auditorské/kontrolni ¢innosti.

V ptipad¢ potieby je utvar pro winding-up opravnén provadét doplikové kontroly vzorku
operaci a projektti podle ¢l. 16 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a podle ¢l. 14 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1386/2002.

Utvar pro winding-up zasila na zakladé bilaterlnich jednani Evropské komisi pravidelné
zpravy o planech kontrolni ¢innosti a zpravy z auditi a protokoly z kontrol. Dale koordinuje
zpracovavani ro¢nich prehledi dle ¢l. 13 natfizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ro¢niho
prehledu dle ¢l. 12 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 zasilanych Evropské komisi.

Utvar pro winding-up prib&zné piipravuje a zpracovava prohlaseni podle ¢l. 15-17 s vyuzitim
ptilohy III natizeni Komise (ES) €. 438/2001 a podle €l. 13-15 s vyuZzitim pfilohy III nafizeni
Komise (ES) ¢. 1386/2002. Po skonceni programovaciho obdobi a uzavieni projekti pied
provedenim zavérecné platby zasila utvar pro winding-up toto prohlaseni Evropské komisi
prostfednictvim PA do 6 mésici po ukonceni obdobi pomoci stanoveném v rozhodnuti
o poskytnuti piispévku z fondti. Utvar pro winding-up je nezavisly na:

1. MA;

2. osob¢ nebo utvaru PA zodpovédném za provadeéni certifikace vydajia podle ¢l. 9
natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 8 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002;

3. IB.

Vystaveni prohldSeni je nutnou podminkou pro zaslani zadosti o zdvére¢nou platbu Evropské
komisi.

Utvar pro winding-up organizuje svoji vlastni kontrolni ¢innost a provadi veskera Setfeni
nutna k tomu, aby ziskal pfiméfenou zaruku, ze verejné prostiedky jsou vynakladany spravné
a v souladu s pfislusnymi ustanovenimi.

ProhlaSeni se vystavuje:
1. po ukonceni programovaciho obdobi v ptipadé SF;
2. po ukonceni jednotlivého projektu v ptipadé CF.

Prohlaseni je vydano na zékladé vyhodnoceni vysledkt vSech uskute¢nénych kontrol a auditt,
prubézném prezkoumavani fidicich a kontrolnich systémti, informaci ziskanych od MA, IB
a PA a ptipadnych doplikovych kontrolach vzorku operaci a projektu.

Soucésti prohlaseni je zprava obsahujici vSechny odpovidajici udaje, ze kterych prohlaseni
vychazi, véetné shrnuti nalezl viech kontrol provedenych kontrolnimi organy CR a EU, které
ma utvar pro winding-up k dispozici, a vSech dalSich problému, které se vyskytly v priabehu
implementace.

16.1.2 ZASADY PRO VYSTAVOVANI PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI

MA, PA, finan¢ni Gtvary a IB poskytuji utvaru pro winding-up veSkeré pozadované informace
a zabezpecuji pfistup k zdznamim a ostatnim dokumentim nezbytnym pro vypracovani
prohlaseni. Utvar v pribéhu erpani prostiedkii SF a CF rovnéz sleduje, shromazd'uje
a analyzuje vSechny dostupné protokoly z kontrol a zpravy z provedenych auditti ve vazbé
na Cerpani prostiedkit EU a také zpravy z kontrol realizovanych z trovné EU a vysledky
kontrol provedenych NKU.
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Pro ucely vypracovani prohlaseni:

1. MA predklada pisemné manualy pracovnich postupit MA a IB a jejich zmény utvaru
pro winding-up;

2. MA poskytuje utvaru pro winding-up pribézné a pak souhrnné k 30. dubnu kazdého
roku informace o pozadovaném doplnéni nebo aktualizaci popisu fidicich
a kontrolnich systému, o nichZ informoval Evropskou komisi podle ¢l. 5 nafizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001, resp. ¢. 1386/2002;

utvary interniho auditu predkladaji zpravy z audita tykajici se prostredkt EU;

4. utvary interniho auditu a utvary pro kontrolu vzorku operaci a projektt predkladaji
rocni a stiednédobé plany interniho auditu a kontrol utvaru pro winding-up vzdy
do konce ledna daného roku. V pfipadé zmén plant v pribéhu roku bezodkladné
piedkladaji také aktualizované plany;

5. utvary pro kontrolu vzorku operaci a projekti ptredkladdaji utvaru pro winding-up
protokoly z kontrol vzorku operaci nebo projekti do 10 pracovnich dnti od data
ukonceni kontroly;

6. utvary pro kontrolu vzorku operaci a projektt predkladaji utvaru pro winding-up
do konce unora kazdého roku vyplnéné kontrolni seznamy své cinnosti (bod 4.6
pokynu CHJ 13);

7. utvary pro kontrolu vzorku operaci a projektt predkladaji Gtvaru pro winding-up
manualy pracovnich postupti a jejich zmény.

Za splnéni povinnosti dle bodli 3 a 5 bude povazovano i zaslani ptislusnych dokumentti pouze
v elektronické formé.

Pro ucely zpracovani prohldSeni organizuje utvar pro winding-up operativni schiizky se
zastupci utvari pro kontrolu vzorku operaci a projekti. Ucelem téchto schizek je mj.
koordinace uskuteciovani kontrol vzorku operaci a projekti v ramci jednotlivych programt
a projekta.

16.1.3 ZASILANI PROHLASENI

Zpusob predavani vydaného prohlaseni prislusnym organtim Evropské komise upiesnuje MF.
Ptitom zohlediuje pozadavky organti Evropské komise.

V ptipadé, Ze jsou zaznamenany vazné prekazky pii vypracovani prohldseni nebo zjisténa
cetnost vyskytu omyll je vysoka a nelze na zakladé téchto skutecnosti zaujmout stanovisko ke
kone¢nému vykazu vydaji a k zadosti o proplaceni zavéreCné platby, ministr financi
informuje pfed odeslanim prohlaSeni pfisluSnym organiim Evropské komise o tomto stavu
vladu Ceské republiky. Informace obsahuje navrh daldiho postupu, piipadné navrh
doporucenych opatieni.

Je-li zasilano organu Evropské komise nasledné prohlaseni, obsahuje opatfeni pfijata vladou
k odstranéni zjisténého stavu.

16.2 KONTROLA VZORKU OPERACI NEBO PROJEKTU

16.2.1 OBECNA USTANOVENI KONTROLY VZORKU OPERACI NEBO PROJEKTU

Provadéni kontrol vzorku operaci nebo projekti (dale jen ,,kontroly vzorku‘) je povinnosti
kazdého ¢lenského statu EU, kterd vyplyva z ¢l. 10 az 14 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001
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pro SF a z ¢l. 9 az 12 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 pro CF. Kontrola vzorku operaci
nebo projekti je vzdy vefejnospravni kontrolou na mist¢ a je vzdy diasledné oddélena
od ostatnich kontrol vyzadovanych pii spravé financnich prostfedkti EU. Tato kontrola je
zaloZena na analyze rizik a je to kontrola nejen dokladova, ale i systémova, jejimz cilem je
prokézani spravnosti ¢erpani financnich prosttedk.

Kontrola vzorkl zahrnuje piedevsim:
1. pravidelné ovéfovani fungovani a dodrzovani fidiciho a kontrolniho systému;

2. pravidelné ovéfovani vzorku vydaji uskuteCnénych na rOznych drovnich
implementace.

Kontroly vzorku s vyuzitim vhodné kombinace kontrolnich metod a auditnich postupti
provadéji specializované utvary pro kontrolu vzorku (dadle jen ,utvary”) ustavené
podle usneseni vlady €. 822 ze dne 28. srpna 2002 v ramci organizacni struktury organti statni
spravy povéfenych funkci MA resp. IB. Utvary jsou disledné funkéné a organizaéné
oddé€leny od fidicich struktur a v zadném ptipad¢ se nepodileji na fizeni programi a projektt
a neodpovidaji za administrativni proces spojeny s realizaci projektii.

Utvar méa pravo smluvné delegovat své pravomoci na specializované utvary pro kontrolu
vzorku pro tyto ucely zfizenymi v rdmci IB, za ptedpokladu, Zze IB maji pisobnost k vykonu
vefejnospravni kontroly stanovenou zdkonem. Celkovou odpovédnost za kontrolu vzorku
nelze delegovat. V ptipad¢, ze utvar deleguje své pravomoci, je povinen koordinovat vykon
kontrol na zdklad¢ jim schvaleného planu tak, aby byl v zavéru programovaciho obdobi
pokryt dany rozsah reprezentativniho vzorku operaci nebo projektii (dle kap. 18.2.3).

16.2.2 SESTAVENI PLANU KONTROLNI CINNOSTI

Utvar sestavuje roéni plany a vyhled své kontrolni ¢innosti na zaklad& vysledki analyzy rizik
a zasila v terminu dle pokynu MF utvaru pro winding-up. Pfi analyze rizik aplikuje obecné
pfijaté metodické pokyny pro tuto ¢innost s pfihlédnutim ke specifickému charakteru kontroly
vzorku a k rizikovym faktorim identifikovanym pii ptedchozi kontrolni ¢innosti. Veskeré
kroky a rozhodnuti u¢inénd v pribéhu vybéru vzorku jsou zdokumentovany a archivovany.
V ptipadé zmén ro¢nich plant v prubéhu roku predkladaji bezodkladné ttvaru pro winding-up
také aktualizované plany.

Pfi analyze rizik a nasledném vybéru vzorku kontrolovanych operaci a na zaklad¢ vyuziti
Réamce profesionalni praxe interniho auditu utvar zohlediuje:

1. potiebu provéfovat vhodnou kombinaci operaci rizného charakteru a rozsahu
pro dosaZeni potiebné reprezentativnosti vzorku;

2. rovnomérné rozlozeni kontrolni ¢innosti v pribéhu daného programovaci obdobi;

3. rizikové faktory a nesrovnalosti zjiSténé v rdmci predchozi bézné kontrolni ¢innosti
na narodni urovni nebo kontrolami organti EU;

4. pozadavek, aby nejvyznamnéjsi IB nebo FB ¢i FR pomoci byli provéfeni alespon
jednou pted ukoncenim kazdé pomoci,

5. rovnomérné geografické rozlozeni provétovanych operaci.

MF stanovi svym samostatnym pokynem podrobnéjsi postupy pro jednotné provadéni analyzy
potencialnich rizik a vybéru vzorku.

48



Cast V: Finanéni kontrola

16.2.3 VYBER KONTROLOVANEHO VZORKU

Rozsah vzorku operaci a projekti kontrolovanych v prabéhu programovaciho obdobi
pokryva:
1. minimalné 5% z celkovych uznatelnych vydaji programu u SF (podle ¢l. 10, odst. 2
natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001);

2. minimalné 15% z celkovych uznatelnych vydaji projekti u CF (podle ¢l. 9, odst. 2
natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002).

Zékladnim souborem pro analyzu rizik, vybér vzorku a sestaveni ro¢niho planu kontrol
vzorku je kompletni pifehled projektl, evidovanych v MSSF-CENTRAL, u nichZz se
predpokladé redlné financovani v daném roce.

16.2.4 VLASTNI KONTROLNI CINNOST

Kontroly vzorku probihaji na misté, ndsledné po provedeni platby. Provétuji, zda jsou nekteré
zjisténé problémy systémové povahy, a piedstavuji tak riziko pro dal$i operace provadéné
stejnym FB nebo spravované stejnym MA anebo stejnym IB. Zjist'uji rovnéz pticiny takovych
situaci a piipadnou pottebu dalSiho Setfeni. Kontroly vzorku slouzi ptedevsim k ovéfeni
(podle ¢l. 11 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 10 natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002):

1. praktického uplatnéni a ti¢innosti fidicich a kontrolnich systému;

2. souladu dostate¢ného mnozstvi uCetnich zaznamu s dokumentaci uchovavanou u IB,
FB nebo FR a u dalsich subjektii nebo firem, které operace provadéji;

existence a prokazatelnosti audit trailu;

4. ze vyhovuji platnym pravidlim ES u dostatecného mnozstvi vydajovych polozek
a vztahuji se ke schvalenym zavaznym ukazatelim operace a ke skutecné provedené
¢innosti;

5. ze operace je v souladu s vécnym obsahem zadosti o spolufinancovani Spole¢enstvi,

6. Zze financ¢ni pfispévky Spolecenstvi splituji limity stanovené ¢l. 29 natizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 a jakymikoliv dal$imi pouzitelnymi ustanovenimi Spolecenstvi
a proplaceji se FB ¢i FR bez jakychkoli srazek nebo neodiivodnénych zpozdéni;

7. ze bylo skute¢né poskytnuto prislusné narodni spolufinancovani;

8. Ze spolufinancované operace jsou realizovany v souladu s pravidly a politikami ES,
jak to pozaduje ¢l. 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 pro SF a ¢l. 8 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1164/94 pro CF.

Utvary spolupracuji v piipadé vyzadani s kontrolnimi organy Evropské komise, se zastupci
Evropského ucetniho dvora, OLAFu nebo jimi urenymi zmocnénci. V ramci spoluprace jsou
povinny poskytovat informace o pfedmétu, ucelu a vysledku svych kontrol. O pribéhu této
spoluprace informuji ve smyslu § 24 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole utvar
pro winding-up, ktery vede centralni evidenci o poskytnutych informacich o vysledcich
a prub¢hu kontrol vzorku.

16.2.5 VYHODNOCENiI  VYSLEDKU, ZPRAVODAJSKE POVINNOSTI A NAVRHY
OPATRENI

Ministr resortu, ktery fidi pfisluSny program nebo jinou formu pomoci, je zodpovédny
za fungovani systému kontroly vzorku.
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Na zéavér kontroly vzorku zpracovava kontrolni organ pisemny protokol obsahujici zjisténi
ziskana v pribéhu kontroly, ktery projednd s kontrolovanou osobou. Po ukonceni kontroly
predkladd do 10 pracovnich dnl tento protokol zprovedené kontroly piislusnému MA
a utvaru pro winding-up.

16.3 KONTROLA FYZICKE REALIZACE PROJEKTU

MA podle § 8 a) vykonava kontrolu ve vefejné spravé u kontrolovanych osob na vsech
urovnich realizace programu a projektii spolufinancovanych z finan¢nich prosttedkii EU
a vefejnych prostiedkd podle tohoto zakona a v souladu s pfimo pouzitelnymi predpisy ES.
MA ma konecnou, souhrnnou odpovédnost za spravnost vécného vyuziti poskytnutych
prostiedkii podle pravidel EU, tedy i odpovédnost za provadéni finan¢ni kontroly (podle § 8
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a dodrzovani pravidel vnitiniho kontrolniho
systému na vSech urovnich fizeni. Pfedbézné, pribézné a nasledné kontroly zahrnuji fyzické
a finan¢ni provéteni jednotlivych projektl, a to bud’ pfimo na misté realizace projektii, nebo
uorgant, které jsou povinny uchovavat veskeré originaly svych technickych postupt
a vydajovych dokladii. MA zodpovida za fadné provadeéni kontrol fyzické realizace projekti
(podle ¢l. 4 natfizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 pro SF a nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002
pro CF). Kontroly fyzické realizace provadi IB (resp. FB, neni-li zarovenn FR). Cilem téchto
kontrol je ovétit, Ze:

1. spolufinancované dodavky praci, zbozi a sluzeb byly dodany v piedepsaném mnozstvi
a kvalité;

2. pozadované prostiedky byly skute¢né vynalozeny a jsou ve shod¢ s podminkami
Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce;
3. ke vSem vydajiim jsou k dispozici prukazné ucetni zdznamy.

Ridici a kontrolni systémy musi obsahovat postupy, které zajisti ovéfeni, ze kontrola fyzické
realizace projektli je vykonavana fadnym zplsobem. Provadéni kontrol fyzické realizace
projektt se fidi pokyny vydanymi MA.

Pokud kontrola fyzické realizace neni vyCerpavajici a provadi se pouze na vzorku operaci,
musi byt tyto operace v zdznamech uvedeny a musi byt popsana metoda vybéru vzorki.

17. KONTROLA PODLE MEZINARODNICH SMLUV A PODLE
PREDPISU ES

Evropska komise je oprdvnéna podle ¢l. 38(2) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 a podle
¢l. 12(2) natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94, po ptedchozim minimaln¢ jednodennim upozornéni,
provadét kontroly na misté, véetné namatkovych kontrol operaci financovanych ze SF
a fidicich kontrolnich systémua. Evropska komise rovnéz miize pozéadat Clensky stat, aby
provedl kontrolu na misté k ovéfeni spravnosti jedné nebo vice transakci; téchto kontrol se
mohou zucastnit 1 zastupci Evropské komise. Zaméstnanci kontrolované instituce jsou
povinni poskytnout pii provadéni téchto kontrol nezbytnou soucinnost.

Kontroly iniciativ spolecenstvi INTERREG upravuji zvlastni mezinarodni smlouvy.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonéava ve své plisobnosti Evropsky ucetni dvir.
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18. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

PA, MA, IB, finan¢ni Utvary a FB (pokud se nejednd zaroven o FR) musi v souladu s § 25 -
31 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
ze dne 25. €ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu ES, zavést
a udrzovat dostatecné fidici a kontrolni systémy zajiStujici fadné financni fizeni. Vnitini
kontrolni systém jsou ze zakona povinni zavést 1 FB, ktefi jsou zaroven FR, pouze
za piedpokladu, Ze jsou organy vetejné spravy ve smyslu § 2 a) zdkona ¢. 320/2001 Sb. (napf.
OSS). Obdobna povinnost se za stejn¢ho predpokladu vztahuje na FR.

18.1 Ripici KONTROLA

Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvoii sou¢ast vnitiniho
tfizeni vSech subjektl zapojenych do implementa¢niho systému fondt EU pfi ptipravé operaci
pfed jejich schvélenim, pii pribézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich
kone¢ného vypotradani a vyuctovani anasledného provéfeni vybranych operaci v rdmci
hodnoceni dosazenych vysledki a spravnosti hospodareni.

MA zodpovida za fadné uplatiiovani principi fidici kontroly u IB (resp. FB, pokud se nejedna
zaroven o FR).

Predbéznd, pribézna a ndslednd kontrola uvnitf instituce je zajiStovana prostiednictvim
vedoucich zamé&stnancli organizac¢nich utvarli nebo k tomu povérenych zaméstnancti, ktefi
zajist'uji ptimé uskuteciiovani operaci.

Zjisti-li osoby zajiStujici pribéznou a naslednou kontrolu pifi jejich vykonu nehospodarné,
neefektivni nebo neucelné vynakladani prosttedki EU v rozporu s pravnimi ptedpisy, oznami
své zjisténi pisemné vedoucimu ptislusné instituce, MA a CHU. Vedouci pfislusné instituce je
povinen pifijmout opatieni k népravé zjisténych nedostatkli a opatfeni k zajisténi fadného
vykonu této kontroly.

Z hlediska transparentnosti jednotlivych ukonli vnitiniho kontrolniho systému musi byt
v ramci fidici kontroly zajistény nésledujici zakladni poZzadavky:

1. existence manudlli pracovnich postupli na vSech turovnich fizeni, které zahrnuji
podrobné pisemné pracovni postupy pouzivané pii provadéni jednotlivych Cinnosti.
Manualy jsou zpracovavany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace;

2. jasna definice funkci, disledné oddé€leni funkce schvalovaci, platebni a ucetni (nesmi
nastat situace, kdy tataz osoba vykonava ¢innost spravce rozpoctu, piikazce operace
a hlavniho ucetniho);

3. dusledné dodrzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu
pfi schvalovani jednotlivych dokumenti a provadéni plateb;

4. zastupitelnost zaméstnancii u vSech funkci;
bezpecné vyuzivani informacnich systémi;

6. dusledné predchazeni moznému konfliktu z4jma.

18.2 INTERNI AUDIT

Interni audit musi byt zaveden na kazdé Urovni implementace. MF prostfednictvim CHU
spolupracuje s utvary interniho auditu na jednotlivych urovnich a metodicky fidi jejich
¢innost.
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V souladu s § 25 odst. 1 a 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je povinnosti
vedoucich organii vetfejné spravy ziidit utvary interniho auditu.

Podle § 29 odst. 5 a 6 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, 1ze funkci utvaru interniho
auditu nahradit vykonem vetejnospravni kontroly podle ¢asti druhé tohoto zédkona u obci ¢i
méstskych ¢asti, které maji méné nez 15 000 obyvatel.

V piipadé, ze obec rozhodne, Ze nezifidi utvar interniho auditu, je povinna zajistit funkce
interniho auditu pfijetim jinych dostate¢nych opatieni, napt. ¢innosti kontrolniho a finan¢niho
vyboru, nebo externim auditem, nebo stanovit vnitinimi piedpisy jind vhodna opatfeni.

Utvar interniho auditu je funkéné nezéavisly a organiza¢né oddé€leny od fidicich a vykonnych
struktur organu. Interni audit musi byt pfimo podfizen piislusnému vedoucimu organu vetejné
spravy a nesmi byt povétovan ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym vykonem funkce.

18.2.1 CINNOSTI INTERNIHO AUDITU

Interni audit hodnoti dle Ramce profesionalni praxe interniho auditu fizeni rizik, vnitini
kontrolni systém, fizeni aspravu piislusného organu vefejné spravy a piispiva k jeho
zdokonalovani.

Utvary interniho auditu v pravidelnych intervalech provétuji vnitini kontrolni systém.
Cinnost ttvarli interniho auditu kromé jiného zahrnuje provéfovani:

1. existence manuali na vSech urovnich fizeni, které zahrnuji podrobné pisemné
pracovni postupy pouzZivané pii provadéni jednotlivych cinnosti. Manudly jsou
zpracovavany a aktualizovany formou tzv. fizené dokumentace;

2. disledného dodrZzovani systému dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu
pii schvalovani jednotlivych dokumentii a provadéni plateb;

3. vedeni spravného, uplného, prikazného, srozumitelného a piehledného ucetnictvi
vztahujiciho se k projektim spolufinancovanym ze SF a CF v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

4. jasnosti definic funkci, disledné oddéleni funkce schvalovaci, platebni a ti¢etni (nesmi
nastat situace, kdy tatdZ osoba platbu schvali, provede a zauctuje);

5. zastupitelnosti zaméstnancti u v§ech funkci;
6. bezpecného vyuzivani informacnich systémi;
7. dusledného predchdzeni moznému konfliktu zajmu.

Funkci interniho auditu neni jen pfezkum a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho
systému, ale vyznamnou soucasti je téz predkladani doporuceni ke zdokonalovani kvality
vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchdzeni nebo zmirnéni rizik, k pfijeti opatfeni k naprave
zjisténych nedostatkt a konzultacni ¢innost.

18.2.2 PLAN INTERNIHO AUDITU

Plan auditorské Cinnosti v organu vetejné spravy se sestavuje jako stfednédoby, piiblizné
na 3 — 5 let, a rocni. Navrhy plant zpracovava vedouci utvaru interniho auditu, ktery ptipravu
plant projednava s vedoucim orgénu vetejné spravy. Vedouci organu vefejné spravy plany
schvaluje a bere v tivahu doporuceni vedouciho utvaru interniho auditu.
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Stifednédoby plan odrazi potieby organu vetejné spravy s ohledem na dosavadni vysledky
a predpokladané zdmeéry a cile orgdnu vetejné spravy a pokryva jeho hlavni ¢innosti. Jeho
strukturu by mélo tvofit zejména:

1. zhodnoceni vychodisek pro sestaveni planu;
2. stanoveni auditorskych oblasti;
3. stanoveni oblasti prioritniho vyznamu na zéklad¢ zhodnoceni rizikovych faktort.

Ro¢ni plan auditu vychazi ze strednédobého planu, pokryva veskeré aktivity utvaru interniho
auditu pro pfislusny rok, uvadi rozsah plisobnosti, stanovuje priority a odrazi potifeby vedeni
organizace. M¢l by byt koncipovan na zdkladé hodnoceni rizikovych faktort.. Pii sestaveni
planu je nutno brat zietel na moznost zapracovani zmén. V planu auditu musi byt prostor
pro operativni zafazeni vykonu konkrétniho auditu mimo schvéleny ro¢ni plan. Podnét
k zatazeni vykonu konkrétniho auditu mimo schvaleny plan mtze dat kromé vedouciho
utvaru interniho auditu i vedouci organu vetejné spravy.

Roc¢ni plan obsahuje:
1. shrnuti vychodisek pro sestaveni planu;

2. kapacitni rozloZeni Cinnosti interniho auditu na jednotlivé oblasti (planované akce,
monitoring);

3. rozpis planovanych auditorskych akci (ndzev akce, objekt auditu, termin provedenti,
typ auditu a jeho vécné zaméteni, cile auditu);

4. rozpis a specifikace metodické ¢innosti;
5. rozpis a specifikaci odborné piipravy zaméstnanct interniho auditu.

Utvary interniho auditu zasilaji plany auditu v terminu dle pokynu CHU a v ptipadé zmén
plant v pribéhu roku zasilaji bezodkladné také aktualizované plany.

18.2.3 ZPRAVY INTERNIHO AUDITU
Povinnosti itvaru interniho auditu:

1. Ptedavat zpravy z provedenych auditi bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu organu
vetejné spravy a CHU s doporuc¢enim ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho
systému, k predchazeni nebo zmirnéni rizik a opatfeni vedouci k naprave zjisténych
nedostatkd.

Za vc€asné predavani téchto zprav vedoucimu organu vetejné spravy a CHU odpovida
vedouci Utvaru interniho auditu, ktery je povinen =zajistit projednani zjisténi
zprovedenych auditd s pfisluSnym vedoucim zameéstnancem odpovédnym
za auditované oblasti.

Zjisti-li utvar interniho auditu, Ze nebyla pfijata prislusna opatieni k néprave, je
povinen v redlné stanoveném terminu na tuto skute¢nost pisemn¢ upozornit vedouciho
organu veiejné spravy, CHU a PA.

Obecné pozadavky na obsah auditorskych zprav vymezuje Ramec profesionalni praxe
interniho auditu. Zpravy maji byt presné, objektivni, jasné, stru¢né, konstruktivni,
kompletni a v€asné (standard pro vykon IA 2420). Zpravy maji obsahovat cil, rozsah
auditu, zavéry, doporuceni a navrhy opatieni vedouci k odstranéni nedostatkti. Tam,
kde je to vhodné, maji obsahovat i auditorsky nazor (standard pro vykon IA 2410,
provadéci standard 2410.A1).
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2. Predkladat rocni zpravu o vysledcich interniho auditu vedoucimu orgénu vetejné
spravy a CHU v terminu dle pokynii CHU.

Roc¢ni zprava obsahuje:

1. vyhodnoceni kvality vnitiniho kontrolniho systému, zejména hodnoti, zda je systém
priméfeny a dostate¢né¢ ucinny, zda je schopen vcas reagovat na zmény ekonomickych
a pravnich podminek;

2. analyzu zévaznych nedostatkii, které neptiznivé ovlivnily ¢innost orgdnu vetejné
spravy;

3. doporuceni ke zkvalitnéni fidiciho procesu a vnitinitho kontrolniho systému.
Na zaklad¢ téchto doporuceni je vedouci orgdnu vetejné spravy povinen podle § 31
odst. 4 zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, pfijimat odpovidajici opatfeni
k naprave.

Zavery z kontrolni a auditni ¢innosti v oblasti hospodateni s prosttedky SF/CF jsou soucasti
rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol organu vefejné spravy, zpracovavané
podle ustanoveni § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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19. Seznam pouzitych zkratek3

AFCOS Anti-Fraud Co-ordinating Service

AFIS Anti-Fraud Information Office

CEDR Centralni evidence dotaci z rozpoctu

CF Fond soudrznosti (Cohesion fund)

CHU Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu ve vefejné spraveé

(Central Harmonization Unit For Financial Control)®

CIP Program iniciativy Spolecenstvi (Community Initiative Programme)

CSF Ramec podpory Spolecenstvi (Community support framework)

CNB Ceska narodni banka

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

EAGGF Evropsky zemédé€lsky orientaéni a zaruéni fond (European agricultural

guidance and guarantee fund)

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European regional development fund)

ESF Evropsky socialni fond (European social fund)

EU Evropské unie (European Union)

FB Konecny ptijemce (Final beneficiary)

FIFG Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (Financial instrument for fisheries
guidance)

FM/C Finan¢ni fizeni/kontrola (Financial Management/Control)

FR Koneény uzivatel (Final recipient)

IA Interni audit

FU Finan¢ni trad

IB Zprostiedkujici subjekt (Intermediate body)

IB-CF Implementacni organ (Implementing Body)

IS-1B Informacéni systém Zprostredkujiciho subjektu

ISPROFIN  Informaéni systém programového financovani
MA Ridici organ (Managing authority)

MC Monitorovaci vybor (Monitoring committee)

34 Pfeklady anglickych terminG do &eStiny jsou pievzaty z Informaéniho systému pro aproximaci prava (ISAP)
vedeného Uradem vlady.
35 Utvar MF v ptimé pisobnosti ministra financi.
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MD
MF
MMR
MPO
MPSV

MSSF-
CENTRAL

MZe
MZP
NF
NKU
NSZ
OLAF
OSMS
OP
0SS
PA
SF
SFC
SPD
SR
SROP
SZIF
SFZP

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci

Monitorovaci systém strukturalnich fond

Ministerstvo zeméd¢lstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Odbor Narodniho fondu Ministerstva financi

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani (European Antifraud Olffice)
Odbor spravy monitorovaciho systému

Operacni program (Operational programme)

Organizacni slozka statu

Platebni organ (Paying authority)

Strukturalni fondy (Structural funds)

Structural Funds Common Database

Jednotny programovy dokument (Single Programming Document)
Statni rozpocet

Spole¢ny regiondlni operaéni program

Statni zemeédélsky intervencni fond

Statni fond zivotniho prostredi
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