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Zobrazeni PPP projekti v dokumentaci statniho rozpd@tu

Ministerstvo financi na zaklad Politiky viady Ceské republiky v oblasti Partnerstvi
vei‘ejného a soukromeého sektoru (PPP) schvalené usnesarviady €. 7 ze 7. ledna 2004,
na zakladk€ zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnfizeni
(koncesni zakon) a souvisejicich prova&gdich predpisi a v navaznosti na ukol ulozeny
usnesenim vilady¢. 536 z 23. kétna 2007, zejména body I.1. a I1.3. vydava tuto
metodiku se zandienim na organiz&ni slozky statu, statni Fispévkové organizace a
statni fondy, které budou zadavateli projekfi PPP dle vySe uvedeného koncesniho
zakona nebo jejichZz rozpéti se dotknou gFipravované ¢i schvalené koncesni smlouvy.

srpen 2007



Uvod

Dosavadni vyvoj pilotnich projektPartnerstvi viejného a soukromého sektoru (PPP)
splnil pavodni &el, pro r¢jz byly projekty jakozto pilotni zahdjeny. Byly idéfikovany
otazky a problémy, které jéeba v blizké dabieSit. Jedna se zejména o zavaznost metodik a
standardizovanych mateniapii pripraw PPP projekt, problematiku fun&nosti koncesniho
zékona a jeho aplikaci v praxi, roléeského statistickéhoradu v gipraw PPP projekt a
feSeni daovych a @etnich otazek v PPP.

Z vladou gijatého dokumentu ,Analyza pilotnich PPP projékfusneseni viady.
536 z 23. k¥tna 2007) a z mezinarodnich zkuSenosti vyplyvayyigivani metodickych
materiati a standardizovanych dokumeérgkvalitiuje, urychluje a zjednodusSuje cely proces
piipravy PPP projekt umozuje jeho @innou kontrolu a zvySuje transparentnost. Tak jsou
snizovany naklady narjpravu PPP projelit V¢tSina zadavatél pilotnich projekd potvrdila
uzitelnost a pouZitelnost jiz existujicich metodickychteni@li a manudl. VyuZiti jinych
principi a postuf prinasi nesystémovy istup zadavatele kipraw PPP projektu
znegehlediuje cely proces, zvySuje naklady a ratioje hlavni cile jednotlivych etap
piipravy projektu.

Nova pravni Uprava ve fornzakona¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a
koncesnimtizeni (koncesni zakon) a zakotal37/2006 Sbh., o vejnych zakazkach, ¢v
doprovodnych a provédich gedpisi obou uvedenych zakénobsahuje zakladni principy
piipravy PPP projekt Nicméré praxe ukazuje, Zeijaté zakony a prov&di predpisy
definuji postup zadavatehiiliS obecr s ohledem na potencialni dlouhodoby dopad projekt
na vyvoj véejnych rozpota.

Ministerstvo financi vychézi ze zkuSenosti z amlékaoncesniho zékona, z feity
maximalni fiskalni obdaetnosti a transparentnosti, z dop@wi odbornik z Nizozemi a
Portugalsk& a z doporgeni publikovanych Mezinarodnim émovym fonderh a vydava
metodiku Zobrazeni PPP projékt dokumentaci statniho rozia.

Hlavnim cilem aplikace metodiky je peba sestaveni a udrZzovanfelpledu o
budoucich vydajich statniho rozfo i statnich fond s ohledem na fjpravované smlouvy a
s nimi spojené if@dpokladané budouci vydaje.

v ramci projektu financovaného EU ,Asistendé lmdnocenti pilotnich projektPartnerstvi vieejného a
soukromého sektoru (PPR)CZ 0409.01.09, jehoz hlavniniijlgmcem je Ministerstvo financi.

% Na internetovych strankach MF httpahivw.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/PPP_MMFE_CZ _final.dge zveéejrén
¢esky geklad vybranych kapitol publikace Mezinarodnihoénmvého fondu ,Partnerstvi k&jného a
soukromého sektoru, statni zaruky a fiskalni rizikkeklad byl zhotoven a publikovan se souhlasem MMF.




Zaméireni metodiky

Metodika se vztahuje na koncesni projekty a kemcesmlouvy (dale jen ,PPP
projekty”) vyznamné i ostatni dlefipluSnych ustanoveni zakona 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesntimeni (koncesni zakon), a to odcptku gipravy
koncesniho projektu az do ukami a vypsadani vztath vyplyvajicich z koncesni smlouvy.
Postup je zavazny pro t@né zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2 zakot89/2006 Sb.,
pokud jsou tito zadavatelé pdzieniclenu viadyCeské republiky a pokud séipravovanagi
uzawena koncesni smlouva dotyka vyilaiatniho rozp&tu nebo statniho fondu. Zaravee
doporuuje, aby tento postup dodrZzovali také zadavatsf@avci rozpstovych kapitol a jim
podiizené instituce mimo gsobnostélena viady, pokud se jimi fipravovanaci uzavena
koncesni smlouva dotyka vydasgtatniho rozp&tu nebo statniho fondu.

Postup spravai kapitol a statnich fondi

Zobrazeni PPP projaktv dokumentaci statniho rozfta se provadi jako soast
sestavovani vladniho navrhu statniho r@mpo Spravce rozpmové kapitoly (statni fond)
uvede udaje o vydajich statniho ro#o (statniho fondu) spojenych s PPP projektem do
prislusné tabulky (viz floha: Tabulky¢. 1PPP — 4PPP). K tabulkdm sékiada strény
komentd (maximalé o rozsahu jedné strany), obsahujici zejména irdoemo aktualnim
stavu projektu, o iedpokladanych iijmech (vynosech) zadavatele spojenych s projekdem
dalsi informace, které jsou dle nazoru zadavatglenamné pro vladu a Poslaneckou
srémovnu Parlamentu. VSechny udaje odpovidaji akfoal stupni pipravy (realizace)
projektu a vychazeji zifslusnych dokumefit(navrh koncesniho projektu, viddou schvaleny
koncesni projekt, navrh koncesni smlouvy apod.).

Udaje uvedené v tabulkach se tykajégevdim _pedpokladanych celkovych vydap
smluvre schvalenych celkovych vydgja to viadku Vydaje na realizaci projektu vydgna
realizaci vlastni koncesni smlouvy) aradku Vydaje na ifjpravnou fazi projektu (na
financovani souvisejicich sluzeb n#ippavu projektu, nap poradenskych sluzeb, vykup
pozemk apod.). VSechny Udaje se u¢ads nominalnich, nediskontovanych hodnotach.

Predpoklddané celkové vydajsou vydaje na projekt, v jakékoliwipravné fazi do
schvaleni a podpisu koncesni smlouvy. Jedna se degedpokladané celkové vydaje na
koncesni smlouvu na celodeglpokladanou dobu platnosti koncesni smlouvkedpejim
podpisem. Do okamziku schvaleni a podpisu koncesmduvy se v tabulkach uvadi udaj o
celkovych gedpokladanych vydajich a dale se uvadi jednotlieéipokladanéastky v letech
dle struktury tabulky na celougrpokladanou dobu platnosti koncesni smlouvy.

Od okamziku schvaleni a podpisu koncesni smlouvipadré schvaleni a podpisu
zmeny koncesni smlouvy, se v tabulkach wjadidaje o_smluvé schvalenych celkovych
vydajicha v navaznosti na to i realné aktualni udaje ajgd v jednotlivych letech na celou
dobu platnosti koncesni smlouvy. Udaj tegpokladanych vydajich je nadale usady
tabulce pro srovnani s vydaji schvalenymi, a to zgow celkové ¢astce ve sloupci
Predpokladané celkové vydaje. Prvédsovérady dle celozivotniho cyklu projektu je velice
podstatny pro koordinaci budoucich vyfdaj z hlediska své dlouhodobosti pokryva i obdobi,
na které je Bzn¢ vypracovavan gedredoby rozpdétovy vyhled.

Jako vyznamny adaj pro transparentnost celé traesgk poZzadovana informace o
vydajich na pipravnou fazi projektukterymi se rozumi zejména vydaje na poradensiads




sluzby v souvislosti s vypracovanim studie praekipnomické a technické proveditelnosti,
koncesniho projektu a navrhu koncesni smlouvy. Bélgpozaduji udaje o platbach nebo o
piedpokladanych platbactietim stranam zadavatelem ze statniho réizpéi ze statniho
fondu. VZdy se bude jednat o takové platby, kteréeUsouviseji s koncesni smlouvou a do
jisté miry jsou podminkou jeji realizace, avSaksoajzahrnuty do poplaikza dostupnost
sluzby. Mize se jednat ngiklad o platby za pidzeni pozemku, pgizeni auditnich sluzeb,
transakni naklady na realizaci vy¢bovéhorizeni, naklady n&zeni koncesni smlouvy, platby
kompenzaci, které nebyly zahrnuty v ustanovenichcé&sni smlouvy, ale naroky na& n
vyvstaly zjeji realizace (n&p pii konstrukci tramvajové linky v centru dsta jsou
systematicky narusovanyiptupové cesty do mistnich obclical obchodnici museji obchody
docasré uzavit; nasled® pozaduji kompenzace za nemoznost provozovaninitdssluzeb),
naklady na monitorovani pini kvalitativnich  kritérii  u sluzeb poskytovanych
provozovatelem (koncesiofgin) a dalSi obdobné platby v souladu s realizacicésni
smlouvy. Platby tohoto typu zadavatel musi &térvysi geedvidat a vyhradit si naén
rozpaitové prostedky.

Formalni uprava adkni do rekolika tabulek respektuje gebu odliSeni vyddj ze
statniho rozp&tu a statnich fond a to jednak u projekt které budou financovany pouze
z rozpa@tovych kapitol a statnich foidd a dale u projekt které budou eventudin
spolufinancovany ze zdiiofvropské unie.

Udaje o kazdém PPP projektu budou aktualizovanyy yiidl sestavovani navrhu
statniho rozpé&tu.

Organy véejné spravy, které jsou zadavateli projelPP jsou povinny postupovat
dle zakona¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spr&y a o zméné nekterych
zakoru (zékon o finatni kontrole) a vykonavat ji jako séast systému finamiho fizeni
zabezpéujiciho hospodani s véejnymi prostedky. VSechny uvedené subjekty budou
postupovat p vykonu finar€ni kontroly dle kontrolnich metod a kontrolnich g
v souladu s uvedenym zakonem.

Postup Ministerstva financi

Ministerstvo financi vede databazi utlag PPP projektech. Zakladem databaze jsou
Udaje z tabulek. 1PPP — 4PPP a kometit& t¢tmto tabulkam, zpracovanych gedloZzenych
spravci kapitol statniho rozpi a statnimi fondy. Databaze je wipthu rozp@toveho roku
aktualizovana vzdyip predloZzeni navrhu koncesniho projektu (822 zakork39/2006 Sb.)
nebo navrhu koncesni smloudyzmeény koncesni smlouvy (8 23 odst. 1 pism. a) a 8d&3.
4 zakona:. 139/2006 Sb.) ke schvaleni vladou.

Priloha: tabulkys.1PPP — 4PPP



