Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001

Metodiky vykazovani viadniho deficitu a dluhu
Jeden deficit, d¥ metodiky

Existuji dva zakladni Zsoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu. Podletadiky Mezinarodniho ménového fondu (GFS
1986, resp. GFS 20013 podlemetodiky Eurostatu (ESA 95).0dliSnosti mezi okma metodikami Ize zjednodu&epopsat jako
rozdil mezi jednoduchymdéétnictvim, které pracuje s pamimi toky a podvojnym detnictvim, které sleduje také pohledavky a
zavazky.

Za vykazovani deficitu v metodid8FS 1986 (Government Finance Statisticjejimz autorem je Mezinarodniégmovy fond, je
zodpowdné Ministerstvo financi (dale jen MF). Tato metadie blizka narodni metodice sledovatijmpt, vydaji a deficitu
statniho rozpetu (dale jen SR) a ostatnich segniendrejnych rozpéta, a proto je pouzivana v rozfiovych dokumentech afip
fiskélnich predikcich. Vyhodou je dostupnost daebativns kratkémcease po skafeni sledovaného obdobi, a také nizSi &rdost
na zdrojova data. Zaroreumoziuje Wasné vytvéeni fiskalnich predikci. Maifmou vazbu na schvalovany statni rozto
rozpaity statnich fond a ostatnich segménveiejnych rozpeti. Z tohoto dvodu je v rozpstovych dokumentech uvédo saldo
vladniho sektoru v metodice GFS 1986 a stejiystpp byl zvolen i fi koncipovani reformy vejnych rozpeétu.

Metodika EurostatiESA 95 (European System of Integrated Economic Acaats) je relevantni pro vypet maastrichtskych
konvergexinich kritérii viadniho deficitu a dluhu. Tato meitaal je Eurostatem jb&zné aktualizovana, ifiéemz Eurostat také
kontroluje jeji implementaci v jednotlivych zemicha dodrZzovani tohoto standardu je zodjmy narodni statistickyiad, v
Ceské republice je to tedyesky statisticky fad (dale jenCSU). V dokumentechigdkladanych orgdm Evropské unie jsme
povinni vykazovat Udaje o hospddai viadniho sektoru v metodice ESA 95. Jedna peéra o tzv. Fiskalni notifikaci viadniho
deficitu a dluhu, které je Evropské komigiegkladana dvakrat &o¢ (1. dubna a 1iijna). CSU v ramci ni zpracovava Udaje za
minulost, Ministerstvo financi predikci pro¢iny rok. Z notifikovanych Gdaj vychazi roviz Konvergetini program, ktery
obsahuje predikci MF v delSitasovém horizontu.

Mezinarodni minovy fond vytvdil novy mezinarodni statisticky standard pro komagilfiskalnich datGFS 2001 ktery z&al byt
implementovarglenskymi staty od r. 2002. Tento standard se gajstatou blizi metodice ESA 95, tedy vykazanyaitedi dluh se
blizi deficitu a dluhu pouzivanémidi wypoctu maastrichtskych kritérii za fiskalni oblast. #implementace standardu GFS 2001
predstavuje vzhledem k jeho nénosti na vstupni zdrojova data a k SirSimu pojgtdniho sektoru oproti standardu GFS 1986
dlouhodoby proces. Také MFigtoupilo k jeho postupnému zawéd (viz Vladni finaréni statistika - nova metodika GFS 2001

P¥i¢iny rozdild mezi Gdaji

V souwasné dob predstavuje zasadni rozdil mezi metodikou GFS 1986A 95vymezeni viadniho sektoru(viz pifloha¢. 1).
Aktualni ESA 95, na rozdil od GFSM 1986, zahrnugvin nasledujici subjekty?odpirny garagni rolnicky a lesnicky fond,
Vinaisky fond,CKA a jeji dcéiné spolénosti, Ceskou inkasni, Spravu Zeleani a dopravni cesty, PPP centrum iejeé vysoké
Skoly, veejné vyzkumné instituce, Asociaci zdravotnich pigji®n, Centrum mezistatnich Ghradast gFispsvkovych organizaci.
Zatimco v metodice GFS 1986 jsou tyto institucehyaeny pouze progdnictvim jejich odvodl (na strag prijmi verejnych
rozpaitt) dotace jim poskytnutych transfie(popr. Ghrady ztrat) (na stréanvydaji verejnych rozpéta), v ESA 95 je zachyceno
celkové hospodani &chto instituci. Navic tive dochazet i Rasovému nesouladu mezi vznikem ztraty {(naiKA), zpasobem
promitnuti v ESA 95\iz piiloha¢. 2) a jeji skuténou Uhradou promitnutou do deficitu v GFS 1986 @hecr rozdil mezi udaji
na cash bazi a akrualnim principem).

Metodika GFS 1986 je postavena na bazi pé&anich tokid. VeSkeré operaceébného roku jsou sledovany na
hotovostnim principu, tedy v okamziku, kdy jgjmova, resp. vydajova operace realizovana.

Metodika ESA 95 pracuje s daty na akrualnim principu. To znamena, Zze operace daného fiskalniho rokw jso
zachycovany tehdy, kdyZ se ekonomicka hodnota ¥yhebo zanika a také tehdy, kdyz se pohledavkywazd zvysuji nebo
sniZuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana agepeszré uhrazena a zdaibec s pe&znim tokem souvisi. U metodiky
ESA 95 proto neexistujerima vazba naifimy, vydaje a vysledek hospa@ai uvadny v rozp@tovych dokumentech.

Uplatnéni akrualniho principu v praxi znamené napt.:

Zachyceni narokovych, tj.¢asow rozliSenych polozek.To se tyk& zejména dani &gpévki na sociélni a zdravotni
zabezpé&eni a Urok spojenych s dluhovou sluzbou.

Zisky/ztraty z kursovych pohybi, které jsou v metodice GFS 1986 zaznamenanytiyjmech/vydajich viejnych
rozpaita se podle ESA 95 vytwji.

Ztrata z hospodareni CKA vznika zejména febiranim nebonitnich aktieskou konsolideni agenturou na zaklad
rozhodnuti viady (sald@KA je negativié ovlivnéno zachycenim vydajového kapitalového transf€KA, ktery vyjaduje
rozdil mezi odhadem trzni ceny aktiva a jehdizmvaci cenou, resp. odpovida vysi opravnych pdokéeré CKA k témto
aktivim vytvé&i. ZalEtovani je provedeno vzdy v tom roce, kdy dochédzidvzeti novych aktiv. V metodice ESA 95 je
vydajovy kapitalovy transfer statniho rozjpw na Uhradu této ztraty zachycen v okamziku jejiboiku bez ohledu na to, zda
doSlo k jeho uhrag] v metodice GFS 1986 je vysledek hosgedastatniho rozpu ovlivnén teprve skut&nymi thradami ve
prosgich CKA.

V souladu s manualem ESA 95 o viadnim deficituuhdI(ESA 95 Manual on Government Deficit and Delaghazik zahrnuti
jistiny statnich garanci do viadniho deficitu a dluhu v okamZiku prvni (dyae statniho rozgtu (splaceni drokdi jistiny)ta to
v jejich pIné vysi, tj. v celkové vySi poskytnuté grance. Uhrada spléatek jistiny v dalSich letech jiz nastedvliviiuje (sniZuje)



jen vySi dluhu vykazovaného v metodice ESA 95, nlatkficit zvySuji pouze Urokové platby. Deficiggs. i dluh v metodice GFS
1986 je ovliviovan postup&iv okamziku realizacethto plateb.

DalSim gikladem rozdilu metodik ESA 95 a GFS 1986 je odjhithu statu. V tomtoifjpads v ESA 95 sniZzeni dluhuiedstavuje
sowasré prijmovy kapitalovy transfer (sniZzeni deficitu). Napoce 2001 SRN odpustikést dluhuCeské republice na zakkad
bilateralni dohody uzaené mezi obma staty. Z pozic€R se jednalo oifjmovy kapitalovy transfer zlep3ujici saldo ve vy3i
odpusnécastky. V metodice GFS 1986 doslo pouze ke snidahldez ovliveni deficitu viadniho sektoru.

Splatky zahraniénich pohledavekformou dodavky nap vojenské techniky vstupuji do mezisfatity a zvySuji deficit
vlady (splatky ruského dluhu v r. 2005). MetodikB$51986 tuto operaci neuvazuije.

Odlisre je v metodice ESA 95 zaznamenévéano ta#tpustni nedobytnych pohledavek rozvojovym zemimZatimco
tato operace neovliwje deficit v metodice GFS 1986, v ESA 95 se odmigiromitnedo zvySeni vladniho deficitu(ve vysi
odpusné gasti pohledavky) jako vydajovy kapitalovy transfer.

Finanéni pronajem (leasing)s naslednou koupi najatécy, ktery je klasifikovan podle metodiky GFS 19&g vydaj,
je ovliviiovan postup# splatkami podle splatkového kalenelaje v ESA 95 povazovan za nakup narfa proto je celkovy
objem budoucich splatek jistin tohotoséy imputovan do deficitu i dluhu v okamziku dodaviikladem niize byt pronajem
vojenskych letouin Grippen, navic modifikovany tim, Ze se jedn& cemskou techniku (ndkup vojenské techniky nentésti
tvorby fixniho kapitalu, je zahrnovartimo do mezispaeby).

Také ufinanénich toka z fondia Evropské unie jejichz pijemcem je vliadni subjekt, jgeba v metodice ESA 95
eliminovat¢asovy nesouladu mezi realizovanym vydajentipnem prostedki z rozp@tu EU na jeho Uhradu, ktery by vedl ke
zkresleni salda vladniho sektoru. V metodice GRE]6 takové zkresleniipozenym disledkem uplatovani cash principu.

ZAver
Z vySe uvedeného vyplyva, zéiginou rozdilnych vysledk jsou odliSnosti v pouzitych metodikach (ESA 9%BS 1986). Do
vladniho deficitu a dluhu byly postuprzapracovany dopady zavdzkteré gijaly minulé vliady (ztraty transforntaich instituci,

garance za vladni éwy atd.), které tvid objemow nejwtsi rozdily. Postupnou implementaci a naslednynyrplpiechodem na
novou metodiku GFS 2001 by se vysledky hospeniastatu v metodice GFS 2001 a ESA ¥ym budoucnu sbliZzovat.

1 U tzv. nestandardnich garanci (vztahuiji se k aperginého charakteru, neZ jsou hapwry ¢ emise dluhopis) je okamzikem
zachyceni rok, ve kterém byly poskytnuty.



