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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 146

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 16. fijna 2015

Odklad pravnich ucinki rozhodnuti o povoleni provozovani loterii a jinych podobnych

her podle zakona ¢. 202/1990 Sb.

Spravni orgdan zamitne Zdadost o vydani povoleni k provozovani loterii nebo jinych
podobnych her podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., jejii soucdasti je poZadavek odkladu pravnich
ucinkii rozhodnuti a jestlie v dobé vydani rozhodnuti neni vzhledem k tomuto poZadavku
moZné posoudit soulad Cinnosti s jinymi prdavnimi piedpisy podle § 4 odst. 2 zdikona

¢ 202/1990 Sb.

Odtvodnéni

Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyval otazkou, jak nalozit
s zadosti o vydani povoleni k provozovani loterii nebo jinych podobnych her podle zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,,zdkon o loteriich®), ve které
zadatel pozadd o odlozeni pravnich U€inkti rozhodnuti ke konkrétnimu budoucimu datu.
Zadatelé podavaji zadosti spojené s pozadavkem odlozené G¢innosti napt. pal roku az rok
doptedu. Otazkou je, jak o této Zadosti rozhodnout v situaci, kdy je znamo, ze obec, ve které
ma byt ¢innost provozovana, planuje prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky podminky

pro vykon této ¢innosti zpfisnit.

Podminky pro udéleni povoleni podle zakona o loteriich jsou zakotveny v § 4 odst. 2
tohoto zdkona, kde je uvedeno, Ze ,,povoleni se vyda, jestlize provozovani loterii a jinych
podobnych her je v souladu s jinymi pravnimi predpisy, nenarusuje verejny poradek a je
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zaruceno jejich radne provozovani véetne radného technického vybaveni®. Spravni organ je
tedy pii vydani povoleni povinen mj. zkoumat, zda je provoz v souladu s jinymi pravnimi
ptedpisy. Mezi tyto jiné pravni piedpisy patii rovnéz obecné zadvazné vyhlasky obci regulujici

danou oblast.



Z ustanoveni § 74 odst. 1 a 3 spravniho fadu vyplyva, ze pravni ucinky rozhodnuti
nastavaji nabytim pravni moci nebo pozd¢j$im dnem, ktery je ve vyrokové ¢asti rozhodnuti
uveden. Spravni fad tedy pfipousti, aby spravni organ odloZzil pravni U€inky rozhodnuti
k uritému datu. Tento postup ovSem nelze bez dalSiho aplikovat, pokud by v dasledku
odkladu pravnich G¢inkl rozhodnuti nemohl spravni organ nalezit¢ posoudit podminky, které
jsou zadateli o povoleni zdkonem ulozeny. Splnéni podminek pro udéleni povoleni ptitom
spravni orgdn zkoumd k okamZziku vydani rozhodnuti (nikoliv k okamziku pozadované
ucinnosti).

Poradni sbor se proto zabyval otazkou, zda je mozné odlozit vydani rozhodnuti
do doby, kdy bude mozné posoudit soulad s jinymi pravnimi ptredpisy podle § 4 odst. 2
zékona o loteriich. Tento postup vSak podle poradniho sboru neni mozny, nebot’ spravni organ
je povinen vydat rozhodnuti v zdkonn¢ 1hité. Vzhledem k tomu, ze zakon o loteriich zvlastni
lhiitu pro vydani rozhodnuti neupravuje, pouZziji se obecné lhity podle § 71 spravniho fadu.
Tyto lhity nemtize spravni organ, ktery fizeni vede, libovolné prodluzovat. Moznost jejich
piekro¢eni spociva v preruSeni fizeni podle § 64 spravniho tadu, jelikoz po dobu tohoto
preruSeni lhlty pro vydani rozhodnuti nebézi. Pro tento postup ovSem musi byt naplnén
néktery z predpokladii podle § 64 odst. 1, 2 nebo 3 spravniho fadu. V jiném piipad¢ spravni
fizeni prerusit nelze. Spravni organ by mohl také dat nadiizenému spravnimu organu podnét
k prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti ve smyslu § 80 odst. 4 pism. d) spravniho tadu.
Jedna se ovSem o opatfeni proti nec¢innosti a slouzi v situacich, kdy k rozhodnuti nelze dospét
v zékonné 1huté vzhledem ke slozitosti nebo procesni komplikovanosti ptipadu. Skutecnost,
ze spravni organ nemuze posoudit podminky pro vydani povoleni v zakonné lhiteé, ovSem
v popsaném piipad¢ nespocCiva v nedostatecné délce této lhuty, nybrz v materidlni
nemoznosti v daném okamziku posoudit soulad s pravnimi predpisy, které¢ se mohou do doby
pozadovanych pravnich G¢inkll zménit. Prodlouzeni lhity pro vydani rozhodnuti tedy

neodpovida v daném piipad¢ ucelu zédkona.

Vzhledem k povinnosti vydat rozhodnuti v zakonné lhaté, spravni organ nemuze
vyckat s vydanim rozhodnuti do doby, kdy bude podle jeho uvazeni mozné splnéni zdkonnych
podminek posoudit. Podminka podle § 4 odst. 2 zdkona o loteriich v podobé souladu s jinymi
pravnimi ptedpisy ve své podstaté¢ vylucuje, aby mohly byt pravni ucinky rozhodnuti
z4sadnim zpusobem odlozeny. Pokud spravni organ dojde k zavéru, Ze v pozadovaném
casovém piedstihu nelze soulad sjinymi pravnimi ptfedpisy s ohledem na jejich castou

proménlivost nalezité posoudit, nemtize pozadavku na odklad pravnich u€inkt vyhovét.



Poradni sbor se rovnéz zabyval otazkou, zda je mozné v popsaném piipadé oddélit
zadost o odklad pravnich ucinkii rozhodnuti od samotné zadosti o povoleni, resp. zda lze
vydat povoleni a zarovei zadost v &asti tykajici odkladu pravnich ¢inki zamitnout. Uéinky
povoleni by v takovém piipadé nastaly okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti. Poradni
sbor v této souvislosti dospél k zavéru, ze zadost o povoleni a zadost o odlozeni ucinkt tohoto
povoleni tvoti jeden celek. Je patrné, Ze viili zadatele je ziskat dané povoleni az od urcitého
dne, nikoliv diive. Lze usoudit, Ze vydani povoleni s G¢innosti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti neni vysledkem, ktery ucastnik fizeni pozadoval. Spravni organ tedy rozhodne

o celé zadosti jako celku.

Z uvedeného vyplyva, ze pokud zadatel pozada o tak zasadni odklad pravnich ucinkt
rozhodnuti, v disledku n¢hoZz nelze nélezit¢ posoudit soulad provozu loterii a jinych
podobnych her s jinymi pravnimi ptredpisy podle § 4 odst. 2 zdkona o loteriich, spravni organ
celou Zadost v zakonné Thité pro vydani rozhodnuti zamitne. Zadatel miize nasledné podat

zadost znovu, tentokrat jiz poucen o moznostech odkladu pravnich ucink.
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