Elektronicka faktura u verejnopravnich

puvodci
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Uvod

Tento material vznikl jako material docasné pracovni skupiny eSSL pii RVIS a nasledné byl
doplnén doprovodnym komentafem Ministerstva financi, ke kterému se jiz tato pracovni
skupina nijak nevyjadfovala.

Uvod

do problematiky

Ist Faktura v digitdlni podobé (tzv. elektronicka faktura, dale jen ,.e-faktura®)

je dokumentem v digitalni podobé (elektronickym dokumentem) podle ustanoveni
§ 2 zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢ a o zméné nekterych zakonua
(dale jen ,zdkon o archivnictvi“), a nafizeni eIDAS. Mize byt dorucena
ve strukturovaném nebo nestrukturovaném datovém formatu. Mize byt ucetnim
zaznamem podle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,,zdkon o ucetnictvi®),
danovym dokladem podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale jen
,zakon o dani z pridané hodnoty), mize slouzit i pro jiné ucely (napf. jako zaruéni
doklad, diikazni prostfedek apod.).

2nd Pokud se na ptivodce ptijimajiciho e-fakturu vztahuje zdkon o archivnictvi, musi

byt e-faktura evidovana v evidenci dokumenta (elektronicky systém spisové sluzby,
dale jen ,,eSSL“). Pokud vefejnopravni ptvodce provozuje soucasné samostatnou
evidenci dokumenti v elektronické podobé (dale jen ,samostatnd evidence
dokumenti*), splnujici vSechny pozadavky zdkona o archivnictvi a Néarodniho
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,,NSeSSL*) vCetné zajisténi
rozhrani mezi eSSL a dal§imi samostatnymi evidencemi dokumenti (dalSimi
informacnimi systémy), v nichz se e-faktury dale zpracovavaji (nutno provazat e-fakturu
odkazy se spisy/dokumenty, snimiz souvisi), mize byt e-faktura po splnéni této
podminky evidovana pfimo v samostatné evidenci dokumentt. Zde je dulezité¢ upozornit
na skutecnost, ze v okamziku kdy by e-faktura byla evidovdna pfimo v samostatné
evidenci dokumentli, pak nestaci, aby tento systém mél povinné rozhrani podle
NSeSSL, ale aby cely systém byl v souladu s NSeSSL, coz v drtivém piipad€ produkty
pro ekonomické informaéni systémy nespliiuji a jejich upravy na 100% shodu s NSeSSL
by byly pomérné rozsahlé. Z tohoto divodu je doporuceny postup evidovat e-fakturu v
eSSL a dale pak s ekonomickymi informacnimi systémy komunikovat pies rozhrani
definované NSeSSL, které musi byt implementovano jak v eSSL, tak i v ekonomickém
informacnim systému. Dale je tfeba zajistit ,,zpétnou komunikaci“ mezi eSSL
a ekonomickym informaénim systémem, nebot’ napiiklad naprosto stejna pravidla plati
1 pro tzv. elektronické bankovnictvi, kdy bankovni vypisy musi byt evidovany stejné
jako e-faktury a v téch ptipadech, kdy bankovni vypis slouzi k prokazani vérohodnosti
puvodu danového dokladu, musi ekonomicky informaéni systém zajistit zménu
skartacnich lhiit u tohoto vypisu v eSSL.

3rd E-faktura miize byt dorucena bud’to ve vystupnim datovém formatu podle

ustanoveni § 23 vyhlasky €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale
jen ,,spisova vyhlaska®), nebo v jiném formatu [napi. forméat ISDOC dle UV 347/2017
nebo tzv. ,,evropské formaty“ podle smérnice 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi
zadavani vetejnych zakazek, konkrétn¢é UBL 2.1 ISO/IEC 19845:2015 a dale
UN/CEFACT Cross Industry Invoice XML message].
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4thPo piijmu e-faktury v eSSL nebo v samostatné evidenci dokumentli se odesila
automatickd odpoveéd’ s potvrzenim o doruceni. V ramci odpoveédi na takto ptijatou
zpravu je nutné dodrzet i povinnosti vyplyvajici ze zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejici daveéru pro elektronické transakce (dale jen ,,zdkon ¢. 297/2016 Sb.©),
zejména pak ustanoveni tykajici se elektronickych peceti a ¢asovych razitek.

S5thPii prevodu e-faktury na listinnou formu se postupuje podle pozadavkl zakona
o archivnictvi (§ 69a); souCasné je nutné splnit pozadavky zdkona o ucetnictvi, tykajici
se pirevodu ucetnich zdznamu, a pozadavky zakona o dani z pfidané hodnoty, tykajici se
pfevodu mezi formami danového dokladu. S ohledem na pozadavky zékona ¢.
300/2008 Sb. a zadkona o archivnictvi o vedeni elektronické spisové sluzby (povinna
komunikace v digitdlni podob¢) se jevi efektivnéjsi ponechat e-fakturu v jeji
elektronické podobé¢ a neprovadét konverzi do jiné formy. V ptipad¢ prevodu by totiz e-
faktura, obsahujici elektronicky podpis, musela byt pfevedena autorizovanou konverzi
dokumentii podle zakona ¢. 300/2008 Sb., nebot’ tato povinnost je stanovena
v provadéci vyhlasce k zédkonu o ucetnictvi. Nicméné 1 v piipad¢ pievodu na listinnou
podobu se piijemce nezbavuje povinnosti fadn¢ evidovat piijatou e-fakturu v pfichozim
datovém formatu a tuto az do okamziku jejiho vytazeni uchovat (evidovat) v eSSL.
Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze by e-faktura ve strukturovaném datovém formatu neméla
byt pfevadéna na listinnou podobu, nebot’ to vede k nadbyte¢nému Cerpani prostiedkti
statniho rozpoCtu, a to zejména s ohledem na vyznamné niz§i naklady pii plném
elektronickém zpracovani, kde ndklady na cely Zivotni cyklus vcetné uspory
vyplyvaji z automatizovaného zpracovani strukturovanych dat obsazenych ve
strukturované e-faktute.

6th Po pfijeti e-faktury, kontrole metadat a odeslani potvrzeni o jejim doruceni se v souladu
s internimi smérnicemi eviduje v eSSL, tj. pfifadi se ji jednozna¢ny identifikator (pfip.
nasledné¢ cislo jednaci), nebo v samostatné evidenci dokumentt (pfidéluje se ji
evidencni Cislo v souladu s § 11 odst. 2 spisové vyhlasky). E-faktura tedy mtze byt po
zaevidovani zpracovavana v samostatné evidenci dokumentl, napf. v ekonomickém
informa¢nim systému (déle jen ,,EKIS®) s tim, ze EKIS splituje poZzadavky NSeSSL.

7thPokud bude e-faktura doruCena ve strukturovaném tvaru, samostatnd evidence
dokumenti (napf. EKIS) musi zpracovat automatizovan€¢ maximum informaci
obsazenych v e-faktufe, minimaln¢ pak v rozsahu stanoveném v zavérech pracovni
skupiny pro eFA pii RVIS, kterd stanovi minimalni pozadavky na systémy EKIS pfi
prijmu strukturované e-faktury. Strukturovana data totiz obsahuji veskery obsah faktury
a mohou byt zcela automatizované nactena do systému EKIS, navic miiZze byt provedena
fada automatizovanych kontrol a timto pak odpada velké mnozstvi manualni prace
ptfislusného zaméstnance zpracovavajiciho faktury. Pro vyssi efektivnost celého
zivotniho cyklu e-faktury vyznamné napomtize tlak na vystavce e-faktury,
aby obsahovala jednoznaény identifikator, ktery po nédsledném piijmu faktury umozni
efektivnéjsi elektronické zpracovani a predani piimo prislusné soucasti nebo odpoveédné
osobé¢ k dalsimu zpracovani. V téchto piipadech lze Cinnost na podateln¢ zcela
automatizovat a pfijem e-faktur pak nebude zvySovat zatéz podatelen.

8thV ramci zivotniho cyklu e-faktury, kterd je od okamziku pifijmu evidovanym
elektronickym dokumentem v eSSL nebo v samostatné evidenci dokumentti a soucasné
ucetnim zdznamem podle zdkona o ucetnictvi, je nutné sledovat dalsi pozadavky
pravnich predpist, zejména pak zédkona o Ucetnictvi, nebot’ v ptipad¢ jejiho zpracovani
v samostatné evidenci dokumenti probihd po nacteni obsahu evidované e-faktury
doplnéni nélezitosti podle § 11 zdkona o ucetnictvi a takto zpracovana informace
ziskand z e-faktury se stava ucetnim dokladem (tj. po pfifazeni podpisového zdznamu
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osoby odpovédné za obsah ucetniho ptfipadu a za jeho zauctovani). Jakakoliv samostatna
evidence dokumentl tedy musi podporovat praci s elektronickymi podpisy s ohledem na
znéni zakona ¢. 297/2016 a od 19. 9. 2018 musi podporovat zdkonem stanovené typy
podpisi (kvalifikované elektronické podpisy).

9th Plivodce musi vydat zavaznd pravidla pro ptidélovani spisovych znaki, skartacnich
znakli a skartacnich lhit jednotlivym dokumentim vcetné e-faktur. Spisové znaky
stanovi druh dokumentu, skarta¢ni znaky jsou vyjadiovany pomoci pismen A, V a S,
skartacni lhuty Ccislici; musi byt piidéleny kazdému dokumentu podle spisového
a skartacniho planu. Skartacni lhity spole¢né s tzv. spoustéci udalosti pak ovliviuji
dobu, po kterou ptivodce e-fakturu po vyfizeni uklada, a kdy ji zatadi do skartacniho
fizeni. V ramci pridélovani skarta¢nich znakl je vhodné ptfihlédnout k pfiméfenosti 1hit
s ohledem na pravni piedpisy, nebot’ nelze bezdiivodné prodluzovat skartacni lhity nad
lhiity vyplyvajici z pravnich predpisii; nadto od 25. 5. 2018 vstupuje v Gi€innost nafizeni
na ochranu osobnich tdaji, které se bude vztahovat i na pfipady e-faktur obsahujicich
osobni udaje fyzickych osob.

10th Zivotni cyklus e-faktury konéi vzdy jejim zafazenim do skartaéniho fizeni, v
némz bude e-faktura bud’ vybrana za archivalii, nebo navrzena ke zni¢eni. Ridicim
systémem pro tyto operace je eSSL nebo samostatna evidence dokumentii (samostatna
evidence v téchto ptipadech musi byt v souladu s NSeSSL), v niz je e-faktura od piijmu
anasledné evidence uchovavana, a to az do okamziku jejiho vyfazeni ve skartaénim
fizeni.

11th Obdobna pravidla jako pro ptijem e-faktur plati rovnéz pro vystavovani e-faktur
jako dokumentl vzniklych z vlastni ¢innosti. V pfipad¢ vystavovani e-faktur je zcela
nutné dale tuto oznacit elektronickym podpisem, nebo elektronickou peceti a Casovym
razitkem v souladu se zdkonem ¢. 297/2016 Sb.

12th Vzéijemna vazba mezi eSSL a dalS§imi samostatnymi evidencemi dokumentl
(napt. EKIS) podle NSeSSL musi zajistit ,,vyménu* informaci mezi systémy. Typickym
ptikladem je situace, kdy se zpracovanim e-faktury v samostatné evidenci dokumentt
méni délka lhat pro souvisejici Gcetni zdznamy. Skarta¢ni lhita e-faktury se proto fidi
skarta¢ni lhitou spisu, do néhoz je zarazena (viz ¢l. 2, odkazy). Pokud je e-faktura
evidovana v samostatné evidenci dokumentli, musi plnit mimo jiné také standard
v oblasti ukladani (spoluprace se spisovnou).

13th Podobné jako vyse uvedené je nutné oSetfit zménu (prodlouZeni) skarta¢ni lhity
v téch pripadech, kdy e-faktura je soucasné napt. zaru¢nim dokladem (poté se lhity
posouvaji po dobu platnosti zaruky a vyfazuji se az v ndsledném roce). V radmci
zivotniho cyklu vSak muze nastat fada jinych situaci, které¢ popisuje napiiklad zakon o
ucetnictvi v § 32 (mlze se jednat o neuhrazenou pohledavku, probihajici soudni fizeni a
podobn¢ a lhiity se budou opét prodluzovat, tj. i pro tyto agendy je potfeba spravnym a
zdkonem popsanym zpusobem predat informace pomoci odkazii mezi eSSL a
samostatnou evidenci dokumentt podle ¢l. 2). Existuje fada dalSich pravnich predpisu,
které v ramci Zivotniho cyklu faktury mohou vést k prodlouzeni skartacni lhity.

14th Dalsim aspektem, ktery do procesu zpracovani e-faktury od 25. 5. 2018 vstupuje,
je nafizeni pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,,GDPR*). Napiiklad mize byt
uplatnéno pravo na vymaz u takovych e-faktur, které obsahuji osobni udaje a které jiz
bylo mozné zatadit do skarta¢niho fizeni, a to ihned poté, co nastane prvni takova
ptilezitost. Organizace musi byt pfipravena rovnéz poskytnout odpovéd’ na dotaz, jaké
osobni udaje a pro jaké ucely u konkrétni fyzické osoby zpracovava; zde je tedy nutné
splnit pozadavek, ze i agenda e-faktur musi byt pro tyto ptipady pfipravena. Pozadavky
nafizeni GDPR jsou dal$im z fady dvodl, pro¢ by e-faktura méla byt primarné
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zpracovavana v eSSL nebo samostatné evidenci dokumenti a teprve nasledné predavana
prostiednictvim definovaného rozhrani podle NSeSSL dal§im informaénim systémim.

15th Vyse uvedené skutecnosti vyplyvaji v naprosté vétSiné z pravnich piedpist z let
2000-2009 (s vyjimkou né&kterych novych pravnich ptedpist-napiiklad zdkon ¢.
297/2016 Sb.). Novela NSeSSL je velkym ,,zjednodusenim* dfive platnych standardi a
nepiinds$i zadné podstatné nové povinnosti. S ohledem na vySe uvedené by tedy u
organizaci, které maji jak interni smérnice, tak i informacni systémy plné v souladu s
platnou legislativou, nemélo povinné zavedeni piijmu e-faktur pfinést zvySené naklady
a to i s ohledem na vét§inové znéni smluv o udrzbé€ a rozvoji systému spisovych sluzeb
(legislativni soulad je u téchto systému naprostd nutnost, nebot’ eSSL je zcela definovan
pravnimi pfedpisy) a podobné u systémit EKIS (pozadavky na podepisovani vyplyvaji
ze zdkona o ucetnictvi, povinnost v piipadé¢ samostatné¢ evidence byt v souladu s
NSeSSL tézZ plati dlouhodob¢). VétsSina Cinnosti tedy bude sméfovat zejména k tprave
spisového tadu a dale pak k upravé ucetni smérnice usmériiujici opravnéni osob s
ohledem na podepisovani ucetnich zdznaml. Pokud organizace dlouhodob& neplnila
poZadavky pravnich ptedpisii, miiZze nastat situace, Ze uvedeni informacnich systémi a
uprava vnitinich postupll vyvola zvySené naklady, ale to v zddném piipad€ nesouvisi
s usnesenim VIady CR ¢&. 347/2017 pro povinné pfijimani e-faktur, ale s uvedenim
informac¢nich systémli v soulad s pravnimi piedpisy. V téchto piipadech nejprve
doporucujeme, pred jednanim s externimi dodavateli, analyzovat uzaviené smlouvy - od
pofizeni pfislusného systému, pies smlouvy o rozvoj a udrzbu - pokud v nich byla
ustanoveni o souladu s platnou legislativou, pifipadné po dodavateli pozadovat
deklarovani shody s pravnimi predpisy pifi vyb&€rovém fizeni nebo v dalSich
dokumentech pozadovat neprodlené uvedeni pfislusnych systému do souladu s platnou
legislativou, a to bez dodatecnych naklada.

Shrnuti k avodni éasti

Plvodce musi pro praci s dokumenty (vcetné e-faktur) provozovat pfislusné evidence
dokumenti, které maji spravné¢ implementované rozhrani pro propojeni mezi eSSL
a samostatnymi evidencemi dokumentl (informa¢nimi systémy), a bud’'to novelizovat stavajici
nebo vydat nové interni smérnice a pokyny, které spravné realizuji jednotlivé pozadavky
pravnich predpisti v rdmci zivotniho cyklu e-faktury.
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Shrnuti k uvodni ¢asti — pohled Ministerstva financi

Vyjadreni z pohledu zdkona o ucetnictvi a provadécich predpisii (dale jen ,oblast
Ucetnictvi“):

Z pohledu zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,zakon
o ucetnictvi), je elektronickd faktura pouze jednim z mnoha ucetnich zdznamul v technické
formé¢. Po pfijeti elektronické faktury se tento ticetni zaznam dostava do moci ucetni jednotky a
po splnéni nalezitosti (jejichz proces zdkon o ucetnictvi neupravuje) uvedenych vust. § 11
zakona o Gcetnictvi se z cetniho zdznamu stava tcetni doklad.

Pokud se jednd o vztah mezi ucCetnim dokladem a ucCetnim zaznamem, je ze zakona ziejmé,
ze Ucetni doklad je ,,prikaznym ucetnim zdznamem®. Jeho prikaznost je vétSinou zavisla na
prukaznosti jinych Ucetnich zaznamt (napt. smluv, danovych dokladl, apod.). Pro pochopeni
tohoto vztahu je nutno si uvédomit vyznam pojmu ,,u¢etni zdznam®, ktery vyplyva zejména z
ustanoveni § 4 odst. 10 zakona, jak je uvedeno: ,,Ucetnim zdznamem se rozumi data, kterd jsou
zaznamem veskerych skutecnosti tykajicich se vedeni ucetnictvi. Kazdou skutecnost tykajici se
vedeni ucetnictvi jsou ucetni jednotky povinny zaznamendvat vyhradné jen ucetnimi zaznamy. “.
Tuto formulaci 1ze zjednodusené interpretovat tak, Zze veSkeré dokumenty, a to bez ohledu na
jejich formu, které ve svych disledcich prokazuji podstatné skute¢nosti ucetniho ptipadu, se
stavaji iCetnimi zaznamy.

Bylo proto logické, Ze zavedeni pojmu ,,0¢etni zdznam* vyvolalo otazku, jaky je vztah mezi
vyznamy pojmi ,,ucetni doklad*“ a ,i¢etni zaznam®, resp. ,,ufetni knihy* a ,,icetni zaznam®.
Vznikaly ale 1 dal$i otazky, a to zejména s ohledem na pojmy pouZzivané v ostatnich pravnich
pfedpisech, které piimo ¢i neptimo souvisi s ucetnictvim. Napiiklad se jedna o vztah pojmi:
ucetni zdznam — ucetni doklad — danovy doklad, nebo ucetni zdznam — Ucetni doklad —
dokument. Diivodem téchto probléml a dotazii je skuteCnost, Ze vyznamy téchto pojmil se
castecné prekryvaji. Proto je také nutné fici, ze pti vedeni Gcetnictvi je zapotiebi zohlednovat
specifické aspekty forem prisluSnych dokumentli, a to 1 s ohledem na pozadavky dalSich
pravnich pfedpist, tzn. i mimo pravni predpisy v oblasti ucetnictvi. Zaroven je nutné zdlraznit,
ze uletni jednotka nemulze ,,vénovat pozornost“ (jak bylo dfive obvyklé) pouze ucetnim
dokladiim bez ohledu na pravidla stanovena pro ucetni zaznamy.

Zakon o ucetnictvi dale ve vztahu k ucetnimu zdznamu stanovi zejména pravidla pro zajisténi
obsahu ucetniho zdznamu nikoli pouze jeho formalni podminky pro prohlaSeni za ucetni
zdaznam ¢i prikazny ucetni zdznam. V tomto smyslu je nezbytné téz vykladat piislusna
ustanoveni § 33, § 33a a § 34 zdkona o ucetnictvi. Jedna se o ,,princip materidlni pravdy*.
Tento princip je zakotven napi. v § 33a odst. 1 a 2, resp. ve vztahu § 33a odst. 2 k § 33a odst. 1
pism. b) a ¢) zdkona o ucetnictvi. Zde je zakotveno pravidlo, ze i1 kdyz je priikkaznost ucetniho
zaznamu formalné prokdzana jinym Ucetnim zdznamem nebo piipojenim podpisovych zaznamii
¢1 identifikacnich zdznami osob odpovédnych za obsah ucetniho zaznamu, tak pokud prostym
porovnanim obsahu posuzovaného prikazného ucetniho zédznamu se skuteCnosti zjistime
nesoulad, nelze nadale tento G€etni zaznam povazovat za priikazny, resp. je tento ti€etni zdznam
neprikazny.
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Jinymi slovy, v zdkonu o UCetnictvi jde primarné o zajisténi prikaznosti informace obsazené
v tfetnim zdznamu, jako informace o obsahu Ucetniho pfipadu a nikoli pouze o zajiSténi
vérohodnosti jeho plvodu, neporusenosti jeho obsahu a jeho Ccitelnosti, pro piipadné
prokazovani v dailovém fizeni.

Je zapotiebi si uvédomit, Ze z elektronické faktury jako dokladu si ucetni jednotka vytvari
ucetni doklad zpravidla sama. V jaké form¢ je Ucetni zaznam (napt. elektronickad faktura)
dorucen, neni podstatné, nebot’ zdkon o uletnictvi nepotlacuje ¢i neupiednostiiuje zadnou
z forem, ale naopak s kazdou z nich (listinn4, technicka nebo smiSend forma) pocita. Co je vSak
potieba zdlraznit, je skutecnost, Zze u elektronické faktury jako ucetniho dokladu, z pohledu
zakona o ucetnictvi, vystupuje do popiedi obsah takovéhoto dokumentu a jeho forma neni
podstatna.

Problematika Zivotniho cyklu faktury (elektronické faktura) neni ze strany zakona o Ucetnictvi
natolik vyznamnym prvkem, oproti jinym predpisim, jako jsou pravni piedpisy z oblasti
spisové sluzby, finanéni kontroly ¢i archivnictvi. Pro G€ely vedeni Gcetnictvi a s tim spojeny
pfijmem elektronické faktury, jako ucetniho zdznamu, je podstatné naplnéni parametrd
prukaznosti — spravnosti — Uplnosti — srozumitelnosti a trvalosti (viz zejm. § 8 zakona o
ucetnictvi).

Protoze zdkon o ucetnictvi neuptednostiiuje jednu formu pied druhou, 1ze konstatovat, ze timto
zakonem nejsou kladeny piekazky pro moZnosti pfijmu ucetniho zaznamu v elektronické

podobg.

Zavérecné shrnuti:

Utetni jednotky zpravidla vytvéieji prikazné tidetni zaznamy za ti¢elem vyhotoveni Gidetnich
dokladt, jimiz dokladaji ucetni zapisy v ucetnich knihach. Z vécného hlediska tak ucetni
doklady formalizovanym zplisobem zachycuji obsah kazdého ucetniho piipadu. Ratiem legis
upravy ucetnich zdznamt, prikaznych ucetnich zaznaml a ucetnich dokladd je zachyceni
obsahu ucetniho ptipadu prikaznym zplisobem.

Jinymi slovy, 1 kdyby ucetni jednotka provedla takovy vyklad ustanoveni zékona o ucetnictvi,
ktery by umozioval za prikazny ucetni zdznam prohlasit Gcetni zadznam, u kterého nelze v
zadném piipadé a v zadném okamziku, pfimo ¢i nepiimo, prokazat skutecnosti tykajici se
obsahu ucetniho ptipadu, je nezbytné takovyto vyklad odmitnout.

Naopak plati, ze pokud by jakykoli spravni organ nebo jina osoba zpochybnovala prikaznost
ucetniho zdznamu pouze na zakladé¢ jazykového vykladu nekterého ustanoveni zakona (napf.
tykajiciho se pfipojovani podpisovych zaznamil) a pfitom by byla zajisténa prikaznost obsahu
ucetniho ptipadu, je nezbytné s ohledem na dalsi vykladové metody takovouto interpretaci téz
odmitnout.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§4:8586; 8788, § 115§ 12§ 135 §18; § 32, § 33, §33a

Rizika za oblast acetnictvi:
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vzhledem k rovnopravnosti forem nelze vyklddat dotéena wustanoveni zékona
o ucetnictvi tak, ze listinnd forma zajiStuje vetsi miru prikaznosti, nezli forma
technicka, a naopak,

ucetni jednotka si nezajisti takové prostfedky, nosice a vybaveni, prostiednictvim
kterych bude ucetni zaznam Ccitelny,

podcenéni povinnosti Ucetni jednotky pii zajisténi ochrany ucetniho zadznamu, vetné
autenticity a nemeénnosti;

neprovedeni inventarizace,

nezajisténi si potfebného HW a SW pfisluSenstvi k realizaci a splnéni pozadavkl pfi
pievodu ucetniho zdznamu z jedné formy do jiné nové formy.
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Vyjadieni z pohledu zakona o dani z pridané hodnoty (dale jen ,,oblast DPH®):

Pokud jde o tvorbu dafiovych zakont, je Ceska republika v oblasti dan& z piidané hodnoty,
s ohledem na pokrocilou harmonizaci této dan€ v ramci Evropské unie, vazdna unijnimi
pravnimi pfedpisy. PrisluSnym pravnim ptedpisem EU pro dan z pfidané hodnoty je smérnice
Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice®), ktera
mimo jiné stanovi také pravidla pro vystavovani faktur, obsah faktur, pouziti papirovych
a elektronickych faktur a uchovavani faktur. Tato pravidla jsou zavazna pro vSechny ¢lenské
staty, véetné Ceské republiky. Odchylit se od téchto pravidel lze jen v piipadé, Ze to dana
smérnice vyslovné pfipousti. Soucasna pravni uUprava, kterd je obsazena v zakoné
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o
DPH®), s témito pravidly musi byt, a také je, pln€ v souladu.

Zakon o DPH v ustanoveni § 26 odst. 1 konstatuje, ze danovym dokladem pro tcely zakona
o DPH je pisemnost, kterd splituje podminky stanovené v tomto zdkonég. Podle ustanoveni § 26
odst. 2 zdkona o DPH mize mit danovy doklad listinnou nebo elektronickou podobu. Na
zaklad¢ tohoto ustanoveni je tak zdkonem stanoveno rovné zachdzeni s danovymi doklady
v listinné 1 elektronické podobé€, coz znamena, ze stejny postup lze uplatiiovat jak pro danové
doklady v listinné podobé (papirové faktury) tak i pro danové doklady v elektronické podobé
(elektronické faktury). Zakon o DPH dale v ustanoveni § 26 odst. 3 urcuje, ze danovy doklad
ma elektronickou podobu pouze tehdy, pokud je vystaven a obdrzen elektronicky, pficemz s
pouzitim danového dokladu v elektronické podobé musi souhlasit osoba, pro kterou se plnéni
uskuteciiuje. Zadkon o DPH tak ponechava volbu podoby a formatu danového dokladu (faktury)
plnén na vystavovateli danového dokladu s tim, ze v ptipadé elektronického danového dokladu
je nutny souhlas pfijemce plnéni. Souhlas osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje, je nutny pro
veskeré pouziti elektronického danového dokladu, coz zahrnuje nejen vystaveni danového
dokladu, ale i jeho pfedani nebo zpfistupnéni, vcetné jeho uchovani po celou zidkonem
stanovenou dobu. Vzhledem k tomu, ze s danovymi doklady v listinné a elektronické podob¢ se
ma zachazet rovnocenné, mize byt souhlas potizovatele ¢i ptijemce s elektronickym dafiovym
dokladem wudé¢len obdobné¢ jako souhlas piijemce ¢i pofizovatele s listinnym dafiovym
dokladem. Volba zplGsobu udéleni souhlasu je ponechana pln€¢ na ucastnicich obchodni
transakce, pficemz tento souhlas mtize byt udelen jako jakykoliv pisemny souhlas, formalni ¢i
neformalni, nebo i tichy, napftiklad zpracovanim nebo uhrazenim obdrZzeného danového
dokladu.

V kazdém pfipad¢ je rozhodnuti pouzivat elektronické danové doklady otazkou dohody
obchodnich stran. Definice elektronického danového dokladu je v zdkoné o DPH stanovena
v souladu se smérnici pomérné Siroce, a to z divodu ponechéni dostatecné volnosti pro
vystavce danového dokladu pii volbé konkrétniho formatu danového dokladu. Pfitom ne
vSechny danové doklady vytvotrené v elektronickém formatu lze podle této definice povazovat
za danovy doklad v elektronické podobé. Naptiklad danovy doklad vytvofeny sice
v elektronické podobé prostiednictvim prtislusného softwaru, ktery je nasledné vytisknut a
piedan a obdrzen v listinné podobé&, neni ve smyslu zakona o DPH i smérnice elektronickym
danovym dokladem. V navaznosti na ustanoveni § 26 odst. 4 zdkona o DPH za spravnost tidajl
na danovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené lhiité odpovida vzdy osoba, ktera plnéni
uskuteciiuje.

Podle ustanoveni § 34 odst. 1 zdkona o DPH musi byt u kazdého danového dokladu od
okamziku jeho vystaveni do konce doby stanovené pro jeho uchovavani zajisténa vérohodnost
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jeho ptivodu, neporusenost jeho obsahu a jeho Citelnost. V ustanoveni § 34 odst. 2 je vymezeno,
ze pro ucely zédkona o DPH se rozumi vérohodnosti plivodu skutecnost, Ze je zarucena totoznost
osoby, kterd plnéni uskutecituje nebo ktera danovy doklad opravnéné vystavila, neporusenosti
obsahu skute¢nost, Ze obsah daitového dokladu pozadovany podle tohoto zakona nebyl zménén
a Citelnosti skutecnost, ze je mozné se seznamit s obsahem daniového dokladu pfimo nebo
prostiednictvim technického zatizeni. Z uvedeného vyplyva, ze bez ohledu na skute¢nost, zda
jde o dailovy doklad vystaveny v listinné nebo elektronické podobé, musi byt od okamziku
vystaveni danového dokladu do konce jeho uchovavani zajiStény vSechny tii uvedené
vlastnosti. Vérohodnost daniového dokladu a neporusenost jeho obsahu musi ve spolupréci nebo
nezavisle na sobé zajistit jak pofizovatel zbozi Ci pfijemce sluzby, tak i dodavatel zbozi ¢i
poskytovatel sluzby. Oba Ucastnici obchodni transakce si mohou zvolit zplisob zajiSténi
veérohodnosti ptivodu danového dokladu, neporusenosti jeho obsahu a jeho ¢itelnosti, pfi¢emz
moznost této volby neni ni¢im omezena.

Jako jednu z moznosti zajisténi vérohodnosti plivodu danového dokladu, neporusenosti jeho
obsahu a jeho citelnosti uvadi zdkon o DPH v ustanoveni § 34 odst. 3 kontrolni mechanismy
procesti vytvatejicich spolehlivou vazbu mezi daiovym dokladem a danym plnénim (auditni
stopu). Kontrolni mechanismy podnikovych procest maji vytvofit spolehlivou auditni stopu
mezi dafovym dokladem a pfedmétnym doddnim zboZzi nebo poskytnutim sluzby. Danovy
doklad pfitom nelze povazovat za nezavisly samostatny dokument, nybrz je tieba jej zajistit (s
ohledem na vérohodnost a neporusitelnost) v ramci podnikovych a tcetnich procesii. Ze znéni
smérnice je ziejmé, ze auditni stopou se nemysli stopa technologickd, nybrz je tento pojem
chapan jako tok vSech souvisejicich dokladl od zahdjeni transakce, vcéetné zdrojovych dokladd,
jako je napft. objednavka, az po dokonceni transakce, to je napf. poslednim zdznamem v ro¢ni
ucetni uzavérce, pficemz vzdy musi byt zajiSténa provazanost mezi vSemi riznymi doklady v
tomto procesu. Provéfovani spolehlivosti auditni stopy tak zahrnuje kontrolu zdrojovych
dokladi, kontrolu jejich zpracovani v pribchu transakce a kontrolu odkazl na spojeni mezi
témito doklady. Z uvedeného vyplyva, ze kontrolni mechanismy lze oznacit za spolehlivé jen
tehdy, pokud vazby mezi doklady a pribchem transakce je snadné vysledovat a to pii
dostatecn¢ detailni vazbé vSech dokladt, napt. ze tii stran (bankovni vypisy, doklady od
zakaznika a doklady od dodavatele). Pro ucely zdkona o DPH mé kontrola podnikovych
procesti poskytovat ovéfitelnou vazbu mezi danovym dokladem a pfislusnym dodanim zbozi
nebo poskytnutim sluzby a zaroven poskytnout dikazy, ze k dodani zboZi nebo poskytnuti
sluzby skutecné doslo. Prostfedky, kterymi danovy subjekt mize prokazat souvislost mezi
dattovym dokladem a dodanim zbozi nebo poskytnutim sluzby, jsou ponechény zcela na tvaze
a rozhodnuti danového subjektu.

V navaznosti na ustanoveni § 34 odst. 4 zakona o DPH lze vérohodnost ptivodu danového
dokladu v elektronické podobé a neporusenost jeho obsahu =zajistit vedle kontrolnich
mechanismi procest také uznavanym elektronickym podpisem, uznavanou elektronickou
peceti nebo elektronickou vyménou informaci (EDI), jestlize dohoda o této vyméné stanovi
uziti postupti zaru€ujicich vérohodnost ptivodu a neporusenost obsahu. Jedna se o piikladny
vycet moznosti, jak lze zajistit vérohodnost plivodu a neporuSenost obsahu elektronického
danového dokladu, ktery je v souladu se smérnici. Jsou to vSak pouze ptiklady a samoziejmée
lze pouzit 1 jiné technologie nebo postupy. V této souvislosti je vSak nutné si uvédomit
nezbytnost zajisténi vérohodnosti pivodu danovych dokladii a neporusenosti jejich obsahu a to
po celou dobu jejich zivotniho cyklu. Je ziejmé, Ze pouhym opatfenim datiového dokladu
uznavanym elektronickym podpisem, uznavanou elektronickou znackou, popiipad¢ pfi vyuziti
technologie EDI, je u danového dokladu zajiSténa vérohodnost piivodu a neporusenost jeho
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obsahu pouze v daném okamziku pouziti zvoleného prostfedku a po dobu jeho platnosti, nikoliv
vSak po celou dobu Zivotniho cyklu danového dokladu. Proto je vZdy vhodné zajistit 1
dostatecné spolehlivou auditni stopu mezi danovym dokladem a predmétnym plnénim.

Pro uchovéavani datiovych dokladt v listinné 1 elektronické podobé stanovuje zakon o DPH
urCité podminky. Podle ustanoveni § 35 odst.2 zdkona o DPH se danové doklady musi
uchovavat po dobu 10 let od konce zdafiovaciho obdobi, ve kterém se plnéni uskutecnilo. Déle
v souladu s ustanovenim § 35 odst. 3 zdkona o DPH je uchovatel se sidlem nebo provozovnou v
tuzemsku povinen uchovavat daiiové doklady v tuzemsku, to vSak neplati, pokud je uchovava
zpusobem umoziiujicim nepfetrzity dalkovy pfistup. S tim také souvisi povinnost uchovatele
podle ustanoveni § 35 odst. 4 zdkona o DPH, pokud ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku,
pfedem oznamit spravci dan€ misto uchovavani danovych doklada v ptipadé, Ze toto misto neni
v tuzemsku. Uchovatel je rovn€Z povinen v ndvaznosti na ustanoveni § 35 odst. 5 zdkona o
DPH zajistit na zadost spravce dané Cesky pieklad danového dokladu vystaveného v cizim
jazyce. Pti uchovavani daiovych dokladl je nutné vzdy respektovat, Ze zakonem pozadované
vlastnosti danovych dokladd, tj. vérohodnost jejich plivodu, neporuSenost jejich obsahu a jejich
Citelnost, musi byt zajiStény po celou dobu jejich zivotniho cyklu, to znamend od okamziku
jejich vystaveni do konce doby stanovené pro jejich uchovavani, a to bez ohledu na skute¢nost,
zda se jedna o danové doklady v listinné nebo elektronické podobg&. Uchovatel musi byt také
vzdy schopen bez zbyte¢ného odkladu umoznit spravci dané na jeho Zadost k témto dokladim
pristup.

Pro elektronické uchovavani danovych dokladi je navic podle ustanoveni § 35a odst. 1 zdkona
o DPH umoZznéno pievadét danové doklady z listinné podoby do elektronické a naopak. V
ptipadé elektronickych danovych dokladii také nic nebrani zméné jejich formatu, coz mize byt
Casto nezbytné z divodu rychlého vyvoje technologii pro jejich uchovavani. Vsechny tyto
zmeény elektronického formatu, jakoz i metody pouzité pro pirevod danovych dokladi z listinné
podoby do elektronické a naopak, v¢éetné metod pro uchovani danovych dokladt, musi spliovat
pozadavky uvedené v ustanoveni § 34 odst. 1 zdkona o DPH, to znamena, ze i pii jakychkoliv
zménach formatu danovych dokladi a pfevodu danovych dokladd z listinné podoby do
elektronické a naopak, musi byt u vSech danovych dokladi zajiSténa od okamziku jejich
vystaveni az do konce doby stanovené pro jejich uchovéavani vérohodnost jejich ptivodu,
neporusenost jejich obsahu a jejich Citelnost.

Podle ustanoveni § 35a odst. 2 zakona o DPH lze danovy doklad uchovavat elektronicky
prostiednictvim elektronickych prostfedkl pro zpracovani a uchovavani dat, pticemz v souladu
s ustanovenim § 35a odst. 3 zdakona o DPH musi byt pfi uchovavani danovych dokladt
prostiednictvim elektronickych prostfedkti rovnéz elektronicky uchovavéna i data zarucujici
vérohodnost pivodu danovych dokladli a neporusenost jejich obsahu. Pokud uchovatel
uchovava danové doklady prostiednictvim elektronickych prosttedkli zaru€ujicich nepfetrzity
dalkovy pfistup k uchovdvanym datiim, je povinen v navaznosti na ustanoveni § 35a odst. 4
zékona o DPH zajistit pro spravce dan¢ bezodkladné piistup k témto dokladim, moznost
stahovat je a pouzivat je, pokud jde o danové doklady uchovdvané osobou povinnou k dani,
ktera ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku, nebo o danové doklady za uskute¢nénd plnéni s
mistem plnéni v tuzemsku uchovavané osobou povinnou k dani, kterd nema sidlo ani
provozovnu v tuzemsku.
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Zavérecné shrnuti:

Danovy doklad miize mit listinnou nebo elektronickou podobu, pficemz zdkon o DPH 1
smérnice zdlraznuji rovné zachazeni s obéma podobami danovych dokladt. Podle zakona o
DPH ma danovy doklad elektronickou podobu pouze tehdy, pokud je vystaven a obdrzen
elektronicky, pfi¢emz s pouzitim danového dokladu v elektronické podobé musi souhlasit
osoba, pro kterou se plnéni uskuteciiuje.

Podle zdkona o DPH musi byt u kazdého danového dokladu od okamziku jeho vystaveni do
konce doby stanovené pro jeho uchovavani zajisténa vérohodnost jeho pivodu, neporusenost
jeho obsahu a jeho citelnost. Vérohodnost daiiového dokladu a neporuSenost jeho obsahu musi
ve spolupraci nebo nezavisle na sobé zajistit jak pofizovatel zbozi ¢i pifijemce sluzby, tak i
dodavatel zbozi ¢i poskytovatel sluzby, pficemz volba zplsobu tohoto zajiSténi neni ni¢im
omezena. Jako moznosti zajisténi uvedenych vlastnosti danového dokladu zakon o DPH uvadi
kontrolni mechanismy procest vytvarejicich spolehlivou vazbu mezi daiiovym dokladem a
danym plnénim (auditni stopu) a vedle téchto kontrolnich mechanismu procesu Ize pozadované
vlastnosti danovych dokladii zajistit také uznadvanym elektronickym podpisem, uznavanou
elektronickou peceti, nebo elektronickou vyménou informaci (EDI).

Danové doklady se musi uchovavat po dobu 10 let od konce zdanovaciho obdobi, ve kterém se
plnéni uskutecnilo. Pii uchovavani danovych doklada plati, ze zdkonem pozadované vlastnosti
datiovych dokladd, tj. vérohodnost jejich ptivodu, neporusenost jejich obsahu a jejich ¢itelnost,
musi byt zajiStény po celou dobu jejich Zivotniho cyklu, to znamena od okamziku jejich
vystaveni do konce doby stanovené pro jejich uchovéavani, a to bez ohledu na skute¢nost, zda se
jedna o danové doklady v listinné nebo elektronické podobé. Uchovatel musi byt také vzdy
schopen bez zbyte¢ného odkladu umoznit spravci dan€ na jeho Zadost k témto dokladim
ptistup. V ptipadé elektronického uchovéavani danovych doklada je rovnéz umoznéno pievadét
danoveé doklady z listinné podoby do elektronické a naopak. Pfi jakychkoliv zménach formatu
danovych dokladi a pievodu danovych dokladt z listinné podoby do elektronické a naopak,
musi byt u vSech danovych dokladl také zajiSténa od okamziku jejich vystaveni az do konce
doby stanovené pro jejich uchovavani vérohodnost jejich ptiivodu, neporusenost jejich obsahu a
jejich citelnost.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 26; § 34; § 35; § 35a

Rizika za oblast DPH:

- odlisny pfistup k danovym dokladim v listinné nebo elektronick¢ podobé a
uptednostiiovani jedné z forem danovych dokladi,

- nezajisténi vérohodnosti piivodu danovych dokladi, neporusenosti jejich obsahu a jejich
Citelnosti po celou dobu zivotniho cyklu danovych dokladi od okamziku jejich
vystaveni do konce doby stanovené pro jejich uchovavani,

- nezajisténi elektronického uchovavani dat zarucujicich vérohodnost pivodu datiovych
dokladt a neporusenost jejich obsahu pii uchovavani danovych dokladii prostiednictvim
elektronickych prostredki,
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- nezajisténi bezodkladného ptistupu k danovym dokladiim pro spravce dané, pokud
uchovatel uchovava danové doklady prostiednictvim elektronickych prostredkl
zarucujicich nepfetrzity dalkovy piistup k uchovavanym datim.

Vyjadreni z pohledu zdkona o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky k tomuto zakonu
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé (dale jen ,,zdkon o finanéni
kontrole*) a provadéci vyhlaska k tomuto zdkonu ¢. 416/2004 Sb., upravuji kontrolni postupy
pii pFipravé, v pribéhu a po ukonéeni vydajové nebo piijmové operace (fidici kontrola). Ridici
kontrola je zaméfena zejména na ovéfeni souladu operace se zdkonem, s principy
hospodarnosti, ti¢elnosti a efektivnosti a na ovéfeni, zda jsou piijata adekvatni opatfeni ke
zmirnéni nebo vyloudeni souvisejicich rizik. Ridici kontrolu provadi osoby povéieni vedoucim
organu vetejné spravy (osoba, ktera stoji v cele ufadu). Tyto osoby pii ovéfovani vyse
uvedenych kritérii vychazi z celé fady podkladt. Jednim z téchto podkladu jsou i faktury.
Zakon o finan¢ni kontrole ani jeho provadéci vyhlaska nestanovi Zadné pozadavky ani limity
na podobu, obsah, strukturu nebo formu podklada, ze kterych povéfené osoby vychazeji pii
provadéni fidici kontroly. Z tohoto pohledu je i forma faktury z hlediska zdkona o financ¢ni
kontrole a jeho provadéci vyhlasky irelevantni.
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Priklad spravného postupu pri reSeni problematiky prijmu elektronické
faktury

Jak jiz bylo uvedeno v tvodni casti, elektronicka faktura je elektronickym dokumentem dle
nafizeni eIDAS a téz dokumentem podle zdkona o archivnictvi.

Prijem elektronické faktury

V souladu s pravnimi predpisy vetejnopravni ptivodce piijima dorucené dokumenty
v podatelné. V piipad¢ doruCeného dokumentu predané¢ho vetejnopravnimu pluvodci mimo
podatelnu a dokumentu vytvotfeného z podani nebo podnétu u¢inéného ustné, ktery se povazuje
za dokument doruceny, vefejnopravni ptivodce zajisti jeho bezodkladné predani podatelné nebo
bezodkladné provedeni ukond stanovenych spisovou vyhldskou v souvislosti s piijmem,
oznacenim a evidenci dokumentl prislusnou organizacni soucasti verejnopravniho ptivodce.
(oboji § 2 spisové vyhlasky.)

Pokud vefejnopravni pavodce vykondva spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickém systému spisové sluzby, je piijem datovych zprav soucasti elektronického
systému spisové sluzby, nebo na n¢j méd automatizovanou vazbu. Tato vazba musi byt
v souladu s NSeSSL. (§ 2 odst. 2 spisové vyhlasky.)

Pokud e-faktura obsahuje skodlivy kod, ptivodce ji nezpracovava. Pokud je mozné identifikovat
odesilatele, upozorni ho na tuto skutecnost. (§ 4 odst. 1 a 2 spisové vyhlasky.)

Pokud je e-faktura ve formatu, ktery je odlisSny od formatd zpracovavanych vefejnopravnim
puvodcem, a pokud je mozné identifikovat odesilatele, upozorni jej na tuto skuteCnost. (§ 4
odst. 2 a 3 spisové vyhlasky.)

Pokud je e-faktura netiplné a je mozné identifikovat odesilatele, upozorni jej na tuto skute¢nost.
(§ 4 odst. 2 a 3 spisové vyhlasky.)

Pokud je e-faktura ve formatu, ktery je pro pfijemce nemozné zobrazit uzivatelsky
vnimatelnym zplsobem, a je mozné identifikovat odesilatele, upozorni jej na tuto skute¢nost.
(§ 4 odst. 2 a 3 spisové vyhlasky.)

Pokud vetejnopravni piivodce zjisti, ze e-faktura obsahuje chybné urceni piijemce a byla
dorucena identifikovatelnym odesilatelem, vyftidi tuto fakturu v souladu s pravnimi predpisy
postoupenim, pfiCemz 1 tato skuteCnost musi byt evidovana v systému spisové sluzby.
(§ 14 odst. 1 pism. b spisové vyhlasky.)

Veskeré zpravy odeslané vetejnopravnim plivodcem musi byt opatfeny nalezitostmi podle
zédkona ¢. 297/2016 Sb., tj. musi obsahovat uzndvany e-podpis, pfipadné¢ uznavanou
elektronickou pecet’. VSechny zpravy musi byt téz opatfeny kvalifikovanym ¢asovym razitkem.
(§ 5az § 11 zakona ¢. 297/2016 Sb.)

Vetejnopravni piivodce zaznamena datum doruceni e-faktury s presnosti na sekundy. (§ 3 odst.
1 spisové vyhlasky.)
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Vetejnopravni pivodce zjisti, zda je dorucend e-faktura v digitalni podobé vcetné datové
zpravy, v niz je obsaZena, podepsdna uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacena
uznavanou elektronickou znackou, popfipadé opatiena kvalifikovanym ¢asovym razitkem.
Dorucené faktura nemusi nutné podpis, znacku nebo ¢asové razitko obsahovat, pak se tyto testy
nerealizuji. (§ 4 odst. 4 spisové vyhlasky.)

Vyjadreni za oblast dcetnictvi:
Z pohledu zékona o ucetnictvi neni otdzka ptijimani uc€etniho zdznamu vyslovné upravena.

Pokud je takovyto dokument (elektronicka faktura) v rdmci vedeni Gcetnictvi ucetni jednotky
ptijat, postupuje Ucetni jednotka tak, jako u jinych obdobnych ucetnich zaznami. Napiiklad
pokud na zaklad¢ faktury provadi zapisy do ucetnich knih (ru¢né€ nebo automaticky), vytvari
ucetni doklad, ktery spliluje naleZitosti prikazného ucetniho zdznamu. To vSak v Zadném
piipadé neznamend, ze vesSkeré nalezitosti museji byt obsazeny na jednom dokumentu.
Ugetnictvi je sytém ucetnich ziznami, kde prikaznost je asto zajistovana vice Ucetnimi
zaznamy, resp. jejich srozumitelnym provazanim a identifikaci. V elektronickém svété se tak
zpravidla déje prostfednictvi pocitacovych programi, které vytvareji a uchovavaji dostatecnou
auditni stopu o relevantnich skute¢nostech.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

Rizika za oblast ucetnictvi:

- nezaji$téni si prostiedkd, diky kterym bude ucetni zdznam citelny pro fyzickou osobu,

Vyjadrieni za oblast DPH:

Z pohledu zdkona o DPH neni ot4zka pfijimani daiiovych dokladt vyslovné upravena.

V souvislosti s identifikaci odesilatele daniového dokladu a spravnym ¢i chybnym urcenim
pfijemce danového dokladu je moZné z pohledu zdkona o DPH pouze uvést, Ze mezi povinné
naleZitosti daflového dokladu, které jsou vymezeny v ustanoveni § 29 zdkona o DPH, patii
podle § 29 odst. 1 pism. a) az d) zdkona o DPH oznaceni osoby, ktera uskuteCiiuje plnéni,
danové identifikacni ¢islo osoby, kterd uskutectiuje plnéni, oznaceni osoby, pro kterou se plnéni
uskutecnuje a danové identifikaéni Cislo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje. Kazda danovy
doklad by mél tyto zakladni nalezitosti obsahovat, pokud neni v zdkon¢ o DPH vyslovné
stanoveno jinak.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 29
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Rizika za oblast DPH:

- neuvedeni vSech povinnych nélezitosti danového dokladu a nezajisténi jejich spravnosti
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Ovéreni platnosti elektronického podpisu, elektronické peceté (do 19. 9. 2018 muzZe byt
i elektronicka znacka) a ¢asového razitka pokud je faktura obsahuje

Vetejnopravni pavodce oveéfi platnost uznavaného elektronického podpisu a kvalifikovaného
certifikatu, na kterém je uznavany elektronicky podpis zaloZen, uznavané elektronické znacky
a kvalifikovaného systémového certifikatu, na kterém je uznavana elektronicka znacka
zalozZena, a kvalifikovaného ¢asového razitka. (§ 4 odst. 5 spisové vyhlasky.)

Pii ovéfeni platnosti musi byt brdna v potaz lhiita 24 hodin stanovena v nafizeni eIDAS,
tj. nesta¢i provést jenom jedno ovéfeni v okamziku ptijmu, nebot’ pokud dorucend e-faktura
neobsahuje kvalifikované Casové razitko s ¢asovym Udajem starSim nez 24 hodin, je nutné
provést dvé ovéefeni s Casovym odstupem vétSim nez 24 hodin. Toto ,,dvoji“ ovéfeni je nutné
s ohledem na skutecnost, ze se certifikat na seznamu zneplatnénych miize podle natizeni eIDAS
ocitnout az v maximalni lhtté 24 hodin.

Poznamka: Jestlize je jiz pri prvnim overeni ziejmé, Ze e-faktura je opatiena neplatnym
podpisem, peceti nebo casovym razitkem, postupuje verejnopravni puvodce v souladu s tim, jak
md nastavena a zverejnéna pravidla pro tyto pripady - jednou mozZnosti je upozornéni
odesilatele o tom, Ze e-faktura nebude prijata k dalsimu zpracovani, dalsi mozZnosti je tuto
zpracovat s tim, ze odpovedna osoba podle druhu zdavady pri ovéreni platnosti miize napriklad
pri pouhé ,, casové expiraci‘ podpisu nebo peceté tuto e-fakturu zpracovat (nicméne potom
musi pouzit jiné diitkazni prostredky pro dokdzani verohodnosti piivodu). Pokud je vysledek
overeni takovy, zZe dokument byl ndsledné po okamziku podepsani, pripadné opatieni peceti
zmenen, pak v téchto pripadech v Zadném pripade nelze takto prijatou e-fakturu zpracovat.

Vysledky ovéreni (jednoho nebo dvou s ohledem na piipadné kvalifikované razitko) zaznamena
puvodce v elektronickém systému spisové sluzby s tidaji podle § 4 odst. 7) spisové vyhlasky.

Vyse uvedené se tyka jak e-faktury, tak 1 pfipadné datové zpravy, kterou byla e-faktura
opatfena. Piiklad: Pfi doruceni e-faktury v datové zpravé datovou schrankou se provede ovéieni
jak datové zpravy, tak 1 ,,uvniti* vlozené e-faktury a vysledky se ulozi do eSSL.

Poznamka: V pripadech, kdy se jedna o e-fakturu obsazenou v datove zprave, ktera je opatiena
casovym razitkem starsim 24 hodin pred okamzZikem doruceni, je mozné provést pouze jedno
overeni jak u prichozi datové zpravy, tak i u viastni e-faktury.

Pokud je vetejnopravni piivodce schopen z e-faktury v digitalni podobé vcetné datové zpravy,
v niZ je obsaZena, dorucené na elektronickou adresu podatelny zjistit adresu elektronické posty
odesilatele, potvrdi na zakladé vysledkl zjisténi ovéteni dle vySe uvedeného odesilateli na tuto
adresu, ze dokument byl dorucen a spliuje podminky stanovené spisovou vyhlaskou. (zejména
§ 4 odst. 8 spisové vyhlasky.)

Vyjadreni za oblast uc€etnictvi:

Zakon o ucetnictvi v pfipadé ovéfovani platnosti elektronického podpisu, elektronické peceté
(do 19. 9. 2018 miize byt i elektronicka znacka) a Casového razitka predpoklada tpravu
stanovenou zvlastnimi predpisy. Pokud elektronicka faktura nebo jiny ucetni zdznam obsahuje
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tyto elektronické nastroje, postupuje se v piipadé ,,ovéfovani podle zvlastnich pravnich
predpist.

Vyjadieni za oblast DPH:

Zakon o DPH otazku ovérovani platnosti elektronického podpisu, elektronické peceté a
Casového razitka nijak specificky neupravuje. Pokud je danovy doklad v elektronické podobé
opatfen t€mito prvky, postupuje se pii jejich ovérovani podle zvlastnich pravnich predpisi.
Zakon o DPH v ustanoveni § 34 odst. 4 sice vyslovné uvadi jako ptiklady mozného zajisténi
vérohodnosti ptivodu danového dokladu v elektronické podobé a neporusenosti jeho obsahu
uznavany elektronicky podpis a uznavanou elektronickou pecet, avsak je nutné si uvédomit, ze
tyto pozadované vlastnosti danového dokladu lze spolehlivé zajistit uznavanym elektronickym
podpisem a uznavanou elektronickou peceti jen v daném okamziku pouziti zvoleného
prostiedku a po dobu jeho platnosti, nikoliv vSak po celou dobu zivotniho cyklu danového
dokladu. Pokud nebude dochéazet k pribézné aktualizaci platnosti danych prostiedki, je velmi
dalezité zajistit navic i dostatecn¢ hodnovérnou auditni stopu, ktera vytvoii jednoznacnou a
spolehlivou vazbu mezi dailovym dokladem a pfedmétnym plnénim.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 34
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Oznaceni e-faktury pfi pfijmu a pri dal§im zpracovani

Jednoznacény identifikédtor je oznaceni dokumentu zajiSt'ujici jeho nezaménitelnost. V piipade
dorucené e-faktury tedy neni mozné jako jednoznacny identifikator pouzit jeji Cislo, nebot’ by
mohla nastat situace, kdy by dva rizni vystavci e-faktury pouzili stejné c¢islo. Jednoznacny
identifikator faktury proto musi byt generovan vetejnopravnim ptivodcem. (§79 odst. 1 pism. b
spisové vyhlasky.)

Jednoznaény identifikator obsahuje zejména oznaCeni vetejnopravniho pivodce, popiipade
zkratku oznaceni vetejnopravniho plvodce, a alfanumericky kod. Je-li jako jednoznaény
identifikator uzit otisk podaciho razitka, poptipad€ jiny technologicky prostiedek obdobného
urceni jako podaci razitko, nemusi obsahovat alfanumericky kod.

Jednozna¢ny identifikator musi byt neoddélitelné spojen s dokumentem, ktery oznacuje.
(s 7 odst. 1 spisové vyhlasky.) E-faktura musi byt oznacena jednoznaénym identifikdtorem
v den, kdy je pfijata vefejnopravnim piivodcem.

Poznamka: Zdkonem uloZené povinnosti vyzaduji oznaceni e-faktury i v pripadech, kdy jesteé
nebyla zcela ovérena platnost elektronického podpisu, elektronické pecete, pripadné
kvalifikovaného razitka, nebot’ v nékterych pripadech je mozné overeni proveést az 24 hodin po
dorucent.

Vetejnopravni ptivodce opatii doru¢eny dokument v digitadlni podobé a dokument v digitalni
podobé vyhotoveny vefejnopravnim ptvodcem jednoznaénym identifikatorem, ktery je
s dokumentem spojen prostiedky elektronického systému spisové sluzby. (§ 7 odst. 3 spisové
vyhlasky.)

Vetejnopravni puvodce pii zméné datového formatu e-faktury v digitalni podobé ponecha
oznaceni e-faktury i pro dokument vznikly ptevedenim. (§ 7 odst. 4 spisové vyhlasky.)

Poznadmka: Pokud jsou z prijaté e-faktury automatizované nacteny udaje do EKIS, dochazi
timto ke zmeéné formatu a takto nove vznikly elektronicky dokument musi byt oznacen puvodnim
jednoznacnym identifikatorem zpracovavané dosle e-faktury. Napr. pri zpracovani formatu
ISDOC do bézného ekonomického informacniho systéemu ukladajici nactené informace v
databazi, zcela nepochybne dochazi ke zmené formatu a proto je nutné, aby v ekonomickém
informacnim systému byl spolecné s témito udaji ulozen téz jednoznacny identifikator.

Poznamka k automatizovanému zpracovani: Docasna pracovni skupina pro e-fakturaci pri
RVIS v soucasné dobé pripravuje metodicky pokyn pro automatizované zpracovani
elektronickych faktur ve formdatu ISDOC.

Vyjadreni za oblast ucCetnictvi:

V kapitole zminény a vyklddany jednoznacny identifikator ,,0znaceni dokumentu‘ neni totozny
s identifikatorem podle § 11 odst. 1 zdkona o ucetnictvi. V kapitole se rozvadi tvahy o tom, jak
ma byt zajisténa identifikace elektronické faktury jako dokumentu. Zakon o ucetnictvi oproti
tomu predpoklada identifikator v ptipad€, ze jsou skuteCnosti tykajici se jednoho tucetniho
pfipadu obsazeny na vice ucetnich zdznamech a je proto nezbytné nezameénitelné urcit
vzajemnou vazbu mezi ucetnim zaznamem a ucetnim dokladem. Jinymi slovy identifikatorem
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podle § 11 odst. 1 zdkona o UuCetnictvi se rozumi zpusob, prostiednictvim nchoz Ize
nezaménitelnym zplisobem urcit vzajemnou vazbu (provazanost) mezi ucetnimi zdznamy, které
dohromady vytvaii G€etni doklad, nebo ucetni zdznamy, které s ucetnim dokladem souvisi.

Zpusob a pravidla vytvofeni takovéhoto identifikatoru jsou zcela v kompetenci Gcetni jednotky
a v ptipad¢ elektronickych ucetnich zdznamu tizce souvisi s aktudlnim stavem technologického

poznani v oblasti elektronizace a digitalizace a s dostupnymi technickymi prostiedky.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§40dst.9,10a11,§8,§ 11;

Rizika za oblast Géetnictvi:

- neurCeni nezaménitelné vzdjemné vazby mezi Gcetnim zaznamem a Ucetnim dokladem,
coz miZze vést k nesrozumitelnosti a v hrani¢nich ptipadech az k neprikaznosti
ucetnictvi,

- neprovazani vSech Gcetnich zdznamd, které tvoii ucetni doklad nebo s nim souvisi.

Vyjadreni za oblast DPH:

Zakon o DPH otazku pfidélovani jednoznacnych identifikatorti u vystavce danového dokladu
ani ptijemce daitového dokladu nijak neupravuje.

Za Ucelem jednoznacné identifikace danovych dokladli je pouze v ustanoveni § 29 odst. 1
pism. e) zdkona o DPH uvedeno eviden¢ni €islo danového dokladu jako povinna nalezitost

danového dokladu.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 29

Rizika za oblast DPH:

- neuvedeni evidencniho cisla danového dokladu jako povinné nalezitosti danového
dokladu
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Evidence e-faktur veirejnopravniho ptvodce

Vetejnopravni plivodce eviduje dokumenty, tzn. i1 elektronické faktury, v evidenci dokumenta.
Zakladni evidenéni pomuckou spisové sluzby vykonavané v elektronické podobé
v elektronickém systému spisové sluzby je elektronicky systém spisové sluzby. (§ 8 odst. 1
spisové vyhlasky.)

Stanovi-li tak jiny pravni ptedpis nebo vefejnopravni ptivodce ve spisovém fadu, vefejnopravni
puvodce eviduje dokumenty v samostatné evidenéni pomicce, kterou je samostatnd evidence
dokumenttli; dokumenty evidované v samostatné evidenci dokumentli vefejnopravni piivodce
neeviduje v zékladni evidenni pomicce. Samostatnd evidence dokumenti vedena
v elektronické podobé musi byt zcela v souladu s pozadavky stanovenymi NSeSSL. (§ 8 odst. 2
spisoveé vyhlasky.)

Poznamka: Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, ZzZe verejnopravni puvodce eviduje
dokumenty pouze na ,,jednom* miste — bud’ v eSSL, kdy pak je naddle zajisten pristup k téemto
dokumentium bud’ prostiednictvim spisové sluzby, nebo prostiednictvim rozhrani definovaného
v NSeSSL, nebo v samostatné evidenci dokumenti, které pak musi byt plné v souladu s NSeSSL.
S ohledem na rozsah pozadavku NSeSSL je tedy v pripadé prijmu e-faktur verejnopravnim
prijemcem doporucené tyto evidovat primo v eSSL, ktery verejnopravni puvodce musi
provozovat, nebo v samostatné evidenci dokumentii (ovsem za podminky 100% souladu
s NSeSSL), a nasledné pak umoznit ostatnim informacnim systemum (v pripade e-faktury
zejména ekonomickym) pristup k e-fakture prostrednictvim integracniho rozhrani v souladu se
NSeSSL. Pokud by totiz verejnopravni puvodce chtel evidovat e-faktury primo v ekonomickém
informacnim systému, musel by tento plné spliovat pozadavky NSeSSL, coz mezi soucasné
dostupnymi komercnimi produkty témer zadny neumoznuje, navic v drtivé vetsiné uzavienych
smluv na ekonomicke informacni systémy jsou pozadavky na soulad s legislativou obvykle
smluvne ukotveny pro oblast pravnich predpisi tykajicich se prevazné ucetni a danové
legislativy, nikoliv vsak souladu s NSeSSL.

Vetejnopravni pivodce uvede ve spisovém fadu vycet uzivanych eviden¢nich pomtcek, a to v
Clenéni podle jejich formy na evidencni pomicky vedené v listinné podob& a evidencni
pomiicky vedené v elektronické podobé. (§ 8 odst. 4 spisové vyhlasky.)

Pokud dochazi k vyméné elektronickych dokumentti mezi evidennimi systémy uvedenymi ve
spisovém fadé¢ a jinymi informacnimi systémy, musi tato vyména vzdy probihat podle
integra¢niho rozhrani definovaného v NSeSSL (§ 63 odst. 4, § 70 odst. 2 zdkona o archivnictvi
apod.)

Poznamka: Cim vice riznych evidencnich systémii bude verejnopravni piivodce provozovat, tim
vetsi budou naklady na jejich rozvoj a udrzbu, nebot’ v prubéhu casu dochazi k vyvoji NSeSSL a
v okamziku vydani jeho nové verze se pak musi veskeré evidencni systéemy tomuto standardu
prizpusobit. V pripade, kdy jako hlavni evidencni systém bude slouzit eSSL, tak bude nutné
udrzovat v souladu s NSeSSL pouze integracni rozhrani, coz bude zcela nepochybné
efektivnéjsi. Proto by mél kazdy verejnopravni puvodce radéji volit tuto variantu, nez vytvaret
mnozstvi ruznych evidencnich systémii. Vyjimku tvori velice Casta integrace systéemu spisové
sluzby s tzv. systemy pro spravu dokumentii, kdy rada dokumentii organizace je primarné
evidovana v eSSL, nicméné k jejich dalsimu vyuziti dochazi previazné v systéemech pro spravu
dokumentii a v pripadech stanovenych pravnimi predpisy pak dochazi k vymeéné dat mezi
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systéemem pro spravu dokumentii a eSSL prostiednictvim integracniho rozhrani podle NSeSSL.
Velké mnozZstvi verejnopravnich puvodcu tak pro zdakladni evidenci dokumentii pouZiva systém
spisové sluzby s integracnim rozhranim napojenym primarné do systému pro sprdavu
dokumentii, ktery ddle pak vyuziva ekonomicky informacni systém. Nasledné je pak usnadnéna
komunikace mezi systéemem pro spravu dokumentii a ekonomickym informacnim systémem,
ktera jiz nemusi zcela nezbytné probihat prostiednictvim rozhrani definovaného v NSeSSL,
nebot komunikace mezi systémem pro spravu dokumentii a ekonomickym informacnim
systéemem probiha na jiném pravnim zakladé. Navic velkad vétsina komercné dostupnych reseni
Jjak pro spravu dokumenti, tak i pro ekonomické informacni systémy ma jiz vzajemnou vazbu.

Vyjadreni za oblast ucetnictvi:

Proces evidence a ob&hu ucetniho zdznamu (vystaveni, obdrzZeni, zpracovani, uschovu ci
skartaci, atp.) sikazda ucetni jednotka stanovi sama. Zpravidla tak ¢ini svym vnitinim
pfedpisem.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

Rizika za oblast Gcetnictvi:

- nevytvofeni vnitfntho pfedpisu ze strany ucetni jednotky a nejednoznacnost
odpovédnosti konkrétni osob.

Vyjadreni za oblast DPH:

Proces evidence a obéhu danovych dokladi neni v zakoné o DPH nijak specificky upraven.

V této souvislosti 1ze pouze navic uvést, Ze zakon o DPH stanovi pouze povinnost vedeni
evidence pro ucely dan¢ z pridané hodnoty, kdy podle ustanoveni § 100 odst. 1 zdkona o DPH
jsou platce nebo identifikovana osoba povinni vést v evidenci pro ucely dané z pfidané hodnoty
vesSkeré udaje vztahujici se k jejich dafiovym povinnostem, a to v ¢lenéni potiebném pro
sestaveni danového ptiznéani, souhrnného hlaseni nebo kontrolniho hlaseni.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 100

Rizika za oblast DPH:

nevedeni evidence pro ucely dané z ptidané hodnoty v zdkonem pozadované podobé¢
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Vyjadreni z pohledu zdkona o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu:

Zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaska stanovi, Ze o provedeni fidici kontroly
musi byt pofizen a uchovavan zdznam. Nejsou stanoveny zaddné pozadavky na podobu, obsah,
strukturu nebo formu tohoto zdznamu. Provadéci vyhlaska se vyslovné zminuje jen o podpisu
povétenych osob. Pokud probiha fidici kontrola v elektronické podobé, 1ze vyZadovany podpis
nahradit elektronickym podpisem nebo elektronickym zdznamem pifipojenym k piisluSnému
datovému souboru. Zaznam o provedeni fidici kontroly je internim dokladem. Pro naplnéni
poZadavkl zdkona o finan¢ni kontrole neni vyzadovan elektronicky podpis nebo zaruceny
elektronicky podpis. Dostatecny je i nezménitelny zdznam v informacnim systému (ptihlaseni
pomoci pfihlasovaciho jména a hesla a informace o datu provedeni zaznamu).
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Pievedeni evidované e-faktury mezi eviden¢énimi systémy

Pokud je e-faktura zaevidovédna vetfejnopravnim plivodcem v jedné evidencni pomicce a poté
evidenéné prevedena do jiné evidencni pomicky, vetejnopravni ptivodce pivodni evidencni
zaznam ukonc¢i poznamkou o preevidovani dokumentu vcetné uvedeni nového ¢isla jednaciho
nebo evidencéniho ¢isla dokumentu ze samostatné evidence dokumentu. (§ 9 spisove vyhlasky.)

Vyse uvedena situace by mohla nastat v téch ptipadech, kdy ptvodce provozuje eSSL
a soucasné takovy ekonomicky informacni systém, ktery by zcela spliioval podminky NSeSSL
a vefejnopravni pivodce by pfijimal a primarn¢ evidoval e-faktury prostfednictvim eSSL
a nasledné je zcela preddval do ekonomického informacniho systému.

Vyjadreni za oblast ucetnictvi:

,Prevod™ dokumentii (G¢etnich zaznamll) mezi evidencnimi systémy ucetni jednotky, zakon o
ucetnictvi vyslovné neupravuje.

Vyjadreni za oblast DPH:

Ptevod danovych dokladii mezi evidencnimi systémy neni zdkonem o DPH nijak upraven.

Evidence udaji z e-faktury ve jmenném rejstiiku

Pti zpracovani e-faktury jsou udaje, které pravni ptedpis definuje pro jmenny rejstiik, ulozeny
ve jmenném rejstiiku. Tyto nalezitosti stanovuje zakon o archivnictvi zejména v § 64, a dale
pak ptislusny provadéci pravni ptedpis (§ 25 spisoveé vyhlasky.)

Poznamka: Sprdavné vedeny jmenny rejstitk v organizaci vyznamnym zpiisobem usnadni plnit
pozadavky Evropského narizeni na ochranu osobnich udajii, nebot’ prostrednictvim jmenného
rejstitku pak Ize velice rychle a efektivné vyhledat veskeré dokumenty od konkrétnich fyzickych
osob. Nicmené stale miize existovat v organizaci rada dokumentii, které obsahuji osobni udaje
fyzické osoby v jiné, nez adresni casti.

Tyto poté nebudou ve jmenném rejstriku zachyceny.

Za oblast Gcetnictvi:

Zakon o ucetnictvi nestanovuje pravidla pro tuto oblast.

Vyjadreni za oblast DPH:

Zakon o DPH nestanovuje zadna pravidla pro tuto oblast.
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Evidence udaji z faktury v podacim deniku

U evidované faktury je nutné vést v podacim deniku udaje podle § 10 spisové vyhlasky.

Za oblast ucetnictvi:

Zakon o Ucetnictvi nestanovuje pravidla pro tuto oblast.

Vyjadreni za oblast DPH:

Zakon o DPH nestanovuje Zadna pravidla pro tuto oblast.

E-faktura a souvislosti tykajici se spisovych znacek

E-faktura je Gcetnim zdznamem v technické formé u téch jednotek, které vedou ucetnictvi.
V tomto piipadé ma vzdy minimalni dobu tuschovy 5 let.

E-faktura je danovym dokladem v elektronické formé podle zdkona o dani z ptidané hodnoty
a to pokud byla vystavena a pfijata v elektronické podobé¢. Pokud doslo k jiné situaci, pak mize
byt e-faktura ucetnim zaznamem v technické form¢, ale miize byt danovym dokladem v jiné
formé nez elektronické.

E-faktura jako danovy doklad bude mit minimélni dobu tischovy 10 let.

V ramci zivotniho cyklu e-faktury mohou nastat situace, kdy dojde k prodluzovéani skartacni
lhaty faktury, typicky v okamzicich, kdy slouzi zaroven jako zaru¢ni doklad s del$i zarucni
dobou nez je 5, resp. 10 let. Podobné se posouvaji skartacni lhity i v jinych pifipadech,
naptiklad podle § 32 zakona o tcetnictvi.

Poznamka: Verejnopravni puvodci velice casto resi ruzné dotacni programy a podobné,
v techto pripadech je nutné si uvedomit, Ze e-faktura miize patrit do prislusného spisu tykajiciho
se prislusné dotace - v techto pripadech opét miize dochdzet k posunu skartacnich lhiit u faktur
podle skartacni lhity ve spisu, pokud je tato lhiita delsi nez skartacni lhiita samostatné e-
faktury. V praxi existuje velka rada situaci, kdy faktura bude soucasti spisu. Soucasti spisu bude
vzdy, pokud v dané véci bude existovat vice souvisejicich dokumentii, coz ve verejnopravni sfére
bude veétsinovy pripad (napriklad plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o financni kontrole
a podobneé).

Vyjadieni za oblast ucetnictvi:

Ucetni jednotka musi u uéetniho zdznamu uréit dobu Gischovy podle toho, o jaky Gcetni zaznam
se jedna (§ 31; § 32).
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Dotcéena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§31,§32

Rizika za oblast Géetnictvi:

- Spatné nastaveni a ur€eni lhity pro tschovu tc¢etniho zaznamu,

- nezabezpeceni uschovy technickych prosttedkii a programového vybaveni k tomu,
aby umoznily pfevedeni Ucetniho zdznamu v technické formé do formy, v niz je jeho
obsah pro fyzickou osobu ¢itelny.

Vyjadreni za oblast DPH:

Z pohledu zédkona o DPH neni otdzka pfid¢lovani spisovych znacek na danovych dokladech
nijak upravena.

Podle ustanoveni § 26 odst. 3 zdkona o DPH ma danovy doklad elektronickou podobu tehdy,
pokud je vystaven a obdrzen elektronicky, ptficemz s pouzitim daitového dokladu v elektronické
podob¢ musi souhlasit osoba, pro kterou se plnéni uskutecituje. V souladu s ustanovenim § 35
odst. 2 zdkona o DPH se danové doklady uchovavaji po dobu 10 let od konce zdanovaciho
obdobi, ve kterém se plnéni uskutecnilo.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 26, § 35

Rizika za oblast DPH:

- nedodrZeni zdkonem stanovené lhiity pro uchovavani daiiovych dokladt
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Ukladani e-faktur
Vetejnopravni privodce uklada uzaviené spisy a vyfizené dokumenty podle vécnych skupin
a spisovych znak zpisobem stanovenym ve spisovém a skartaénim planu ve spisovng.

(s 19 odst. 1 spisové vyhladsky.)

Vefejnopravni piivodce stanovi ve spisovém fadu podrobnosti postupu uklddani dokumenti.
(s 19 odst. 1 spisove vyhlasky.)

Pted ulozenim dokumentu je potieba provést kontroly podle spisové vyhlasky. (§ 19 odst. 2
spisové vyhlasky.)

Pokud e-faktura neni dorucena ve vystupnim datovém formatu, je nutné ji nejpozdéji pred
ulozenim do vystupniho datového formatu ptevést. (§ 19 odst. 2 pism. f spisové vyhlasky.)

Za oblast ucetnictvi bez doplnéni:

Zakon o ucetnictvi nestanovuje zvlastni pravidla pro tuto oblast.

Vyjadreni za oblast DPH:

Zakon o DPH nestanovuje zadna zvl1astni pravidla pro tuto oblast.

Urcéeni okamzZiku vyrizeni e-faktury

Po vytizeni e-faktury je nutné provést predepsané kontroly a uloZit ji ve spisovné. (§ 19 odst. 1
spisové vyhlasky.)

Priklad: Pokud e-faktura nebude danovym dokladem, bude pouze ucetnim zdznamem, je plné
uhrazena, zauctovana, neni u ni zadny duvod k posunu skartacni lhuty (zejména pak podle § 32
zakona o ucetnictvi), povazuje se za uzavienou.

Pokud se vede evidence uloZenych spisit v eSSL, od okamziku vytizeni e-faktury jsou veskeré
piistupy k ni evidovany podle ustanoveni spisové vyhlasky. (§ 19 odst. 4 spisové vyhlasky.)

Poznamka: Piivodce by mél zcela stejnym zpusobem, jako vytvari spisovny pro listinné formy
dokumentii, postupovat i u tzv. ,,digitdlnich” spisoven, tedy napr. uplatnit stejny rezim pro
zajisténi bezpecnosti technickych prostredkiit (mimo zdplavové zony, omezeny pristup osob
a podobné) a ddle pak zajistit i souvisejici agendy pro vykon spisoven.

Vyjadreni za oblast ucetnictvi

Ucetni jednotka musi v rdmci vyftizeni e-faktury (4€etniho zdznamu) urcit dobu uschovy podle
toho, o jaky ucetni zaznam se jedna. Zaroven ucetni jednotka zajiStuje tschovu ucetnich
zaznaml v souladu s podminkami stanovenymi v § 32 zakona o uCetnictvi, ktery stanovi
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zvlastni lhity uschovy pro zpiisoby pouziti G¢etnich zaznami, napf. pro tcely trestniho fizent,
opatteni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, spravniho fizeni, obanského soudniho fizeni
nebo danového fizeni.

Tuto oblast tcetni jednotka upravuje zpravidla vnitinim piedpisem.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§31,§32

Rizika za oblast ucetnictvi:

- Spatné nastaveni a ur€eni lhiity spisové znacky pro uschovu t¢etniho zdznamu,

- nezabezpeceni Uschovy technickych prostiedkli a programového vybaveni k tomu, aby
umoznily pfevedeni ucetniho zdznamu v technické formé do formy, v niz je jeho obsah
pro fyzickou osobu citelny,

- nedusledné sledovani skutecnosti, které maji vliv na délku uschovy podle § 32 zakona o
ucetnictvi.

Vyjadieni za oblast DPH:

Zakon o DPH nestanovuje zadné zvlastni pravidla pro tuto oblast.

Skartacni rizeni e-faktury

Vefejnopravni plivodce zatadi do skartacniho fizeni e-faktury a spisy obsahujici e-faktury,
kterym uplynula skarta¢ni lhita. (§ 20 odst. 1 spisové vyhlasky.)

Vetejnopravni ptivodce postupuje pii zniceni e-faktur, které nebyly vybrany za archivalie, tak,
ze je smaze z elektronického systému spisové sluzby a dalSich tlozist’ (pokud je to technicky
mozné, napt. nepiepisovatelnd média pro dlouhodobou archivaci toto neumoziuji — v tomto
pfipadé¢ je pak nutné zabezpecit, aby se vyfazené e-faktury nemohly z téchto médii obnovit do
produktivniho prostiedi).

Poznamka: S ohledem na narizeni na ochranu osobnich udajii je treba resit i metodicky postup
pro pripadnou obnovu dat ze zalohy v pripadech, kdy bylo uplatnéno tzv. pravo na vymaz — do
produktivniho prostredi je nutné pak obnovit jenom ta data, kde toto prdavo nebylo uplatnéno.
Tato situace bude v budoucnu pomeérné casto vznikat, nebot faktury v naprosté vétsiné obsahuji
osobni udaje.

Obdobn¢ vetejnopravni puvodce postupuje pii zniceni e-faktur, které byly vybrany jako
archivalie a jejichZ repliky predal vetejnopravni ptivodce do digitalniho archivu.

Poznamka: Pokud dojde ke zniceni e-faktury, pak by méla byt smazana také data z nich vznikla
napriklad v ekonomickém informacnim systému, které maji stejny identifikacni znak, prirazeny
pri zméné formatu, nebot’ e-faktura miize byt zarazena do skartacniho Fizeni pouze v pripade, Ze
verejnopravni puvodce jiz tuto nepotiebuje k plnéni pozZadavku vyplyvajicich z pravnich
predpisu. Timto zpiisobem se téz minimalizuji pripadné dopady narizeni na ochranu osobnich
udaju.
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Vyjadieni za oblast ucCetnictvi:

Ucetni jednotka u Gcetnich zdznami v technické nebo smiSené formé se skartacnimi znaky ,,A*
nebo ,,V* musi u téchto Ucetnich zaznamu zajistit jejich neménnost a fyzické osobé umoznit
jejich citelnost.

Dotcena ustanoveni (citace konkrétnich ustanoveni jsou v priloze):

§ 31, § 32; §33 odst. 3, 4

Rizika za oblast ucetnictvi:

- Spatné¢ nastaveni a urCeni lhlty spisové znacky pro uschovu ucetniho zidznamu
v technické formé,

- nezabezpeCeni Uschovy technickych prostredkli a programového vybaveni k tomu,
aby umoznily pievedeni t€etniho zdznamu v technické formé do formy, v niz je jeho
obsah pro fyzickou osobu ¢itelny,

- nedodrzeni podminek neménnosti i¢etniho zaznamu,

- zde jednozna¢né vystupuje do poptfedi diraz na zajiSténi uschovy technickych
prostredktt (HW) a programového vybaveni (SW) tak, aby nedoslo k jejich likvidaci,
poskozeni a tim znemoznéni jejich néasledného pouziti pro stanovenou uschovni,
archivac¢ni dobu.

Vyjadreni za oblast DPH:

Zakon o DPH nestanovuje zadna zvlastni pravidla pro tuto oblast.

Material doc¢asné pracovni skupiny eSSL pii RVIS s doprovodnym komentafem Ministerstva financi

31



Struény popis Zivotniho cyklus e-faktury

E-faktura vznikd na technickych prostiedcich vystavce. V okamziku odeslani vystavcem
ptijemci v elektronickém formatu je nejprve podrobena u vetejnopravniho pivodce na trovni
komunika¢niho rozhrani testim na pfitomnost Skodlivého kodu, dale pak dalSim testim
vyplyvajicim z pravnich predpisii v oblasti archivnictvi a spisové sluzby a teprve nasledné je
vefejnopravnim pivodcem piijata k dalSimu zpracovani. V ptipadé uspéchu vsech testl je v
ramci dals§iho zivotniho cyklu evidovana vefejnopravnim ptuvodcem, dale obvykle
zpracovavana ekonomickym informacnim systémem a po jejim vyftizeni predana do spisovny,
kde se zlstava az do okamziku jejiho zatazeni do skartacniho fizeni. Nésledné je bud’ vybrana
za archivalii, nebo zni¢ena.

Shrnuti stavii v ramci Zivotniho cyklu e-faktury
E-faktura z pohledu vetejnopravniho ptivodce se tedy nachazi v téchto stavech:

a) ,,zachycena* v ramci komunikacniho rozhrani nebo doruc¢ena datovou schrankou anebo
dorucena na elektronickou adresu podatelny,

b) testovana na piitomnost Skodlivého kodu,

c) podrobena logickym testiim s ohledem na adresni tdaje a Citelnost; v ptipadech,
kdy obsahuje elektronicky podpis, kontrole elektronické peceté, ptipadné casového
razitka k ovéteni jejich platnosti,

d) evidovana vefejnopravnim pivodcem v eSSL, pfipadné¢ v evidennim systému
spliiujicim veSkeré pozadavky NSeSSL a v ramci jeji evidence téz zafazena do
jmenného rejstiiku vefejnopravniho ptivodce,

e) v pripadé nacteni e-faktury do ekonomického informacéniho systému dochézi ke zméné
jejiho forméatu a musi byt oznaCena stejnym jednozna¢nym identifikatorem jako
ptichozi e-faktura,

f) po jejim vyfizeni je e-faktura po kontrole ulozena az do doby skartacniho fizeni, pokud
ma byt zpfistupnéna napiiklad kontrole a podobné, musi byt tyto zdznamy uvedeny
v pfislusné agend¢ spisovny,

g) po skartacnim fizeni je bud’ pfedana do akreditovaného digitdlniho archivu, nebo
zniena. ZniCena (smazana) musi byt jak e-faktura, tak veSkerd data se stejnym
jednozna¢nym identifikétorem, a to ze vSech tloZzist’ (pokud je to technicky mozné).

PoznamKky k zakonu o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce a dalSim
pravnim predpisim

Zakon ¢. 297/2016 Sb., zejména ustanoveni § 5 az § 11, upravuje povinnosti tykajici se
podepisovani elektronickym podpisem, oznacovani elektronickou peceti a oznacovani
Casovymi razitky. Je tedy nutné i v ptipad¢ odpovédnich zprav odesilateli elektronické faktury
piijemcem postupovat v souladu s timto pravnim predpisem.

Pokud je elektronicka faktura oznaCena platnou kvalifikovanou elektronickou peceti vystavce,
tak je toto v souladu se zakon o dani z ptidané hodnoty povazovano za prokdzani vérohodnosti
puvodu danového dokladu. Podobné lze toto vyvodit 1 pro jiné ucely nez pro zpracovani
danového dokladu, tj. oznaceni kvalifikovanou peceti je téz dostate¢né prokazani vérohodnosti
puvodu i z hlediska zdkona o ucetnictvi u ucetnich zaznamii.
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Pokud je vérohodnost pivodu dokazovana jinym zplisobem (napiiklad jinym dokumentem,
tj. u e-faktur typicky bankovnim vypisem), je potieba zajistit, aby spole¢né s elektronickou
fakturou byly uchovany i tyto souvisejici dokumenty a aby u téchto dokumenti byla nastavena
minimalné stejn¢ dlouhd skarta¢ni lhiita, jako je skarta¢ni lhita prislusné faktury.

Pokud vetejnopravni plvodce pfijima elektronické bankovni vypisy z internetového
bankovnictvi, pak pro né plati podobny postup, jako vySe uvedeny pro zpracovani
elektronickych faktur, zeyjména pak povinnost jej fadné evidovat v souladu se zakonem
o archivnictvi a spisové sluzbé a dale pak zajistit obdobné postupy, jako u zpracovani
elektronickych faktur. V ptipadech, kdy by bankovni vypisy byly naéteny pfimo ekonomickym
informa¢nim systémem, pak tento musi splilovat pozadavky na evidenci dokumenti a dale pak
pozadavky narodniho standardu pro spisové sluzby.

Pokud vetejnopravni ptivodce pfedava dokumenty jinym subjektim, pak u dokumentt, kde je
povinnost dle zédkona ¢. 297/2016 Sb. tyto podepsat, pfipadné oznacit elektronickou peceti
a oznaCit Casovym razitkem, v rdmci jejich vypraveni musi naplnit 1 tyto povinnosti. Tyto
situace budou nastavat naptiklad i tehdy, kdy odesila vystavenou elektronickou fakturu. Ze
zékona €. 297/2016 Sb. tedy vyplyva, Ze veskeré elektronické faktury vefejnopravnich ptavodcii
budou minimaln€ oznaceny ¢asovym razitkem a bud’ podepsany elektronickym podpisem, nebo

oznaceny elektronickou peceti v souladu s ustanovenimi § 5 az § 11 zékona ¢. 297/2016 Sb.

Material docasné pracovni skupiny eSSL pii RVIS s doprovodnym komentafem Ministerstva financi

33



