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Dear Minister, \%/ %

As you know from your meeting with my predecessor Ivan Pilny in Bruxelles last July, it has
been a long standing claim by the Czech Republic to be allowed to implement a generalised
reverse charge mechanism in order to address endemic carousel fraud. Indeed, the Czech
Ministers of Finance have pursued this priority since June 2014. Most recently and
repeatedly the Czech Prime Minister Andrej Babis expressed at the European Council his
profound concerns about the inefficiency of VAT collection. In his latest warm bilateral
contacts with the President Macron, Prime Minister Babis made it known he has had a clear

direction and offered a process to go forward.

The EU urgently needs a robust and fraud proof VAT definitive system as soon as possible
and I do not think anyone would dispute that. However, it will take some time to put all
the necessary elements together and there is no escaping the complexity of this task ahead of

us. Meanwhile I am determined to explore short term measures as outlined in the Commission

2016 VAT Action Plan.

In the short term the reverse charge mechanism is the most efficient tool against the carousel
fraud in the EU toolkit. This was demonstrated in many sectors and countries including
France and the Czech Republic. Carousel fraud is heavily regional phenomenon and some
Member States in Central and Southern Eastern Europe are affected more than others. It is
fair and reasonable if Member States in such region request additional tools to combat
the fraud in the short term perspective. This is I think where the derogation for generalised

reverse charge aims at.
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The proposal as it stands now subjects the derogation for generalised reverse charge to very
strict conditions in order to avoid any potential risk for the internal market and has no

ambition to reach beyond the time when the new definitive VAT regime is in place.

I strongly believe that the ECOFIN Council is now very close to finding consensus. I suggest
that we work together and I am optimistic we can achieve agreement by the next meeting of
the ECOFIN Council in May. I would appreciate very much if you accept that our teams start
to work on the final compromise. My team is more than ready to remain focused and come to
Paris, Brussels, or welcome your team in Prague, right after the Easter break. Possible dates
for such meeting would be 9th, 11th, 12th, 13th, 16th or 18th April. Should you please let me

know if any of that would work for your team?

I am very keen to prove that the derogation for generalised reverse charge mechanism makes
sense in a country with increased level of carousel fraud. Adopting the proposal would make
our system more proportionate to the conditions in which our tax administration must
operate. I sincerely hope that together we can actively assist the ECOFIN Council to reach

the consensus.

It is now more than ever the European Union has to show its capacity to face many different
challenges including tax fraud and tax avoidance and I am looking forward to our future
close cooperation on all files. In this respect please allow me to refer also to the letter
of 8 March 2018 sent by our Prime Minister Mr Andrej Babis to your President Mr

Emmanuel Macron that I enclose.

Please accept my warmest regards and wishes.

M Bruno LE MAIRE

Ministre des Finances et des Comptes publics
139, rue de Bercy
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Andrej BABIS
Predseda vlady Ceské republiky

V Praze dne . bfezna 2018

VazZeny pane prezidente,

dovolte mi, abych navazal na velice pfijemny rozhovor, ktery jsme spolu vedli
na okraji posledni neformalni Evropské rady. Velmi obdivuji Vasi schopnost posilovat
v Siroké vefejnosti pocit evropské sounaleZitosti a Vase prace v této oblasti je pro mé velkou
inspiraci. Pfal bych si, aby se do budoucna podafilo podobny trend jako ve Francii nastolit
ive statech, kde je obyvatelstvo viiéi posilovani evropské integrace skeptict&jsi, a jsem

wrw

pfipraven spole¢né pracovat na sjednocovani priorit stath napti¢ celou Evropskou unii.

Jak uZ jsem zminil, jedna z véci, kterd mé velmi trapi, je nakladéani s vefejnymi

prostitedky a vybér dani. VE&fim, Ze pravé v této oblasti bychom mohli v kratkodobém

horizontu spole¢né pfispét ke konkrétnimu zlepseni.

KdyZ jsem nastoupil do ufadu ministra financi, byl jsem ptekvapen, jak velkou ¢astku
ztraci pii vybéru dané celd EU. Nemohl jsem uvéfit, Ze rozdil mezi stanovenou dani z pfidané
hodnoty a dani skute¢né vybranou kazdy rok ptesahuje celkovy objem ro¢niho rozpoétu EU.
Byl jsem pfipraven udélat cokoliv, aby se to zménilo. Mezera ve vyb&ru DPH navic ziistava
piiliS vysokd po fadu let. Tuto situaci jsem nikdy nepfestal povaZovat za naprosto

nepiijatelnou.



Nejvyznamnéjsi ¢ast daniového uniku v oblasti DPH tvoii karuselovy podvod, ktery se
za celou dobu existence DPH v EU nedaii efektivné likvidovat. I po nékolika letech diskusi
na toto téma zistdvdm pfesvédcen, Ze moZnym a rychlym feSenim je vyrazné rozsiteni
moZnosti uplatnit metodu pieneseni dafiové povinnosti (reverse charge), ktera proti
karuselovému podvodu spolehlivé funguje. Karuselovy podvod je ¢&asto napojen na
organizovany zlo¢in, ktery jde nejen za hranice ¢lenskych statd, ale také presahuje oblast
dafiového uniku, nebot’ existuji oprdvnéné obavy, Ze vystupy z takového podvodu sméfuji do
oblasti financovéni terorismu. To podstatné zvySuje politickou citlivost a nebezpetnost
problému a ¢ini z néj vazny celospoletensky problém. Pouziti metody vieobecného reverse

charge pii vyb&ru DPH vsak legislativa EU zatim bohuzel neumoziuje.

O nutnosti feSit situaci ohledné mezery DPH v EU jsem poprvé hovofil na Radé
ECOFIN dne 20. gervna 2014 a do konce svého ptisobeni na Ministerstvu financi pak jesté
na jedenécti zasedanich Rady ECOFIN. V lednu 2015 mi Pierre Moscovici doporucil, abych
pozadal Komisi o vyjimku na pouZiti metody vSeobecného reverse charge. Spolu s dal$imi
tfemi Clenskymi staty jsem se jeho radou fidil a o vyjimku pozadal, byla vSak Komisi
odmitnuta pro nesoulad se Smérnici o DPH. Proto jsem trval na tom, aby Komise predlozila
legislativni navrh, jenz by statim, které o to maji zajem, dogasné pouZziti vSeobecného reverse
charge umoZnil. A¢koliv byl navrh predloZen Komisi jiZ na konci roku 2016, ministfi financi

0 ném zatim nenasli shodu.

Zcela souhlasim s Pierrem Moscovicim, Ze spoleény systém DPH v EU je tieba
reformovat. Nicméng k takto z4sadni reformé nedojde ze dne na den. Jsem pfipraven se na jeji
ptiprave€ podilet, zaroveri vSak trvdm na tom, Ze musime usilovat i o fedeni v kratkodobém
horizontu, coZ je cilem zmin&ného navrhu. Systém DPH v EU je harmonizovany, avsak mél
by respektovat specificky charakter vybéru dani v jednotlivych &lenskych statech. Intenzita
karuselovych podvodi neni ve vSech Elenskych stitech stejnd a nékteré staty ve stfedni
a jihovychodni Evrop& jsou postiZeny vice. Jejich datiové spravy tedy musi byt n€kdy pfi
vybéru DPH agresivnéjsi a potebuji nastroje, které viiéi tomuto typu podvodu mohou obstit.

Napiiklad nasi némecti pratelé si tuto nutnost uvédomuji a velmi mé podporuji.

PouZiti vSeobecného reverse charge je podle posledniho kompromisniho textu
piedloZeného ministrim financi moZné pouze za velmi piisnych podminek, takze jakykoliv

negativni efekt na jiné ¢lenské staty a vnitni trh je téméf vylouden. Pokud by k tomu pfeci jen



doslo, ma Komise dle navrhu silné néstroje na takovou situaci reagovat. Vieobecny reverse
charge neni v Zddném piipadé zamyslen jako univerzalni feSeni pro vSechny, ale pouze jako
doCasna moznost pro ty, ktefi ji potfebuji, a do jejichz systému dobfe zapad4. Tento navrh
rovnéZ nepiesahuje dobu pro zavedeni celkové reformy DPH. Neusiluji o to, aby Francie nebo
jiny ¢lensky stat implementovaly vSeobecny reverse charge ani o to, aby byla jakkoliv
naruSena prace na celkové reformé DPH. Zadam jen o otevienost pfi schvalovani navrhu,
ktery by pomohl dokongit celkovou reformu vybéru DPH v Ceské republice, a uginil nas

dafiovy systém odolng&jsim.

VeEfim, Ze nyni jsme velmi blizko dokonéeni a chtél bych Vas pozadat o Vasi laskavou
podporu. Miij tym je pfipraven soustiedit se na zavére¢nou fazi vyjednavani s maximalni
snahou dosdhnout shody o textu pfijatelného i pro Francii, ktera je spoleén& se Slovinskem
poslednim statem, ktery zatim s ndvrhem nemohl souhlasit. Pokud byste tuto véc zminil
svému ministru financi, panu Bruno LeMaireovi, a navrhnul mu, aby ustanovil obdobny
vyjednavaci tym s cilem pokusit se dosdhnout dohody o kompromisnim textu na nékteré
z nejblizsich zasedani Rady Ecofin za bulharského ptedsednictvi, nesmirné bych si toho vazil.
Bylo by to pro mé také velkym povzbuzenim do budoucna a demonstraci na$i vyborné

spoluprace.

Véazeny pane prezidente, mily Emmanueli, bylo by mi velkou cti pfivitat Vas spole¢né
s Vasi choti v Praze béhem Vasi zvaZované navitévy Ceské republiky, kterd by se mohla
uskutecnit 17. a 18. kvétna 2018, pokud to dovoli Vase pracovni vytiZzeni. Byl bych velmi
potéSen s Vami u této pfileZitosti diskutovat o aktualnich tématech spole¢ného zajmu. Toto
setkani by bylo také skvélou pfileZitosti k podpisu nového Akéniho planu Cesko-

francouzského strategického partnerstvi.
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Jeho Excelence
pan Emmanuel Macron
prezident Francouzské republiky

PARIZ



Traduction non-officielle

Premier ministre de la République tchéque

Andrej Babi$

Prague, le mars 2018

Monsieur le Président,

Permettez-moi de faire suite a la trés agréable conversation que nous avons eue en marge
du dernier Conseil européen informel. J’admire beaucoup votre capacité a renforcer
le sentiment d’appartenance européenne du grand public et votre travail dans ce domaine
est pour moi une grande source d’inspiration. Je souhaiterais que nous réussissions a introduir
dans I’avenir une tendance similaire a celle de la France dans les pays dont la population
s’avére plus sceptique quant au renforcement de l’intégration européenne et je suis prét

a travailler ensemble pour unifier les priorités des Etats a travers toute I’Union européenne.

Comme je 1’ai déja mentionné, I’'une des choses qui me préoccupent beaucoup, c’est la
, p p
gestion des finances publiques et la perception des impdts. Je crois que, a court terme, nous

pourrions contribuer ensemble a une amélioration concréte dans ce domaine.

Lorsque j’ai commencé a travailler dans I’Office du Ministre des Finances, j’ai été surpris
de voir la somme d’argent trés importante que perdait toute I’UE au cours de la perception des
impdts. I1 m’étais difficile de concevoir que la différence entre la taxe établie sur la valeur
ajoutée et la taxe pergue chaque année dépasse le volume total du budget annuel de I’UE.
J*étais disposé a tout faire pour changer cela. En outre, cet écart dans la perception de la TVA
reste trop élevé depuis de nombreuses années et je n’ai jamais cessé de considérer cette

situation comme entiérement inacceptable.



La partie la plus importante de la fraude fiscale a la TVA est la fraude de type carrousel que
’on ne réussi pas a éliminer de maniére efficace durant toute I’existence de la TVA dans
I’UE. Méme apres plusieurs années de discussions sur ce sujet, je reste convaincu que 1’une
des solutions possibles et rapides consiste a étendre de facon significative la possibilité
d’appliquer le mécanisme de 1’autoliquidation de la TVA (reverse charge), I’outil qui
fonctionne de maniére fiable contre la fraude de type carrousel. Ce type de fraude est souvent
associé au crime organisé qui dépasse non seulement les frontiéres des Etats membres de
I’UE, mais qui dépasse également le domaine de I’évasion fiscale, car il existe des craintes
légitimes que les revenus de cette forme de fraude soient dirigés vers la sphére du
financement du terrorisme. Cela augmente considérablement la sensibilité politique et le
danger du probléme en le rendant ainsi pertinent pour toute la société. Toutefois, I’utilisation
de la méthode du mécanisme de I’autoliquidation généralisé dans la perception de la TVA

n’est malheureusement pas autorisée pour le moment par la législation de I’UE.

C’est le 20 juin 2014 que j’ai parlé pour la premiére fois au Conseil ECOFIN de la nécessité
de s’attaquer a 1’écart dans la perception de la TVA dans I’UE et je continuais a le répéter lors
des onze réunions suivantes du Conseil ECOFIN jusqu’a la fin de mon engagement au
ministére des Finances. En janvier 2015, Pierre Moscovici m’a recommandé de demander a la
Commission une dérogation relative a 1’application d’un mécanisme de 1’autoliquidation
généralisé. Avec trois autres Etats membres, j’ai suivi son conseil et j’ai demandé cette
dérogation mais la Commission I’a rejetée pour la non-conformité avec la directive sur la
TVA. C’est pourquoi j’ai insisté pour que la Commission présente une proposition législative
permettant aux pays intéressés d’appliquer temporairement le mécanisme de 1’autoliquidation
généralisé. Bien que la proposition ait été présentée par la Commission a la fin de 2016, les

ministres des Finances ne sont pas encore parvenus a un consensus sur celle-ci.

Je suis entierement d’accord avec Pierre Moscovici sur le fait que le systtme commun
de TVA dans I’UE doit étre réformé. Cependant, une telle réforme fondamentale ne va pas
étre réalisée du jour au lendemain et je suis prét a participer a sa préparation. En méme temps,
j’insiste sur le fait que nous devons également trouver une solution a court terme, ce qui
constitue 1’objectif de cette proposition. Le systéme de TVA dans I’UE est harmonisé mais il
devrait respecter la nature spécifique de la perception des impdts dans les différents Etats
membres. L’intensité des fraudes de type carrousel n’est pas la méme dans tous les Etats

membres et certains Etats d’Europe centrale et d’Europe du Sud-Est sont plus touchés que



d’autres. Leurs administrations fiscales doivent donc parfois étre plus agressives dans
le recouvrement de la TVA et elles ont besoin d’outils pour lutter contre ce type de fraude.
Nos amis allemands, par exemple, sont conscients de ce besoin et ils sont trés favorables

a cette proposition.

L’application du mécanisme d’autoliquidation généralisé selon le dernier texte de compromis
soumis aux ministres des Finances n’est possible que dans des conditions trés strictes, de sorte
que tout effet négatif sur les autres Etats membres et le marché intérieur est exclu.
Si, néanmoins, cela devait se produire, la Commission dispose d’outils solides pour répondre

4 une telle situation.

Le mécanisme d’autoliquidation généralisé n’est en aucun cas congu comme une solution
universelle pour tous mais seulement comme une option temporaire pour ceux qui en ont
besoin et qui disposent d’un systéme adéquat. Cette proposition ne s’étend pas au-dela
du délai prévu pour I’introduction d’une réforme compléte de la TVA. Je n’aspire pas a ce
que la France ou un autre Etat membre mette en ceuvre le mécanisme d’autoliquidation
généralisé ou a ce que le travail sur la réforme globale de la TVA soit sapé de quelque
maniére que ce soit. Je demande seulement une approche ouverte lors de 1’approbation de la
proposition qui permettrait de finaliser la réforme globale de la TVA en République tcheque

et de rendre ainsi notre systéme fiscal plus résilient.

Je suis convaincu que nous nous s’approchons maintenant a la finalisation de la 1égislation en
question et je souhaiterais demander votre aimable soutien dans ce sujet. Mon équipe est préte
a se concentrer sur la phase finale de la négociation avec un maximum d’efforts pour parvenir
a un accord sur un texte acceptable pour la France qui, avec la Slovénie, est le dernier Etat qui
n’a pas encore pu donner son accord sur la proposition. J’apprécierais beaucoup si vous
pouviez communiquer ceci & votre ministre des Finances, Mr. Bruno Le Maire, et lui proposer
de mettre en place une équipe de négociation pour essayer de parvenir a un texte de
compromis lors des prochaines réunions du Conseil ECOFIN pendant la présidence bulgare.
Cela représenterait aussi un grand encouragement pour 1’avenir et serait une démonstration de

notre excellente coopération.

Monsieur le Président, cher Emmanuel, je serais trés honoré de pouvoir bientdt accueillir vous

et votre épouse a Prague lors de votre visite envisagée de la République tchéque qui pourrait



avoir lieu, si votre emploi du temps chargé le permet, les 17 et 18 mai 2018. J’aurais un grand
plaisir de pouvoir discuter avec vous & cette occasion des thémes actuels et de I'intérét
commun. De méme, cette rencontre représenterait une formidable opportunité pour la

signature du nouveau Plan d’Action du Parteneriat stratégique franco-tchéque.

Dans I’attente de vous rencontrer trés prochainement, je vous prie d’agréer, Excellence, les

assurances de ma trés haute considération.

Son Excellence
Mr Emmanuel Macron
Président de la République frangaise

PARIS



