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prehledu nese Vybor pro hospodarské prehledy (EDRC) OECD, ktery je povéren zkoumanim
hospodarské situace ¢lenskych zemi.

Timto dokumentem ani zddnou mapou v ném obsaZenou neni dotcen status jakéhokoliv Gzemi ani
svrchovanost nad nim, vyznaceni mezinarodnich hranic, ani nadzev jakéhokoliv Uzemi, mésta nebo
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Shrnuti

Riist prechodné zrychlil
Jak zvysit produktivitu posilenim inovacnich politik a regulace trhu

Jak zlepsit efektivitu verejného sektoru




Riist prechodné zrychlil
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Zdroj: Databaze Hospodarského vyhledu OECD.

Hospodatsky rtst v roce 2015 vyrazné zrychlil diky vlivu do¢asnych
faktord, pfedevSim docCerpavani evropskych fondi a nizkych cen
komodit. Oziveni po globalni krizi vsak probihd nerovnomérné,
zejména kvuli volatilité investic. Ekonomiku nadale podporuje
ménova politika a zdd se, Ze nekonvenéni opatfeni v podobé
asymetrického kurzového zavazku splnilo svij ucel. V prub&hu roku
2017 se ocekava navrat inflace k 2% cili, ktery bude tazen hlavné
rastem mezd diky ptiznivé situaci na trhu prace. Stav vefejnych
financi je dobry, vydaje spojené se starnutim ale porostou, coZ si
vyzada reformy s dlouhodobym dopadem, zejména reformu
penzijniho systému. Ceska republika se muaZe chlubit nizkou
nerovnosti a mirou chudoby, méla by vSak vénovat pozornost
podstatnym problémiim rovnosti Zen a muZzi.

Jak zvySit produktivitu posilenim inovacnich politik a regulace trhu

Konvergence produktivity prace se zastavila
HDP na odpracovanou hodinu
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Zdroj: Databaze produktivity OECD; vypocéty OECD.

Jak zlepSit efektivitu verejného sektoru

Ukazatel vykonnosti veiejné spravy
zahrnujici regulaci, nakladani s odpady a spravedinost
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Zdroj: Dutu a Sicari (2016).

V dasledku slabého rlstu produktivity stagnuje od krize
konvergence piijmu a zivotni urovné k priuméru OECD. Nejvétsi
pfinosy zahranicnich investic a otevirani ekonomiky se jiz
vycerpaly, takze dal§i rust produktivity musi vzejit z posileni
konkurence na domacich trzich, vy$si mobility a lepsiho fizeni
firem. Rustu Gsp&nych firem a zaniku neproduktivnich podnikt
ziejmé brani nizkd mobilita a tézkopadna pravidla upadku. Malé a
sttedni podniky hlasi potize s pfistupem k financim.
Konkurenceschopnost a produktivitu ¢eskych firem pozvedne lepsi
zacileni vladni podpory vyzkumu a vyvoje a soustfedéngjsi inovacni
politiky.

Vydaje na vefejnou spravu jsou relativné nizké, stejné jako
ukazatele  jeji  vykonnosti.  Nedostatek  monitorovani a
transparentnosti vedl k neefektivité¢ vefejnych zakazek a investic.
Efektivitu vefejnych vydaji pomlze zvysit posileni koordinace a
dohledu, lepsi planovani a vyhodnocovani, a rovnéz soustavngjsi
meéfeni a zvefejiiovani vystupt a vysledkd. Poskytovani kvalitnich
vetfejnych sluzeb znesnadnuje vysoky podil malych obci. Proto by se
meélo hojngji vyuzivat spolecné zajisStovani sluzeb a béznym
standardem by se mélo stat srovnavaci hodnoceni poskytovateld
sluzeb.



HLAVNI ZJISTENI

KLiCOVA DOPORUCENI

Ménova a fiskalni politika

Zda se, ze hrozba deflace slabne.

Nastaveni fiskalni politiky je spravné a fiskalni vyhled je
udrZitelny, bude-li provedena reforma feSici starnuti
populace.

Az ustoupi riziko deflace, ukoncit kurzovy zavazek.

Zavést do praxe novy fiskalni rdmec a ustavit fiskalni radu.

Podpora produktivity

Vydaje podnikli na vyzkum a vyvoj (VaV) jsou ve
srovnani s jinymi zemémi OECD relativné nizké.

Organizace a sprava politik vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVval) jsou prilis slozité.

Na trzich dosud existuji velké prekazky vstupu a odchodu,
zejména pro malé a sttedni podniky (MSP).

Malé a stiedni podniky, zejména zacinajici, maji obtizny
ptistup k financovani.

Danovy systém neni neutralni vzhledem k velikosti firem.

Doplnit dotaéni podporu o programy spolufinancovani
z vetejnych rozpoctl a zvysit danovou podporu podnikového
VaV.

Zvysit usili o sjednoceni piipravy, hodnoceni a koordinace
politik VaVal v jediné instituci. Konkrétnim ptikladem jsou
vyzkumné instituce, které by mély spadat pod jeden utad.

Omezit moznosti prutahl insolven¢niho fizeni a v zavéru
umoznit odepsani zavazk.

Urychlit vytvoteni fondii a zaruc¢nich programt pro podporu
MSP a inovaci.

Prehodnotit vhodnost danového zvyhodnéni a snizenych
odvodii na socialni zabezpeCeni pro OSVC. Sladit systém
socidlniho zabezpeceni OSVC a zaméstnancii.

Zvysovani efektivity verejného sektoru

P#ili§ mnoho vydaji na vefejné zakazky ptichazi vnivec.

Pfi  vybéru investinich projektd financovanych z
vetejnych rozpoctl chybi koordinace mezi riznymi utady
a urovnémi statni spravy.

Neni k dispozici dostatek informaci o vysledcich politik,
coz zt€zuje dosahovani obecnéjsich cild jako rovnost Zen
a muzi ¢i udrzitelnost zivotniho prostredi.

Systém tzemni samospravy vede k tfisténi materialnich i
lidskych zdroji a ztézuje poskytovani kvalitnich
vetejnych sluzeb.

v

Dale zlepSovat nastroje a pravidla, které vedou k hojnéjsimu
vyuzivani spole¢ného zadavani zakazek vefejnymi institucemi.
Posilit finanéni kontrolu ve vSech fazich procesu.

Stanovit odpovédnost za koordinaci investic a uréovani priorit
dle nejvyssiho socialniho vynosu.
Vyhodnocovat investicni potfeby ve
jednotnym zptisobem.

vSech odvétvich

Na vSech urovnich statni spravy vyuzivat a zvefejiiovat u
¢innosti financovanych z vefejnych zdroji standardizované
ukazatele vykonnosti.

Stanovit ramcové podminky, které pomohou obcim wvyuZit
vyhod spole¢ného poskytovani sluzeb, a zaroven budovat
podporu pro slucovani obci.

Omezit podil ucelové vazanych dotaci a transferti a kontrolou
vysledku zajistit dodrzovani nalezitych standardi sluzeb.




Hodnoceni a doporuceni

o WVyuziti riistu ekonomiky k reseni dlouhodobych vyzev
« Strukturélni vyzvy
« ZvySovani zivotni urovné podporou produktivity

« ZvySovani efektivity verejného sektoru

Statisticka data pro Izrael jsou dodavana piislusnymi izraelskymi ufady nebo tfeti stranou a ty za né nesou odpovédnost.
Pouzivanim takovych dat organizaci OECD neni dotcen status Golanskych vysin, Vychodniho Jeruzaléma a izraelskych osad na
Zéapadnim biehu v souladu s mezinarodnim pravem.




Vyuziti ristu ekonomiky k reseni dlouhodobych vyzev
Klic¢ové vyzvy na cesté k silnéjsimu a inkluzivnimu riistu

Za dvacet let ¢lenstvi v OECD Ceska republika isp&$né piejala fadu osvédéenych politik a postupi.
Od zacatku 90. let rostla ekonomika rychlym, byt kolisavym tempem diky otevirani trhd a pfilivu
zahrani¢nich investic, jemuz prala konkurenceschopna priimyslova zakladna, vyhodna zemépisna poloha a
dobré pocate¢ni podminky. Do poloviny prvni dekady nového tisicileti také relativné rychle rostl diichod
na hlavu a pfiblizoval se pruméru OECD (obr. 1). V dtsledku krize se ale hospodarsky rist témét zastavil,
zejména kvuli poklesu tempa ristu produktivity. V roce 2015 rist HDP prudce zrychlil, coz vSak bylo do
zna¢né miry zpusobeno doCasnymi faktory, zejména mimoradné vysokymi vefejnymi investicemi.

Obr. 1. Hospodafisky rust zrychilil
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1.  Data pro Ceskou republiku a Polsko za rok 2015 jsou odhady.
Zdroj: Databaze Hospodarského vyhledu OECD; databaze produktivity OECD; databaze narodnich uéti OECD; a vypocéty OECD.

Kvalita Zivota v Ceské republice je v mnoha ohledech vysoka. Zemé se umistuje nad primérem
OECD v ukazatelich celkové osobni bezpe¢nosti, rovnovahy prace a volného ¢asu, socidlnich vazeb i
vzdélani a dovednosti. Nejvice za primérem naopak zaostava v oblasti ptijma (obr. 2, tabulka 1). Také méa
co zlepSovat v oblastech ob¢anské angazovanosti a spravy véci vetejnych, bydleni a zdravi.



Obr. 2. Méritka kvality zivota

Better life index!, index scale 0 (worst) to 10 (best)
Income and wealth
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Czech Republic Subjective well-being o Jobs and earnings
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Environmental quality Work and life balance

Health status

Civic engagement and governance
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1. Pro kazdou oblast jsou ukazatele normalizovany dle nasledujiciho vzorce: (hodnota ukazatele - minimum) / (maximum -
minimum) x 10 a zprdmeérovany. Primér OECD je vazeny dle poc¢tu obyvatel. Srovnatelné staty SVE (CEE peers) jsou Estonsko,
Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Upozorfiujeme, ze OECD nesestavuje oficialni zebficky zemi podle indexu lepSiho Zivota
(BLI).

Zdroj: OECD (2016), Index lepSiho Zivota OECD, www.oecdbetterlifeindex.org



http://www.oecdbetterlifeindex.org/

Tabulka 1. Ukazatele kvality zivota v porovnani s jinymi zemémi OECD

umisténi v prvni tietiné ’, umisténi v prostfedni tfetiné A, umisténi v posledni tfetiné o

Kategorie Ukazatel Relativni umisténi
Bydleni Obydli bez zakladniho vybaveni

Vydaje na bydleni jako podil z pfijmt domacnosti

Pocet pokoju na osobu
Pfijmy Cisty upraveny disponibilni pFijem domacnosti

Prace a vydélek

Socialni vazby

Vzdélani a dovednosti

Kvalita Zivotniho prostfedi

Obc¢anska angazovanost

Zdravotni stav

Subjektivni blahobyt
Osobni bezpecénost

Cisté finanéni bohatstvi domacnosti

Mira zaméstnanosti

Nejistota na trhu prace

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
Osobni vydélek

Kvalita podpurné sité

Dosazené vzdélani

Znalosti a dovednosti studentu

Pocet let vzdélavani

Znecisténi ovzdusi

Kvalita vody

Zapojeni zainteresovanych stran do tvorby regulace
Volebni ucast

Nadéje doziti

Subjektivni hodnoceni zdravi

Zivotni spokojenost

Pocit bezpeci, kdyz jde ¢lovék v noci sdm
Pocet vrazd

Rovnovaha prace a volného ¢asu  Pocéet zaméstnancll pracujicich vyrazné preséas

>>>D>DD>DOOOS>ODD>O>ODD>DD> 0000

Cas vénovany volno&asovym aktivitdm a osobni pééi

Zdroj: OECD (2016), Index lepSiho Zivota OECD, www.oecdbetterlifeindex.org

Ceska republika patti v OECD k zemim s nejniz§imi nerovnostmi a ohroZenim chudobou. V
poslednich 15 letech, dokonce i béhem krize, se celkova nerovnost a chudoba drZely na pozoruhodné nizké
arovni. Nerovnosti v jednotlivych krajich jsou v zasadé srovnatelné. Mira chudoby je vysoka v
Severozapadnich Cechach a v Moravskoslezském kraji, ani zde ale nedosahuje priméru OECD (obr. 3).
Z téchto regiondlnich rozdilt je patrné, kde je tfeba vétsiho usili v boji s chudobou.


http://www.oecdbetterlifeindex.org/

Obr. 3. Nerovnost a mira chudoby jsou relativné nizké, mezi kraji vSak existuji rozdily
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Poznamka: Giniho koeficient dosahuje hodnoty 0, kdyz maji vSichni stejny pfijem, a hodnoty 1, kdyz veskery pfijem pfipada jedné
osobé. Mira chudoby vyjadfuje, jaky podil obyvatel ma pfijem nizsi nez 50 % medianu pfijmd v dané zemi. Jedna se o pfijem po
zdanéni a transferech a po zohlednéni rozdill ve velikosti domacnosti.

Zdroj: Databaze zivotni urovné v regionech OECD http://dotstat.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RWB a databaze rozdéleni
pFijmu OECD.

Pod Utadem vlady CR bylo ziizeno oddéleni pro koordinaci planti provadéni a sledovani Cili
udrZitelného rozvoje (SDGS) — 17 cili pro zemé s vysokymi i nizkymi piijmy, které jsou soucasti globalni
Agendy 2030. Ceska republika méa dobré predpoklady splnit cil vymyceni chudoby, bude mit viak hodné
prace v oblastech energetické efektivity a boje se zménou klimatu (OECD 2015a, 2011a). To souvisi
s charakterem ekonomiky, kterd je naro¢na na spotfebu energie, vysokymi emisemi sklenikovych plynd a
vysokou koncentraci polétavého prachu. Ke zvraceni soucasnych trendli a zmeéné chovani je tfeba ptijmout
razna opatieni. Také dosazeni vykonnych a odpovédnych instituci vyzaduje dalsi Gsili, nebot” korupce je
dosud vnimana jako zavazny problém. Politici by méli s korupci aktivné bojovat a ukazat lidem, Ze veiejné
sluzby se tidi férovymi pravidly.

Nejslibn&jsi cestou, jak zvysit inkluzivni rist a Zivotni urovenn v Ceské republice, je oZivit riist
produktivity a zlep$it poskytovani vetejnych sluzeb. Podobné jako v mnoha dalSich zemich OECD, rust
produktivity od krize zietelné zaostava za trendem a brani tak rychlému rtstu HDP (obr. 4). Pokles ristu
produktivity ma sice i cyklickou slozku, do zna¢né miry se vSak zda byt strukturdlni povahy.



Obr. 4. Produktivita prace se od krize vyviji nepfiznivé

A. A large shortfall has emerged B. Growth in total factor productivity has been low
Index 2006 = 1002 %
150 10
Output per worker TFP Trend TFP
140 . 8
Output per hour
130 6
--------- Pre-crisis trend growth in output
120 per worker “"’ 4 /\/_
110 § 2
" 2Py g
100 (;‘4"\,»’ N 0 L/
S
90 o )
s’
80 -4
70 - 6
60 L 1 1 1 1 _8
1995 2000 2005 2010 2015 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

1.  Produktem (output) je minéna realna hruba pfidana hodnota.

2. Predkrizovy trendovy rust produktu na pracovnika je vypocitan z linearniho trendu mezi lety 1997 and 2006 a protazen od
1. Ctvrtleti 2007 dale.
Zdroj: Vypocty na zakladé dat z databaze hospodarského vyhledu OECD.

Ma-li se Zivotni Grovei dale zvySovat, bude se Ceska republika muset posunout vyse v hodnotovém
fetézci. Také je tieba zlepsit kvalifikaci pracovni sily, aby mohly rist mzdy. To bude vyzadovat rozsahlejsi
investice do rastu produktivity z domacich zdroji. Kli¢ova sdéleni tohoto Hospoddrského prehledu jsou
nasledujici:

e Makroekonomickd situace je dobra. Stav vefejnych financi je celkové uspokojivy a ménova
politika napomaha hospodaiskému oziveni. Ve stfednim obdobi bude nutnd penzijni reforma,

kterd zamezi tomu, aby se vydaje spojené se starnutim staly neudrzitelnou zatézi vetejnych
financi v ptipad¢, Ze snizovani nahradovych poméri pfestane byt politicky tnosné.

e Ekonomika se zotavuje, ale riist produktivity od krize vyrazné zpomalil. Proto jsou nutné zmény
vladnich politik inovaci, vyzkumu a vyvoje a rovnéz zlepSeni ramcovych podminek tak, aby vice
podporovaly produktivitu.

e Efektivitu vefejného sektoru snizuje nedostatecné sledovani a vyhodnocovani politik a jejich
dopadi, stejné jako roztfisténa organizace izemni samospravy. Ke zvyseni efektivity vefejného
sektoru je tfeba lepsi koordinace, planovani, monitorovani a vyhodnocovéani na vSech urovnich

vlady.

Hospodavsky vyhled je priznivy

Rok 2015 pfinesl mimotadné vysoké tempo hospodaiského rustu (4,3 %, viz tabulka 2). Rust byl
tazen zejména domaci poptavkou, kterou podpofilo docerpavani evropskych fondl a nizké ceny komodit
(obr. 5, panel A). Spotfebu domacnosti podpofil rast piijmi a pokles miry uspor, provazeny nardstem
uvéru (obr. 5, panel B). Pokles miry Gspor souvisel s ristem duvéry domacnosti (obr. 5, panel E). Rostly
také investice, zejména vefejné, k Cemuz piispéla snaha o maximalni vyuziti fondd EU z minulého
programového obdobi. S pfechodem na novou finanéni perspektivu a postupnym nabéhem ¢erpani vSak
v roce 2016 dojde k poklesu vladnich investic. Primyslova vyroba se zvedla diky oZiveni automobilového



primyslu, k némuz pomohla jak zahrani¢ni poptavka, tak domaci zakazky. Diky posilujici poptavce
obchodnich partnertt zaznamenal v roce 2015 slusny rist také export.

Tabulka 2. Makroekonomické indikatory a predikce

Ro¢&ni procentni zména, objem (v cenach roku 2010)

2012
B&2né ceny 2013 2014 2015 (pri?jilfce) (pri?j:iLlZce)
(v mld. K&)

HDP! 4042 -0,5 1,9 4,3 2,4 2,6
Viydaje domacnosti na spotfebu 1998 0,7 1.4 2,8 3,3 2,8
Viydaje vladnich instituci na spotfebu 783 2,3 1,8 2,8 2,3 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1052 -2,8 2,0 7,4 0,0 3,2

Bydleni 149 -7,8 3,6 6,6 2,3 3,4
Koneéna domaci poptavka 3833 0,1 1,7 4,0 2,2 2,8

Zména zasob a cennosti? 9 -0,6 0,6 0,7 -0,5 0,0
Celkova doméci poptavka 3842 -0,5 2,3 4,8 1,6 2,7
Viyvoz zboZi a sluzeb 3097 0,0 8,8 7,2 55 5,7
Dovoz zhoZi a sluzeb 2897 0,1 9,8 8,1 4,9 6,2

Cisty vyvoz? 200 0,0 -0,2 -0,2 0,8 0,1
DalSi ukazatele (procentni zmény, neni-li uvedeno
jinak)
Potencialni HDP .. 1,3 15 1,8 1,8 1,8
Produkéni mezera3 .- -3,7 -3,3 -0,9 -0,4 0,4
Zaméstnanost .. 1,0 0,7 1.4 0,6 0,4
Mira nezaméstnanosti .. 6,9 6,1 5,0 4,4 4,2
Deflator HDP .. 1.4 2,5 0,7 0,8 1,3
Index spotfebitelskych cen e 1,4 0,4 0,3 0,5 1,8
Ukazatel jadrové inflace . 0,8 0,4 1,4 1,6 1,9
Mira ¢istych ispor doméacnosti* e 55 57 51 4.9 4.8
Saldo béZného Uétu platebni bilance® T -0,5 0,2 0,9 1,4 1,0
Saldo vladniho sektorus o -1,3 -1,9 -0,4 -0,5 -0,4
Hruby dluh vladniho sektoru (maastrichtska
definice)® 45,1 42,7 41,0 41,0 40,6
Primémna tfimésicni sazba na penéznim trhu i 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Primérny vynos desetiletych statnich dluhopist s 2,1 1,6 0,6 0,5 0,5

1. Ocisténo o vliv nestejného poctu pracovnich dni.

2 Prispévky ke zménam realného HDP, absolutni vy$e v prvnim sloupci.

3 Jako procento potencialniho HDP.

4. Jako procento disponibilniho dichodu doméacnosti.

5 Jako procento HDP.

Zdroj: OECD (2016), Hospodarsky vyhled OECD: databaze statistik a projekci, Cerven.

Mira nezaméstnanosti od roku 2013 neustale klesa a v soucasnosti je dle odhadi OECD nizsi nez by
odpovidalo plné zaméstnanosti (obr. 5, panel D). Solidni tvorba novych pracovnich mist vyhnala v roce
2015 mzdy nahoru o zhruba 4 %, coZ piispélo k ristu spotieby domacnosti a vzniku infla¢nich tlaka, jak
doklada vyvoj jadrové inflace (index spotiebitelskych cen s vyloucenim cen potravin a energii), kterd
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nedavno stoupla na 1,9 % (obr. 6, panel B). Celkova inflace se v3ak drZi na nizké drovni, v dasledku

velkého propadu svétovych cen ropy a poklesu cen potravin.

Obr. 5. Vyvoj ¢eské ekonomiky

A. Growth is driven by investment and

B. Credit and profits are growing
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C. Manufacturing leads the recovery
Production index, 3-month moving average, s.a. %

D. The labour market is strengthening
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Zdroj: Databaze Hospodafského vyhledu OECD; Ceska narodni banka; databaze &tvrtletnich narodnich Gétd OECD; databaze
hlavnich ekonomickych ukazateld OECD.

V roce 2016 hospodaisky riist zpomali, nebot’ poklesnou vefejné investice, predevsim v dusledku
snizeni vyplat ze strukturalnich fondt EU pfi pfechodu na nové programové obdobi. I tak ale bude tempo
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rastu (2,4 %) vysSi nez odhadovany potenciél. Vzhledem k vyvoji mezd a zamé&stnanosti porostou nadale
rychlym tempem piijmy domacnosti a tedy i spotfeba. Ocekava se také rust soukromych investic diky
pfiznivym uvérovym podminkam, rostoucim ziskiim a zvysujici se poptavce ze zahrani¢i. Uinek nizsich
cen ropy bude postupné slabnout a riist zaméstnanosti a mezd by mél pokracovat i v letech 2016 a 2017.
V prabéhu roku 2017 se tak o¢ekava navrat inflace k dvouprocentnimu cili centralni banky.

Vzhledem k zapojeni ekonomiky do globalnich hodnotovych fetézcti jsou hlavnim zdrojem rizik
vnéjsi faktory. Oslabeni evropské integrace a piili§ slabé oziveni rustu v Evropé, ¢i pfenos zpomaleni ristu
ve velkych rozvijejicich se ekonomikach by zasdhly export a investice. Rychlejsi implementace
strukturalnich reforem ve velkych evropskych zemich by naopak mohla vést k posileni davéry a zlepseni
podnikatelského prostfedi. Vyrazngjsi zrychleni riistu mezd nebo pokles miry uspor by mély za nasledek
rychlejsi rust spotieby. Vefejné investice by zvysilo rychlejsi Cerpani fondd EU. Zdrojem zranitelnosti je
vsak vnéjsi prostiedi, zejména vyvoj v Evropé (tabulka 3).

Tabulka 3. Mozna zranitelna mista ¢eské ekonomiky

Sok Mozny dopad
Omezeni volného pohybu zboZzi a pracovni sily Ceska ekonomika se nachazi ve vnitrozemi schengenského
v Evropskeé unii prostoru a je silné integrovana do evropskych hodnotovych

fetézcl. Vyznamné zmény ovliviujici toky zbozi a pracovni
sily v Evropé by ji proto vyrazné zasahly.

Geopolitické napéti v Evropé a okolnich Pokles ekonomické aktivity v Evropé by mohl ohrozit
regionech, véetné zhorseni napéti na Blizkém hospodarsky vyvoj v Ceské republice.
Vychodé

Ménovd politika

Ceska ekonomika se b&hem pomalého zotavovéni z globélni krize vyznaGovala nizkym tempem riistu,
nizkou inflaci a obavami z posilovani realného sménného kurzu. Stejné jako centralni banky mnoha jinych
zemi a eurozény, i Ceska narodni banka (CNB) provadéla extrémné akomodativni ménovou politiku. Od
konce roku 2012 byla zakladni ménovépolitickd trokova sazba na urovni technické nuly. Tvaii v tvat
setrvalé hrozbé deflace oznamila CNB v listopadu 2013, Ze za¢ne jako dal§i nastroj ménové politiky
vramci cilovani inflace pouZivat kurz koruny. Konkrétné ohlasila, Ze bude (v pfipadé potieby)
intervenovat v nutné mife na devizovém trhu na oslabeni kurzu, aby udrzovala kurz koruny viéi euru nad
hladinou 27 korun za euro (Franta et al., 2014; Alichi et al., 2015). Tato hranice zamezila posilovani
koruny, které by stlailo inflaci do zapornych hodnot (obr. 6). Po piijeti kurzového zavazku nemusela CNB
intervenovat az do Cervence 2015. Od té doby doslo k nartistu devizovych rezerv na 38 % HDP. CNB
opakované potvrdila, Ze se hlasi krezimu cilovani inflace pifi volné plovoucim sménném kurzu, a
nékolikrat odlozila ukonceni kurzového zavazku v souladu srevizemi prognézy inflace. Nedavno
oznamila, ze neukon¢i kurzovy zavazek dfive nez na zacatku roku 2017, a povazuje za pravdépodobné, Ze
se tak stane v poloving roku 2017.
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Obr. 6. Devizovy trh a inflace

A. The exchange rate and the central bank Y-0y % B. Inflation
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1. Index spotrebitelskych cen s vylou¢enim cen potravin a energii.

Zdroj: Ceska narodni banka; databaze hlavnich ekonomickych ukazateltt OECD a databaze Hospodafského vyhledu OECD.

Opusténi zavazku bude tieba provést opatrné, nakonec vSak k nému musi dojit, nebot’ zavazek se
dostane do rozporu s rezimem cilovani inflace a jeho udrzovani déle, neZ je nezbytné nutné, by patrné
vyzadovalo rozsahlé a nakladné intervence na devizovém trhu. CNB musela intervenovat na konci roku
2015 a na zacatku roku 2016. Inflaci nyni drzi na nizké Grovni pokles cen energii a da se tudiz o¢ekavat jeji
rast. Jadrova inflace, z niz jsou vylouceny ceny energii a potravin, se jiz blizi 2 %. S ustupujici hrozbou
deflace by CNB méla ukonéit kurzovy zivazek, jak si piedsevzala. Tento krok miiZze byt provazen
zhodnocenim kurzu, coz miize negativné ovlivnit ekonomickou aktivitu. CNB viak opakované dala na
védomi, ze je pifipravena mirnit piipadné prudké zmény kurzu po ukonceni zavazku. V piipadé nutnosti
existuje také prostor pro podporu ekonomiky uvolnénou fiskalni politikou (viz nize). Fiskalni politika bude
dle prognézy v piistich dvou letech mirné expanzivni. Ustup od velmi expanzivni ménové politiky by mohl
uspisit strukturalni dasledky konvergence k ekonomice zalozené na sluzbach, nebot’ takovato kombinace
strukturalni reformy, které podpoii inovace a podnikani, a zlepSeni spoluprace mezi soukromym sektorem
a védeckymi institucemi, které pomize zvysit produktivitu. U¢innost takového nastaveni politik by také
posilily strukturélni reformy, které vedou k vyssi elasticité nabidky v té ¢asti ekonomiky, ktera vyrabi pro
domaci uziti.

Finan¢ni zranitelnost se zda byt pomérné mala. Bankovni sektor ma dostatek kapitalu a zadluzenost
soukromého sektoru je relativné nizka (obr.7). V porovnani sprimérnou zemi OECD maji na
zahrani¢nich pasivech vysoky podil zavazky z ptimych zahrani¢nich investic, které se drzi na stabilni
urovni. Za pocinajici riziko lze oznacit narust Gvéri soukromému sektoru v roce 2015, k némuz piispél
pokles uvérovych marzi a uvoliiovani Gvérovych standardi. To se podepsalo na zrychleni ristu cen
nemovitosti ur¢enych k bydleni. Rist Gvért i cen nemovitosti se vak jevi jako méné strmy, vezmeme-li
v tivahu riist HDP a pifjmti domacnosti. CNB uplatnila v roce 2015 makroobezietnostni nastroje k omezeni
rizik v bankovnim sektoru, mezi nimi doporuceni k dodrzovani limitd pro hodnoty LTV (loan-to-value;
pomgér vyse Gveru a ceny zastavené nemovitosti) u retailovych vérl zajisténych rezidenéni nemovitosti, a
ohlasila zavedeni proticyklické kapitalové rezervy od roku 2017. Bylo by vhodné zvazit dalsi zptisnéni
maximalnich hodnot LTV, aby se piedeslo nadmérnému poskytovani hypotécnich tverd, a rovneéz posileni
bankovniho dohledu, ktery by zajistil obezietné ocefiovani nemovitosti.
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Obr. 7. Indikatory moznych makrofinanénich rizik
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Poznamka: V kazdém grafu znazorfiuje preruSovana ¢ara vazeny primér zemi OECD, pro néz jsou dostupna data, pfiemz vahy
tvori nominalni HDP v parité kupni sily. Pakovy pomér je podil regulatorniho kapitalu Tier 1 a celkovych (nevazenych) aktiv. Ukazatel
likvidity je podil likvidnich aktiv a kratkodobych zavazkd. Zavazky z FDI jsou zavazky z pfimych investic, neocisténé od sezénnich
vlivl, vyjadfené jako procento celkovych zahrani¢nich zavazkd. Realné ceny cennych papirl jsou Siroky akciovy index deflovany
indexem spotfebitelskych cen, kde r. 2010=100. Realné ceny rezidencnich nemovitosti jsou deflované deflatorem soukromé spotieby
ze statistiky narodnich uétd, kde r. 2010=100.

Zdroj: Réhn, O., A. Caldera Sanchez, M. Hermansen and M. Rasmussen (2015), "Economic Resilience: A New Set of Vulnerability
Indicators for OECD Countries”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1249, OECD Publishing, Paris; databaze cen
reziden¢nich nemovitosti OECD; databaze mési¢nich ekonomickych ukazateld OECD; BIS; mezinarodni finanéni statistiky MMF;
ukazatele finanéniho zdravi MMF.

Fiskalni udrzitelnost

V uplynulych dvou letech se nastaveni fiskalni politiky (bez vlivu fondia EU) posunulo od mirné
exanzivniho k mirné restriktivnimu (tabulka 4). Vefejné investice podpoiené z fondi EU vSak prispély
k obnoveni rastu (viz kapitola 2), takze celkovy fiskalni impulz (véetné investic financovanych
z prostredktt EU) byl vroce 2014 a zvlasté pak vroce 2015 jednoznac¢né kladny. Hruby dluh sektoru
vladnich instituci se ustalil na relativné nizké turovni v porovnani s vétSinou zemi EU. Vzhledem
k ocekavanému poklesu verejnych investic z divodu niz§iho ¢erpani fondti EU by se nadmérnym vykyvim
investic a ristu HDP dalo ptedejit o néco vice uvolnénou fiskalni politikou v roce 2016.
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Tabulka 4. Fiskalni ukazatele

% HDP

2013 2014 2015 2016t 2017t
Prijmy a vydaje
Celkove pfijmy 41,6 40,8 42,2 40,9 41,0
Celkové vydaje 42.8 42,8 42,6 41,4 41,3
Cisté roky 1,1 1.1 0,9 0,8 0,7
Saldo rozpoctu
Saldo sektoru vladnich instituci -1,3 -1,9 0,4 0,5 0,4
Cyklicky ocisténé saldo? 0,4 -0,5 0,0 -0,3 -0,5
Strukturalni saldo2 0,1 -0,4 0,2 -0,3 -0,5
Primarni strukturalni saldo? 1,2 0,6 1,1 0,5 0,1
Dluh sektoru vladnich instituci
Hruby dluh 58,4 57,6 55,8t 55,8 55,4
Hruby dluh (maastrichtska definice) 45,1 42,7 41,0 41,0 40,6
Cisty dluh 18,2 20,4 19,81 19,7 19,3

1. Predikce

2.V % potencialniho HDP
Zdroj: OECD (2016), Hospodarsky vyhled OECD: databaze statistik a projekci, cerven

Kupevnéni fiskalni udrzitelnosti by ve stfednim obdobi pomohlo vytvofeni takového fiskalniho
ramce, ktery by posilil obezietny pristup k fiskalni politice, jimz se Ceska republika v minulosti
vyznacovala. VIada zaslala parlamentu navrh na posileni fiskalniho ramce, jehoZ cilem je implementovat
smérnici EU o pozadavcich na rozpoétové ramce Clenskych statu (tabulka 5). RAmec zahrnuje vydajové
pravidlo odvozené od pravidla pro strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci (tabulka5). Takové
pravidlo zavisi na ex-ante odhadu strukturalniho salda, tj. salda sektoru vladnich instituci o¢isténého o vliv
hospodarského cyklu a jednorazovych ¢i pfechodnych operaci. Soucasti ramce je i fiskalni rada, ktera ma
podavat transparentni a nezavislé hodnoceni fiskalni pozice. Tento ramec je tfeba rychle zavést.

Pravidla pro strukturalni saldo vSak maji z hlediska praktického provadéni fiskalni politiky fadu
nevyhod, nebot’ mezera vystupu a tudiz strukturalni saldo se v realném ¢ase obtizné odhaduji (Fall et al.,
2015). Velky dopad miZze mit naopak pravidlo pro vysi vydaji, nebot’ omezuje nadmérné utraceni ve
vzestupné fazi cyklu. Vzhledem k tomu, ze vétSina automatickych stabilizatorti funguje na ptijmové strané
rozpoCtu, nepusobi takové pravidlo procyklicky. Pokud se uplatiovani pravidla pro strukturalni saldo
Vv praxi ukaze jako pfilis slozité, vlada by méla zvazit jeho zménu.

Novy fiskalni ramec také stanovi limit pro dluh vladniho sektoru ve vysi 60 % HDP. Simulace
riznych Sokl s dopadem na makroekonomické proménné ukazuji, Ze nebezpe¢i nekontrolovatelného
nartstu dluhu je malé, dokud dluh zistava pod hranici 60 % HDP (Fall et al., 2015). Bylo by vhodné
stanovit cilovou hodnotu dluhu, ktera by pomohla udrzet dluh na nizké Grovni a omezit riziko, Ze hranice
60 % HDP bude ptekrocena, byt i pii silném Soku. Nékteré dals$i malé oteviené ekonomiky si za cil
HDP, slovenska dluhova brzda za¢ina pusobit na 50 % HDP a polska na 43 % HDP. Velikost polstaie mezi
horni hranici a cilem pro dluh, kterého je zapotiebi ke sniZeni rizika ptekroceni hranice v ptipadé
negativniho $oku, je mozné odhadnout na zakladé minulych $okt v dané ekonomice. V piipadé Ceské
republiky by za pfedpokladu podobného rozdéleni Sokli jako v minulosti zajistil dostatecnou rezervu
dluhovy cil o 10 procentnich bodt niz8i nez horni hranice 60 % HDP. (obr. 8; Fall and Fournier, 2015).
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Obr. 8. Dynamika dluhu pfi zohlednéni makroekonomickych soku

Obezietna uroven dluhu pfi nezménéném nastaveni fiskalni politiky, ktera minimalizuje riziko dosazeni dluhové
hranice 60 % HDP, 2030, % HDP" *?
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1.  Silné vodorovné &arky vyznacuji median vySe dluhu, krajni hodnoty jsou 25. a 75. percentil.

2. Model pogita s ukazatelem dluhu OECD, ktery je pro rok 2013 o 13,2 procentnich bodii vy$$i nez dluh Ceské republiky podle
maastrichtské definice.

3. U zemi s vysokou pocate¢ni trovni dluhu predpoklada simulace silnou konsolidaéni trajektorii.

Zdroj: Fall, F. and J-M. Fournier (2015), “Macroeconomic Uncertainties, Prudent Debt Targets and Fiscal Rules”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 1230, OECD Publishing, Paris.
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Table 5. Hlavni prvky navrzeného fiskalniho ramce

Nastroj

Popis

Pravidlo pro vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondd

Pravidlo pro vysi dluhu sektoru
vladnich instituci

Pravidlo pro vySi dluhu tzemnich
samospravnych celku

Nezavisla fiskalni instituce

Transparentnost verejnych financi

Vydajové stropy v absolutnich ¢astkach budou primarné odvozeny od potfeby
dosahnout strukturainiho deficitu sektoru vladnich instituci ve vysi maximalné
1% HDP a zaruCit, Ze za normalnich okolnosti nepfekro¢i celkovy deficit
sektoru vladnich instituci 3 % HDP.

To vyzaduje odhad celkovych pfijma sektoru viadnich instituci ocisténych o
vliv cyklu a jednordzové operace, knimz se pfi¢te jedno procento
predikovaného nominalniho HDP, a soulet se dale upravi, mj. korekci o
vysledky v pfedchozich letech.

Urcitou flexibilitu umozZAuji dnikové klauzule napfiklad pfi hluboké recesi €i
Zivelnich pohroméch.

Prvni hranice dluhu je 55 % HDP. Pfi této vysSi dluhu musi viada predlozit
Poslanecké snémovné takovy navrh pfistiho rozpoctu, ktery povede
k dlouhodobé udrzitelnym vefejnym financim, a zacinaji platit omezeni pro
rozpocty Uzemnich samospravnych celkd a dalSich vefejnych instituci.

Druhd hranice dluhu je limit 60 % HDP spoleény pro vSechny staty EU.
Prekroci-li dluh tuto hranici, musi vlada navrhnout opatfeni, ktera zaruci
pramérné roéni snizeni dluhu o 5 % previsu nad 60 % HDP.

Dluh uzemniho samospravného celku nesmi prekrocit 60 % priméru jeho
celkovych pfijmG za posledni 4 roky. Dojde-li k pfekro¢eni, musi Gzemni
samospravny celek zacit snizovat previs nad limitem o 5 % ro¢né. Pokud tak
neucini, dojde k zadrzeni &asti vynosu sdilenych dani chybéjici do vySe
pozadované zakonem.

Bude zfizena Narodni rozpoc¢tova rada, ktera bude zodpovédna za sledovani
vyvoje hospodareni sektoru vladnich instituci a dodrZzovani fiskalnich pravidel,
a bude o nich podavat vyrocni zpravy.

Na webové strance Ministerstva financi jsou jiz nyni zvefejiovana fiskalni data
vCetné dat za jednotlivé subsektory sektoru vladnich instituci.

Stfednédobou dimenzi rozpoc¢tového planovani posiluje verfejna dostupnost
navrhu rozpoc¢tu a stfednédobého vyhledu.

Zdroj: Ministerstvo financi (2015), Fiskalni vyhled Ceské republiky, listopad 2015.

Reforma vyberu dani a DPH

Vybér dani je v Ceské republice slozity a nékladny. Jeho efektivitu sniZuje také omezené vyuzivani

elektronickych podani (obr. 9). Znacéné rozsifené je vyhybani se danovym povinnostem v oblasti DPH a

boj proti nému patii mezi vladni priority. Evropska komise (2015a) odhadla pro rok 2013 rozdil mezi
hypotetickym vybérem DPH pii absolutnim dodrzovani pravidel a skute¢nym vybérem DPH na 22,4 %,
coz je o 7 procentnich bodl vice nez pramér EU (obr. 10). Vlada v poslednich letech piijala opatieni
K potirani danovych tniki v oblasti DPH a ke zvySeni efektivity systému ma pfispét vySSi vyuZivani

elektronickych systémd.
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Obr. 9. Elektronickych podani se vyuziva v omezené mire

Podil vSech darfiovych pfiznani, ktera byla podana elektronicky, ucetni rok 2013
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Zdroj: OECD (2015), Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies,
OECD Publishing, Paris.

Obr. 10. Vynos DPH ztraceny v disledku dafovych Unikd a vyhybani se dafiové povinnosti je nad primérem
EU

Mezera DPH v procentech darfiové povinnostil, 2013
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1.  Vypadek pfijmd z DPH (mezera DPH) je definovan jako rozdil mezi skute¢né vybranou DPH a celkovou dariovou povinnosti
k DPH (VTTL), v absolutni hodnoté nebo v procentech. VTTL je odhadovana vySe DPH, kterd by se teoreticky dala vybrat pfi
dodrzovani platné legislativy a podzdkonnych norem.

Source: Evropskéa komise (2015), Studie kvantifikujici a analyzujici mezeru DPH v 27 zemich EU.

V roce 2015 piijala Ceska republika dalsi opatieni k potirdni datiovych podvodi v oblasti DPH.
V zajmu zvySeni transparentnosti bude v poloving roku 2016 spustén registr smluv, v némz budou
zvefejiiovany vSechny smlouvy s hodnotou plnéni nad 50 000 K¢, uzavirané vétsinou vetejnych instituci a
stdtem ovladanych podniki. Do konce roku 2016 by také méla zacit fungovat systematicka elektronicka
evidence trzeb. Od 1. ledna 2016 musi vSichni platci DPH podavat ptiznani k DPH elektronicky a jsou
povinni podavat zvlastni hlaseni o zdanitelnych plnénich (pfi dodani zbozi i poskytovani sluzeb) na
zéklad¢ daju z faktur. Tyto informace poskytuji danovym organim podrobny piehled o transakcich mezi

18



platci a umoziuji kiizovou kontrolu udaji uvedenych dodavatelem a odbératelem. Vlada také rozsifuje
vyuzivani rezimu pfenesené danové povinnosti k vybéru DPH z domacich transakci mezi podniky. Tato
metoda mize byt uzitecnym nastrojem K omezeni Gnikd z DPH ve vysoce rizikovych odvétvich (OECD,
2014a).

Ceska republika by méla dale podpotit dodrzovani pravidel DPH zjednodusenim systému DPH a
zajisténim stabilniho regulatorniho a administrativniho prostfedi. Zvlasté systém nékolika sazeb DPH
vytvaii v Ceské republice piileZitosti k vyhybani se dafiové povinnosti a datiové optimalizaci, a také
zvysuje naklady plnéni dafiovych povinnosti. Ceska republika v soucasnosti uplatiiuje zékladni sazbu 21 %
a dvé snizené sazby (10 % a 15 %) a zafazeni poloZzek do jednotlivych sazeb se v ¢ase méni. Takové
zmény vedou k nejistoté, motivuji zajmové skupiny klobovani za nizsi sazby DPH a zvysuji
administrativni zatéz podniki. Systém sazeb DPH by se mé¢l fidit jasnymi pravidly, snizené sazby by mély
byt fadné zdiivodnény a mély by se vztahovat pouze na omezeny okruh zboZzi a sluzeb.

Strukturalni vyzvy
Pokrok ve strukturalnich reformdch dle doporuceni minulych piehledii

Minulé prehledy se zabyvaly politikami v mnoha riznych oblastech, mezi tématy se objevilo mj.
zlepSovani fiskalniho ramce a daniové politiky, posilovani konkurence mezi podniky, reforma vzdélavani a
lepsi vyuzivani dovednosti, zvySovani efektivity vydajii na zdravotnictvi a energetické efektivity. V fadé
téchto oblasti doslo od posledniho Hospodarského piehledu z roku 2014 k pokroku (viz Piiloha 1).

Opakovanym tématem prehledii byla podpora konkurence a zlepSovani podnikatelského prostiedi.
Doporuceni konkrétné vyzyvala k dislednéjSimu uplatiiovani soutézni politiky, posileni trzni konkurence
v sitovych odvétvich, omezeni vladniho angazma v podnicich s vétSinovou tcasti statu (a zlepSeni jejich
fizeni) a zefektivnéni soudnich fizeni.

Potirani karteld a zakdzanych dohod mezi uchazeci o vetejné zakazky (tzv. bid-rigging) nadale patii
mezi nejvyssi priority Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS). V roce 2015 vydal UOHS tii
rozhodnuti o kartelech, z nichZ jedno se tykalo kartelové dohody mezi uchazeci o vefejné zakazky a byla
v ném uloZena nejvyssi pokuta v historii Gfadu (2 mld. K¢&, tedy zhruba 73 mil. eur). UOHS také poiada
Skoleni v odhalovéani zakazanych dohod pro tfedniky odpovédné za vefejné zakazky. Utad ma viak stéle
nedostatecné zdroje a vénuje je prevazné€ na prezkoumavani vetejnych zakazek. Nizké mzdy jsou pak
jednou z pii¢in vysoké fluktuace zaméstnanci. Uadu by se mél navysit rozpodet, aby mohl 1épe vykonavat
svou funkci, a jeho regulatorni pravomoc by méla byt posilena.

Reforma podnikl s vétSinovou Ucasti statu postupuje ponékud pomaleji. Pripravovana ,,Strategie
vlastnické politiky statu* nicméné v souladu s doporu¢enimi OECD obsahuje navrhy na sjednoceni spravy
vSech statnich podild vjedné instituci a privatizaci mensSinovych podilti a spolecnosti fungujicich na
trznich principech. Jak je rozebrano nize, postupy zadavani vetejnych zakazek se od roku 2012 podstatné
zlepsily, i kdyz k vymyceni korupce a zvyseni efektivity je tfeba dalsiho usili.

Vzhledem k dileZitosti vzdélani pro konvergenéni proces a socialni spravedlnost zkoumaly prehledy
vzdélavaci systém v celém jeho rozsahu. V zajmu sniZeni vlivu socialniho piivodu na $kolni vysledky bylo
doporu¢eno rozsitit dostupnost raného a piedskolniho vzdelavani, omezit elitafstvi ve Skolstvi (véetné
predCasného vétveni studijnich smérti) a vyhodnocovat kvalitu §kol. Dalsi doporuceni se tykala posileni
vazeb mezi zaméstnavateli a vzdélavacim systémem a zvySeni kvality vysokoskolského vzdélavani.

Co se predSkolniho vzdélavani tyce, od roku 2017 by mély mit vSechny ctyfleté, a od roku 2018 i
tiileté déti zakonem zarucené pravo na misto v mateiské Skole. Do Skolek bude mozné piijimat i dvouleté
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déti. Tyto zmény by oviem mély byt provazeny odpovidajicim navySenim kapacit. Zatim se neplanuji
zadna opatieni, ktera by omezovala pted¢asné vétveni studijnich sméra.

Programy na posileni vazeb mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnavateli zahrnuji podporu praxi
studentti ve firmach a novy program pfipraveny ve spolupréci se zastupci podnikt, ktery smétuje k posileni
praktické slozky v systému odborného vzdélavani. V roce 2014 byl zaveden danovy odpocet na podporu
odborné praxe studentti na pracovisti. Novela zdkona o vysokych Skolach (schvalend na zaGatku roku
2016) pocita s dikladngjsim méfenim a zvefejiiovanim vysledkl, coz by mélo vést ke zlepSeni
akredita¢niho procesu a tim i kvality vyuky.

Pro veiejné finance miize byt v budoucnu obtiZné zajistit priméiené diichody

V roce 2014 ¢inily socialni vydaje 21 % HDP a zhruba 46 % celkovych vladnich vydaji. Nejvétsimi
polozkami jsou vydaje na dichody a zdravotnictvi. Vydaje spojené se starnutim vzrostou dle odhada do
roku 2060 0 2,6 procentnich bodi HDP (obr. 11). Vefejny systém duchodového pojisténi ma dvé slozky:
zékladni vyméru dichodu a procentni vyméru vazanou na prumérné vydélky a dobu pojisténi. V zajmu
zajisténi udrzitelnosti proSel systém nékolika reformami. Duchodovy vék se postupné zvySuje tak, Ze
v roce 2041 bude ¢init pro muZe i Zeny shodné 66 let a 8 mésici (OECD, 2015b, 2014b) a dale poroste
kazdy rok o 2 mésice, zatim bez limitu. Planuje se stanoveni oficialniho stropu, vybor expertd v$ak bude
pravideln& posuzovat, zda je tento strop v souladu s vyvojem stiedni délky zivota.

Vydaje na dichody budou také v budoucnu omezovéany snizovanim nahradového poméru (OECD,
2014Db). Vzhledem k tomu, ze pfevazujicim zdrojem piijmt dichodcu je vefejny penzijni systém, hrozi tak
narust chudoby starSich obcant, zvlaste za situace, kdy byl zrusen druhy (dobrovolny) pilit dichodového
systému (byl o n¢j maly zajem). Primérny dichodovy ptijem bude totiz v budoucnu Klesat vzhledem
K primérné mzdé, ¢imz se zvysi riziko chudoby diichodct, zejména velmi starych, i kdyZ bude zachovana
jejich kupni sila (obr. 12). To by mohlo vést k politickym tlakiim na podstatné zvySeni penzijnich vydaju.
Odpovédi na nebezpeci chudoby star§ich obcant by proto mohlo byt znovuzavedeni druhého pilite, ktery
by viak ziejmé musel byt povinny (jako napiiklad v Dansku a Svédsku) nebo podpoteny fiskalnimi
pobidkami (jako je tomu na Novém Zélandu, kde je ucast automatickda s moznosti vystoupeni).
Financovani druhého pilite by bylo tfeba peclivé nastavit tak, aby nevedlo ke snizeni soucasné
udrzitelnosti prvniho pilite ¢i ke zvySeni jiz tak velmi vysokého zdanéni prace. Vzhledem k tomu, Ze
takové systémy jsou zpravidla piispévkové definované, trva delsi dobu naspofit prostiedky, které
iastnikovi ve stai zajisti dostateény pifjem. Cim diive tedy druhy pilif vznikne, tim lépe.
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Obr. 11. Dopad starnuti na verejné finance

Zmeéna hrubych vefejnych vydaji mezi lety 2013 a 2060 v zakladnim scénafi, v procentnich bodech HDP

8 B Ageing-related * = Other 8
6 6
4 4
2 2
0 0
2 2

GRC LVA FRA DNK ESP ITA PRT SWE EST HUN POL LTU IRL GBR FIN AUT CZE NLD SVK DEU BEL LUX SVN

1. Vydaje spojené se starnutim zahrnuji vydaje na penze, zdravotni péci a dlouhodobou péci.

Zdroj: Evropska komise (2015), “Zprava o starnuti obyvatelstva 2015: hospodarské a rozpoctové projekce pro 28 ¢lenskych statd EU
(2013-60)", European Economy, No. 3, Economic and Financial Affairs, Brussels.

Obr. 12. Pomér diichodli ke mzdam postupné klesa
Prdmérny dichod v % priimérné mzdy
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1. Projekce Evropské komise.

2. Za predpokladu roéni inflace 2 % a tempa rlstu realnych mezd o 1,5 % od roku 2013 do roku 2060. Dichody se zvySuji o
inflaci a jednu tfetinu ristu mezd.

Zdroj: Evropska komise (2015), “Zprava o starnuti obyvatelstva 2015: hospodarské a rozpoctové projekce pro 28 ¢lenskych statd EU
(2013-60)", European Economy, No. 3, Economic and Financial Affairs, Brussels; vypocty OECD.

Prosazovanim genderové rovnosti a lepsi integraci mensin K vési inkluzi

Mira rovnosti v ¢eské spoleénosti patii mezi nejvyssi v OECD. Relativné $patné je vSak postaveni Zen

a osob Zijicich v socialn¢ vyloucenych oblastech, pfevazné Romi, na trhu prace, na coz poukazaly jiz
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muzd, a zlepsit kariérni vyhlidky odstranénim piekazek participace. VEtsi zapojeni Romi do pracovni sily
by nejen zlepSilo kvalitu jejich Zivota, ale bylo by take investici s vynosem v podobé niz$i budouci potieby
socialnich davek a zmirnéni fiskalnich dopadt starnuti populace.

Sladéni prace a rodinného Zivota predstavuje pro Ceské zeny stale vétsi problém, coz vlada uznava
ve své agendé genderové rovnosti. Zeny v rostouci mife investuji do vysokoskolského vzdélani,
S matefstvim a zacatkem rodi¢ovské dovolené, ktera trva v priméru 2,5 roku, vSak namnoze opoustéji
placené zaméstnani (OECD, 2014b). V roce 2013 navstévovala zafizeni péce o déti a predskolni zatizeni
pouhd 4 % déti mladsich dvou let, zatimco prumér OECD byl 33 % (Databaze rodin OECD). Tomu
odpovida stav, kdy pracuje 82 % bezdétnych Zen, ale pouze 44 % matek s détmi do Sesti let, coz je jeden
Z nejvétsich rozdila v EU (obr. 13). Tyto dlouhé vypadky z pracovni sily pferusuji Zenam kariéru a
prispivaji tak k velkym platovym rozdilim mezi muzi a Zenami. Krom toho jsou ziejmé jednou z pfic¢in
nizké spokojenosti ¢eskych Zzen se zaméstnanim. Odstranéni piekazek v rozvoji kariéry by mohlo zvysit
uspokojeni z prace a fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, ¢imz by se zvedla produktivita. Hlavni
je umoznit rodic¢tim, aby si mohli volit profesni drahu stejné svobodné jako lidé bezdétni.

Obr. 13. Na trhu prace panuji velké genderové rozdily

Rozdily v ukazatelich trhu prace (v procentnich bodech) mezi Zzenami a muzi, neni—li uvedeno jinak,
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1. Rozdil v mife zaméstnanosti mezi Zenami ve véku 20-49, které maji déti mladsi Sesti let, a bezdétnymi.

Zdroj: Databaze statistik pracovni sily OECD; Eurostat; databaze vydélkd OECD; OECD (2015), Education at a Glance.

VEtsi rovnosti Zen a muzi brani i nastaveni instituci a politik. V cenove dostupnych zatizenich péce o
déti neni dostatek mist. Poptavka rychle stoupala: ve $kolnim roce 2014/2015 odmitly Skolky celkem
50 800 prihlasek, zatimco o devét let diive jen 6 810, i kdyz narist miize byt ¢asteéné dan zvySenim poctu
pfihlasek na jedno dit¢ (Utad vlady, 2014; European Platform for Investing in Children, 2016). Statnich
jesli (pro déti mladsi ti let) je v CR necelych padesat (OECD, 2014b). Soukromych alternativ sice pfibyva,
jsou vSak drahé a jejich pocet je omezeny.

Podminky matetské a rodiCovské dovolené patii k nejvelkorysejSim v OECD: placena matetska
dovolena trva Sest mésict, ochrana pracovniho mista tfi roky a vyplaceni rodicovského ptispévku lze dle
volby rodi¢t rozlozit az do doby, kdy dité¢ dosahne ¢tyt let. V nejdelsi varianté je ovSem mési¢ni ¢astka
prispévku nizka. V roce 2011 dosahly vetejné vydaje na penézitou podporu v matetstvi a rodi¢ovské
ptispévky celkem 0,9 % HDP a byly tak druhé nejvyssi v OECD (podle databaze socialnich vydaju

22



OECD). Tyto vydaje vice nez dvojnasobné¢ prevysuji vydaje na predskolni vzdélavani a péci; vetejné
vydaje na zafizeni péce o déti jsou velmi nizké. Existence dafiové slevy na manzela/manZelku, pokud neméa
vlastni piijem piesahujici 68 000 K¢, zvySuje implicitni dafiovou sazbu u partnera s niZ8i mzdou. Navratu
do zaméstnani také brani povaha pracovnich uvazkl: pouze 7 % zaméstnanych Zen pracuje na Castecny
uvazek, zatimco pramér v zemich OECD je 24 %.

V roce 2014 zavedla vlada dvé nova opatieni k rozsifeni dostupnosti péce o déti: slevu na dani za
umisténi ditéte v pfedSkolnim zafizeni a pobidky k zakladani ,,détskych skupin®“ firmami, nevladnimi
organizacemi a dalSimi institucemi. Dale planuje snizit dolni vékovou hranici pro nastup do Skolky ze tii
na dva roky a zavést posledni rok piedskolni dochazky jako povinny. S podporou fondi EU vznikaji
doporu¢enimi OECD (OECD, 2014b, 2010a), i kdyz zistava otevienou otazkou, zda je sleva na dani
dostate¢né¢ vysoka, aby méla vyznamnéjsi dopad na cenovou dostupnost soukromych sluzeb (Kaliskova,
2015).

Do budoucna by se opatfeni méla soustfedit na rozsifovani nabidky péce o déti a omezovani prvki
odrazujicich od navratu do prace. Na zafizeni péce o déti by mél jit vétsi podil vladnich vydaja. V prvni
rad¢ je tieba fesit nedostatek jesli, ktery vzniknul, kdyz byla odpovédnost za predskolni péci pfenesena na
obce bez pievodu odpovidajicich finanénich zdrojil. Skolky a koly by mély nabizet i hlidani déti po
skonceni vyucovani. Az se podati rozsitit nabidku finan¢né dostupnych a kvalitnich pfedskolnich zatizeni,
méla by se zkratit maximalni délka rodiCovské dovolené, jak se ostatné planuje, a v zajmu piekonani
stereotyptl by ¢ast dovolené méla byt vyhrazena otcim. Vefejny sektor by mohl jit vzorem v umoziovani
prace na CasteCny uvazek a dalSich pruznych Uprav pracovni doby zptisobem, ktery neomezuje rozvoj
kariéry, ve ziizovani détskych skupin a ve zvefejiiovani statistickych udaji o genderové rovnosti.

Socialni vylou¢eni je dosud omezeny, ale narlstajici problém: mezi lety 2006 a 2014 se pocet
socialn¢ vylou¢enych oblasti zdvojnasobil na 606 lokalit, v nichZ Zije odhadem 95 000 az 115 000 obyvatel
(GAC, 2015). Narist nebyl ve vSech regionech stejny a tykal se pfevazné romského etnika, které se potyka
i s dalSimi problémy (obr. 14). Obecnou vadou je, ze kli¢ové politiky jako vzdélavani a socidlni bydleni
spadaji do pravomoci obci, ale piislusné dotace ze statniho rozpoétu nezohlediiuji znaéné rozdily
V z&vaznosti problém.
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Obr. 14. Problémy socialniho zaclenovani

A. The number of people living in socially excluded areas has increased?
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1. Socialné vylou€ena oblast je definovana jako fyzicky nebo symbolicky vymezeny prostor, kde vice nez 20 % obyvatel Zije
v nevhodnych podminkach. Uvedena data jsou prostfedni hodnoty odhadovaného rozpéti.

Zdroj: GAC (2015), Analysis of Socially Excluded Localities in the Czech Republic, Prague. UNDP/World Bank /European
Commission Regional survey 2011 and FRA Pilot survey 2011,
www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Roma_survey data  Czech Republic 2011.xls; World Bank (2012), Toward an
Equal Start: Closing the Early Learning Gap for Roma Children in Eastern Europe, World Bank, Washington, DC.

Nékteré prvky ceského Skolstvi, jako jsou napiiklad specialni praktické Skoly, predCasné vétveni
studijnich smérti a obtizny piechod mezi nimi, posiluji vliv socio-ekonomického zazemi na studijni
vysledky (OECD, 2014b). Timto systémem trpi zejména Romové, ktefi jsou nadmérné zastoupeni ve
specidlnich skolach pro déti s lehkym mentalnim postizenim. To se pficita diskriminaci a Spatné znalosti
jazyka, nebot’ v romskych rodinach se ¢asto nemluvi ¢esky. (obr. 14, panel B; World Bank, 2012; Gatti et
al., 2016). Rozsah uciva ve specialnich Skolach je omezeny, takze Zaci dosahuji nizkého vzdélani a maji
velmi Spatné vyhlidky na trhu prace. VIada planuje podporovat zapojeni co nejvétsiho poctu zaka do
normalnich $kol a zavést jeden povinny rok Skolky, coz jsou vitané kroky k pteruSeni fetézce
znevyhodnéni. Usp&sna integrace romskych déti (a déti s lehkym mentélnim postizenim) do b&znych kol
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bude vyZadovat dalSi podporu Skolam ve formé $koleni uditeld, specializovanych asistentti a finan¢nich
zdroju.

Prijeti Koncepce socialniho bydleni vroce 2015 skyta prilezitost vytvofit ucelengjsi politiku
S vhodnym ramcem fizeni a dohledu. V soucasnosti se podpora poskytuje formou piispévku a doplatku na
bydleni hrazenych ze statniho rozpoc¢tu, pfipadné piidélenim obecniho bytu. Absence narodniho ramce
socialniho bydleni ale vede k tomu, Ze mnoho doméacnosti s nizkym piijmem, zejména romskych plati
ptispévkem na bydleni za najem v soukromé ubytovné, nebot’ obec neni ochotna jim byt pronajmout.
(ECRI, 2015). Jen asi 6 % statnich a obecnich bytd je vyhrazeno pro nizkopiijmové a znevyhodnéné
domécnosti (de Boer and Bitetti, 2014). V planovaném zakoné o socialnim bydleni by mélo byt zakotveno
pravo na ,,dustojné bydleni“ a spravedlivé a rovné zachazeni. Zakon by také mél definovat znevyhodnéné
skupiny a vytvotit rejstiik fondu socialniho bydleni.

Vlada planuje vydaje na prispeévky na bydleni letos navysit. Zména ve slozeni ptispévki ale zvySuje
nebezpeci, ze mnoho znevyhodnénych lidi, zejména Romi, o bydleni pfijde. Vlada by méla piehodnotit
nacasovani jednotlivych reformnich krokt tak, aby tvofily bali¢ek. Obcim by se mély poskytnout
dostate¢né zdroje, v¢etné pravniho poradenstvi a socialnich pracovnikd, jak predpoklada vladou schvalena
Strategie romské integrace. Centralni rejstiik socialnich byt by mél také obsahovat cile a minimalni kvoty
pro nejvice znevyhodnéné skupiny, véetné Romt, a jejich plnéni by se mélo kontrolovat, aby se zabranilo
segregaci.

Koordinovanéjsi a nakladové efektivnési politiky pro zeleny rist

Hospodatsky rozvoj byl v uplynulych dvaceti letech provazen snahami o zlepSovani Zivotniho
prostiedi. Vysledky, naptiklad ukazatele kvality ovzdusi a vody, se skutecné zlepsily. Znecisténi ovzdusi
presto zlistava zavaznym environmentalnim i zdravotnim problémem: pocet umrti v jeho disledku patii
mezi nejvyssi v Evropé a emise nékterych $kodlivin nadale piekracuji limity EU (obr. 15) (EEA, 2015).
V disledku ekonomiky naroéné na energie a spalovani uhli ma CR v OECD $estou nejvyssi Groven emisi
sklenikovych plynii na jednotku HDP, ackoliv v prvnich letech transformace doSlo ve shiZzovani celkovych
emisi sklenikovych plyni ke znaénému pokroku.

Obr. 15. Omezit znecisténi ovzdusi je dulezité pro zZivotni prostredi i zdravi ¢eskych ob¢ant

Pocet umrti v dasledku znegisténi ovzdusi na 100 000 obyvatel, 2013
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Zdroj: Institute for Health Metrics and Evaluation.
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Vedle regulace existuje fada investi¢nich programu, dotaci a jinych forem podpory, jejichZ cilem je
zvysit energetickou ucinnost a omezit zne€isténi ovzdusi. Dotaéni programy v téchto dvou oblastech byly
rozsiteny s vyuzitim fond@ EU i narodnich zdrojl. Patii mezi n€ zateplovani obytnych, komer¢nich i
vefejnych budov a podpora instalace zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii na budovy.
V zajmu zlepSeni kvality ovzdusi byl zahajen program vymény kotlt v doméacnostech, financovany z fonda
EU, vramci néjz dochazi k vyméné neekologickych kotlti na tuha paliva, které jsou zdrojem znecisténi,
zejména prachovych ¢astic. O program je velky zdjem, neni vSak zacilen na oblasti s vysokym zneciSténim
ovzdusi. Krom toho velké ¢ast novych kotlt je na uhli; instalace plynovych kotl by stéla vice, ale méla by
vétsi dopad na snizovani zneéi$téni. VSechny programy, véetné narodnich, by se mély dopfedu i zpétné
vyhodnocovat, béhem implementace monitorovat a dle potieby revidovat.

Efektivni sazby dané z emisi uhliku patii, s vyjimkou paliv v dopravé, mezi nejnizsi v OECD, coz
sniZzuje motivaci k ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku (OECD, 2015c, 2013a). Navrh reformy, kterd
méla v dailovém mixu o néco posilit dané environmentalni na ukor dani z pfijmt, byl zamitnut. Takova
reforma by motivovala ke zvySovani energetické efektivity a pfispéla by ke snizeni znecisténi.

Koncové ceny elektiiny pro domacnosti a podniky se od roku 2012 snizily, coz oslabuje motivaci ke
zménam ve vzorcich spotfeby. Relativné nizké ceny surovin davaji prilezitost zvysit efektivni sazby dané
z emisi uhliku. Soucasné nizké ceny ropy zase umoziuji zmensit 20 % rozdil mezi cenami dieselu a
benzinu a omezit tak spotfebu dieselu, ktery vice znecistuje ovzdusi.

Postupné je tfeba odstranit vSechny prvky politik, které snizuji cenu $kodlivin, nebot’ ty v podstaté
stimuluji ke spottebé ,,necistych vyrobkll a jsou v rozporu s jinymi opatienimi. Existuji ucinné&jsi zptisoby,
jak pomadhat nizkopfijmovym domécnostem, nez zlevnit vytapéni, napiiklad socialni podpora Cci
zateplovani a podobné programy.

Ackoliv existuje Statni politika zivotniho prostfedi, mezi riznymi narodnimi ak¢énimi plany a
programy vznikaji jak prekryvy, tak mezery. Narodni ak¢ni plan energetické ucinnosti naptiklad
nezahrnuje dopravni politiku. Koordinace mezi ministerstvy by se ov§em méla zlepsit diky ziizeni odboru
energetické ucinnosti a Gispor na Ministerstvu primyslu a obchodu. Jako obtizné se také ukazalo zaclenit
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi do fizeni k vydani stavebniho povoleni a v roce 2016 se ocekavaji
dal§i zmény stavebniho zdkona.

Zvysovani zivotni urovné podporou produktivity
Za posledni dvé desetileti se piijmy v Ceské republice zvysily a pfiblizily priméru OECD. Mezi lety
1995 a 2014 vzrostl redlny HDP na hlavu 0 48 % a v roce 2014 odpovidal 76 % praméru OECD. Kli¢ovym

faktorem bylo sbliZzovani produktivity, kterému napomohlo zapojeni do globalni ekonomiky. Po vypuknuti
svétové krize v roce 2008 se vsak konvergencni proces zastavil (obr. 16, panel A).
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Obr. 16. Zastavena konvergence v Ceské republice

Stalé ceny, USD PPP
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1. Udaje pro Ceskou republiku a Irsko za rok 2015 jsou odhady.
Zdroj: Databaze produktivity OECD; databaze narodnich uétd OECD; vypocty OECD.

V trendu vyvoje produktivity prace doslo v roce 2008 na pocatku krize ke zfetelné strukturalni zméné
(obr. 16, panel B). Tempo rastu produktivity prace navic v obdobi 2007-2013 v porovnani s lety 2001-
2007 pokleslo ve vSech odvétvich kromé financnictvi a pojiStovnictvi a nejveétsi propad utrpél
zpracovatelsky pramysl (kapitola 1). Na druhou stranu od roku 2013 roste zaméstnanost i produkce
rychleji nez pied krizi, i kdyz je obtizné odhadnout, jak dlouho bude tento vyvoj pokracovat (obr. 17).

Obr. 17. Na agregatni trovni je hlavni brzdou ristu produktivity slaba produkce
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1.  Predkrizovy trendovy rast produktu (realného HDP) je vypocitan z linearnich trendd mezi lety 1997 a 2006 a protazen od
1. Etvrtleti 2007 dale.

Zdroj: Vypocéty na zakladé dat z databaze Hospodarského vyhledu OECD.
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Z analyzy vypadku produktivity od zacatku krize vyplyva, ze produktivita je o 21 % nizsi nez by
odpovidalo piedkrizovému trendu (obr. 18, panel A) a u potencialni produktivity ¢ini zaporna odchylka
16 % (obr. 18, panel B). Tato zjisténi napovidaji, Ze rozdil je pfevazné strukturalniho charakteru (kapitola
1), i kdyz svou roli hraji i cyklické faktory. Z toho Ize dovodit, Ze produktivitu v Ceské republice je mozné
zvysit lepSimi strukturalnimi politikami.

Obr. 18. Vypadek produktivity prace v Ceské republice je prevazné strukturalniho charakteru

Odchylka od pfedkrizového trendu rlistu, 4. étvrtleti 2015
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Poznamka: Predkrizovy trendovy rast (potencidlni rist) je vypocitan z linearniho trendu mezi lety 1997 a 2006 a protaZzen od
1. ¢tvrtleti 2007 dale. Produktivita prace je definovana jako podil realného hrubého doméciho produktu (HDP) a celkové
zameéstnanosti. Hodnota pro OECD jako celek je vypocitana jako nevazeny prumeér uvedenych dat.

Zdroj: Vypocty z udaju databaze Hospodarského vyhledu OECD.
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Jak podpovit produktivitu posilenim politik vyzkumu, vyvoje a inovaci
Vysledky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dosud slabé

Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) od roku 2003 rostou a v roce 2014 dosahly 2 % HDP. Tim bylo
vyvinuto zna¢né usili k zalozeni vykonného inovac¢niho systému. Vydaje na V&V se vSak dosud nachazeji
pod primérem OECD (2,4 % HDP). Jsou rovnomérné rozd€leny mezi zakladni vyzkum, aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj. Nejvetsi ¢ast vydaji na VaV predstavuji vydaje podnikti na vyzkum a
vyvoj (BERD), 40 % celkovych vydaji ov§em ¢ini vladni vydaje. BERD se soustiedi hlavné ve firmach se
zahrani¢nim vlastnikem nebo ve firmach ptfidruzenych k zahranicnim podnikim (56 % BERD v roce
2014). Na zemi s tak velkym vyrobnim sektorem je ale intenzita vyzkumu a vyvoje pomérné skromna
(obr. 19). Jednim z divodu je, ze Ceské firmy piidruzené k zahraniénim spole¢nostem, zejména vyrobni
podniky, zpravidla ptisobi v segmentu globalniho hodnotového fetézce s nizkou pridanou hodnotou, kde
jsou vydaje na VaV nizké (Minich et al., 2014).

Navzdory neustalé snaze o zvySovani vydajil na VaV je inovaéni aktivita v Ceské republice dosud
nevalna. V klasifikaci inova¢ni vykonnosti ¢lenskych zemi EU se Ceska republika fadi mezi mirné
inovatory (European Commission, 2015b). Inova¢ni vykonnost ve vyrobnim sektoru je pouze mirna.
Celkové chaby vykon je také odrazem nizké inovaéni aktivity malych a stfednich podnikt, které tvori
prevaznou vétsinu firem (OECD, 2015d).

Obr. 19. Intenzita podnikového VaVv

Udaj za rok 2014 nebo posledni dostupny, v % pfidané hodnoty v pramyslu
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Pozn: Intenzita podnikového VaV je vypocitana jako pomér vydaju podnikt na VaV k pfidané hodnoté.

Zdroj: OECD (2016), databaze hlavnich ukazatel védy a technologie.

Racionalizace spravy a provadeéni inovacni politiky

Organizace a sprava politik vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) je dosud piilis slozita (viz box 1.2
v kapitole 1). Existuje sedm rtiznych typt finan¢ni podpory a odpovédnost za vydaje je rozdélena mezi
jedenact ministerstev a jinych organti (Utad vlady, 2015). K tomu pfistupuji regionalni a odvétvové
iniciativy. Vysledkem je roztfistény systém podpory. Krom toho se rizné strategic (Narodni inovacni
strategie, Koncepce podpory MSP, Exportni strategie) a programy K jejich napliovani misty ptekryvaji.
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K casteCné restrukturalizaci jiz doslo slou¢enim nékterych vydajovych organi v Technologické agentufe.
Roztiisténost organizace VaV mezi univerzity a instituce spadajici pod Akademii véd je$t€¢ umocnuje
soutézeni o financni prostiedky na vyzkum ve formé¢ grantl a institucionalni financni podpory pfidélované
na zakladé bodového hodnoceni. Navic financovani univerzit spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Akademie véd ma vlastni rozpoctovou kapitolu a jako poradni organ vlady odpovédny za
strategii VaV, vyhodnocovani a rozdélovani rozpoctovych prostiedkii na VaV funguje Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Inovac¢ni politiku na druhou stranu fidi hlavné Ministerstvo primyslu a obchodu.

Rozttisténost inovacnich politik zfejmé Castecné vyplyvd ze specializace riiznych instituci a
skute¢nosti, ze kazda z nich ma k dispozici omezeny pocet finan¢nich nastroji. Je tieba 1épe vyjasnit roli
jednotlivych aktéri, nebot’ vSichni plsobi ve stejnych oblastech. Dale je nutné sjednotit pfipravu,
hodnoceni a koordinaci implementace politik vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v jedné instituci.
Zamyslené ziizeni Ministerstva pro védu a vyzkum by mohlo byt pfileZitosti ke sjednoceni odpovédnosti
za vSechny vyzkumné instituce v jednom ufadé, jenz by byl povéfen koordinaci ptipravy, implementace a
hodnoceni politik VaVal. Prvnim krokem v tomto sméru bylo vytvoteni funkce mistopiedsedy vlady pro
védu, vyzkum a inovace na Utadu vlady v roce 2014.

Navyseni a lepsi cileni financni podpory védy, vyzkumu a inovaci

ZvySovani vydaji na VaVal by mélo pokracovat, nebot’ se jedna o kli¢ovou podminku vzestupu
ekonomiky v globalnim hodnotovém fetézci. Ceska vlada schvalila programy, které podporuji intenzivngjsi
spolupraci podniki a vyzkumnych instituci a maji tak podniky motivovat k vy$§im vydajim na VaV. Tyto
programy jsou financovany z fondt EU i znarodnich zdroji (novy program podpory VaV v oblasti
klicovych technologii TRIO a programy spravované Technologickou agenturou CR). Piimé financovani
podnikovych VaVal z vetejnych zdroji je v8ak skromné, v roce 2013 dosahlo jen 0,1 % HDP. S vyuZitim
uvedenych programti by se mélo vice rozvijet spolufinancovani, které by firmy motivovalo k mobilizaci
vlastnich zdroja.

Piimou podporu mohou doplnit vhodné nastavené a fadné spravované danové pobidky pro VaVal.
Vladni podpora podnikového VaV danovymi néstroji se mezi lety 2006 a 2013 zvysila o 12,2 procentnich
bodu na 32,1 % celkovych vladnich vydaji na VaV (OECD, 2015d). Dafiova podpora je vice neutralni (aZ
na velikost firem) a méné fizena vladou nez dotace, nebot’ firmy mohou uplatnit odpocet az poté, co
zmobilizuji vlastni zdroje na své projekty. Pritom je dualezité zajistit, aby podpora fungovala jako dafiovy
bonus nebo aby se ptipadna danova ztrata, ktera vznikne po uplatnéni odpocétu, mohla pienést do dalSich
obdobi. Tim se zabrani ptiliSnému zvyhodnéni méné dynamickych zavedenych firem na tkor dynamickych
mladych podnikd (OECD, 2015¢). Dotace jsou vsak zpravidla uc¢innéj$im nastrojem k podniceni vydaji na
VaVal a 1épe vyhovuji potiebam malych a stfednich podnikll. Mezi riznymi druhy financovani z vefejnych
rozpoctil prosttednictvim dotaci, pdjcek, spolufinancovani, avérovych zaruk a danovych néstroju je proto
tteba zachovat rovnovahu. Kazdopadné by se ale méla snizit nejistota ohledné moznosti uplatnéni odpoctu
na podporu vyzkumu a vyvoje zjednoduSenim a vyjasnénim systému. Aby se piedeslo neopravnénému
uplatiiovani odpoctu, mély by se dale rozvijet programy jako Skoleni danovych ufednikii potaddané
Technologickou agenturou CR.

Inovace lze podpofit i opatienimi na stran¢ poptavky. Takova opatfeni napomahaji vytvotreni trhu
s inovacemi, které fesi urCité ekologické €i spolecenské problémy (napf. zdravotnictvi, omezovani
znecisténi). V nékterych zemich vznikla uspés$na inovaéni odvétvi zejména diky vefejnym zakdzkam od
vlady (napf. rozvoj technologii diky vydajiim na obranu v Izraeli). Mezi zplisoby, jak podnitit inovace,
patfi inovacni partnerstvi a zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni pied jejich uvedenim na trh.
To spociva v tom, ze vefejna instituce jako zadavatel stanovi v podminkach zakazky na nékup zboZi,
sluzeb nebo praci takova kritéria, ktera vyzaduji inovativni feSeni. Je ovSem tieba vytvoftit silny regula¢ni
ramec, ktery zajisti pristup k témto zakazkam mladym inovativnim firmam (OECD, 2014c).
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Rizikového kapitalu je v Ceské republice pomalu (0,006 % HDP vroce 2014) a pro zaGinajici
podniky je v podstaté nedostupny. Inovativnim firmam v rané fazi rozvoje tak schazi finanéni prostredky.
Vlada ma v planu tento problém fesit zalozenim inovaéniho fondu s Gcasti Evropského investi¢niho fondu.
Pripravuje se také program zaruk, ktery bude spolufinancovany EU a spravovany Ceskomoravskou zaruéni
a rozvojovou bankou (CMZRB). Hlavnimi nastroji v programu by mély byt uvéry, finanéni zaruky a
dotace pro malé a stiedni podniky, zatimco poradenské sluzby pro start-upy budou podporovany pouze
formou dotaci. Zaméfeni na rané financovani zacinajicich podniki je vzhledem k nedostatku rizikového
kapitalu na takové projekty na misté, vybér nastroju je ale tieba peclivé zvazit. K povzbuzeni inovativnich
iniciativ jsou potfeba i dotace. Je mozné uvazovat také o fiskalnich pobidkach pro investovani rizikového
kapitalu do inovaci. Vedle rizikového kapitalu potfebuji zaCinajici firmy pro svij rust také piiznivy
ekosystém, ktery zahrnuje kvalitni infrastrukturu, dostupnost kvalifikované pracovni sily, hrani¢ni vyzkum
a priznivé podnikatelské prostredi (Wilson, 2015).

Zasadni vliv na produktivitu maji ramcové podminky
Jak podporit produktivitu usnadnénim ristu start-upii a malych a strednich podnikii (MSP)

Pro inovace a tedy i produktivitu je klic¢ova podnikatelska aktivita (OECD, 2010b). Start-upy a MSP
Casto hraji vedouci ulohu pifi zavadéni zlepSenych vyrobkl, procest, organiza¢nich metod a
marketingovych postupt, které jsou motorem ptiblizovani k technologické hranici a ptispivaji tudiz
K rychlému rustu produktivity a tvorbé pracovnich mist (Adalet McGowan et al., 2015; Aghion et al.,
2007; Criscuolo et al., 2014). Politiky podporujici vznik start-upti a MSP maji tedy zasadni vyznam.

Vlada by proto méla urychlit implementaci nastroji planovanych v Koncepci podpory malych a
sttednich podnikatelti 2014-2020 (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2015), jako je Néarodni inovacni fond.
Navrh na vytvofreni jednoho spravniho mista pro zacinajici podniky, které¢ by umoznilo pfimou registraci
novych spolecnosti v obchodnim rejstiiku a nasledné zjednoduseni registraCniho procesu a snizeni
poplatki, se dosud projednava v parlamentu.

Soubor nastroji (averd, dotaci, zaruk, poradenstvi) a programi podpory MSP by bylo mozné
zjednodusit. Nastroji a vyzev k pfedkladani projektG a Zzadosti o podporu, které ssebou nesou
administrativni naklady pro zadatele, je pfiliS mnoho. Maly ¢i stfedni podnik, ktery pottebuje rizné druhy
podpory, se totiZ musi obratit se Zadosti na rizné instituce: program CzechLink podporuje finanéné zdravé
podniky, které hledaji investory, agentura Czechlnvest poskytuje konzulta¢ni sluzby pro strategické a
inovacni fizeni a spravuje programy zaméfené na zlepSeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroja
s diirazem na technické vzdélavani, CMZRB poskytuje zvyhodnéné Gvéry a Gvérové zaruky malym a
sttednim podnikiim, TACR podporuje experimentélni rozvoj v oblastech vyspélych technologii, Zivotniho
prostfedi a energii a dopravy. Racionalizace systému by usnadnila malym a stfednim podnikiim ptistup
k financim, coZ je v Ceské republice, kde MSP tvofi drtivou vétsinu firem, obzvlast dalezité.

Firmy jsou vétsinou Spatné rizeny, za to maji vysoky podil prekvalifikovanych pracovnikii

Efektivni fizeni, které by pomohlo zvysit produktivitu, vyZaduje manaZery s pottebnymi schopnostmi,
znalostmi a autoritou. Bylo prokazano, Ze kvalitni fizeni zlepSuje vykonnost jednotlivych firem (Adalet
McGowan et al., 2015; Bloom et al., 2012). Riznd mértitka kvality fizeni a manazerskych praktik
naznacuji, Ze ¢esti manazeti si vedou 1épe neZ v jinych zemich stiedni a vychodni Evropy, zaostavaji vSak
za manazery z malych vysokopiijmovych zemi (viz kapitola 1). Podstatné zvysit by se mohlo napiiklad
vyuzivani profesionalnich manazera, které vede k rychlejsi konvergenci souhrnné produktivity vyrobnich
faktori na narodni Grovni (Andrews and Westmore, 2014; World Economic Forum, 2015). Ceské firmy
také investuji do manazerského organizacniho kapitalu mensi podil ptidané hodnoty nez vétSina zemi
OECD, pro né€z jsou dostupné data (OECD, 2015d).
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S horsi kvalitou fizeni souvisi nesoulad mezi kvalifikaci pracovnikii a potfebnymi dovednostmi, ktery
je ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD obzvlast vysoky (Adalet McGowan and Andrews, 2015a).
Meéfeni tohoto nesouladu ukazuje, ze nedostatecnou kvalifikaci ma relativné mala ¢ast Ceskych pracovnikd,
ale pomérné hodné pracovniki — 16 % - je prekvalifikovanych (obr. 20, panel A). To je ziejmé CasteCné
zpusobeno nizkou atraktivitou mezd a kariérnich vyhlidek v nékterych odvétvich a regionech, a rovnéz
nesouladem mezi vzdélanim pracovnikdi a potfebami trhu prace. Odhaduje se, ze zlepSeni kvality
manazerského kapitalu na troven Finska (nejlepsi praxe) by vedlo k poklesu pravdépodobnosti nesouladu
dovednosti o zhruba 5 % a tim ke zvySeni produktivity prace o témét 2 % (Adalet McGowan and Andrews,
2015a, 2015b; obr. 20, panel B).

Obr. 20. Produktivitu prace by zvysilo omezeni nesouladu mezi kvalifikaci pracovniki a potfebnymi
dovednostmi
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B. Estimated labour productivity gains from moving policy-related factors to best practice
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Poznamka: V panelu A jsou data pro Belgii z Vlamska a data pro Spojené kralovstvi z Anglie a Severniho Irska. Pracovnici se
$patnym pracovnim zafazenim vzhledem ke své kvalifikaci jsou ti, jejichz bodové skére gramotnosti se nachazi v rozmezi hornich
nebo naopak dolnich 5% skére pracovnik(l v dané zemi a profesi, ktefi povazuji své pracovni zafazeni za odpovidajici (OECD,
2013). Odhady v panelu B vychézeji: i) z logistické regrese pravdépodobnosti nesouladu pfi zohlednéni véku, rodinného stavu, ciziho
pavodu, pohlavi, vzdélani, velikosti podniku, druhu pracovni smlouvy, pomocné proménné pro zaméstnani na plny Gvazek a
zaméstnani v soukromém sektoru; a ii) z regrese produktivity prace metodou nejmensSich &tvercl, kde vysvétlujici proménnou je
nesoulad dovednosti. Ochrana zaméstnanci se tyka pfisnosti legislativy na ochranu zaméstnancu.

Zdroj: OECD (2013), Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills, OECD Publishing, Paris; Adalet McGowan, M.
and D. Andrews (2015), “Skill Mismatch and Public Policy in OECD Countries”, OECD Economics Department Working Papers,
OECD Economics Department Working Papers, No. 1210, OECD Publishing, Paris.

Zvyseni produktivity posilenim konkurence a prerozdélenim zdrojii

Ke sniZeni nesouladu vedou takové politiky, které odstraiiuji piekazky mobility zdroji a pracovnikt a
podporuji hospodaiskou soutéz (Adalet McGowan et al., 2015). Velky dopad by mohlo mit sniZzeni nakladt
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spojenych s ukonéenim podnikani a zmirnéni pfisnosti legislativy na ochranu zaméstnanosti (obr. 20,
panel B). Ochrana pracovniki pied individudlnim propusténim je druha nejvyssi v OECD (OECD, 2013b).
Lepsi fungovani trhu soukromého najemniho bydleni a rovnéz dopravnich spojeni by mohlo byt cestou
k rozsifeni okruhu dosazitelnych pracovnich mist a tim ke zlepseni souladu mezi dovednostmi pracovniki
a charakterem jejich prace. Produktivitu by zvySilo efektivni rozdélovani zdroji diky usnadnéni vstupu
malych a stiednich podnik®i do odvétvi a jejich rastu. K lepSimu vyuZivani dovednosti a hladSimu
pfechodu ze Skoly do zaméstnani by rovnéz pfispélo zvySeni efektivity skolstvi dle doporuceni OECD
(2014b).

Prerozdélovani zdroji od firem s niZsi produktivitou k vykonné&jsim podnikiim brzdi nakladnost a
zdlouhavost insolvencniho tizeni (Adalet McGowan et al., 2015). Celkové néklady upadkového fizeni patii
k nejvyssim mezi zemémi OECD (obr. 21). V Ceské republice je insolvenéni fizeni zaméfeno zejména na
ochranu pohledavek véfiteli a podnikatele znacné omezuje. Kdyz se v konkurznim fizeni nepodafi
uspokojit vSechny véfitele, zbyvajici pohledavky nezanikaji, ale zastivaji ktizi dluznika. Délka
insolven¢niho fizeni by se méla zkratit omezenim moznosti véfitell (¢i v podstaté dluznikid) oddalovat
vydani kone¢ného rozhodnuti. RovnéZ je zadouci posilit moznosti odepsani zadvazkd dluznikd na konci
soudniho fizeni.

Obr. 21. Naklady upadkového fizeni jsou vysoké

Priimérné naklady upadkového Fizeni v % hodnoty majetku
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Poznamka: Vypocet nakladl vychazi z dotaznikovych odpovédi a zahrnuje soudni a spravni poplatky, odménu insolvenénich
spravcd, likvidatord, odhadcu a pravnikd, i vSechny dalSi poplatky a naklady.

Zdroj: Svétova banka, Databaze Doing Business.

Prostor k dals§imu zlepSovani je také v oblastech hospodaiské soutéZze a regulace, jak uvadi
Hospoddisky piehled Ceské republiky 2014 (OECD, 2014b, kapitola 1) a piehled implementace minulych
doporugeni vyse. Soutézni prostiedi pieje rozvoji uspésnych firem a snizuje ekonomické renty. Ceské
republika ma napiiklad vysoky pocet regulovanych povolani. Proto je zapotiebi reformy, ktera regulované
profese otevte.

Na efektivitu alokace zdrojti maji vliv rozdily mezi zdanénim podnikii a osob samostatné vydélecné

ginnych (OSVC). Odligné zachazeni s firmami v dafiovém systému by mohlo negativné ovlivnit rist
malych a stfednich podnikt. Konkrétni problém pfedstavuje rozvoj samostatné vydéle¢né Cinnosti. OSVC
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predstavuji 17 % celkové zaméstnanosti a jejich pocet roste (obr. 22). Na zemi, ktera nema velky
zemédelsky sektor, je tento podil obzvlast vysoky (Aratjo a Malecek, 2015). Jednou z pfic¢in mize byt
dafiova struktura, ktera zvyhodiiuje OSVC oproti zaméstnanctim. Celkové daiiové zatizeni (daii z pijmi
fyzickych osob a odvody na socialni a zdravotni pojisténi) dosahovalo vroce 2013 u primérného
zaméstnance v Ceské republice 37 %, zatimco u pramémé OSVC pouze 28,1 %. Pramérny hruby vydélek
OSVC je piitom o 34 % vy$§i nez u zaméstnanct (OECD, 2015f). OSVC s roénimi piijmy do 2 miliont
K¢ mohou naptiklad uplatnit pfi vypoctu zakladu dané vydaje ve vysi az 80 % piijmu v zavislosti na druhu
ginnosti. Navic odvadéji OSVC nizsi pojistné na socialni zabezpe&eni.

Pravé tyto rozdily ve zdanéni zfejmé vedou firmy ke strategickému vyuZzivani subdodavatell, které
snizuje dafiovy zaklad pro podniky i OSVC. Nizké datiové zatizeni OSVC zpisobilo rozsifeni fiktivniho
zam&stnavani (znamého jako ““‘Svarcsystém’), kdy zaméstnanci nepracuji na zakladé standardni smlouvy se
zaméstnavatelem, nybrz na zivnostensky list (OECD, 2010a; Aratjo and Malecek, 2015). Vzhledem
k negativnim dopadim samostatné vydéleéné Cinnosti na danové piijmy a prvni, pribézné financovany
pilif dichodového systému, byly novelou zdkona o danich z pfijml stanoveny stropy pro vydajové pausaly
OSVC, které plati od roku 2015 a mély by piitazlivost fiktivnich Zivnosti snizit. Dafiové struktura by se
dala reformovat tak, aby se omezilo nerovné zachazeni se zaméstnanci a OSVC.

Obr. 22. Samostatna vydélec¢na €innost je velmi rozsifena

% celkové zaméstnanosti (15-64 let), 2015
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Zdroj: Eurostat
Zvyseni efektivity verejného sektoru

Vydaje na vefejnou spravu na obyvatele (v piepoctu dle parity kupni sily) jsou na Grovni pouze asi tii
Stvrtin praméru OECD (obr. 23, panel A). Ukazatele vykonnosti vefejné spravy — stupeii korupce a
regulace, kvalita soudnictvi a efektivita vlady - v3ak také dosahuji relativné nizkych hodnot (obr. 23,
panel B). Vykonnost se jevi jako slaba i pfi zohlednéni urovné vydaju a dle nékterych odhadt by se dala
pii stejné trovni vydaju zlepSit zhruba o jednu tietinu (Dutu and Sicari, 2016). S cilem pozvednout kvalitu
a efektivitu vefejné spravy schvalila vlada Strategicky ramec rozvoje verejné spravy Ceské republiky
(Ministerstvo vnitra, 2014).
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Obr. 23. Verejna sprava se vyznacuje nizkymi vydaji i vykonnosti

A. Government general services spending per capita, 2010-12 average 2
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Administration”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1278, OECD Publishing, Paris.

Jak zvysit efektivitu verejné spravy
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Schopnost vladnich instituci planovat a fidit projekty je omezena vysokou fluktuaci zaméstnancii ve

statni sluzb&, ktera naruSuje kontinuitu politik a vede ke ztraté institucionalni paméti. Zakonem o statni
sluzbé z roku 2015 byl zaveden institut statni sluzby, coZ byla nesplnénd podminka vstupu do EU. Cilem
zékona je odpolitizovat statni spravu, zvysit jeji profesionalitu a stabilitu. Mezi hlavni zmény patii:
povinnost obsazovat vSechna mista a povySovat pracovniky na zakladé¢ vybérovych fizeni podle

stanovenych postupd, uzsi vazba odménovani a hodnoceni zaméstnancut, kodifikace prav a povinnosti a

usnadnéni ¢innosti oznamovatelt. Tyto zmény piiblizuji fizeni lidskych zdroji v mnoha ohledech jinym
zemim OECD.
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Implementace zakona by méla vést k vyssi stabilité pracovni sily diky oslabeni politického vlivu,
delsimu setrvani pracovniki ve funkcich a jasnéj$§imu kariérnimu postupu. Osobni pfiplatek, ktery mize
dosahovat az 43 % platového tarifu, je Iépe navazan na vysledky sluzebniho hodnoceni zaméstnancti, coz
by mélo zvysit jejich motivaci. Vzhledem k vyrazné niz§im mzdam kvalifikovanych statnich zaméstnancti
oproti soukromému sektoru (de Castro, Salto a Steiner, 2013) ale miZe byt udrZeni pracovnikd ve statni
spravé i nadale obtizné. V zajmu udrZeni zaméstnanci by se mélo ptfehodnotit, zda jsou platové a jiné
podminky dostatecné. Nékteré nové pozadavky mohou také brzdit inovace politik a zlepSovani fizeni.
Existuji naptiklad znacné prekdzky, které brani dostat se na vyssi posty ve statni sprave uchazectim ze
soukromého sektoru. Definitiva pro vysoce postavené Gredniky, ktera ma odstinit politicky vliv, by také
mohla pfili§ snizit pruznost. Mobilitu by bylo mozné zvysit zohledfiovanim pracovni zkusenosti v jinych
funkcich (nebo na jinych ministerstev) pii povySovani zaméstnanct nebo podporou vysilani pracovnikid na
jiné Gfady. V Australii, Belgii a Nizozemi se uplatiuje takové Fizeni kompetenci (znalosti, dovednosti a
chovani), které zvySuje pienosnost a tudiz i mobilitu a flexibilitu (OECD, 2015g). V roce 2016 se planuje
revize zakona. Jeji soucasti by mélo byt vyhodnoceni implementace zakona, vCetné¢ dopadii na aktivitu
zaméstnanci a kapacitu personalnich odbort, a navrh odpovidajicich zmén zakona, provadécich piedpist i
souvisejicich postupd.

Rozvoj monitorovacich a hodnoticich procesi, které vice sleduji realné vysledky, by mély doplnit
nékteré ¢asti programu eGovernment. Tim se rovnéz zvysi efektivita vefejného sektoru. Program byl dosud
zaméfen zejména na tvorbu portalt pro piistup k informacim a komunikaci s vladnimi Gfady. Zptistupnéné
informace napomohly ke zvySeni transparentnosti, ale tykaly se pfevazné vstupl. I pfesto tato data
umoznila nékterym obcim, nevladnim organizacim a akademickym pracovistim sestavit Zebticky a provést
dalSi vyhodnoceni. V mnoha ptipadech (napt. vysledky vzdélavani) data existuji, nejsou vSak vetejné
dostupna. Bylo by vhodné vytvorit standardizované ukazatele vykonnosti, které by se zvetejiiovaly a
pouZivaly v rozpoétovych procesech. Stejné jako u jinych projekti je i u projektd eGovernmentu nutné
neustalé monitorovani a vyhodnocovani, aby byly naklady pod kontrolou a procesy sméfovaly k danym
cilim. Zavedeni integrovaného pfistupu celé vetejné spravy ke sledovani vysledkli a napliovani programu
eGovernment by OECD mohla podpofit svym hodnocenim vetfejné spravy (OECD Public Governance
Review).

Jak omezit plytvani a zvysit efektivitu veiejnych zakdzek a investic

Vetejné zakdzky coby zplsob nakupovani meziproduktti, sluzeb a stavebnich praci tvorily v roce
2014 zhruba ttetinu vladnich vydaji (podle databaze OECD Pohled na statni spravu). Od roku 2012 byla
piijata rozsahld opatfeni ke zvyseni transparentnosti a kontroly nad postupy zadavani vefejnych zakazek,
urcité obavy ohledné nedostatku hospodaiské soutéze, transparentnosti a vymahani prava vsak pretrvavaji
(OECD, 2014b). V roce 2015 oznacil Nejvyssi kontrolni Gfad vefejné zakazky za ,,nerizikovéjsi oblast
finanéniho fizeni statu* (NKU, 2015a). Legislativni zmény schvalené vroce 2016 zlep3uji piistup
k zakazkam, zvysuji transparentnost a snizuji administrativni zatéz.

Ukazatele z hodnotici tabulky jednotného trhu Evropské komise naznacuji, ze ve vefejnych zakazkach
neni dostatecnd konkurence. V roce 2014 byla témeéft pétina zakazek ptidélena bez vetejné vyzvy a pétina
smluv byla uzavfena v tendrech, jichz se ucastnil pouze jeden uchaze¢. Organy vefejné spravy vyuzivaji
méné nez v jinych zemich EU spoleCnych nakupti. Ty by pfitom byly obzvlast ptinosné vzhledem
k vysokému poctu vetejnych zadavateld. Slu¢ovanim smluv by se zvysil objem zakazek, coz by vedlo
k Uspordam z rozsahu, sniZeni administrativnich nakladi a zvySeni konkurence v nabidkovych fizenich.
Statni sprdva by méla nastroje umoziujici spole¢né nakupy dale rozvijet. Také by se mélo aktivné
podporovat §ir§i vyuzivani soucasnych nastrojii vSemi organy vetejné spravy, mimo jiné prostiednictvim
pravidel a smérnic. Ustiedni vlada a krajskd zastupitelstva by mély pomahat s koordinaci inovativnich
feSeni u jinych vetejnych organt a u obci.
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K ptekonani celé¢ fady problémi, k nimz patii nerespektovani pravidel a norem, diskriminacni
zadavaci podminky, déleni zakazek, nepfipustné uplatiovani vyjimek a nedostatky kontrolnich systému
(NKU, 2015a, 2015b; UOHS, 2015), je rovnéz zapotiebi piisn&jsiho dohledu a vétsi osobni odpovédnosti.
Je tieba stanovit jasné vazby odpovédnosti. Ve viech fazich procesu je nutné posilit kontrolu. Ufednici
odpovédni za zadavani zakazek by méli povinné zvefejnovat stiety zajmi a evidovat své soukromé zajmy
(i zajmy svych piibuznych). Tim by se praxe zvefejnovani vice piiblizila osvédéenym postupim (OECD,
2015h). Portal o vefejnych zakazkach a koncesich by mél byt dale rozvijen zpisobem zaméfenym na
uzivatele, poskytovat jasnéjsi pokyny, Skoleni a technickou podporu. Na tUstfedni i regionalni trovni by
méla vzniknout specializovana asistenéni centra, ktera by pomahala s pfipravou smluv, mimo jiné v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).

Potize spojené s postupy zadavani vetejnych zakazek spolu s obecnéjs$imi problémy koordinace
prispély k volatilit¢ vefejnych investic na Ustfedni 1 mistni Urovni. Procyklické pisobeni investic
prohloubilo neddvnou recesi a pfispélo k Utlumu stavebnictvi v roce 2014 (obr. 24, panel A). V roce 2015
prispely vefejné investice k rastu redlného HDP jednim procentnim bodem (po zohlednéni dopadu
pronajmu bojovych letountl) a vroce 2016 bude jejich prispévek naopak zaporny. U nékterych druht
infrastruktury byly investice relativné nizké a CR vyrazné zaostava za malymi vysokoptijmovymi zemémi
napiiklad v kvalité silnic a v ptistupu K Sirokopasmovému piipojeni (obr. 24, panel B).

Investi¢ni cyklus je tfeba posilit, aby vladni investi¢ni vydaje pfinaSely uzitek. U narodnich
investi¢nich projekti je tfeba urit priority, aby finan¢ni prostiedky sméfovaly do projektd s nejvySsSim
vynosem. Pfipravovany Strategicky rdamec udrzitelného rozvoje predstavuje piileZitost k uplatnéni
celistvého pristupu napiic vladnim sektorem a pieklenuti odveétvovych investi¢nich strategii. M€l by vést
klepsi koordinaci projektd a viceletému planovani. Mé&l by vychazet zvyhodnoceni soucasnych a
budoucich investi¢nich potieb. U rozsahlejSich projektd by se méla systematicky provadét predbézna
analyza nakladt a pfinosu, aby se zlepSil vybér projekti. Nové ,,stalé konference* slozené z klicovych
aktérti na narodni a regionalni Grovni, které budou pfipravovat akéni plany pro investice financované
z fond EU, by se mély uplatnit také u vSech narodnich programt, které jdou napfi¢ ministerstvy nebo
urovnémi vetejné spravy. ZlepSeni postupti monitorovani a vyhodnocovani projektti financovanych
Z evropskych fondil by se mélo dotknout v§ech vyznamnych investi¢nich projekta.
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Obr. 24. Verejné investice kolisaji a v nékterych oblastech chybi

A. Public investment B. Quality of infrastructure, 2015
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Poznamka: V panelu A jsou verejné investice v roce 2015 upravené o efekt pronajmu bojovych stihacich letount Gripen. V panelu B
jsou do srovnavaci skupiny vysokopfijmovych zemi zafazeny Belgie, Dansko, Rakousko a Svédsko; skupina srovnatelnych zemi
stfedni a vychodni Evropy (CEE peers) zahrnuje Estonsko, Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Kvalita dopravni infrastruktury
a dodavek elektrické energie je méfena na Skale od 1 (nizka kvalita) do 7 (vysoka kvalita).

Zdroj: Databaze Hospodarského vyhledu OECD, databaze narodnich uctd OECD, databaze Sirokopasmového pfipojeni OECD,
Svétové ekonomické férum, soubor historickych dat z Globalniho indexu konkurenceschopnosti.

Jak vyuzit vyhod decentralizace

Mistni vladni instituce odpovidaji v Ceské republice za poskytovani nékterych klicovych vefejnych
sluzeb, jako jsou vzdélavani (kraje a obce), doprava (kraje a obce), sociélni sluzby (kraje a obce),
nakladani s odpady a odpadnimi vodami (obce) a zdravotni sluzby (kraje a obce, spolu se zdravotnimi
pojistovnami). Jejich autonomie je vSak omezena v oblastech jako vzdélavani a zdravotnictvi. Celkove
pripada na mistni vladni instituce asi ¢tvrtina vladnich vydaji, coz zhruba odpovida priméru OECD.

Je vieobecné znamo, Ze Gizemni samosprava v Ceské republice se vyzna¢uje velkou rozt¥i§ténosti:
priumérna velikost obci, jichZ je celkem ptes 6200, je nejmensi v OECD a kraje jsou sedmé nejmensi
v OECD (obr. 25). Zhruba tfi ¢tvrtiny obci maji méné nez 1000 obyvatel a Ctvrtina z nich ma méné nez
200 obyvatel. Dalsi vrstvu tGzemni samospravy tvoii 205 tzv. obci srozsifenou pusobnosti, které
vykonavaji zvlastni funkce z povéteni ustiedni vlady, jako naptiklad socialné-pravni ochranu déti ¢i vyde;j
cestovnich dokladi. Slozitost systému dale zvySuje institut pfenesené pusobnosti, kterou v rizném rozsahu
Vykonéwaji nékteré daléi obce jako napiiklad obce se stavebnim ﬁfadem a obce s matriénim ﬁfadem Dalsi
vnitra, 2014). Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy piipraveny vladou je vitanym pokusem o
racionalizaci systému a dokonéeni transformace. Sluzby jako vydavani fidi¢skych priikazi a ob¢anskych
prukazi by se napiiklad mohly soustfedit do jednoho spravniho mista v obcich s rozsifenou ptisobnosti.

38



Obr. 25. Obce a kraje v Ceské republice patfi k nejmensim v OECD

Prdmérny pocet obyvatel
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Poznamka: Priméry jsou pro vétsinu zemi vypogitany na zakladé odhadovanych poétil obyvatel v roce 2015 nebo 2016. Udaje pro
OECD a EU jsou nevazené priméry.

Zdroj: OECD (2016), Subnational Governments in OECD Countries: Key Data (brochure), OECD,
Paris, www.oecd.org/regional/regional-policy. Database: http://dx.doi.org/10.1787/05fb4b56-en

Riizné studie jiz dlouho upozornuji, Ze obce jsou prili§ malé na to, aby mohly poskytovat kvalitni
sluzby, a jejich kapacita je pietéZovana (OECD, 2011, 2006). Administrativni nadklady na obyvatele jsou
vy33i v malych obcich a Klesaji s rostouci velikosti obce az do poctu obyvatel 1000 — 2000. Na urovni obci
nejsou navic v dostate¢né mite zajistény kli¢ové socialni sluzby jako preventivni zdravotni péée, péée o
déti a dlouhodoba péce, ke srovnani vsak chybi potiebné udaje. Uroven dosazeného vzdélani je sice na
narodni urovni dobra, velky pocet obci vSak brani konsolidaci $kolské soustavy. Kraje s vét§im poétem
obci tak maji zpravidla mensi Skoly (obr. 26; Shewbridge et al., 2016). Bylo by vhodné zavést ukazatele
vykonnosti, pravidelné je zvefejiiovat a vyuzivat ke srovndvacim analyzam. To by pfispélo ke stanoveni
spravnych postupi, informovanosti mistnich voli¢i a zlepSeni vysledkl. Prikladem osvédcCené praxe
v monitorovani sluzeb poskytovanych na mistni Urovni je norsky systtm KOSTRA, v némz se sbihaji
informace z rtiznych zdroji a ktery zpfistupniuje ukazatele vykonnosti mistnim vladam, vetejnosti, médiim
1 vyzkumnym pracovnikiim. (OECD, 2009).
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Obr. 26. Uroven dosazeného vzdélani je vude dobra, ale organizace $kolstvi by mohla byt efektivnéjsi

A. Level of educational attainment of labour force B. Average number of students in basic schools
by large region, per cent, 2014 by region, 2013
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Poznamka: Velké regiony (lizemni Grovefi 2) zahrnuji n&kolik malych krajti (Gzemni Groven 3). Cisla v zavorkach v panelu B ukazuiji,
do kterych vétSich region( v panelu A tyto malé kraje patfi. Zakladni vzdélani zahrnuje primarni a niz8i sekundarni stupen. Primér
OECD je nevazeny pramér zemi s dostupnymi daty z let 2013 nebo 2014.

Zdroj: Databaze regionalnich statistickych dat OECD; Shewbridge, et al. (2016), OECD Reviews of School Resources:
Czech Republic, OECD Publishing, Paris (pfed vydanim).

Problém malé velikosti obci ¢asteéné feSi spoluprace mezi obcemi. Zhruba 90 % obci se ucastni
néjaké formy meziobecni spoluprace a organizace jako Svaz mést a obci se snazi spolupraci podporovat.
Ve vysledku je viak spoluprace dosud nesoustavna. Casto zavisi na osobnich vztazich a nefunguje vzdy
v mistech, ktera trpi roztiiSténosti nejvice (viz kapitola 2). Také se obtizné fidi. NejlepSim feSenim, jak
dosahnout soustiedéngjsiho poskytovani sluzeb, je sludovani obci. Rada zemi OECD jde touto cestou,
ktera je vSak politicky obtizna. Pfesto by se mé¢la vice propagovat a k ziskani podpory obyvatel by se mélo
vyuzit siln€j$i financni i nefinancni motivace a ukazatelli vykonnosti jako napt. efektivity poskytovani
sluzeb. Ptinost z konsolidace sluzeb spocivajici v jejich spole¢ném poskytovani je zatim tfeba dosahovat
jinymi cestami tak, aby se docililo minimalni velikosti pro poskytovani sluzeb v riznych oblastech jako
zdravotnictvi, vzdélavani i socialni sluzby. Italie a Mad’arsko vyzaduji od malych obci néjakou formu
spoluprace. Jinou cestou, jak podnitit spolupraci, jsou minimalni standardy poskytovani sluzeb nebo
finan¢ni motivace, tyto nastroje by ale musely byt dostatecné silné. V ramci ustfedni vlady by mohl
vzniknout utvar, ktery by spolupraci usnadiioval a sledoval. V soucasnosti probiha na dobrovolné bazi
projekt ,,Centra spole¢nych sluzeb a bude-li ispésny, mél by se rozsifit tak, aby vznikla celostatni sit’.

Uzemni samospravné celky jsou pievazné financovany kombinaci sdilenych dani (dan z piijmi
fyzickych osob, dan z piijmt pravnickych osob a DPH) a dotaci a transferti od ustfedni vlady. Ptes 60 %
prijmt obci tvofi daitové piijmy, zatimco u kraji pochazi vice nez 60 % piijml z transferd. Ve srovnani
s jinymi zemémi OECD je nezavislost kraji a obci v pfijmové oblasti pomérné omezena; maji kontrolu
pouze nad 1,2 % celkovych danovych piijmi. VétSina transferd je ucelové vazanych. Obcim nalezi vynos
Z dan¢ z nemovitych véci a sazbu této dané¢ mohou samy stanovit v rozmezi daném ustedni vladou. Obce,
které vykonavaji dalsi funkce (napi. vydavani povoleni), dostavaji dodateéné prostiedky. DalSimi zdroji
piijmu obci jsou uzivatelské poplatky a piijmy z infrastruktury. Kraje a obce mohou také Zadat o dalSi
dotace od ustiedni vlady nebo Evropské unie nebo ziskavat prostfedky prodejem majetku.

Vzorec sdileni dani byl pfedmétem mnoha diskusi. Podil kazdého kraje na celkovych prostiedcich

ur¢enych krajim je zakotven v zakoné. Pfijmy obci maji silnou vazbu na pocet obyvatel a jen slabou na
nakladové faktory a mistni ekonomiku, zvySovani dafiového zakladu se jim proto pfili§ nevyplati. Ve
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vzorci pro sdileni dani by bylo moZzné posilit vazbu na misto vzniku pfijmd, jak u kraji, tak u obci. Rozdily
v moznostech ziskavani piijmd by byly zaroven zohlednény explicitni vyrovnavaci slozkou. Dan
z nemovitosti je ve srovnani sjinymi zemémi OECD nizkd a vétSina obci uplatiiuje pouze minimalni
sazbu. Efektivni daniové sazby by se mély zvysit, aby stoupl podil ptijmi, které maji obce pod piimou
hodnota, pficemz hodnoty by se mély pravidelné aktualizovat, jak se to d€la ve vétsiné zemi OECD. Tento
systém by mohl byt doplnén o takové nastroje uzemniho pldnovani na obecni a krajské urovni, které by
zamezily nezadoucim dusledktim jako naptiklad rozrstani mést (Blochliger, 2015).

Drtiva vétSina dotaci a transferi izemnim samospravam je Ucelové vazana a je prevazné urcena na
vzdélavani a investiéni vydaje. Utelové vazani prostiedki obecnd snizuje efektivitu (Bergvall et al., 2006).
Krom toho omezuje schopnost krajii a obci piizptisobit poskytované sluzby mistnim potiebam. Cast pijmi
kraji vyhrazenych na vzdé¢lavani je uréena obcim, coz komplikuje spravu a vyhodnocovani systému
(Shewbridge et al., 2016). Vétsi flexibilita v utraceni pifidélenych prostfedkii by mohla byt provazena
$irSim provadénim srovnavacich analyz, v¢etné métitek kvality, spolu s poZzadavky na minimalni uroven
sluzeb. To by mohlo podpofit inovace a zvysit efektivitu pii zachovani vykonnosti. Také by diky tomu
mohly stoupnout vydaje na investice do infrastruktury (Kappeler et al., 2013).
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Shrnuti kapitol

Kapitola 1. Podporou produktivity k prijmové konvergenci

Za posledni dvé desetileti se viroveri piijmii v Ceské republice vyrazné priblizila priméru OECD. Po
zacatku svétove krize v roce 2008 se ale proces konvergence zastavil. Rust produktivity prdace zacal
zaostavat za trendem a odchylka je previzné strukturdalniho charakteru. Je zapotrebi politik, které
podpori domaci zdroje ristu produktivity. Mezi né patri lepsi zacileni podpory vyzkumu a vyvoje
z verejnych zdrojii a soustredenejsi inovacni politiky, k nimz by prispéla racionalizace instituci a
nastrojii podpory. Ke zvySeni produktivity ceskych firem jsou nutné zejména cilené politiky k posileni
znalostniho kapitalu (dovednosti, manazerskych schopnosti, spoluprace apod.). V zajmu snazsitho
prerozdelovani zdrojii by se mély reformovat ramcové podminky. K posileni ristu a produktivity malych
a strednich podnikii (MSP) je konkrétné tieba zlepsit pravidla upadku, politiku hospodarské soutéze a
regulacni politiky, pristup k financim a zdanéni MSP.

Kapitola 2. ZvySeni vykonnosti a efektivity vefejného sektoru

Vydaje na samotnou verejnou spravu jsou relativné nizké, stejné jako ukazatele jeji vykonnosti. Mezi
problémy patii plytvani pri zadavani verejnych zakadzek, nedostatky v vizeni investicniho cyklu a vysoka
fluktuace zaméstnancii. Tato kapitola hleda cesty, jak stavét na nedavnych reformach, jako jsou lepsi
postupy u projektii financovanych z fondii EU ¢i novy zakon o statni sluzbé, a zvysit ucinnost a ucelnost
ve verejnem sektoru. Ke zlepsovani sluzeb by mohlo napomoci zatim mdlo uplatiiované monitorovani
vysledkii. Problémy verejné spravy umocnuje struktura mistni samospravy, které zahrnuje pres 6200
obci, komplikuje koordinaci a vede k pretizeni kapacit. Druha cast kapitoly se proto soustiedi na
zpusoby, jak zlepsit efektivitu a kvalitu poskytovani verejnych sluzeb a lépe vyuzit prinosi decentralizace.
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Tento Prehled je vydan v odpovédnosti Vyboru pro hospodarské prehledy OECD (Economic and Development Review
Committee), ktery je povéren zkoumanim hospodarské situace clenskych zemi.

Hospodariskd situace a politiky Ceské republiky byly vyborem zhodnoceny 28. dubna 2016. Néavrh zpravy byl pak
upraven ve svétle diskuse a finalné schvalen jako zprava odsouhlasend celym vyborem 13. kvétna 2016.

Navrh piehledu pro vybor pripravili za sekretariat Falilou Fall a Christine Lewis pod dohledem Andrease Worgéttera.
Resersi podkladovych materialii k navrhu vyznamné prispéli Martin Hronza a Zdenék Pikhart, pracovnici vyslani
Ministerstvem priimyslu a obchodu a Ministerstvem financi. Pomoc s reSerSemi poskytly Corinne Chanteloup a Béatrice
Guerard. Heloise Wickramanayake provedla formdtovini dokumentu. Predchozi prehled Ceské republiky byl vyddn
v breznu 2014.

Informace o tomto i 0 piedchozich prehledech a vice informaci o pripravé prehledii lze nalézt na strankdch
www.oecd.org/eco/surveys.

o V piipadé zajmu o dopliiyjici informace se obrat'te na:
Dopliiujici informace Mr. Falilou Fall (tel: +33 1 45 24 74 28);
e-mail: falilou.fall@oecd.org; or
Ms. Christine Lewis (tel:+33 1 45 24 87 59);
e-mail: christine.lewis@oecd.org.
Viz téz: www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm

Jak ziskat tuto publikaci Tento prehled je mozné zakoupit v naSem internetovém knihkupectvi:
www.oecd.org/bookshop.

Publikace a statistické databaze OECD jsou rovnéz pfistupné z nasi online
knihovny: www.oecdilibrary.org.

Souvisejici publikace Hospodaiské piehledy OECD: Hospodaiské ptehledy OECD zkoumaji
ekonomiky ¢lenskych zemi a obcas také vybranych neclenskych zemi. Kazdy rok
vychazi zhruba 18 piehledd. Lze je ziskat jednotlivé nebo se ptihlasit
k pravidelnému odbéru. Vice informaci najdete v sekci periodik internetového
knihkupectvi OECD na strance www.oecd.org/bookshop.

Hospodaisky vyhled OECD: Vice informaci o této publikaci najdete na strance
OECD www.oecd.org/eco/economic_outlook.

Reformy hospodafskych politik: Cesta ristu: Vice informaci o této publikaci
najdete na strince OECD www.oecd.org/economics/goingforgrowth.

Dopliiujici informace: Vice informaci o praci ekonomického odboru OECD,
véetn€ informaci o jeho publikacich, statistickych produktech a studiich, které Ize
stahovat, najdete na webové strance odboru www.oecd.org/eco.

Studie ekonomického odboru: www.oecd.org/eco/workingpapers

Vystupy OECD o Ceské republice: www.oecd.org/czech.
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