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Uvodni slovo ministra financi

Vazené damy, vazeni panové,

jednou z hlavnich priorit, které jako ministr financi systematicky prosazuji, je hledani
efektivnich feseni v boji proti Unikim v oblasti DPH. KdyZ jsem nastoupil do Uradu ministra financi,
byl jsem piekvapen, jak velkou &astku ztraci pfi vybéru DPH nejen Ceska republika, ale celd EU.
Mezera ve vybéru DPH, tzv. VAT gap, zlistava po fadu let pfilis vysoka (v roce 2012 dosahla témér
165 mld. eur a v roce 2013 jiz dokonce 168 mld. eur) a tuto situaci povazuji za zcela nepfijatelnou.
Nejvyznamnéjsi ¢ast danového uniku v oblasti DPH tvofi karuselovy podvod, ktery se za celou dobu
existence DPH v EU nedati efektivné likvidovat. Spolec¢ny systém DPH v EU je tfeba reformovat,
k éemuz je v3ak nutna spoluprace Evropské komise, nebot oblast DPH je silné regulovana pravem EU.
Jiz témér rok a pal usiluji o to, aby byla tomuto problému vénovana odpovidajici pozornost. Jsem
presvédcen, Ze clenské staty a Evropska komise by se v blizké budoucnosti mély vénovat boji proti
dafiovym Unikdim v oblasti DPH alespon se stejnym dilrazem, jaky kladou na boj proti agresivhimu
dannovému planovani v oblasti korporatni dané. Podvody na DPH ovliviiuji rozpodty ¢lenskych statl
vice neZ agresivni darfiové planovani dané z pfijm0 pravnickych osob. Je stile vice evidentni, Ze
moznym fteSenim je vyrazné rozSiteni moznosti uplatnit metody preneseni dafové povinnosti
(reverse charge), ktera alespon vici karuselovému podvodu funguje. Hlavni vyhodou by bylo
odstranéni karuselovych podvodi a zajisténi rovnych podminek pro poctivé podnikatele. Vidy jsem
byl velmi otevieny diskusim o efektivnich alternativach, téch vSak zjevné mnoho neni. V ¢ervnu 2015
jsem spolu s dalSimi tfemi ministry financi pozadal o schvaleni vyjimky podle ¢lanku 395 smérnice
o DPH ve véci testovani a prokazani radné funkce mechanismu preneseni dafové povinnosti.
Evropskd komise vSak bohuZel nasi Zadost shledala protipravni. Toto rozhodnuti respektuji, o lepsi
vybér DPH vsak budu usilovat i naddle. Jsem presvédcen, Ze alternativu SirSiho pouziti metody
preneseni darové povinnosti (reverse charge) je nutné podrobit odborné diskusi, nebot dariové
podvody na DPH v EU predstavuji vazny ekonomicky a politicky problém regionu. Proto Ministerstvo
financi usporadalo na toto téma dne 4. 12. 2015 danovou konferenci a experti Ucastnici se
panelovych diskusi rozvinuli svoje myslenky a argumenty v odbornych statich. Je mi cti nabidnout
Vam soubor analyz k tomuto tématu. Vérim, Ze bude cennym podnétem k dalSim Uvaham a diskusim,
které snad povedou k nalezeni véasného a efektivniho reseni.

Andrej Babis
1. mistopredseda vlady a ministr financi
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Prenos danové povinnosti — hodné pro a malo proti

Jan Capek

V roce 2014 se do ceského statniho rozpoctu vybralo 322 miliard korun dané
z pridané hodnoty. DPH je vyznamna dan, nebot jeji inkaso vyznamné prevysuje
soucet vybrané dané z pfijmU pravnickych osob a fyzickych osob.

Soucasné problémy DPH
V Ceské republice je DPH charakterizovana tfemi zasadnimi problémy:

1) Cast dané je ukradena v rdmci kolotoéovych podvodd.

2) Danova sprdva vynaklada vyznamné lidské a materidlni zdroje v boji proti
témto podvodim.

3) Pro platce DPH predstavuje vyznamnou zatéz, ktera ma rGzné formy od
prostych ndkladd na vypocet a sprdvné odvedeni dané pres negativni dopady
na cash-flow az po dan domérenou platciim, ktefi se soucdsti dariového
podvodu stali bez vlastniho pficinéni.

Problémy dané z pfidané hodnoty maji koreny v samotném jejim fungovani. Inkaso
DPH (jiz zminénych 322 miliard) vyzaduje, aby bylo v cené zbozi a sluzeb zaplaceno
vice nez 1 600 miliard K. Narok na odpocet dané skutecné zaplacené v cené zbozi
a sluzeb predstavuje cca 1 300 miliard K¢.

Ocekavané zmény v Ceské republice
V roce 2016 bude systém DPH v Ceské republice obohacen o dva systémové nastroje:

1) Kontrolni hlaseni, které propoji vydané a uplatriované darfiové doklady.
2) Elektronickou evidenci trzeb, kterd je zaméfena na uplnost vykazovanych
trzeb.

Ackoliv nékteré evropské staty jiz jeden z téchto nastroja zavedly, jejich kombinace
v jednom staté je unikatni. Oba systémy maji spolecné to, Ze vyznamnym zpUlsobem
podporuji zavedeni pfenosu danové povinnosti.



Vseobecné preneseni danové povinnosti

Slozité danové problémy vétsSinou nemaji jednoducha reseni. Ale soucasné trable DPH
se zdaji byt vyjimkou potvrzujici pravidlo.

Predstavme si systém dané z pridané hodnoty, kde by si platci dané vzajemné
dodavali zbozi a sluzby pfi pouziti principu preneseni dafiové povinnosti. Jinymi slovy,
pfi vnitrostatnich dodanich by se postupovalo stejné jako pfi dodani do jiného
¢lenského statu. Nic vic, nic min. Drobné dodavky platcim v maloobchodé by
podléhaly sou¢asnému rezimu.

Na principu dané z pfidané hodnoty by se vibec nic nezménilo. Bylo by vybrano
stejné dané od stejného konecného spotrebitele. Ve by se stejné vykazovalo. Jedina
zména by spocivala v odstranéni postupnych plateb sem a tam.

Vyhody navrhovaného systému
Tento systém by mél nasledujici vyhody:

1) Kolotocové podvody by zcela zmizely. Stat by ziskal ukradené miliardy a poctivi
platci DPH (kterych je vétSina) by prestali byt teréem casové i financné
naro¢nych danovych kontrol, které obcas skonci doplatkem dané z titulu
ruceni za podvodnika.

2) Vyznamnym zplsobem by se zlepSilo cash-flow platci DPH. Dan, ktera se
neplati, totiz nelze zadrzovat.

3) Sprava DPH by se vyrazné zjednodusila. Odstranéni platebni povinnosti uvnitf
fetézce platch by dramatickym zpUsobem zjednodusilo sprdvu dané — jak na
strané platcd, tak na strané danové sprdvy. Tam, kde se dan neuplatiuje, ji
spravce dané nemUze doméfit!

Nevyhody navrhovaného systému
Vseobecné preneseni dafiové povinnosti ma také své nevyhody:

1) Prechod na novy systém by pfinesl jednorazové implementacni naklady.

2) Zlepseni cash-flow platcl by se samoziejmé muselo zrcadlové projevit jako
nevyhoda pro statni rozpocet. Tento problém lze ale resit akceleraci vybéru
dané na konci retézce (maloobchod totiz dostane od konecnych spotrebiteld
zaplaceno hned).

3) Koncentrace vybéru dané na konci retézce zvySuje dopady nezaplaceni dané
poslednim ¢lankem. Je ziejmé, Ze toto riziko je zdsadnim zplsobem omezeno,



pokud jsou zavedeny systémy kontrolniho hlaseni a elektronické evidence
trzeb.

VySe uvedena analyza vyhod a nevyhod navrhovaného systému nutné musi vést
k otdzce, pro¢ na tuto genidlni myslenku jesté nikdo nepfisel. Navrh na aplikaci
vSeobecného prenosu danfiové povinnosti vSak neni genidlni. Genidlni je naopak
zakladni princip DPH (jeji neutralita). Od roku 1954, kdy se myslenka DPH poprvé
objevila, se pomérné zasadnim zplisobem zvysil pocet mobilnich telefon(, platebnich
karet a datovych prenosul. Proto jiz tedy neni nutné platit genidlni dan dokola.

Argumenty proti vSeobecnému preneseni danové povinnosti se musi vyporadat jesté
s jednou zasadni skuteénosti. UpIné stejny princip je jiz dnes vyuZivan pro nékterd
domaci plnéni a pro v podstaté vsechna plnéni platcdm v jinych ¢lenskych statech.
Objem téchto plnéni dosahuje tretiny (!) vSech zdanitelnych plnéni. Pro¢ by to
nemélo jit stejné u zbylych dvou tfetin, je obtizné pochopit.

Shrnuti

1) Soucasné technologie mohou DPH poslouzZit Iépe neZ tzv. princip postupné
platby, kdy se dan plati (a zase vraci) na vSech stupnich fetézce.

2) VSeobecny prenos danové povinnosti by pfinesl obrovské vyhody pro platce
DPH i pro spravce dané.

Jedinou vyznamnou nevyhodu v ¢eském danovém prostfedi predstavuji naklady na
implementaci ve formé naklad{ na zménu systému a (fesitelné) dopady do cash-flow
statniho rozpoctu.



Vyvoj pravni upravy mechanismu reverse charge

Hana Stulajterova, Radka Pracharova

Legislativni Gprava pred prijetim stavajici DPH smérnice

Dan z pridané hodnoty (DPH) byla poprvé v Evropé zavedena v roce 1954 ve Francii.
V roce 1967 se Clenské staty tehdejsiho Evropského hospodarského spolecenstvi
dohodly na nahrazeni narodnich systému( dané z obratu spole¢nym systémem dané
z pridané hodnoty. Soucasny systém dané z pridané hodnoty je charakterizovan
zejména casteCnymi platbami, kdy je dan vybirdna v kazidém kroku vyroby
a distribu¢niho fetézce a osobou povinnou k dani je dodavatel zboZi a sluzeb.
Dosavadni zkusenosti nicméné ukazuji, Ze takovy systém vede k riziku podvodl na
arovni tzv. missing traders, kdy se dodavatel vyhne zaplaceni dané, zatimco pfijemce
ma ndrok na odpocet dané na zakladé platného danového dokladu. ZpUsob, jak
takovym podvodim predchazet, je poufZiti tzv. pfeneseni dafiové povinnosti, kdy se
osobou povinnou odvést dan stava prijemce zbozi nebo sluzby.

Pravni Uprava tohoto mechanismu neni Zadnou novinkou. Jiz pfedchidkyné stavajici
DPH smérnice’, tzv. esta smérnice o DPH z roku 19777, obsahovala ustanoveni ¢l. 27,
ktery umoznoval clenskym statlm pozddat o vyjimku z nékterych ustanoveni
smérnice z dlvodu zjednoduseni postupu pro vybér dané nebo zabranéni urcitym
druhm danovych unik ¢i vyhybani se dafiovym povinnostem. Nicméné procedura
takové Zadosti byla oproti soucasnosti jednodussi. Pokud do dvou mésicli od
okamziku, kdy byly o poZzadované vyjimce informovany ostatni ¢lenské staty, néktery
ze statl nebo Evropska komise nepozadaly o projednani vyjimky Radou EU, mélo se
za to, Ze rozhodnuti Rady o vyjimce bylo schvaleno. Podle vySe zminéného ustanoveni
zadaly Clenské stdty o moznost pouzivat mechanismus preneseni povinnosti nékolik
desitek let®> a mnozstvi jejich zadosti se postupné navy3ovalo.

Novelou z roku 1998 byl do Sesté smeérnice o DPH zaveden zvlastni rezim pro
investi¢ni zlato, ktery mimo jiné umoznoval, aby v pfipadé dodani zlata v podobé
suroviny nebo polotovaru nebo v pfipadé dodani investi¢niho zlata clenské staty
oznacily kupujiciho za osobu povinnou odvést dan. Toto ustanoveni bylo nasledné
preklopeno do ¢l. 198 stavajici smérnice o DPH.

! Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.

% Smérnice & 77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpist Elenskych statd tykajicich se dani z obratu —
Spolecny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané.

3 Naptiklad sdélenim z 31. 7. 1982 bylo Nizozemsko opravnéno presunout povinnost platit DPH ze
subdodavatelll na dodavatele v sektorech stavebnictvi, vystavby lodi a obrabéni kov(.



Obdobné se postupovalo v pripadé nékterych individudlnich vyjimek poskytnutych
jednotlivym €lenskym statdm podle €l. 27 $esté smérnice. Rada téchto vyjimek byla
totiz zatlenéna do €&l. 199 stavajici DPH smérnice, jen? vymezuje sektory®, v pfipadé
kterych mohou ¢lenské staty stanovit, Ze osobou povinnou odvést dan je pofizovatel
zboZi nebo sluzby. Tim bylo umoznéno, Ze mechanismus preneseni dafiové povinnosti
v téchto sektorech mohou pouzit vSechny ¢lenské staty. O tomto kroku musi pouze
informovat vybor pro DPH, pokud se nejedna o opatteni, kterd Rada povolila pred 13.
srpnem 2006 a kterd jsou stale platna.

Postupné rozsifovani reverse charge mechanismu

Otdzka preneseni danové povinnosti byla v Evropské unii velmi intenzivné
diskutovana od roku 2006, kdy Evropska komise odmitla Zadost Némecka a Rakouska
pouzivat mechanismus obecného preneseni danové povinnosti na vSechna zdanitelna
plnéni presahujici ¢astku 10 000, resp. 5 000 eur. Komise své odmitnuti oddvodriovala
tim, Ze takto Siroké opatreni jde nad ramec tehdejsiho ¢lanku 27 Sesté smérnice a Ze
pro zavedeni takového opatreni je nutna legislativni zména této smérnice. Nasledné
se tato problematika nékolikrat objevila na agendé Rady ministr(i Ecofin (napf. 28.
listopadu 2006°) a stala se jednou z priorit némeckého predsednictvi v Radé EU
v prvni poloviné roku 2007, co? vyustilo v zavéry Rady®, ve kterych ministfi financi
vSech clenskych statl EU vyzvali EK, aby analyzovala ucinky obecného preneseni
danové povinnosti na jednotny vnitfni trh, véetné mozného spusténi pilotniho
projektu, a své zavéry predlozila Radé do konce roku 2007.

Analyzu nésledné predloZila Komise v Gnoru 2008 prostiednictvim svého sdéleni’,
jehoz zavérem bylo, Ze systém obecného preneseni danfiové povinnosti je zjevné
novym konceptem, ktery ma pozitivni i negativni nasledky. Podle tvrzeni Komise se
ale podstatné odliSuje od systému uplathovaného v soucasnosti. Ta proto vyjadrila
nazor, ze systém obecného preneseni dafnové povinnosti by mél byt bud povinné
zaveden v celé EU, nebo by se mélo od tohoto konceptu upustit. V této souvislosti
pozadala Komise Radu, aby i) zvazila, zda by mél byt naplanovan pilotni projekt, jenz
by mél za ukol zjistit, zda by pfeneseni danové povinnosti bylo vhodnym nastrojem
pro reSeni podvodl v oblasti DPH, ¢i nikoli, a ii) v pfipadé, Ze by dany pilotni projekt
mél byt naplanovan, potvrdila, Ze ma Komise zahadjit pfipravné prace, které umozni
zemi svolné k ucasti zahdjit pilotni projekt na zakladé presné stanovenych podminek.
K podrobnéjSimu zpracovani pilotniho projektu zatim od té doby nebylo pfistoupeno.

* Provedeni stavebnich praci, dodani nemovitosti, dodani pouzitého materialu, dodani zbo#i poskytnutého jako
zaruka atd.

> http://eu2006.fi/NEWS_AND_DOCUMENTS/CONCLUSIONS/VKO49/EN_GB/1165407474344/ FILES/
76376149009956906/DEFAULT/ST15502_ENO06.PDF

6 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/94513.pdf

’ KOM (2008) 109



Vzhledem k neustadle se zvétSujicimu rozsahu kolotodovych podvodd a s tim
souvisejicimu narustu Zadosti o pouziti rezimu preneseni dafiové povinnosti EK v roce
2009 predlozZila Radé navrh smérnice, ktery mél umoznit ¢lenskym statim zavést
docasné a na volitelné bazi mechanismus preneseni danové povinnosti na nékteré
zboZzi a sluzby. Do vymezeného okruhu zbozi a sluzeb bylo rovnéz zarazeno
obchodovani s emisnimi povolenkami, u nichz se objevily masivni karuselové podvody
v lété 2009. Rada nakonec dosahla jednomysiné shody, pokud jde o emisni
povolenky?®, zbyvajici zbo#i a sluzby byly odsunuty na pozdéjéi dobu. V mezi¢ase se
kolotoCové podvody rozsifily i do jinych odvétvi a Komise byla nucena ke zbyvajici
¢asti navrhu z roku 2009 pridat nové zbozi a sluzby, u nichz by se mohlo pouzivat
preneseni danové povinnosti. V roce 2013 se Clenské staty tedy jednomysiné shodly,
ze do konce roku 2018 mohou pouzivat preneseni danové povinnosti v souvislosti
s doddvanim plynu a elektfiny, poskytovanim telekomunikacénich sluzeb, doddvanim
mobilnich telefon(, hernich konzoli, tabletd a laptopU, obilovin, technickych plodin
vcetné olejnatych semen a cukrové fepy, surovych ¢i polozpracovanych kovd véetné
drahych kovQ, jakoZ i v souvislosti s dodanim zafizeni s integrovanymi obvody, jako
jsou mikroprocesory a centralni procesorové jednotky.9

S ohledem na zkuSenosti ¢lenskych statli, které prokdzaly, Ze postup stanoveny
¢lankem 395 smérnice o DPH neni schopen zajistit dostatec¢né rychlou reakci na jejich
zadosti o prijeti naléhavych opatreni, se jako nejlepsi zaruka rychlé a mimoradné
reakce na dalsi pripady nahlych podvodu jevilo zvlastni opatfeni mechanismu rychlé
reakce. To spocivd v moZnosti pouzivat po kratkou dobu preneseni darfiové povinnosti
v navaznosti na prislusné oznameni dotyéného ¢lenského statu a potvrzeni ze strany
Komise, Ze nema ke zvla$tnimu opatFeni namitky. Clenské staty pfislu$nou legislativu
pro mechanismus rychlé reakce pfijaly v roce 2013'°, nicméné v praxi se jedna
o nastroj prakticky nepouzivany.

V neposledni radé je tfeba zminit i moZnost aplikovat mechanismus preneseni darfiové
povinnosti na zakladé ¢lanku 395 DPH smeérnice, coz spociva v tom, Ze Clensky stat
musi presveédcit Komisi a nasledné vSechny ostatni staty, ze tento mechanismus
predstavuje zvlastni opatreni, které maze zabranit uréitym druhlm danovych unikd.
Pokud se Komise ztotozni s nazorem ¢lenského statu, predlozi prislusny legislativni
navrh a Rada jej musi jednomysiné schvalit. Ne vidy ale Komise takovy ndavrh

& Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. bfezna 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném
systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a dofasné pouzivani mechanismu pfeneseni darfiové
povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvoda.

° Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. &ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu preneseni danové
povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodd.

1% Smérnice Rady 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném
systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH.



predlozi, naopak Zadost clenského statu mize s odvoldnim na negativni dopad na
jednotny vnitini trh odmitnout.™

Nad ramec vySe uvedenych ustanoveni je nutno pro Uplnost dodat, Ze je
mechanismus preneseni danové povinnosti upraven na nékolika dalSich mistech
smérnice o DPH. Tato metoda se objevuje v ¢l. 194 az 197. V neposledni fadé rovnéz
¢l. 200 hovori o tom, Ze odvést dan je povinna osoba uskutecnujici zdanitelné pofrizeni

zbozi uvnitf SpolecCenstvi. Nicméné tato ustanoveni nejsou predmétem tohoto
pojednani.

1 KOM (2015) 538, KOM (2014) 0623, KOM (2013)148, KOM (2013) 0105 atd.



Vyvoj pouziti mechanismu reverse charge v EU

Hana Zidkova

Pfenos danové povinnosti na prijemce plnéni je nazyvan také principem reverse
charge.

V dal$im textu budou pouZivany oba tyto pojmy rovnocenné. Ve standardnim rezimu
DPH je dan odvadéna prostrednictvim danového priznani dodavatelem plnéni.
V rezimu reverse charge (neboli obraceném rezimu) odvadi dan finanénimu uradu
nikoliv dodavatel, ale pfijemce zdanitelného plnéni.

Pfenos dafiové povinnosti neni novym konceptem, v ptivodni tzv. $esté smérnici*? byl
princip zdanéni prijemcem plnéni, tedy prenosu danové povinnosti, uveden v ¢l. 21
(Danovi dluznici vaci finanénimu uradu). Jednalo se o mozZnost clenskych statd
stanovit jako osobu, ktera odvede DPH finan¢nimu uradu, prijemce plnéni od osoby
neusazené v daném clenském staté. Pro tzv. nehmotné sluzby (napf. poradenské
sluzby ¢i licence) nakupované od osob neusazenych v daném ¢lenském staté byl rezim
prenosu danové povinnosti na prijemce sluzby podle druhého odstavce ¢l. 21
povinny. V roce 1992 byl tento ¢lanek novelizovan &lankem 28g" v souvislosti
s Upravou danové legislativy kvili zavedeni jednotného vnitfniho trhu EHS. Aby bylo
dosazeno zdanéni zbozi a sluzeb v zemi jejich spotfeby a zaroven se omezila nutnost
registrace dodavatelli ve vice zemich EU, byla po sjednoceni evropského trhu
zavedena tzv. do¢asna pravidla zdanéni obchodu se zbozim v ramci Spolecenstvi. Od
roku 1993 tedy novelizované znéni Sesté smérnice stanovilo v clancich 28a
a nasledujicich mimo jiné to, Ze dodani zbozi do jiného ¢lenského statu bude
osvobozeno od DPH a pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu bude zdanéno osobou,
ktera zbozi pofidila, ve staté ukonceni prepravy tohoto zbozi. Naddle platila pravidla
pro odvod dané prijemci urcitych sluzeb nakoupenych od osob neusazenych
v Clenském staté prijemce a okruh téchto sluZeb se rozsiroval. Stdle vsak slo vyhradné
o rezim pfi zdanovani mezinarodnich transakeci.

Dale bude pozornost soustfedéna na rezim prenosu danové povinnosti u plnéni
v ramci jednoho ¢lenského statu. ,, Tuzemsky reverse charge” funguje sice na stejném
principu jako u mezinarodnich transakci, ale byl postupné zavadén s uUplné jinym
cilem nez ,mezindrodni reverse charge“.V nasledujicim textu budou nejprve
vysvétleny divody pro zavedeni lokdlniho prenosu darnové povinnosti. Ddle bude
strucné vysvétleno, kdy a na jaké komodity byl prenos darfové povinnosti postupné

12 8esta smérnice Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statd tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dané (77/388/EHS).

3 Smérnice Rady ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplfiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a méni
smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni dafiovych hranic (91/680/EHS).
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zavadén v clenskych statech EU, a nakonec bude porovnana tzv. mezera DPH
v zemich EU, kterd vyjadruje vysi dafiovych unik( na DPH.

Dlivody zavadéni lokalniho pfenosu danové povinnosti

Pfenos danové povinnosti u dodavek v ramci jednoho clenského statu zacal byt
zavadén ve vétsi mire az jako reakce na urcity typ danovych podvodl. Tyto podvody
jsou dnes zndmé jako retézové nebo kolotocové a zacdaly se rozmahat po jiz
zminovaném roce 1993, kdy byly zruSeny celni hranice mezi clenskymi staty.
KolotoCové podvody jsou zaloZzeny na kumulaci odvodu dané a naroku na odpocet
u osoby, ktera pofizuje zbozi, pripadné nakupuje sluzbu z jiného c¢lenského statu.
Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu je osvobozeno od DPH s narokem na odpocet
pro dodavatele a odbératel odvede dan na vystupu z hodnoty nakoupeného zbozi.
Podobné pfi poskytovani sluzeb mezi osobami povinnymi k dani z rGznych c¢lenskych
statd je dan odvadéna prijemcem sluzby ve staté, kde je registrovan k DPH.
Pofizovatel zboZi, pripadné pfrijemce sluzby tedy sdm odvede dan na vystupu
z nakoupeného plnéni, misto aby ji zaplatil dodavateli v cené zboZi nebo sluzby jako
u lokalnich ndkupl. Tuto dan, kterou si sam vyméril ve svém dafovém pfizndni,
zaroven v tom samém pfiznani narokuje na vstupu. Tim je prerusen princip tzv.
délenych plateb, kdy je zbozi prodano za cenu vcetné DPH, kterou jako svou dan na
vystupu odvadi dodavatel a jako svou dan na vstupu narokuje odbératel. Systém
délenych plateb byl vidy povazovan za zaruku odolnosti systému DPH proti danovym
unikim. Touto zarukou mél byt pozadavek odbératele na danovy doklad od
dodavatele, aby mohl uplatnit ndrok na odpocet. Dodavatel mél timto byt nucen
pfiznat dan na vystupu. Dnes se vSak ukazuje, Ze délené platby podvodim nezabrani,
naopak systém narokd na odpocet umoznuje danové Uniky daleko vyssi nez u jinych
dani.

KolotoCové podvody funguji na nasledujicim principu: VSe zacind pofizenim zbozi
(nebo sluzby) z jiného ¢lenského statu. Jak bylo jiz vysvétleno, dan na vystupu i na
vstupu se kumuluje u pofizovatele zbozi, ktery potom proddva zbozi dal ve svém
Clenském staté. Na tento dalsi prodej vystavuje danovy doklad, ale nepoda danové
pfiznani, DPH neodvede a stane se nekontaktnim. Neodvedena dan je vsSak
narokovana odbératelem, ktery koupil zboZi od podvodnika, jako dan na vstupu.
Pokud ji finan¢ni urad vyplati (respektive nechd odecist v ramci pfiznani odbératele
od jeho dané na vystupu), vznikne ve verejném rozpoctu ztrata ve vysi této dané.
Pokud by pred , podvodem zasazenym* lokdlnim dodanim predchdazel lokalni nakup
daného zbozi, pfiSel by nepodanim danového pfiznani nepoctivy obchodnik
o0 moznost ndrokovat dan na vstupu zaplacenou pfi nakupu zbozi. Tim, Ze
nepoctivému prodeji zbozi pfedchazi potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, neztraci
podvodnik Zzadnou dan na vstupu. Tim, Ze porizovatel odvadi DPH na vystupu z ceny
pofizeného zboZi a zaroven si ji narokuje jako svoji dan na vstupu z prijatého plnéni,
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je celkovy efekt této transakce v danovém priznani nulovy. Nepodanim danového
pfiznani se tedy podvodnik pouze zbavi povinnosti odvést dan na vystupu
z tuzemského dodani. Nazornéjsi predstavu o koloto¢ovych podvodech lze ziskat
z nasledujiciho schématu.

Schéma €. 1: Kolotocové podvody v ramci EU

Osoba B > Osoba C Osoba D
A l

DPH 21 (DPH 42) NO 42 DPH 63 NO 63 osv

NO 21
CR
ICs

Osoba A
osv DPH 60

NO 60

Legenda: A, B, C, D ... osoby jsou registrovdny k dani z pridané hodnoty; DPH ... dari na
vystupu; NO ... plny ndrok na odpocet; OSV ... osvobozeni od DPH s ndrokem na
odpocet; JCS ... jiny ¢lensky stdt EU; Sipka ... znaci smér plnéni

Osoba A, napf. osoba registrovana k dani v Rakousku, proda zboZi osobé B, platci
dané v tuzemsku, za 100. Osoba B potidi zboZi a ,samovyméri“ dan na vystupu ve vysi
21, kterou zaroven ndrokuje jako dan na vstupu. Ddle prodd zboZi za 200 osobé C.
Osoba B umysIné nepoda pfiznani a neodvede DPH ve vysi 42 (o DPH na vstupu tim
nepfrijde, protoze si ji ,samovymérila“ a neplatila ji v cené dodavateli). Osoba C je tzv.
naraznik, téchto osob muze byt v fetézci i vice. V fetézci je zdamérné pro zvétSeni
rozestupu mezi pofizenim zbozi na zac¢atku a dodanim zbozi na konci retézce. Osoba C
proda zbozi za 300 osobé D, z této dodavky odvede DPH na vystupu ve vysi 63,
zaroven si ve svém pfiznani narokuje DPH na vstupu ve vysi 42. Osoba D jako posledni
v Fetdzci na Uzemi CR uplatni nadmérny odpocet ve vysi 63 jednotek, protoze jeji
dodavka zboZi do Rakouska je osvobozena od DPH s narokem na odpocet. Osoba A
v Rakousku zdani pofizeni zbozi rakouskou DPH ve vysi 60 a zaroven uplatni narok na
odpocet ve stejné vysi. Pokud je zboZi prodano stejné osobé, tedy plvodni osobé A,
je tim koloto€ uzav¥eny. Podivame-li se na koloto¢ z pohledu statd, potom CR ztratila
42 na vynosu dané, pro Rakousko skoncila transakce s nulovym danovym dopadem.
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Jak bylo feceno, fetézovym a kolotoCovym podvodim se snazi danové spravy celit
zavadénim prenosu danové povinnosti na odbératele i pro lokalni plnéni, alespon
u komodit nachylnych k dafiovym podvodim. Ochrana proti témto podvodim
spocCiva v tom, Ze dodavatel prodava zbozi v tuzemsku bez DPH a jeho odbératel
odvadi dan na vystupu z nakoupeného zbozi a zaroven ji narokuje na vstupu, jinymi
slovy platba dané i narok na odpocet se u néj kumuluji. Tim by napf. podvodnik
(osoba B) z predchoziho schématu dodal zboZi osobé C za cenu bez DPH. To znamenj,
ze podvodnik by neuplatnil Zddnou dan na vystupu, kterou by mohl inkasovat od
svého odbératele (osoby C) v cené prodaného zboZi a potom neodvést finanénimu
uradu. Osoba C by nemohla neodvedenou dan narokovat od spravce dané, protoze
by ji sama odvedla na vystupu a zaroven narokovala na vstupu. Tento typ podvodu by
prestal byt funkcni.

V systému reverse charge je mezi platci DPH (s plnym narokem na odpocet) o dani
sice Uctovdano, je vykazovana v danovych ptiznanich, ale efektivné neni placena na
ucet spravce dané. Dan je v tomto systému odvadéna do statniho rozpoctu az
z plnéni poskytnutého konec¢nému spotrebiteli nebo podnikateli, ktery ale neni
platcem DPH.

Postupné zavadéni prenosu danové povinnosti v clenskych statech

Lokalni reverse charge zacal byt zavadén clenskymi staty jako opatreni proti
podvodim v oblasti DPH na zakladé relevantnich ustanoveni smérnice o DPH. Nejprve
se prenos danové povinnosti objevil v oblastech, kde dochdazelo k nedoplatkim na
DPH z duvodu platebni neschopnosti. Napfiklad v Nizozemsku byl aplikovan prenos
danové povinnosti na stavebni prace a poskytnuti pracovni sily ve stavebnictvi jiz od
roku 1982. Jako dalsi se k mechanismu reverse charge u stavebnich praci pfidaly
Rakousko v roce 2002 a Némecko v roce 2004. V Némecku jiz od roku 2002 platil
prenos danfiové povinnosti pro prevody zboZi jako zaruky pfi realizaci jistiny nebo
u prevodu nemovitosti. V této oblasti neslo jesté o kolotoové podvody, prenos
danové povinnosti byl spiS namifen na pripady insolvence podnik(. Typickou oblasti
bylo stavebnictvi, kdy firmy vyinkasovaly DPH od odbératel(, ale kvili finanénim
potizim tuto dan neplatily spravclim dané. Pozdéji u stavebnich praci zavedly reverse
charge i dal§i staty, jako napt. Svédsko v roce 2007, Slovinsko v roce 2010, Finsko
v roce 2011 nebo Ceskd republika (dale jen ,,CR“) v roce 2012. U odpadu a kovového
Srotu se rozhodly pouzit prenos danové povinnosti napf. Rumunsko v roce 2005,
Recko a Italie v roce 2007 a v pozdé&jsich letech také Slovensko (2009) nebo Lotyssko,
Polsko a CR (2011) &i Svédsko (2013).

Od roku 2007 byl v nékterych statech zavadén prenos darfiové povinnosti jiz cilené

proti koloto¢ovym podvodim, napt. ve Velké Britanii se jednalo o mobilni telefony
a pocitacové Cipy a v Italii o osobni pocitace a jejich pFislusenstvi. V této dobé totiz
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zaCaly byt odhalovany kolotoCové podvody <zalozené na osvobozeni
intrakomunitarnich dodavek a kumulaci dané u porizovatele zbozi ¢i sluzby, které jsou
popsany v predchozim textu. VétSina Clenskych stath pak zacala prenos danové
povinnosti na dalsi druhy zbozi a sluzeb zavadét po roce 2010. U emisnich povolenek,
které byly ve velké mirfe napadeny danovymi uniky, zavedlo reverse charge napfr.
Dansko, Finsko, Lucembursko a Irsko v roce 2010, ddle Francie, Madarsko, Polsko
a CR v roce 2011 nebo Slovensko v roce 2012. Pozdéji pak zavedlo prenos dafiové
povinnosti Nizozemsko (2013), Dansko a Slovensko (2014), CR (2015) u mobilnich
telefon(, integrovanych obvodU, hernich konzoli a tablet(.. Pro obiloviny a uZitkové
plodiny byl zaveden mechanismus reverse charge napf. v Madarsku v roce 2012 nebo
v CR od roku 2015. N&které staty maji povolen pfenos dafiové povinnosti podle €l.
395 smérnice o DPH na specifické komodity, které na jejich uzemi podléhaji danovym
podvodim. Jde naptiklad o LotySsko nebo Rumunsko, kde se aplikuje reverse charge
na prodej dreva.

Uplny prehled zboii a sluzeb, na které uvaluji jednotlivé Elenské staty prenos dariové
povinnosti, je obsaZen ve studii zpracované pro Komisi EU spole¢nosti EY**. Autofi
shrnuji, Ze reverse charge je nejvice vyuzivan ve stavebnictvi, pri dodavkach
pouzitého materidlu a odpadu ¢i kovového Srotu a dale pfi obchodovani s emisnimi
povolenkami. U stavebnich praci aplikuje prenos danové povinnosti 17 ¢lenskych
statl, u dodavek odpadu a Srotu pak dokonce 23 zemi a pti dodavkach emisnich
povolenek odvadi DPH odbératel ve 21 ¢lenskych statech.

Vyvoj unikt na DPH v ramci EU

Pfenos danové povinnosti na odbératele je nastrojem boje proti kolotoovym
podvodim. Bylo by tedy Zadouci zjistit, zda je tento nastroj ucinny. Vyhodnoceni
ucinnosti zavedeni reverse charge na zbozi a sluzby podle ¢lanku 199a smérnice
o DPH je nakonec uloZeno i pfimo legislativou. Zatim vSak neni vySe dopadu zavedeni
prenosu danové povinnosti na velikost danovych unika oficialné znama. Vydisleni
vlivu tohoto opatfeni na rozsah danovych unikd je totiz velmi obtizné. Samotny
odhad danovych unikl je pomérné slozity a rozlisit, zda zmény ve vysi danovych unik{
v jednotlivych letech souvisi se zavedenim mechanismu reverse charge, neni
jednoduché. Jednak proto, Ze zatim neexistuji dostate¢né dlouhé ¢asové rady odhadu
danovych unika, ze kterych by bylo mozné ekonometricky dovodit zavislost mezi
jejich rozsahem a implementaci pfenosu danfiové povinnosti v urcitém roce, jednak
proto, Ze na vysi danovych unikl ma samozirejmeé vliv cela rada faktor(.

" Ernst & Young, LLP, 2014. Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge
Mechanism’ within the EU VAT system.
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Tradi¢ni metody odhadl unikd na DPH porovnavaji statistické udaje z narodniho
Ucetnictvi, ze kterych se odhaduje teoreticka vySe DPH, s udaji finan¢ni spravy
o skutecné vybrané dani. Metody kvantifikace dafiovych Unikl jsou popsany ve
studiich odhadujicich tzv. mezeru DPH v ¢lenskych statech EU od roku 2000, které
byly vypracovany pro Komisi EU spole¢nosti Reckon v roce 2009™ a institutem Center
for Social and Economic Research (dale jen CASE) v roce 2013%. Mezera DPH se
vyCisluje jako rozdil mezi teoretickou vysi DPH, ktera méla byt vybrana ze vsech
zdanitelnych transakci v ramci celé zemé, a skutec¢né vybranou DPH. Pfi srovnani mezi
staty je uzitecné mezeru DPH vydislit relativné jako pomér mezery DPH k teoretické
vySi DPH za danou zemi. Podrobnd metodika vycisleni dafiovych unik( je téZ obsazena
v publikaci Mezinarodniho ménového fondu®’. Odhady mezery DPH vétSinou
nerozliSuji, ve které oblasti (tedy pfi obchodovani se kterymi komoditami) se Uniky
vyskytuji. | proto je obtizné vyhodnotit, zda podvody provadéné pri obchodovani
s komoditou, na kterou byl zaveden reverse charge, skoncily a dan je z téchto
transakci diky prenosu darfiové povinnosti vybirana v plné vysi. Navic se vétsinou po
zavedeni systému reverse charge na urcité zboZzi nebo sluzbu prenesou podvody na
trh s jinou komoditou, takze celkové se daniové uniky nesnizi.

Jedny z prvnich odhad( relativni mezery DPH uvedli ve své praci némecti autofi Nam,
Gebauer a Parsche v roce 2003. VyjadFili uniky na DPH v letech 1994 a7 1996 za
nékolik zemi EU. Dalsi odhady zverejnila jiz vySe zminéna studie spolecnosti Reckon
a pozdéji CASE. Odhady mezery DPH publikuji i nékteré analytické utvary financnich
sprav jednotlivych zemi EU™. Pro predstavu jsou v nasledujici tabulce uvedeny
vybrané hodnoty mezery DPH v jednotlivych ¢lenskych statech EU publikované ve
zpravach CASE a pro rok 1995 v ¢lanku némeckych autor( Parsche et al. (2003).

> RECKON LLP (2009). Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States.

16 CASE (2013). Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-27 Member States.

7 International Monetary Fund (2013). United Kingdom: Technical Assistance Report — Assessment of HMRC’s
Tax Gap Analysis.

18 GEBAUER, A., Chang W. N., a Parsche, R. (2003). Is the Completion of EU Single Market Hindered by VAT
Evasion?

'* Napt. Velka Britanie, Svédsko.
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Tab. 1: Mezera DPH v clenskych stdatech EU vyjadrend jako podil na teoretické danové

povinnosti
v letech 1995 az 2013

1995 2000 |2005 |2010 (2011 ({2012 |2013
Belgie 19,9 9 13 10 12 10 10,5
Bulharsko 23 10 10 24 20 17,2
CR 30 10 29 17 |22 22,4
Dansko 4,3 11 9 9 8 8 9,3
Estonsko 13 14 15 14 14 16,8
Finsko 12 12 15 5 5 4,1
Francie 8,5 11 14 19 14 15 8,9
Irsko 9 7 11 12 11 10,6
Italie 35,5 23 28 25 32 33 33,6
Litva 30 36 36 36 36 37,7
Lotyssko 16 15 37 37 34 29,9
Lucembursko 15 9 17 5 6 51
Madarsko 22 27 28 24 25 24,4
Malta 17 9 9 29 31 26,4
Némecko 51 11 13 13 10 10 11,2
Nizozemsko 1,7 9 3 3 4 5 4,2
Polsko 17 9 12 19 25 26,7
Portugalsko 13,0 3 3 16 11 8 9
Rakousko 9 11 10 13 12 11,4
Rumunsko 42 34 48 44 44 41,4
Recko 20,5 25 31 31 38 33 34
Slovensko 27 20 38 33 39 34,9
Slovinsko 4 5 10 9 9 5,8
Spanélsko 246 |6 1 16 19 (18 16,5
Svédsko 6 4 1 4 7 4,3
Velka Britanie 4,4 12 11 13 10 10 9,8

Zdroj: CASE (2014), 2012, Update Report to Study to Quantify and Analyse VAT Gap
in EU-27 Member States, TAXUD/2013/DE/321; GEBAUER, A., Chang W. N,
a Parsche, R. (2003). Is the Completion of EU Single Market Hindered by VAT
Evasion?; VAT gap: guestions and answers, dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release  MEMO-15-5593 en.htm.

Primérna relativni mezera DPH byla v roce 2013 v celé EU 15,2 %. Hodnoty okolo 22
%, které vykazuje v poslednich dvou letech CR, jsou tedy nadpriimérné. Z tabulky je
zfejmé, Ze nejvyssi danové mezery dosahuje dlouhodobé Rumunsko, ale i tieba Italie,
Recko nebo Litva. Naopak dobré vysledky ma jiz od po¢atku méfeni napt. Svédsko ¢i
Nizozemsko.
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Zajimavé je porovnani odhadl z roku 1995, které bohuzZel existuji jen pro nékteré
zeme, s pozdéjsimi odhady. V roce 1995 jsou vysoké danové uniky v zemich s tradi¢né
niz&i dariovou moralkou, jako je Recko, Itdlie nebo Belgie. V zemich s tradiéné dobrym
vybérem dani, jako je Dansko, Nizozemsko, Némecko Ci Velka Britanie, byly hodnoty
mezery DPH v roce 1995 maximalné kolem 5 %. V roce 1995 byly Uniky na DPH velmi
pravdépodobné zplsobeny tradi¢nimi typy podvodd, jako je zatajovani pfijma. V roce
2000 se vsak situace vyrazné zménila. V posledné jmenovanych zemich mezera DPH
vzrostla na hodnoty kolem 11 az 12 %. Tento narlst mohl byt zplsoben pravé delSim
fungovanim jednotného trhu. Za 7 let jeho existence mohli danovi podvodnici
vymyslet, jak zneuZzit systém DPH v novych podminkach obchodu se zbozim uvnitr EU
bez celnich hranic. V té dobé se zfejmé zacaly provadét kolotocové podvody, které se
nejprve soustredily na oteviené ekonomiky s vyznamnym mezinarodnim obchodem,
jako jsou napf. Dansko nebo Nizozemsko.

Zaveér

Je obtizné vycislit, o kolik se danové uniky snizily zavedenim prenosu danové
povinnosti pfi obchodovani s jednotlivymi komoditami. Pfenos danové povinnosti
vSak jednoznacné zabranuje kolotoCovym podvodim, jak je patrné z popisu
fungovani podvodnych fetézcl. Problémem je, Ze reverse charge zaméreny jen na
urcité odvétvi zpuUsobi presun danovych podvodd do jiné oblasti. Proto se nabizi
feSeni situace tzv. vSeobecnym prenosem danové povinnosti, ktery by se uplatrioval
na veskeré zbozi i sluzby.

Jak jiz bylo vysvétleno, v rezimu reverse charge je dan odvadéna az pri dodani zbozi Ci
sluzby neplatci nebo kone¢nému spotrebiteli. Tim samozrfejmé prechazi odpovédnost
za vybér dané vice na maloobchodniky a poskytovatele sluzeb konecnym
spotifebitelim. Tento presun odpovédnosti za vybér dané na posledni ¢lanek
distribu¢niho retézce je casto kritizovan odplrci mechanismu reverse charge. Jeho
zastanci tvrdi, Ze kontrola maloobchodnikli a poskytovateld sluzeb konecnym
spotrebiteldm by mohla byt provadéna efektivnéji, pokud by se podafilo omezit
karuselové podvody a alokovat vice pracovniki darfiové sprdvy do oblasti
maloobchodu. Navic by pro ovéreni spravnosti odvedené dané na vystupu z plnéni
konec¢nym spotrebitelim bylo moziné vyuzit i elektronickou evidenci trzeb.
Negativnim dopadem systému reverse charge je vSak nutnost podrobné evidence
jednotlivych transakci na strané dodavatel( i odbérateld véetné jejiho zasilani sprdvci
dané. Jediné tak lze kontrolovat, Ze z dodaného zbozZi ¢i sluzby v systému reverse
charge byla vykdzdna dan na vystupu odbératelem. To by samoziejmé zvysilo
administrativu platct. Nicméné tato evidence by neméla vétsi rozsah nez kontrolni
hldgeni planované v CR od ledna 2016.
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VAT gap a jeho struktura

Zdenék Hrdlicka

K odhadu danovych unikl existuje rfada pfistupQ, jejichz vyuZiti se liSi dle moZnosti
a potreb danych zemi. Obecné lze metody rozdélit na mikroekonomické neboli
bottom-up metody a metody makroekonomické neboli top-down. Mikroekonomické
metody jsou zaloZeny na dotaznikovych Setfenich ¢i na nahodnych danovych
kontroldch, jejichz vysledky jsou ndasledné aproximovdny na celou ekonomiku.
Nebezpeci mikroekonomickych metod spociva ve Spatné zvoleném kontrolovaném
vzorku. Tyto metody navic byvaji pomérné finanéné a casové narocné. Na druhou
stranu vSak davaji moznost blizsSiho prozkoumani ptvodu a struktury dafovych anika.
Tento koncept se vyuziva naptiklad ve Svédsku ¢&i v USA.

Makroekonomické pristupy pak umoznuji zkoumani celé ekonomiky nardz, a to
v podstaté bez dodatecnych nakladd na ziskdvani potfebnych dat. Nevyhodou vsak
bezesporu je, Ze tyto metody neposkytuji detailnéjsi informace o strukture danovych
unikda.

V prvni fazi by se CR méla orientovat na vyuziti makroekonomickych pfistupd. Nejvice
poznatk(l v této oblasti je vénovano dani z pfidané hodnoty — podrobny popis
metodiky je mozné nalézt napriklad ve studii Reckon (2009), CASE (2013), IFP (2012)
Ci ve Velké Britanii.

K odhadu dafiovych Gniki na DPH v CR by proto mél byt z po¢atku vyuZivan globalné
pfijimany koncept VAT gapu, kdy je porovndn teoreticky vynos dané, kterého by bylo
v ekonomice dosazeno, pokud by vsechny subjekty korektné pfiznavaly svoje pfijmy
a transakce, se skute¢né vybranou DPH. Prevysuje-li teoreticky vybér DPH ten
skutec¢ny, hovofime pravé o VAT gapu neboli mezere ve vybéru DPH. VAT gap vsak
nelze povaZzovat za synonymum danovych unik(! Vice o rozdilech mezi témito dvéma
pojmy naptiklad v CASE (2013) ¢i Reckon (2009).

Pro vypocet teoretického vynosu DPH jsou klicové dvé skutecnosti: stanoveni
teoretického zakladu dané v ekonomice a uréeni primérné sazby DPH.

Teoreticky vynos DPH je odhadovdn za pomoci makroekonomickych pfistupd,

pridmérnd sazba vychdazi z danovych ptiznani k DPH. Podrobnéjsi popis postupu
nasleduje dale.
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1. Data

Data potiebnd pro vypocet VAT gapu v CR jsou éerpana prevainé ze stranek Ceského
statistického uradu. Hlavnim zdrojem dat jsou narodni ucty, které v roce 2011 prosly
rozsahlou revizi.

Dalsi potfebné udaje jsou ¢erpany z internich databazi a dokumentl MF.
2. Postup vypoctu

Cely postup vypoctu lze rozdélit do tfi fazi: Nejprve musime zjistit teoretickou vysi
zakladu DPH v celé ekonomice, tedy zaklad, kterého by bylo dosazeno, pokud by
vsechny danové subjekty pfiznaly své aktivity a transakce spravné. Teoreticky zaklad
DPH lze zjistit dvéma zplsoby — ocisténim HDP o polozky, které nepodléhaji DPH, ci
naopak identifikaci transakci v ekonomice, které DPH podléhaji. Poté co je vypocten
teoreticky zaklad DPH, musime urcit primérnou vysi sazby DPH, kterou na zaveér
prondsobime teoreticky zdklad a zjistime tak teoretickou DPH, kterd by v dané
ekonomice mohla byt vybrana. Primérnou sazbu vsak neni jednoduché stanovit.
Navic se jedna o klicovou veli¢inu, jez mda zasadni vliv na konecny vysledek celé
analyzy.

Obrazek 1: Postup vypoctu VAT gapu v CR

Zjisténi teoretického zakladu Vynasobeni primérnou
DPH sazbou v ekonomice

Zdroj: vlastni uprava.

Porovnani teoretického . .
vynosu na DPH se skute¢nym VDI

2.1 Teoreticky zaklad DPH

Teoreticky zaklad DPH Ize odhadovat obéma moznymi zplsoby — jak ocisténim HDP
o polozky, které nepodléhaji DPH, tak i identifikaci vSech transakci, které naopak DPH
podléhaji.

2.1.1 Ocisténi hrubého domdciho produktu o polozky nepodléhajici DPH

Ocisténi hrubého domaciho produktu o polozky, které nepodléhaji DPH, provedl
napfiklad slovensky IFP (2005), jehozZ cilem vsak nebylo zjistit dafiové uniky ¢i VAT
gap, ale predikovat vyvoj vybéru DPH v nasledujicich letech. Stejny zplsob potom
pouZil opét IFP (2012), tentokrat jiz k odhadu VAT gapu na Slovensku. Zakladni postup
v metodice MF vychazi praveé z pristupu IFP.
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Cely vypocet vychazi ze zakladni makroekonomické rovnice:
HDP=C+1+ G+ NX

Kde:

HDP ... hruby domdci produkt

C ... spotreba

| ... investice

G ... vydaje viady

NX ... obchodni bilance (rozdil mezi exportem a importem)

U¢elem viech nasledujicich tprav je ocistit HDP o viechny polozky a transakce, které
zahrnuje a které zdroven nepodléhaji DPH. Jde o tyto Upravy:

a. Uprava HDP

HDP je vykazovdno v ndrodnich uUctech v béinych cenach. To znamen3, Ze v sobé
zahrnuje i hodnotu DPH. Hned na zacatku je tedy potfeba ocistit statisticky
vykazovanou vysi HDP o vliv DPH. Pro ocisténi byla pouzZita primérnd sazba DPH
v Ceské ekonomice. Pro vSechny ostatni Upravy jsou také pouZity hodnoty bez DPH.

b. Obchodni bilance ,,NX“

Podle soucasného systému DPH jsou vyvozy z Ceské republiky od DPH osvobozeny
s narokem na odpocet. HDP viak tyto vyvozy obsahuje. Export z CR tedy musi byt od
HDP odecten. Naproti tomu musime pfricist dovozy, nebot ty soucasti HDP nejsou, ale
DPH v momenté jejich spotreby podléhaji.

c. VIadni vydaje ,G“

Jak je zndmo, DPH dani pridanou hodnotu. Pfidanda hodnota mimo jiné obsahuje
i mzdy a platy, tudiz DPH zdanuje i mzdy v hospodarstvi. Vyjimkou jsou vsak mzdy ve
verejné spravé, a tak je potfeba je odecist. Investicni vydaje vlady jsou vyreSeny
v ramci Upravy investic.

d. Investice ,I1“
Ucelem DPH je zatéZovat predeviim koneénou spotiebu, proto se z HDP musi odebrat

investice. Presnéji reCeno jde o hrubou tvorbu kapitalu. Zaroven vsak musime brat
v potaz ty slozky investic, které DPH podléhaji. Zpét pficteny jsou tedy napriklad:
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- nakupy nemovitosti domacnostmi, které jsou podle metodiky zarazeny
mezi investicemi, a ne mezi spotrfebou,

- investi¢ni vydaje osvobozenych sektorll, protoze tyto sektory nejsou
platci DPH, a nemaji tedy narok na odpocet dané na vstupu,

- investi¢ni vydaje vlady, nebot vlada neni platcem DPH,

- zboZi, na které si platce nemuze uplatnit odpocet®.

e. Spotreba, C“

Uprava spotfeby je nejkomplikovanégjsi, proto je schematicky rozdélena do tfi skupin.
Pro tyto Upravy jsou kli¢ové tfi skutecnosti: v ekonomice existuji sektory osvobozené
od DPH, ne vSechny ¢asti koneéné spotfeby domdacnosti podléhaji DPH a také existuji
firmy, jejichZz obrat se pohybuje pod hranici registrace. To vSe nas privadi k nize
uvedenym Upravam.

- Osvobozené sektory

Firmy podnikajici v osvobozenych sektorech bez naroku na odpocet DPH*
vystupuji, zjednodusené receno, jako konecni spotrebitelé. V cenach svych
vstupl totiz zaplati DPH, kterou si vSak kvlli své ¢innosti nemohou uplatnit
jako odpocet na dani. Z toho vyplyva, Ze veskeré vstupy, které si
osvobozené sektory poridi od neosvobozenych, obsahuji i zaplacenou DPH.
Udaje o téchto plnénich nalezneme v input-output tabulkach.

- Konecna soukroma spotreba

| v konecnych vydajich domacnosti nalezneme takové, které jsou
osvobozeny od DPH. Tato osvobozena spotfeba musi byt z HDP vynata.
Ocisténi o osvobozené plnéni provedeme tak, Ze odecteme pridanou
hodnotu osvobozenych sektor(l, kterd pripadd na spotfebu domdcnosti.
Udaje Ize opét vypocitat pomoci input-output tabulek. Daldi Upravy, které
souvisi se soukromou spotfebou domacnosti, jsou nasledujici:

pri¢teni zahranic¢nich vydaj na mistnich trzich,

odecteni refundovanych zahranic¢nich vydaji na mistnich trzich,
odecteni vydajl rezident( v zahranici,

odecteni vlastni vyroby a imputované spotieby domacnosti.

O O O O

20 Do této kategorie spadaly predevsim nakupy osobnich aut podnikateli. Platci DPH si mohli odecist DPH

z nékupu automobilu, pouze pokud mél tento automobil nainstalovanou miizku, kterd tak z osobniho automobilu
Luméle“ vytvorila automobil nakladni. Toto pravidlo bylo v dubnu roku 2009 zruseno a nyni si platci DPH
mohou uplatnit narok na odpodet u vech automobild.

2 Mezi plnéni osvobozena od dané bez néroku na odpodet patii naptiklad postovni sluzby, finangni &innost &i
zdravotnické sluzby, zboZi, vychova a vzdélavani. Plny vycet a pravidla, kterd musi byt pro osvobozeni splnéna,
uvadi zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v § 51-62.
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- Prah osvobozeni pro platce DPH

Osoby povinné k dani se stavaji platci DPH az po prekroceni urcitého limitu
obratu. V HDP je tedy zahrnuta i aktivita podnikateld, ktefi se nachazeji pod
prahem registrace k DPH. Pro vyjmuti jejich vlivu je nutné odecist jejich
prodeje a naopak pficist vstupy, které jsou zdanéné.

2.1.2 Identifikace transakci podléhajicich DPH

Druhy zplsob vypoctu teoretického zakladu dané je zaloZen na identifikaci vSech
transakci, které podléhaji DPH. Vychozim bodem jsou v tomto pfipadé input-output
tabulky, které zobrazuji procesy domaci vyroby a transakce s produkty v narodni
ekonomice. Tento zplsob pouZil pro vypocet VAT gapu nejen IFP (2012), ale i Reckon
(2009).

Teoreticky zaklad DPH se sklada z:

- konecné spotreby domacnosti, neziskovych instituci a vlady, a to bez té
Casti spotieby, kterd patfi osvobozenym sektoriim;

- tvorby fixniho kapitalu domacnosti, vlady a vSech osvobozenych
sektor(;

- mezispotireby. Mezispotieba zobrazuje plnéni, kterda poskytuji
neosvobozené sektory osvobozenym sektorim. Na tato plnéni je tedy
uvalena DPH, nebot osvobozené sektory si nemohou zaplacenou DPH
na svych vstupech uplatnit jako odpocet.

VSechny udaje jsou opét uvadény jako zaklad dané, tedy bez DPH. K ocisténi dat
z input-output tabulek byly pouzZity sazby pfislusejici jednotlivym plnénim. K ocisténi
ostatnich polozZek, které nelze takto podrobnéji dezagregovat, byla pouZzita priimérna
sazba DPH v ekonomice.

2.2 Primérna sazba DPH v ekonomice

Primérna sazba DPH v ekonomice je v analyze pouZita jednak pro ocisténi dat
z ndrodnich ucth o vliv DPH a jednak pro stanoveni teoretického vybéru DPH.

Cest, jak ziskat hodnotu primérné sazby, je hned nékolik. Primérnou sazbu lze ziskat
z daflovych pfiznéni, kterd poddvaji platci DPH. Témito Udaji disponuje MF CR. Dalsi
moznosti je vypocitat ji ze statistiky rodinnych uGctl. Ve statistice rodinnych uctl (viz
priloha) jsou uvedena penéini vydani domacnosti za jednotlivé komodity a sluzby,
pricemz jejich tfidéni je velmi podrobné. Prifadime-li ke kazdé této polozce pfislusnou
sazbu DPH, Ize nasledné vypocitat priimérnou sazbu, kterou domacnosti ,plati“ ve
svych penéznich vydanich. Ta by zaroven méla pfiblizné odrazet prlimérnou sazbu
v celé ekonomice.
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Vzhledem k dostupnosti dat je jako priimérna sazba DPH v ekonomice vyuZita sazba
z danovych priznani.

2.3 Teoreticky vybér DPH a VAT gap v Ceské republice

Teoreticky zdklad dané je ndsoben primérnou sazbou v ekonomice, ¢imZ dostdvame
teoreticky vybér DPH. Ten je nasledné porovnan s akrualnim vynosem DPH.

Vznikly rozdil mezi vypoctenou teoretickou DPH a vybranou DPH mize byt zpUsoben
chybami ve statistickych vykazech (respektive narodnich uctech) nebo préavé
pfitomnosti danovych unik( (VAT gapu) v ekonomice.

3. Odhady VAT gapu

Na zakladé zminé&né metodiky provedlo MF nékolik odhad@ VAT gapu pro CR. Tyto
odhady jsou vsak v soucasnosti pouZivany pouze pro vnitini analytickou potifebu MF.
Ke komunika¢nim uceldm se z ddvodu mezindrodni porovnatelnosti pouzivaji
vyhradné odhady, které zverejriuje EK. Odhady EK jsou zaloZzeny na obdobné
metodice, jaka byla popsana vyse, a od nasi narodni metodiky se zasadné nelisi.
Dulezité je, ze se obé pohybuji stejnym smérem.

Figure 2.1. — VAT Gap in the EU-26 countries, 2012-2013
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VAT gap v CR se podle odhadd CASE v poslednich letech pohybuje v rozmezi 90-95
mld. K& a CR sice nepatii k Uplné nejhor$im zemim EU, pFesto je velikost VAT gapu
vyssi nez median EU. Tato Castka je vétsi nez soucasny i budouci planované deficity
CR. Pokud by se teoreticky podafilo VAT gap zcela odstranit, CR by pohodiné
(Stavjariovd J., 2014), by dosazeni primérné evropské velikosti VAT gapu pro CR
znamenalo ziskani 20-30 mld. K¢. Jak dale uvadi, tyto pfijmy by napftiklad dokazaly
pokryt zruSeni odvodl na socidlni pojistné zaméstnancl i zaméstnavatell
u zaméstnancd s hrubym pfijmem do 12 000 K¢ coZ je zhruba 10 % vSech
zaméstnancl. DosaZeni pouhého evropského priiméru by tak CR umoznilo vyznamné
snizit deficity verejnych financi nebo podpofit zameéstnanost nizkopfijmovych
zaméstnanc(.

Tabulka 1: Odhady VAT gapu pro CR v letech 2009-2013 v mil. eur

2009

2010

2011

2012

2013

VTTL

12,636

13.991

14.122

14.883

15.070

Liability on Household Consumption

7.509

8478

8,650

9.304

9.531

Unrecoverable input liability on Intermediate

¢ onsumption. Government and NPISH 3.246) 3.692 3,809 3.869 3.954]
Unrecoverable mnput liability on GFCF of exempt

industries 1,654 1,793 1,574 1,632 1,502
Net Adustments 226 78 70 77 23
VAT Revenues (Eurostat) 6,784 10420 11,246 11,377 11,694
VAT Gap 2,852 3,571 2.876 3,506 3,375

VAT Gap as % ofliability

23%

26%

20%

24%

22%

Zdroj: CASE 2015.

V relativnim vyjadreni by bylo mozno proloZit pozorované body primkou velmi mirné
klesajici. Na tato data se nicméné lze divat i tak, Ze velikost VAT gapu v minulosti
oscilovala ve zminéném pasmu, pricemZz v roce 2013 doslo k urcitému zlepSeni
v dusledku protiunikovych opatteni, ktera byla pfijata v pfedchozich letech — zavadéni
prenesené povinnosti (reverse charge), povinné zvefejiovani Uctu, institut
nespolehlivého platce, zvlastni zplsob zajisténi dané a ruceni prijemce zdanitelného
plnéni. Jedna se vsak zatim o hypotézu, kterd bude muset byt potvrzena v dalSich
letech.

Ve vyvoji lze ale spatfit narist dariové mezery, ktery viceméné koresponduje se
zvySenim sazeb DPH v dané dobé. Od 1. 1. 2010 byly zvySeny obé sazby dané. Snizena
sazba vzrostla na 10 %, zakladni pak z 19 % na 20 %. TaktéZ v roce 2012 byla zvySena
snizend sazba dané z 10 % na 14 %. Obecné plati, Ze v letech 2008, 2010 a 2012 se
vyvoj teoretického a skute¢ného vybéru DPH rozchazi a VAT gap se zvySuje. Vyvoj VAT
gapu v CR tedy do jisté miry podporuje tvrzeni mnoha teoretik(l, e vy3si darfiové
sazby vedou k vy$sim danovym unikdm. Pro danové subjekty je neptiznani pfijmQ tim
atraktivnéjsi, ¢im vyssi jsou sazby, a tedy ¢im vyssi je potencialni ,uspora“ na dani.

25



Vybér DPH, a tim i relativni velikost VAT gapu vSak nejsou ovlivhovany pouze vysi
sazeb DPH. Plsobi na né také pribéh HDP, zejména pak vyvoj vydaji na konecnou
spotfebu. Roste-li spotfeba domacnosti, roste také vybér DPH. Dulezité jsou také
preference spotrebiteld. Tedy to, zda vice kupuji zbozi a sluzby patfici do snizené, ci
zvysené sazby DPH. VsSechny tyto faktory pak pusobi na vyvoj vybéru DPH, velikost
teoretické DPH, a tim za jinak neménnych okolnosti na relativni velikost VAT gapu.

Dalsim negativnim faktorem, ktery ma z empirického hlediska vliv na rlist VAT gapu,
je recese ekonomiky. Ekonometrickou analyzu vlivu rlznych aspektd na vyvoj VAT
gapu obsahuje naptiklad studie CASE (2013).

Z vySe uvedeného mimo jiné plyne zavér, ze VAT gap nelze zcela automaticky brat
jako ukazatel vykonnosti danové spravy, ale je tfeba vzit v dvahu i vlivy danfoveé-
politické a obecné ekonomické.

Struktura VAT gapu

Sektorovy pristup k VAT gapu je nastrojem k identifikaci sektor( s nejvétsSim objemem
danovych unikd. Metodikou struktury VAT gapu se zabyva MMF v ramci svych
programU. Tato metodika byla zvefejnéna v pfipadé Estonska. Pro nds ma vsak
zasadni vyznam prace slovenského Insitutu financnej politiky, ktery upravil a aplikoval
tuto metodiku na podminky Slovenské republiky. Zaroven lze ocekavat, Ze pfri
podobnych charakteristikach ceské a slovenské ekonomiky, dané metodice
a koneckoncl i ocekdvatelnych zjisténich budou vysledky, s vyjimkou stavebnictvi,
platné i pro CR.
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Struktura VAT gapu v SR
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Zdroj: Danovy report Slovenskej republiky, 2015, IFP.

Jako nejrizikovéjsi sektory se v pripadé SR ukazuji velkoobchod a maloobchod, oprava
motorovych vozidel, stavebnictvi, ubytovaci a stravovaci sluzby, zemédélstvi
a profesionalni sluzby. Podle ocekavani je v absolutnim vyjadreni nejvétsi VAT gap
v sektoru maloobchod a velkoobchod, kde se projevuji jak kolotoové podvody, tak —
ve vyrazné mensi mifre — i nevykazovani trieb. Relativhé nejvétsi mezera je
v sektorech zemeédélstvi a ubytovaci a stravovaci sluzby. Velkou mezeru u ubytovacich
a stravovacich sluzeb ostatné midzeme doloZit i pfimo pro CR a je to i hlavni diivod,
pro¢ se na tento sektor zaméruje EET jako na prvni. Pomérné velka, absolutné
i relativné, je mezera i u profesiondlnich sluzeb. Zde zfejmé dochdzi k mixu
nevykazovani trzeb i karuselovych podvodd. V CR napf. v pfipadé reklam.
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Metoda preneseni danové povinnosti v prostredi harmonizované DPH

Milena Hrdinkova

Pravni ramec

DPH jako obecnd nepfima dan se Sirokym zdkladem a vysokym stupném neutrality je
v EU harmonizovana od roku 1977. Aktualné platny rezim je dodnes prechodného
charakteru a na definitivnim reSeni, jehoz obrysy jsou naznaCeny v Zelené knize
Evropské komise z roku 2010%, se pracuje, nebo se o ném jiz nékolik let spiée ob&as
mluvi. Pokud bych méla definitivni feSeni DPH v EU personifikovat, nejlépe si jej
dokazu predstavit jako pani Colombovou ze znamého televizniho serialu. VSichni
vime, Ze je logické, aby bylo, protoze prechodny rezim trvajici témér Ctyficet let
prosté nedava smysl, a tak o ném mluvime jako o néem samozrejmém. Zaroven
definitivni reZim nejen nikdo nikdy nevidél a malokdo ma matnou predstavu o tom,
jak by mohl vypadat, ale vétSina zUcastnénych stale vice tusi, Ze prosté neexistuje.

DPH ma zasadni vyznam nejen pro Clenské staty EU, ale i pro fungovani EU, nebot
z Casti jejich vynosu jsou financovany instituce EU. DPH je sice dani harmonizovanou,
ale obsahuje celou fadu odchylek v jednotlivych ¢lenskych statech a jeji uplatfiovani
je roztfisténé. Vyjednavani o legislativé regulujici DPH v sedmdesatych letech
minulého stoleti byla dlouha a obtiznd a vysledek musel reflektovat radu Ustupkt
a kompromisu. Presto se, podle mého ndazoru, podafilo vytvofit jednu z nejlepsich
fungujicich dani v historii realné uvalenou na spotfebu s vysokou mirou neutrality, jak
co se tyce typu danovych subjektd, tak i zdanitelnych plnéni.

Partikularni tendence clenskych statd systém silné ovliviiovaly i po roce 1977.
Ptistoupenim dalSich clenskych statl k ES a pozdéji EU si vétSina z nich do systému
prinesla ,vyjimky“, které byly vyjednany pred jejich vstupem. Dldvodem bylo zejména
vyuzivani regulatornich Gcink( dané (napf. snizené sazby, osvobozeni). To vse vedlo
ke znacné roztfiSténosti harmonizované legislativy, ktera obsahuje celou radu
odchylek od zakladniho systému DPH, pfi¢emz tyto odchylky ¢asto nemaji systémovy
racionalni davod, ale existuji z Cisté politickych pfricin.

Je zajimavé si vzpomenout, Ze plvodni ndvrh Komise, jak mél systém DPH v EHS
vypadat, byl zaloZzen na principu zdanéni podle plvodu. Ten by pravdépodobné ved|
k systému podstatné jednodussimu a méné ndachylnému k masivnim podvodim, ale

2 com (2010) 695 final of 1 December 2010 Green paper on the future of VAT “Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system”.
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ukdzal se jako absolutné neprlichodny mezi ¢lenskymi stdty. Shoda byla nalezena
ohledné zdanéni podle destinace, které sice Iépe koresponduje s principem dané
uvalené na ,spotfebu”, avSak je velmi narocné na detekci a prevenci podvodi
a v prostredi stale se rozvijejiciho vnitfniho a jednotného trhu vyzaduje velmi Uzkou
spolupraci mezi danovymi spravami. Pravdépodobné i z tohoto divodu doslo
k pomérné zasadni diverzifikaci metody vybéru DPH u intrakomunitarnich plnéni
a u plnéni, ktera probihaji uvnitf ¢lenského statu (tzv. tuzemskd plnéni). Zatimco
u prvni skupiny je dan vybirana zplGsobem, ktery je ve vysledku podobny metodé
preneseni dafové povinnosti, nebot spoléhd na darovy subjekt, jenz zdanitelné
plnéni pfijima, u tuzemskych plnéni z{stavd plné zachovan efekt vybéru dané po
fragmentech, a to i v platebni roviné. Ackoliv tento systém muzZe pUsobit
komplikované, ukdzal se jako jediny realisticky a pfiméfeny nastrojim, které mély
daniové spravy k dispozici v dané dobé. Harmonizovana DPH v EU je spravovana
osmadvaceti zcela nezavislymi dafnovymi spravami. Harmonizovana dan v takovém
prostfedi ani zdaleka neznamend jednotny postup pfi jejim vybéru. Kromé toho se
zpUsob, jakym je DPH a dané obecné vybiradny, se oproti roku 1977 zdsadné zménil.
Zatimco pred pétatficeti lety nebyla samozrfejmosti ani telefonni linka na kazdém
financnim uradé, dnes lze sdilet data v podstaté v realném case nejen na jakémkoliv
pracovisti danové spravy prakticky ve vSech clenskych statech, ale casto i na
jakémkoliv misté v terénu. S vysokym zapojenim modernich technologii je soucasny
stav zcela nesrovnatelny nejen s obdobim na pocatku harmonizace DPH, ale
i s dobou, kdy byla predmétna legislativa naposledy generalné novelizovana (2006).
Ne ndhodou proto stoji dnes clenské staty pred rozhodnutim, jaké fesSeni je
nejvhodnéjsi pro definitivni rezim. Zjednodusime-li situaci a odhlédneme-li od mnoha
partikularnich detailli, jde v zasadé o to, jak sjednotit rezim pro tuzemska
a preshranicni plnéni uvnitf EU. Je v dané situaci vhodny mechanismus preneseni
danové povinnosti pro celou EU, anebo je realistické, Ze osmadvacet rlznych
danovych sprav bude spolupracovat natolik, Ze dokdzou bez problém{ vybrat DPH po
fragmentech bez ohledu na to, ve kterém clenském staté se dotéend transakce
uskutecnuje?

Pravnim zdkladem pro spole¢ny harmonizovany systém DPH v EU je ¢lanek 113
Smlouvy o fungovani EU (SFEU), jehoZz obsah zlstdva po mnoho let v zdsadnich
prvcich nezménén. Toto ustanoveni hovofi o tom, Ze Rada prijme opatreni
k harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych
nepfimych dani v rozsahu nezbytném pro fungovani vnitifniho trhu. SFEU nepredjima,
jaky typ opatfeni by to mél byt, a dokonce ani nenaznacuje, o jaky typ dané (dan
z obratu nebo DPH) by se mélo jednat. Rozhodnuti ponechdva plné v rukou organu,
ktery ma legislativni iniciativu (Komise), samozfejmé pri respektovani skutec¢nosti, ze
opatreni podle ¢l. 113 SFEU jsou vidy pfrijimdna zvlastnim legislativnim postupem,
tedy jednomyslné. Role Evropského parlamentu, ktera je v téchto pfipadech omezena
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na tzv. konzultacni proceduru, je z hlediska potencidlu ovlivnit podobu legislativniho
predpisu zcela zanedbatelnd. Z toho plyne, Ze podoba a obrysy systém( nepfimych
dani v EU jsou zasadnim zpUsobem utvareny Evropskou komisi, coZz velmi dobre
koresponduje s jeji primarni roli ochrance a propagatora fungovani vnitfniho trhu. Lze
platné namitnout, Ze Komise je do znacné miry brzdéna nutnosti ziskat pro své navrhy
podporu vsech Clenskych statll, coz se pravé v daniové oblasti v minulosti mnohokrat
ukdzalo jako (témér) neprekonatelné. Na druhé strané je evidentni, Ze Komise
disponuje vylucnou legislativni iniciativou v danové oblasti na urovni EU, prestoze
v oblasti vybéru a sprdvy dani je, pomineme-li proceduru komitologie, zcela bez
kompetenci. Vznika tak paradoxni situace, Ze organ, ktery tvofi a navrhuje systém
neptfimych dani v EU, jehoZz hlavnim Ucelem je obstarat pfijmy vefejnych rozpoctu
Clenskych stat( i prostfedky na fungovani instituci EU, tak cini bez jakékoliv
odpovédnosti za to, zda jsou tyto dané ve skutecnosti radné vybrany. DPH je pfitom
z hlediska celkovych danovych pfijma clenskych statl naprosto zasadni polozkou
a v mnoha c¢lenskych statech predstavuje dan nesouci do jejich rozpoctl nejvice
zdroja.

Metoda preneseni dafiové povinnosti jako nastroj k vybéru DPH

Rozdil mezi celkovou danovou povinnosti u DPH a skute¢né vybranou dani v EU,
jinymi slovy podvody na DPH, predstavuje asi 15 % celkové danové povinnosti. Jedna
se o ¢astku okolo 170 mld. eur rocné. Tato tendence je stabilni po fadu let, pficemz
vysledky jednotlivych ¢lenskych statd jsou velmi rizné a osciluji zhruba mezi 4 a 41 %.
Nejvétsi ¢ast podvodd na DPH tvofi podvody v fetézci, kdy poskytovatel prislusného
plnéni (tzv. chybéjici obchodnik) neuhradi dan na vystupu, zatimco pfijemce tohoto
plnéni uplatni narok na odpocet dané na vstupu. Pti téchto fetézovych (kolotocovych,
karuselovych) podvodech jsou zapojeny zpravidla dva clenské staty a podvod se
realizuje pouze v jednom z nich.

Koloto¢ovym podvodim lze predejit metodou preneseni darfiové povinnosti (reverse
charge). Povinnost priznat DPH se pfesouva z poskytovatele plnéni na jeho prijemce.
V ramci retézce tak probihaji obchodni transakce bez platby dané, nebot dan ma
povinnost odvést stejna osoba, ktera si tuto dan uplatiuje jako odpocet. Tim je
jakékoliv zneuzivani odpoctu DPH znemoZnéno. DPH sice nabiha po fragmentech, ale
pouze v systému danové spravy a realné je vybrana az na konci obchodniho retézce.
Strukturalni prvky dané jako zaklad dané, sazby, osvobozeni atd. zlistavaji stejné. Dan
je stejna, jen je vybrana jinym, G¢innéjSim zpUsobem. Dochazi ke znacné optimalizaci
a zefektivnéni vybéru a danova sprava ma k dispozici vice zdroju na kontrolu toho
¢lanku retézce, kde je povinnost odvést dan a kde také logicky existuje zvysené riziko
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podvodu. Riziko podvodu na konci rfetézce lze podstatné snizit se zvysujici se
schopnosti dafovych sprav zasahnout proti Sedé ekonomice. VGc¢i tomuto typu
podvodU jsou namifena opareni kontrolniho a represivniho charakteru, napr. rlizné
formy registracnich pokladen a evidence trzeb a systémy pro automatickou kfizovou
kontrolu faktur (kontrolni hlaseni). V dobé, kdy ¢lenské staty EU pfijaly rozhodnuti mit
harmonizovany systém DPH a zacaly tento systém rozvijet, byla Ucinnost podobnych
opatreni obecné velmi nizka. S vysokym zapojenim modernich technologii se vsak
situace rychle rozviji a souc€asny stav je zcela nesrovnatelny i se stavem pred deseti
lety.

Stavajici ramec metody preneseni dafnové povinnosti

Lze shrnout, Ze podle ucinné legislativy EU je metoda preneseni danové povinnosti
povazovana za nekonvencni nastroj, jehoz pouzZiti se prfipousti u pouze u nékterych
komodit u tuzemskych plnéni a pouze v nasledujicich pripadech:

1. U urcitych kategorii zbozi a sluzeb explicitné uvedenych ve smérnici o DPH
(€l. 198, 199, 199a). V ramci implementace se Clenské staty mohou
rozhodnout, na které polozky si metodu preneseni danové povinnosti
(reverse charge) preji uplatnit a na které nikoliv. MoZnost aplikace opatreni
u urcitych kategorii je ¢asové neomezend, u nékterych (zejména nové
zavadénych) je omezena zatim do konce roku 2018.

2. Na zakladé individualni vyjimky udélené Radou (postupem podle ¢l. 395
smérnice o DPH). Povoleni se udéluje na omezenou dobu, zpravidla 2-3
roky, a vyhradné v ramci predepsaného postupu na zakladé Zadosti
Clenského statu. Pokud Komise shleda zadost odlvodnénou, pfipravi navrh
provadéciho rozhodnuti, ktery musi jednomysiné schvalit Rada. Predlozeni
pfislusného legislativniho navrhu je zcela v diskre¢ni pravomoci Komise,
ktera k Zddostem tohoto typu zaujima velice rezervovany postoj a fadu
zadosti zamitd. Odlvodnuje to zejména potencialnim negativnim dopadem
na okolni ¢lenské staty a vnitfni trh a obavou o naruseni existujiciho
systému DPH, pokud by se metoda preneseni danové povinnosti zacala
pouzivat s vyssi frekvenci, a naznacuje hrozici kolizi s SFEU. V ¢em presné
Komise spatfuje nesoulad s SFEU, kterd, jak jiz bylo uvedeno vyse,
ponechdvd co do metody pouZité pro oblast nepfimych dani velmi Siroky
prostor, Komise ve svych sdélenich, jimiz Zadosti o vyjimky odmit3,
neuvadi. Souhlasi-li Komise s povolenim vyjimky, legislativni proces od
podani Zadosti clenského statu do konecného schvaleni Radou trva
minimdlné osm mésicd. Ke Komisi zamitnutym Z4ddostem se Rada
nevyjadruje. Néktera rozhodnuti Komise z minulosti ukazuji, Ze v oblastech,
kde byla na jeji doporuceni zavedena konvencni opatfeni namisto metody
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pfenesené danfiové povinnosti (reverse charge), dochdzelo i poté
k masivnim danovym unikiim a k nezanedbatelnym rozpoctovym ztratam.

3. Postupem podle tzv. mechanismu rychlé reakce (¢l. 199b smérnice o DPH,
od 2013). Tento postup je mozny pouze v pripadé nahlych (nové vzniklych)
a rozsahlych podvod( a na prechodnou dobu devét mésicli. Tato doba je
urcena pro preklenuti doby pfipravy navrhu na individudlIni vyjimku (viz bod
2). Pouzije se zrychlena procedura povoleni postupu, pficemzZ posouzeni je
v diskrec¢ni pravomoci Komise. Mechanismus rychlé reakce by mél byt
proceduralné rychlejSi variantou standardniho povolovaciho procesu
individualnich vyjimek, avsak praxe to zatim nedosvédcila ani v jednom
pripadé.

Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Ze metoda prenesené darnové povinnosti (reverse
charge) je u danflovych sprdv stale vice oblibenym ndstrojem, jeho negativni Ucinky na
vnitfni trh, na které Komise ¢asto poukazuje, se zatim v praxi neprokazaly. Okruh
sektor(, na néZ se metoda prenesené danové povinnosti (reverse charge) pouZiva, se
pres velmi rezervovany postoj Evropské komise neustale zvétsuje.

Budouci rezim

Zavedeni metody preneseni danové povinnosti (reverse charge) na podstatné Sirsi
okruh plnéni u domacich transakci nez v soucasné dobé a potencidlné pro vSechna
zdanitelnd plnéni (nékdy se oznacuje také jako plosny reverse charge) by bylo mozné
bud za predpokladu, Ze by doslo k celkové koncepéni zméné a prepracovani
legislativy EU, napf. v ramci tzv. definitivniho rezimu, nebo na zdkladé individualni
vyjimky udélené provadécim rozhodnutim Rady. Urcitou variantou druhé moznosti by
mohl byt pilotni projekt pro urCeny ¢lensky stat nebo uréené ¢lenské staty. Zatimco
opatreni navriené a pfijaté v ramci definitivniho rezimu by mélo ucinky na systém
vybéru dané ve vSech Clenskych statech, druhé by ovlivnilo pouze individualni ¢lenské
staty.

V letech 2005 a 2006 pozddaly o vyjimku Némecko a Rakousko. Konkrétné mély
zajem zavést metodu preneseni danové povinnosti (reverse charge) na vSechna
doddani zboZi nebo poskytnuti sluzeb mezi obchodniky, kde hodnota zdanitelného
plnéni prekro&i 5 000, resp. 10 000 eur, podobné jako CR spolu s Rakouskem,
Bulharskem a Slovenskem v cervnu 2015. Komise neshledala tyto Zzadosti jako
odlvodnéné s tim, Ze predstavuji z pohledu Evropské komise podstatnou zménu
v systému DPH, a jsou tudiz nekompatibilni s ustanovenimi smérnice o DPH. Komise
rovnéz argumentovala, Ze danovym unikim lze zabrdanit jinym zpUsobem, a to
zvySenymi kontrolami zaloZzenymi na rizikovych analyzach. V letech 2006 a 2007 vsak
Némecko a zejména Rakousko vyvinulo znacny politicky tlak na Komisi i ostatni
¢lenské staty, jehoz vysledkem bylo v roce 2007 pfijeti zavér( Rady, jez naznacily jako
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mozny postup pilotni projekt, ktery by umoznil testovani tohoto systému. Komise
nasledné vydala sdéleni, v némzi stanovila parametry pro takovy pilotni rezim
ploSného pouZiti metody preneseni danové povinnosti, v té dobé uréeny pro
Rakousko. Z politickych dlvod( vSsak Rakousko k jeho realizaci nakonec nepftistoupilo.

Metoda preneseni danové povinnosti (reverse charge) pro tuzemské transakce je
jednou z péti moznosti, které navrhuje Zelena kniha Komise pro definitivni rezim.
Vsechny alternativy je nutné podrobit analyze, nez bude rozhodnuto, ktera je tou
,spravnou”. OZiveni myslenky pilotniho projektu, do ného? by se zapojila napt. Ceska
republika a Rakousko, je logické i v tomto kontextu. ZkuSenosti ziskané v takovém
projektu by byly pro rozhodovani o budoucim reZzimu naprosto neocenitelné. Mohlo
by se napfr. potvrdit, Ze pouziti metody preneseni dafiové povinnosti (reverse charge)
nepovede ke zkaze harmonizovaného systému DPH ani nijak nenarusi fungovani
vnitfniho trhu. Vyhodou by mohla byt i skute¢nost, Ze pokud feSeni budou testovat
jeden nebo dva mensi staty v regionu, je pravdépodobnost, Ze takovy krok zdsadnim
zpUsobem ovlivni jiné Clenské staty, jen velmi mala. Zavadéni masivnich konvencnich
opatfeni namirenych proti danovym unikim v oblasti DPH ma vaci vytlacovani
podvodu za hranice statu, ktery je zavadi, srovnatelny ucinek.

Zaveér

Argumenty proti metodé preneseni darfiové povinnosti (reverse charge) jsou
vSeobecné znamé a zaznivaji ¢asto. Komise v tomto a minulém roce zamitla znacnou
Cast zadosti Clenskych statll o uplatnéni metody preneseni danové povinnosti
(reverse charge) z vySe uvedenych dlvodu. To vSe bez toho, aby nabidla jakékoliv
nahradni feSeni pro kratkodoby horizont. Co se tyée budouciho rezimu, naznacuje
Komise urcité sympatie pro rozsifeni systému one-stop-shop, ktery v prostredi 28
raznych a zcela autonomnich danfovych sprav vyzaduje ke svému fungovani silnou
ingerenci pravé Komise. Je otdzka, zda zrovna to nemulze byt divodem pro jeji
sympatie.

Je evidentni, Ze oblasti DPH bude nutné vénovat podstatné vice pozornosti nez
doposud, nebot nelze na jedné strané poZadovat od Clenskych statl, aby zlepsily
vybér DPH, ktery je jejich odpovédnosti, a na druhé strané trvat na odmitani
dostupnych opatfeni. Mezera ve vybéru DPH z{stava po Fadu let velmi vysoka. Reseni
pro kratkodoby horizont i definitivni rezim DPH v EU pfitom musi zohlednit nejen
zménu podminek pro spravu dani oproti dobé, kdy byl zavadén prechodny rezim, ale
i skute¢nost, Ze za celou tuto dobu nic nenasvédcéuje tomu, Ze by sprava DPH byla
uvnitf EU v blizké budoucnosti zdsadnim zpUsobem integrovana. Je vice neZ
pravdépodobné, Ze v pfistich dvaceti letech, budou-li existovat ¢lenské staty EU ve
s dneSkem srovnatelném politickém rozpolozeni, jejich danové systémy budou
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spravovany 28 rlznymi a na sobé vzdjemné zcela nezdvislymi danovymi spravami.
V takovém prostiedi dava pouZiti metody preneseni dafové povinnosti (reverse
charge) u tuzemskych plnéni stejné jako u intrakomunitarnich plnéni velky smysl.
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Implementace reZimu preneseni dafiové povinnosti (reverse charge)

Blanka Mattauschova

Pri standardnim systému DPH je dan uplatnéna v presném poméru k cené zbozi
a sluzeb bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim a distribu¢nim
procesu pred stupném, ve kterém je dafi uplatnéna.’® Poskytovatel zdanitelného
plnéni zahrne DPH do ceny svého plnéni a tuto dan odvede. Pfijemce zdanitelného
plnéni zaplati tuto DPH v hodnoté zboZi nebo sluzeb a zdroven muze pti splnéni
stanovenych podminek uplatnit narok na odpocet. Tim dochdzi k systému
rozdélenych plateb, které rozdéluji vybér dané mezi jednotlivé clanky retézce. Na
rozdil od standardniho systému DPH je v ramci reverse charge povinnost odvést DPH
a uplatnit narok na odpocet pfenesena pouze na jednu osobu — konecného platce.
Vzhledem k tomu, Ze reverse charge predstavuje vyjimku ze standardniho systému
DPH, muze byt podle zakladnich principd DPH takovato vyjimka uplatfiovana velice
omezené, a to pouze v rozsahu stanoveném smérnici o DPH.>* Ta obsahuje nékolik
variant, na zakladé kterych muze ¢lensky stat tento rezim zavést. Tyto varianty jsou
rozebrany vyse.

Pravni ramec rezimu pieneseni dafiové povinnosti v Ceské republice

Vnitrostatni reverse charge byl v Ceské republice zavadén postupné, a to nejen
v souvislosti s rozsifovanim vybranych komodit pro jeho aplikaci na Urovni Evropské
unie, ale predevsim v ndvaznosti na identifikaci rozsahlych podvod( pti obchodovani
s vybranymi komoditami.

Prvni pfipad aplikace rezimu pfeneseni dafiové povinnosti v teském zakoné o DPH%,
ktery byl zaveden jiz v roce 2006, se tykal dodani specificky vymezeného zlata.
K vyznamnému rozdifeni reverse charge ndsledné ptistoupila Ceskd republika a?
v roce 2011, kdy byly do tuzemského zakona doplnény i dalsi vybrané komodity
z ¢lanku 199 smérnice o DPH. Dne 1. 4. 2011 nabyl ucinnosti zakon ¢. 47/2011 Sb.,
novelizujici zdkon o DPH, na jehoZ zakladé doslo k rozsifeni reverse charge na dodani
nékterych druhl odpadu a Srotu (vymezenych v pfiloze €. 5 zakona o DPH). Tato
novela dale zavedla reverse charge pfi poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci
uvedenych v ciselném koédu klasifikace produkce CZ-CPA 41 aZz 43. Vzhledem ke
skutecnosti, ze stavebni nebo montazni prace se tykaly velkého mnozstvi subjekt(,
byla zde posunuta ucinnost na 1. 1. 2012.

2 Clanek 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané
hodnoty.

> Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.
%> 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z ptridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Protoze se v roce 2010 objevily vyznamné danové uniky pfi obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd, které se masivné rozsifily béhem
kratkého ¢asového useku v ramci celé EU, doslo na zakladé jednomysiného schvaleni
vsemi Clenskymi staty k velmi rychlému doplnéni povolenek na emise sklenikovych
plynl do vyctu komodit v ¢lanku 199a smérnice o DPH. Na zakladé této skutecnosti
byl s ucinnosti od 1. 4. 2011 zaveden rezim preneseni danové povinnosti na tuto
komoditu také v ramci tuzemského zdkona o DPH.

V pribé&hu roku 2009 byly v ramci Ceské republiky identifikovany rozsahlé dariové
uniky pfi obchodovani s pohonnymi hmotami. Na zakladé téchto zjisténi pozadala
Ceskd republika dne 12. 2. 2010 o udéleni individudlni vyjimky dle €lanku 395
smérnice o DPH pro zavedeni rezimu preneseni danové povinnosti pfi obchodovani s
pohonnymi hmotami. BohuZel tato zZaddost byla ze strany Evropské komise zamitnuta,
a to z dlivodu obav z naruseni vnitfniho trhu a s konstatovdnim, Ze objem daniovych
unikl na pohonnych hmotach ve vztahu k tzv. danové mezefe (VAT gap) neni
takového rozsahu, aby musela byt udé&lena individudlni vyjimka. Stejné tak Ceska
republika neuspéla s navrhy na rozsifeni ¢lanku 199 smérnice o DPH o pohonné
hmoty pfi projednavani novely smérnice o DPH v ramci pracovnich skupin Rady EU.
Na zakladé téchto skutecnosti tedy nebylo mozné zavést v tuzemské legislativé rezim
pfeneseni danové povinnosti pfi dodani pohonnych hmot a pro eliminaci danovych
unikd musela byt zvolena jina feseni.

K daldim vyznamnym UGpravam reverse charge pfistoupila Ceskd republika v roce
2015, a to v souvislosti s implementaci smérnice 2013/42/EU a smérnice 2013/43/EU.
Na jejich zakladé byl v zakoné o DPH rezim prfeneseni dafiové povinnosti rozdélen na
trvaly a docasny.

Trvalému pouziti reZimu preneseni dafiové povinnosti i nadale podléha dodani zlata
(§ 92b), dodani pouzitého materidlu a odpadu vymezeného v priloze ¢. 5 zakona
o DPH (§ 92c) a poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92e).

Docasny rezim preneseni darfiové povinnosti (§ 92f) se vztahuje na dodani komodit
uvedenych v pfiloze ¢. 6 k zdkonu o DPH, pokud tak stanovi vldda svym nafizenim.
Rozsah komodit vyplyva z dispozitivniho ustanoveni ¢lanku 199a smérnice o DPH,
ktery stanovi vycet plnéni, u nichz Ize uplatfiovat rezim preneseni danové povinnosti
do konce roku 2018, a dale z ¢lanku 395 smérnice, ktery umoznuje Radé EU povolit na
navrh Komise zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice (tzv. individualni
vyjimku). Kromé nové vymezenych komodit byl do pfilohy €. 6 pfesunut i pfevod
povolenek na emise sklenikovych plynd, jehoz pravni uprava byla do té doby
zakotvena v § 92d zakona o DPH.

MozZnost zavedeni reZimu preneseni danové povinnosti na zakladé tzv. mechanismu
rychlé reakce po dobu nepresahujici 9 mésicu, vyplyvajici z ¢l. 199b smérnice o DPH,
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byla v ramci tuzemského zakona promitnuta do samostatného paragrafu 92g.
K stanoveni rozsahu komodit je opét zmocnéna vlada v ramci nafizeni.

Na zdkladé zmocnéni zakotveného v § 92f zdkona o DPH vydala vlada nafizeni ¢.
361/2014 Sb. (,,nafizeni vlady“), ve kterém byly obsazeny vybrané komodity z pfilohy
¢. 6. Kromé prevodu povolenek na emise sklenikovych plynd, kde byl rezim preneseni
danové povinnosti jiz uplathovan (jednalo se pouze o legislativni presun do prilohy
¢. 6), je s uCinnosti od 1. 4. 2015 rezim preneseni dafové povinnosti uplatiovdn také
u vybraného zbozi, kterym se rozumi:

- vyjmenované obiloviny a technické plodiny (s vyjimkou cukrové repy, kde
ucinnost nastala 1. 9. 2015),

- kovy v€etné drahych kovd,

- mobilni telefony,

- integrované obvody,

- pfenosna zafizeni pro automatizované zpracovani dat a videoherni konzole.

Paragraf 2 odst. 2 nafizeni vlady definuje, Ze u vySe uvedenych komodit se rezim
preneseni danové povinnosti uplatni pouze v pfipadé, kdy celkovd ¢astka zakladu
dané veskerého dodavaného vybraného zbozi prekracuje ¢astku 100 000 K¢.

V kratkém Casovém intervalu po rozsifeni reverse charge od 1. 4. 2015 se ukazalo, ze
v tuzemsku byly vymezeny vybrané obiloviny a technické plodiny o néco Sifeji, nez
tomu bylo ve Slovenské republice. Na zdkladé této skuteénosti byla identifikovana
redlnd hrozba rychlého presunu velké ¢asti podvodl s obilovinami a technickymi
plodinami, které nespadaly do reZimu reverse charge, do Ceské republiky. Z tohoto
dlvodu bylo nezbytné v co nejkratsi Ih(ité rozsitit uplatnéni rezZimu preneseni danové
povinnosti na veskeré obiloviny a technické plodiny uvedené pod kéddy nomenklatury
kapitoly 10 a 12 celniho sazebniku. Tato Uprava byla do tuzemského pravniho fadu
promitnuta s Ucinnosti od 1. 7. 2015 na zakladé natizeni vlady ¢. 155/2015 Sb.

V soucasné dobé se pfipravuje aplikace rezimu preneseni danové povinnosti
i u dalSich komodit z pfilohy €. 6 zakona o DPH, konkrétné u dodani plynu a elektriny
obchodnikovi a u dodani certifikatl plynu a elektfiny. K této Upravé by mélo dojit
s ucinnosti od 1. 2. 2016.

Praktické aspekty implementace rezimu preneseni danové povinnosti

Klicovym faktorem pro efektivni uplatnéni rezimu preneseni darfiové povinnosti
u vybranych komodit je dostatecny casovy prostor pro jeho implementaci, a to
nejenom ve vztahu k platcim dané, ale i k dafiové spravé. Zde proti sobé stoji dva
pohledy, na jedné strané poZadavek stdtu na rychlé zamezeni danovym unikim
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v ramci dané komodity a na druhé poZadavek platcd dané na dostatecny casovy
prostor pro Upravu Ucetnich a evidencénich systémuU a zménu obchodnich podminek.

ReZim preneseni danové povinnosti Ize uplatnit pouze v pfipadé dodani specifickych
komodit vymezenych v pfislusnych ustanovenich smérnice o DPH. Vzhledem k tomu,
Ze text smérnice o DPH je vysledkem kompromisni dohody vsech ¢lenskych statl EU
a predstavuje zakladni pravni ramec, ktery je nasledné implementovan do
vnitrostatnich predpist, jsou vybrané komodity ve smérnici o DPH definovany
obecné. Pro praktickou implementaci je tedy nezbytné hledat v tuzemském pravnim
fadu vhodny ekvivalent ¢i vymezeni danych pojm.

Stejné jako v pripadé vymezeni komodit pro uplatnéni prislusnych sazeb dané jsou
pro ucely definice zboZi podléhajiciho reverse charge vyuzity také kddy nomenklatury
celniho sazebniku. Vymezeni sluZzeb je pak nastaveno ve vztahu k ciselnym kédim
klasifikace produkce CZ-CPA. | kdyzZ se jedna o predpisy, se kterymi se v ramci zakona
o DPH pracuje jiz od zacatku jeho fungovani, nemohou byt v ramci takto specifického
vymezeni obsazeny vSechny praktické situace. Je zrejmé, Ze vidy bude existovat
urcité mnozstvi transakci, jejichz zatridéni mize byt pfinejmensim sporné. Proto pro
odstranéni pravni nejistoty platct dané byla do zakona o DPH zakotvena pravni fikce,
ktera stanovuje, Ze v pfipadé nejasnosti ohledné zatfidéni komodit Ize na zdkladé
dohody mezi smluvnimi stranami pouZit rezim preneseni danové povinnosti. Dalsi
mozZnosti je pozadat Generalni financni reditelstvi o zavazné posouzeni pro pouziti
rezimu preneseni danové povinnosti.

Nejvétsi rozsah rezimu preneseni danfové povinnosti, ktery ovlivnil velky pocet
danfiovych subjektl, bylo rozsifeni na stavebni a montazni prace s ucinnosti od 1. 1.
2012. | kdyz legislativni Uprava obsahovala dostatecny ¢asovy prostor mezi platnosti
a ucinnosti zadkona, nejasnosti a problémy souvisejici s praktickou aplikaci se
vyskytovaly jeSté rok po ucinnosti zakona. Problémy na strané platct dané se tykaly
predevsim presného vymezeni komodit spadajicich do reZimu reverse charge a s tim
souvisejiciho spravného uplatnéni prislusného rezimu DPH. Takovéto rozsahlé
vymezeni komodit pfedstavovalo velkou zatéz i pro darflovou spravu, a to predevsim
ve vztahu k Upraveé interniho systému a k vyhodnocovani nesouladu mezi vykazanymi
transakcemi na strané dodavatele a odbératele. Na zdkladé této zkusSenosti lze
konstatovat, Ze kazdé opatieni zavddéné v rdmci boje s danovymi Uniky vyZzaduje
urcity casovy prostor, nez zacne fungovat v plném rozsahu. Zaroven se v daném
pfipadé ukazalo, Ze zavedeni rezimu preneseni darfiové povinnosti mize u platct dané
ovlivnit nejenom nastaveni Ucetnich a dalSich informacnich systém{, ale u stavebnich
a montaznich praci byla jeho sekundarnim aspektem i nutnost Upravy pravidel pro
cerpani dotacnich programa u subjekt(, které cerpaly finanéni prostfedky na stavebni
¢innost v ramci verejnych rozpoc¢tl. A v neposledni radé doslo k situaci, Ze i pres
veskerou snahu o vc€asné detekovani a vyreSeni slabych stranek této upravy byly
nékteré klicové problémy identifikovany az pfi samotné praktické aplikaci.
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V praxi se dale jako problematicky bod ukazalo zavedeni limitu 100 000 K¢ pro pouziti
rezimu preneseni danové povinnosti u vybraného zbozi s ucinnosti od 1. 4. 2015. Je
zfejmé, ze pfi dodani urcitych komodit (napf. mobilnich telefon(i apod.), které si
platci dané mohou standardné koupit i v maloobchodé, mize byt stanoveni
finan¢niho limitu pro aplikaci reverse charge vhodné. Nicméné v pripadech komodit
obchodovanych v ramci velkoobchodnich prodeji (napf. dodani kov(l) muize mit
stanoveni limitu za nasledek zvySeni administrativni zatéze plynouci z uplatnéni dvou
druh( rezim( (standardni a reverse charge) na shodnou komoditu. Zavadéjici mohou
byt také hodnoty pro stanoveni limitu, a to bud ve vztahu k ¢astce na danovém
dokladu, anebo ve vztahu k hodnoté zdkladu dané veskerého dodavaného zboizi. JiZ
v prvnich mésicich aplikace limitu zaznél z praxe pozadavek na zavedeni obdobné
fikce uplatnéni smluvniho rezimu preneseni danové povinnosti mezi dodavatelem
i odbératelem i v pripadé dodavek vybraného zbozi pod limit 100 000 K¢. Vzhledem
k tomu, Ze obdobna Uprava jiz v ¢eském zakoné o DPH existuje a pfi uplatnéni reverse
charge dochazi ke snizeni danovych unikl, lze ocekavat, Ze pfi nasledné novele
natizeni vlddy nebo zdkona o DPH bude tento pozadavek doplnén.

Zavedeni rezimu preneseni danové povinnosti ma samozrejmé také vliv na cash-flow
statniho rozpoctu, ktery v daném okamziku ztraci vyhodu pribéiného financovani,
protoze dan bude vybrana az na konci distribu¢niho rfetézce.

Interakce zavedeni tuzemského reverse charge na ostatni clenské staty

V souvislosti se zavedenim reverse charge na vybrané komodity izolované, v ramci
jednoho clenského statu, se nabizi otdzka, zda takovd skutec¢nost mize mit vliv i na
ostatni ¢lenské staty. Tato otazka je legitimni i ve vztahu k tomu, Ze jednim z divod(
zamitnuti 74adosti Ceské republiky o moZnost uplatnéni reverse charge na pohonné
hmoty byla obava Evropské komise o ,presun” téchto podvodl do sousednich
¢lenskych stat(, a tedy o naruseni vnitfniho trhu.

| kdyZ zkuenosti s uplatfiovanim reverse charge zatim v Ceské republice nejsou
v kontextu fungovani harmonizovanych pravidel DPH dlouhodobé, Ize konstatovat, zZe
hrozba masivniho pfesunu podvodl do dalSich clenskych statd nemusi mit své
opodstatnéni. Velky vliv na to, zda pro dany stat existuje riziko preneseni darfiovych
podvodl na vybrané komodité po zavedeni reverse charge v sousedni zemi, ma
kromé uplatfnovanych legislativnich a nelegislativnich nastroji v rdamci boje
s danovymi uniky také ekonomické a hospodarské prostiedi daného statu. Snadnéji
se danflové podvody presouvaji v prostiedi, kde jsou nastaveny obdobné zplsoby
obchodovani s vybranou komoditou, a také tam, kde jsou minimalizovany dalsi
prekdazky, jako je napF. jazykova bariéra nebo omezeni vstupu na trh. Ceska republika
v minulosti ziskala cenné zkuSenosti tykajici se rizika pfesunu dafovych podvodd, a to
pfi dodani pouZitého materidlu a $rotu. V Ceské republice byl reverse charge na tuto
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komoditu zaveden az od 1. 4. 2011, coz bylo o rok pozdéji nez na Slovensku
a v Madarsku. Vzhledem k tomu, Ze na podvodnych transakcich s touto komoditou se
prevazné podileli spolecné obchodnici ze vsech tfi zemi, doSlo po zavedeni reverse
charge v ostatnich zemich k pfesunu podvodného jednani do Ceské republiky. Na
zakladé této zkusenosti je dulezité, aby sousedni ¢lenské staty, které maji obdobné
ekonomické a obchodni prostredi, vzajemné koordinovaly zavadéni reverse charge na
vybrané komodity. Kazdy clensky stat by mél mit moznost v dostate¢ném casovém
prostoru zvazit, zda na zakladé jeho zkuSenosti hrozi riziko presunu danovych
podvod(, a pokud ano, pak by mél byt rezim prenesené danové povinnosti zavadén
ve shodném ¢asovém obdobi.

Na zakladé ziskanych zkuSenosti Ize konstatovat, Ze pfi vyhodnocovani rizika presunu
podvod(l po zavedeni izolovaného reverse charge vidy zaleZi nejenom na pfislusné
komodité a ekonomickych a hospodarskych podminkach kazdého ¢lenského statu, ale
také na jeho dalSich zavedenych nastrojich boje s dafiovymi Uniky. V pfipadé komodit,
které jsou obchodovany globalné za shodnych obchodnich a ekonomickych
podminek, kde je zvysené riziko rychlych a masivnich pfesun( v ramci celé EU, jako
tomu bylo napfiklad u povolenek na emise sklenikovych plyn(, je nezbytné umoznit
zavedeni reverse charge vsem ¢lenskym statlim ve shodném rozsahu a okamziku, a to
nejlépe prostfednictvim rozsifeni smérnice o DPH.

V soucasné dobé je zfejmé, Ze snahy o ziskani individualniho reverse charge pro
specifickou komoditu (at uz ve formé mechanismu rychlé reakce, anebo na zakladé
individualni vyjimky) za existence rigidnich schvalovacich procedur na urovni EU jsou
velmi ¢asové narocné a ne vzidy vedou k dosazeni o¢ekavaného cile.

Alternativni moznosti kraceni DPH u komodit podléhajicich rezimu preneseni
danové povinnosti

V souvislosti se zavedenim reZimu preneseni darové povinnosti, at uz v individualni,
nebo globalni formé, prichazi v Uvahu otazka, zda bude i nadale existovat prostor pro
realizaci danovych unik(. Nelze ocekdvat, Ze danovym unikim lze zabranit pouze
vyuzitim jednoho, byt efektivniho nastroje. | v ptipadé preneseni danové povinnosti
se mohou danové uniky pfesunout na posledniho platce dané v fetézci, ktery pfi
vyuziti jiz dnes fungujicich schémat (napf. vstup do insolvence ¢i okamizité
znekontaktnéni) neodvede DPH z prodejli koncovym zakaznikim. Proto je treba
analyzovat a zavadét i dalsi nastroje, které spolu dohromady podpofi stabilni
fungovani DPH.
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Paralelni nastroje v boji s danovymi uniky

| kdyZ Ize rezim preneseni danové povinnosti povaZzovat za efektivni nastroj v boji
s danovymi uniky, jeho Siroké vyuZziti je v soucasné dobé limitovano omezenym
rozsahem komodit schvalenym na urovni EU. Z tohoto divodu je nezbytné v ramci
boje s danovymi Uniky pracovat i s dalSimi nastroji, které je mozné volit v mantinelech
danych smérnici o DPH a judikaturou Soudniho dvora EU.

Z téchto divod( byla v Ceské republice soucasné s postupnym rozsifovanim rezimu
preneseni danové povinnosti zavadéna i dalsi legislativni opatfeni slouzici k boji
s danovymi uUniky. Tato opatfeni byla zvolena na zakladé analyzy a vyhodnocovani
charakteru a principl jednotlivych danovych unikl, které méla financni sprava
k dispozici.

Novela uc¢inna k 1. 4. 2011 zavedla do zakona o DPH novy institut ruceni odbératelem
— platcem dané za dan, ktera z daného zdanitelného plnéni uskutecnéného
v tuzemsku nebyla odvedena dodavatelem poskytujicim zdanitelné plnéni. Institut
ruceni je uplatiovan na zdkladé vyhodnoceni kritérii, zda ptijemce zdanitelného
plnéni védél, nebo védét mél a mohl, Ze nastala nékterd ze skuteénosti zakotvenych
v ustanovenich § 109 odst. 1 zakona o DPH. Ruceni je dale uplathovano v pripadech,
kdy nebyla zaplacena dan a zaroven nastala néktera ze skutecnosti vyjmenovanych
v § 109 odst. 2 zakona o DPH. Jedna se o situace, kdy:

- cena za plnéni je zjevné odchylnd od ceny obvyklé,

- Uplata je poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostné na bankovni ucet
vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko,

- Uplata je poskytnuta na jiny neZ zverejnény bankovni Ucet (v pfipadech, kdy
Uplata prekracuje ¢astku 540 000 K¢).

Ruceni za dan lze také uplatnit pfi dodani pohonnych hmot v tuzemsku, které je
uskutecnéno jinou osobou, nez je distributor pohonnych hmot vymezeny v rdmci
zdkona upravujiciho pohonné hmoty. Dale mize rucit i oprdvnény prijemce, tj. osoba,
ktera prijima na zakladé povoleni vydaného celniho spravou vybrané vyrobky
podléhajici spotrfebni dani v rezimu podminéného osvobozeni od spotrebni dané
z jiného ¢lenského statu. Tato osoba ruci za DPH vztahujici se k prodeji vybranych
vyrobkd na Gzemi Ceské republiky.

Ruceni za dan lze také aplikovat v pfipadech, kdy se jedna o pofizeni zdanitelného
pInéni od platce dané, ktery je oznacen za tzv. nespolehlivého platce. Nespolehlivym
platcem se stane platce, ktery zavazné porusil povinnosti vztahujici se ke spravé dané
z pridané hodnoty. Vymezeni, co je povazovano za zavazné poruseni povinnosti, je
stanoveno v Informaci GFR.
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S ucinnosti od 1. 1. 2016 je zavadéno kontrolni hlaseni, které bude platci DPH
predkladano spolu s danovym pfiznanim. V kontrolnim hlaseni maji byt uvadény
detailni rozpisy vybranych transakci, které budou ndsledné analyzovany (parovany).
Na zakladé porovndni téchto udaji mezi odbératel a dodavateli bude moziné
v realném case identifikovat organizovand spojeni platci neopravnéné cerpajici
finan¢ni prostredky.
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Reverse charge v DPH — mozZnosti a omezeni

Petr Toman

Podstata systému preneseni danové povinnosti v DPH spocivd ve zméné osoby
povinné vykazat a odvést DPH do statniho rozpoctu. Zatimco ve standardnim rezimu
je za odvod DPH odpovédna osoba poskytujici zdanitelné plnéni (dodavatel), v rezimu
reverse charge je touto osobou osoba pfijimajici zdanitelné plnéni (odbératel).
Uplatnéni tohoto systému je tak mozné pouze v pripadech, kdy se transakce ucastni
dvé osoby povinné k dani. Pouze tyto osoby se mohou stat platcem DPH ¢&i jinym
typem osoby, jiz mohou vznikat v souladu s principy DPH povinnosti (Cesky danovy
systém takové osoby, které nejsou platci, zna pod oznacenim ,identifikované osoby“
— v dalSim textu vSak pro srozumitelnost vidy oznaCujeme takovou osobu jako platce
DPH).

ReZim preneseni danové povinnosti predstavuje mozny ndastroj k vybéru DPH zejména
ve dvou zakladnich situacich:

1) Dodavatel neni platcem DPH ve staté, kde se nachazi misto plnéni, ale
transakce neni z rezZimu DPH vynata.
2) U transakce hrozi riziko dafiového uniku typu ,, missing trader”.

Neusazené osoby

V prvnim pripadé se jedna zejména o situace, kdy je dodavatel usazen v jiném state,
nez kde je misto plnéni pfislusné transakce. Tento typ reverse charge je standardné
vyuZivan u preshrani¢niho poskytovani sluzeb, v Ceské republice pak také u doddni
zbozZi s instalaci. V roce 2016 by mélo dojit k rozsifeni tohoto typu preneseni danové
povinnosti obecné na jakékoliv dodani zbozi, kdy dodavatelem je osoba neusazena
v tuzemsku, ktera zde neni k DPH registrovdna, a odbératelem je cesky platce DPH.

Situace, kdy DPH namisto neusazeného dodavatele vykazuje a odvadi odbératel, ktery
je jiz ve staté mista plnéni k DPH registrovan, vede k vyznamnym Usporam zejména
v oblasti naklad(i na spravu dané, a to jak na strané samotného subjektu, tak i na
strané spravce dané.

Dodavatel uspofi vyrazné naklady spojené zejména s registraci k DPH a s plnénim
danovych povinnosti v jiném nez domovském staté. Zaroven také nenese zadné
naklady spojené s pfipadnymi dafiovymi kontrolami ve staté mista pInéni. S ohledem
na to, Ze dodavatel neni povinen se ve staté mista plnéni k DPH registrovat, odpadaji
také pripadné naklady spojené s jazykovou bariérou.
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V navaznosti na platebni podminky pak mohou vznikat urcité uspory z hlediska cash-
flow i na strané odbératele — prijemce plnéni (k tomu viz dale).

K obdobnym uUsporam pak dochazi i na strané spravce dané, ktery se aplikaci reverse
charge v tomto pfipadé plné vyhne povinnosti ovéfovat uplathovani DPH
u vzddlenych a mnohdy obtizné kontaktovatelnych subjektl. Lze ocekdvat, Ze
zejména u subjektd usazenych mimo Evropskou unii maze i samotné dorucovani
pisemnosti ¢i snaha o vykonani danové kontroly byt pomérné vyznamnym
problémem, zejména pokud tyto subjekty nedisponuji lokalnim zmocnéncem pro
danové zalezitosti. Nelze opominout ani jazykové prekazky, kdy zakonné predpisy
v zasadé obvykle vyZaduji komunikaci v lokalnim jazyce.

Missing trader

Vyznamné vyhody vSak uplatnéni systému preneseni danové povinnosti prinasi
v oblasti daflovych unikd v situacich popisovanych jako ,missing trader”. Jedna se
o situace, kdy k dafnovému uniku dochdzi tim zplsobem, Ze dodavatel ve standardnim
rezimu sice DPH uvede na danovém dokladu, nicméné tuto DPH nevykaze ve svém
dafiovém pfriznani a neodvede ji do statniho rozpoctu. Odbératel pak postupuje
béZznym zplsobem, kdy odpocet DPH z pfijatého zdanitelného plnéni uvedeny na
danovém dokladu narokuje ve svém danovém priznani. V souladu s principy DPH
potvrzenymi i judikaturou Soudniho dvora EU pak ndrok odbératele na uplatnéni
naroku na odpocet DPH nemUzZe byt kracen, leda by odbératel védél ¢i pripadné
védeét mohl a musel, Ze DPH nebude dodavatelem fadné odvedena. V téchto situacich
pak dochdzi na strané statniho rozpoctu k vyraznym unikdm na vybéru DPH.

V mnoha pripadech neni danovd sprdva schopna tyto uniky identifikovat, nebot
podvodny dodavatel danovou povinnost v danovych pfiznanich nevykazuje.
| v pfipadech, kdy k identifikaci takovych transakci — zejména pfi kontrole naroku na
odpocet na strané odbératele a souvisejici kfizové kontrole dodavatele — nésledné
dojde, je dodavatel v takovych okamzicich jiz nekontaktni a pfipadné vymérena dan
na strané dodavatele neni do statniho rozpoctu vybrana.

Moznosti nasledného kraceni naroku na odpocet DPH na strané odbératele jsou pak
judikaturou Soudniho dvora EU omezeny pouze na situace, kdy je jednoznacné
prokdzano, Zze dodavatel o danovém uniku na strané odbératele védél ¢i védét
mohl/musel.

Uplatnéni rezimu preneseni dafiové povinnosti moznostem darfiovych unikl tohoto
typu Uspésné zabranuje. V pripadé uplatnéni reZimu preneseni dafiové povinnosti pak
u takové transakce DPH dodavatel na darniovém dokladu nevykazuje (ani nema tuto
povinnost), nemuZe tak logicky dochdzet ani k tomu, Ze by DPH sice od svého
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odbératele vyinkasoval, ale do statniho rozpoctu neodvedl. Rezim uplatnéni reverse
charge tak jednoznacné a zcela efektivné vede k zamezeni moznosti unik(i na DPH
tohoto typu.

V béiném retézci, kdy je odbératel platcem DPH (transakce typu B2B) a ma plny
narok na odpocet, pak DPH predstavuje i na strané odbératele pouze evidencni
poloZzku a u ndkupni transakce je povinnost odvést DPH za dodavatele plné pokryta
uplatnénym narokem na odpocet. V takovém fetézci z podstaty véci nemlze
k dariovému uniku na DPH dochazet, nebot DPH predstavuje pouze evidencni polozku
a pripadné odchylky, napriklad i z titulu uplatnéni nespravné sazby DPH, jsou pfimo
kompenzovany i na strané odpoctu.

Efektivita systému preneseni darfiové povinnosti ve vybranych oblastech byla
potvrzena jak lokdlni praxi, tak i na drovni Evropské unie. Klasickym prikladem
vhodného a velmi efektivniho uplatnéni rezimu preneseni danové povinnosti v ramci
Evropské unie je uplatnéni tohoto systému v oblasti emisnich povolenek. Zplsob
obchodovani s emisnimi povolenkami, kdy jsou tyto povolenky obchodovany témér
vyhradné subjekty povinnymi k dani, které maji plny narok na odpocet, je také
prikladem situace, kdy se neprojevila ani nemohla projevit néktera omezeni
uplatiovani rezimu reverse charge, o nichZ bude pojednano dale.

Ale i v pripadech dalSich komodit, kde byl rezim preneseni danové povinnosti
uplatnén, zkoumani ze strany financni spravy dostupna z obecné poskytovanych
informaci potvrzuji zamezeni danovym Unikdm typu missing trader na pfislusné
komodité a jejich prenos do statd, které k zavedeni takového opatieni nepfistoupily.
Tuto skuteénost Ize i v rdmci Ceské republiky dosledovat na obchodovani se $rotem ¢i
s nékterymi zemédélskymi plodinami.

Omezeni rezimu preneseni danové povinnosti

Vedle zcela jednoznacnych pozitiv, ktera rezim preneseni danové povinnosti prinasi,
nelze opomenout i uréitd omezeni.

Nové typy darovych unik

Uplatnéni rezimu preneseni danové povinnosti vytvari podminky pro jiné typy
danovych unikd. V tomto reZimu DPH odvadi v zasadé vidy aZz ,posledni subjekt
v fetézci, ktery zbozi ¢i sluzbu doddva osobé, jez neni povinna DPH odvadét (béiné se
bude jednat o osobu nepovinnou k dani, mlze se vSak jednat i o osobu povinnou
k dani, kterd neprekrocila registracni obrat). Tento bod je pak stéZejni pro radny
odvod DPH.
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Pokud na strané tohoto ,posledniho” subjektu dojde k nespravnému vyhodnoceni
typu jeho odbératele, dochazi k Uniku DPH z celé vySe hodnoty dodavaného zboizi Ci
sluzby. To muze byt zplisobeno jak nespravnym nastavenim systému dodavatele, tak
i zdamérnym podvodnym jednanim na strané odbératele, kdy odbératel poskytne pro
dodavku nespravné identifikacni Udaje vcetné daniového identifikaéniho Cdisla.
Odbératel pak mlZe podvodné realizovat zisk dalSim prodejem takto bez dané
ziskaného zbozi.

Lze proto predpokladat, Ze darnové uniky by se v tomto systému koncentrovaly
zejména na takové typy zbozi, které Ize na trhu jednoduchym zplisobem ddle prodat
a u nichZz neni obvykle vyzadovano prokazovani zpUsobu nabyti i jind evidence
vlastnictvi.

Tento typ danfovych unikl lze vysledovat v soucasné dobé i u zboiZi, kde je
deklarovano dodani do jiného ¢lenského statu, avsak ke skuteénému dodani dochazi v
tuzemsku. Prestoze radnou evidenci a vykazovanim transakci v ramci specidlnich
zdznamnich povinnosti Ize tento typ dafovych unik(l ¢aste¢né omezit, soucasné
systémy souhrnnych hlaseni vyuZivané v preshrani¢nich dodavkach predstavuji spise
tézkopadny a prakticky obtizné flexibilné pouZitelny systém. Evidence vyuZivana
v ramci lokdIniho reverse charge je pak zfejmé nastrojem vhodnéjSim. Otazkou vsak
je, zda by v pripadé rozsifeni rezimu reverse charge na dalsi druhy plnéni flexibilita
tohoto kontrolniho ndstroje nepoklesla z dlvodu zahlceni systému dohleddvanim
rozdill zplsobenych zejména ¢asovymi posuny. Pfipravované kontrolni hldseni a jeho
efektivita pak mohou v tomto sméru mnohé napovédét.

Na druhou stranu je nutno uvést, Zze z pohledu novych typ( danovych unikd, jak je
popsano vyse, jsou zcela jisté vhodnymi kandidaty na uplatnéni reverse charge
komodity, které nejsou obvykle osobami neregistrovanymi k DPH obchodovany. Zcela
jednoznaénym prikladem jsou jiz vyse uvedené emisni povolenky, vhodnym
kandiddtem pak mohou byt r(zné polotovary uréené k dalSimu primyslovému
zpracovani Ci energetické komodity v ramci obchodovani mezi registrovanymi
obchodniky.

Nové subjekty odpovédné za odvod DPH

V ramci standardniho rezimu je subjektem odpovédnym za odvod DPH dodavatel.
Z hlediska uplatnovani DPH je pak odpovédnost omezena ,pouze” na spravny odvod
DPH u portfolia poskytovanych sluzeb ¢i dodavaného zbozi. U vétSiny danovych
subjektll se tak bude jednat o omezenou mnoZinu obdobného typu produktu.
Uplatnéni DPH, zejména pak rlznych sazeb, by proto nemélo v takovém systému
odpovédnému subjektu Cinit ve standardnich situacich vyznamnéjsi obtize.

V rezimu preneseni dafiové povinnosti se vsak situace vyrazné meéni. Subjektem
odpovédnym za odvod DPH se stava odbératel, ktery doposud spiSe spoléhal na
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informaci uvedenou na faktufe. Rozsah rlznych typl zboZi a sluzeb, u nichz by
dodavatel odpovidal za spravny vypocet DPH, tak bude obvykle vyrazné rozsahlejsi
a rliznorodéjsi nez ve standardni situaci.

V pripadech, kdy ma odbératel plny narok na odpocet, by vsak ani tato situace
neméla prindset vyraznéjsi rizika. Zejména tehdy, kdy by danfova sprava uplatrfiovala
takovy postup, Ze by byla pripadna oprava odvodu DPH v plné mife kompenzovana
i Upravou prislusného odpoctu. Pripadné nespravnosti by tak mély pouze evidenéni
dopady.

Zcela jina situace by vSak nastala u subjekt(, které plny narok na odpocet DPH nemaji
¢i jsou povinny odpocet kratit. Mnohé z téchto subjektl by se do postaveni osoby
odpovédné za odvod DPH dostaly viibec poprvé. Tato situace se mlze tykat zejména
financnich instituci, rdznych Skolskych zafizeni, neziskovych subjektl apod.
V pripadech, kdy takové subjekty poskytuji pouze osvobozena plnéni bez naroku na
odpocet Ci je rozsah jejich zdanitelnych plnéni minimalni, neuplatriuji ve standardnim
rezimu narok na odpocet DPH. V oblasti DPH jim tak nevznikaji v ramci tuzemskych
plnéni zadné prfimé povinnosti, a nemaji tedy s odvodem a uplatfiovanim DPH Zadné
praktické zkusenosti. V reZimu preneseni danové povinnosti se vSak tyto subjekty
stavaji primarné odpovédnymi za radny odvod DPH ze vSech nakupovanych plnéni,
uplatnéni spravné sazby DPH a vypocet korektni vySe dané. Nebude se také jednat
o omezeni uplathovani DPH na vybrané portfolio poskytovanych sluzeb i
dodavaného zbozi, kde by tyto subjekty mohly byt povazovany za , odborniky” na
danou oblast, ale bude se jednat o veskera pofizovana plnéni od kancelarskych
potfeb pres materidl, rizné typy sluzeb pro podniky az po obédy v zaméstnanecké
jidelné. Rozsah téchto plnéni v kombinaci s omezenou zkusenosti takovych subjektt
z praktického uplatiovani DPH ¢i nedokonalost jejich ucetnich systém, které se
doposud nemusely s problematikou DPH potykat, tak mohou predstavovat vyznamné
omezeni pro zavedeni systému preneseni danové povinnosti. Pro tyto subjekty by
zejména v okamziku prechodu doslo k vyznamnému narlstu nakladl spojenych
s dafovou administraci, Skolenim a kontrolou pfislusnych pracovnika.

Rezim reverse charge u vybranych komodit (specificky reverse charge)

V soucasné dobé je reZzim preneseni dafnové povinnosti uplatiovan pouze na vybrana
plnéni. | tento postup vsak nardzi na svd omezeni.

Zfejmé nejvyznamnéjSim omezenim je zejména limitovany vliv na zdkladni ddvod
aplikace tohoto rezimu, a to zamezeni dafiovych unik( typu missing trader. V praxi se
ukazuje, Ze zavedeni rezimu preneseni danové povinnosti na vybrané komodity nijak
nebrani preliti podvodného zplsobu obchodovani do jinych komodit ¢i do jinych
jurisdikci, kde u konkrétni komodity rezim preneseni danové povinnosti zaveden
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nebyl. Koordinace postupu v ramci Evropské unie je tak jednim z predpokladd
ucinného potlaceni téchto struktur.

Dal$im neméné vyznamnym omezenim je i zpusob vymezeni konkrétnich plnéni, na
nichz je tento rezim uplatiovan. Z hlediska praxe zejména vymezeni prostfednictvim
rdznych statistickych koédd ¢i i nomenklatury celniho sazebniku v kombinaci se
slovnim vymezenim nemusi byt vzdy zcela jednoznacné. Tento problém se projevuje
i v ramci soucasného vymezeni rezimu preneseni danové povinnosti u stavebnich
praci z ddvodu vymezeni prostfednictvim ne vidy jednoznacnych statistickych
klasifikaci ¢i v oblasti dodavek Srotu a odpadu.

Vyznamnym problémem zejména u subjektl, které obchoduji se stejnou komoditou
na rlznych trzich, mize byt i rozdilné vymezeni komodit, na néz je reverse charge
uplatnovan v jednotlivych ¢lenskych statech. Nejednoznacnost vymezeni, vymezeni
prostrednictvim lokalnich klasifikaci ¢i nekoordinované uplatnovani v ramci ¢lenskych
statd pak dale vyrazné zvysSuji administrativni ndklady danovych subjektld a vyrazné
zvysuji riziko nespravného uplatnéni zakonného rezimu DPH.

Hodnotové hranice

Je nesporné, Ze uplatnéni hodnotové hranice mlZe pomoci eliminovat zdkladni
nedostatek rezimu reverse charge, a to prostor pro vznik nového typu danovych
unik — viz vyse. Lze predpokladat, Ze jednotlivé transakce se subjekty, které nejsou
platci DPH, budou hodnotové nizsi nez u subjektl, které pldtci jsou a u nichz se
uplatnéni rezimu reverse charge predpoklada. Zavedeni hodnotové hranice tak
eliminuje moznost neuplatnit DPH u mensich transakci, kde je riziko, Ze protistrana
neni k DPH registrovana, nejvyssi.

Zaroven zavedeni hodnotové hranice snizuje administrativni zatéz u subjektl, které
dodavaji zboZi v mensich objemech velkému mnozstvi zakaznik(, a to jak platciim, tak
i neplatcdm. Prodavajici tak u doddvek nedosahujicich hodnotové hranice nemusi
primarné ovérovat typ odebirajiciho subjektu a v situacich, kdy to zakon umoznuje,
tak mlze vsem subjektlm vystavovat stejny typ zjednoduseného dokladu.

Hodnotovd hranice vSak predstavuje dalsi komplikaci rezimu preneseni darnové
povinnosti. Zejména v pfipadech, kdy je na jednu dodavku vystavovéno vice dokladd
(naptiklad z dlivodu zalohovych plateb) nebo dochazi k Upravam ceny po uskutecnéni
zdanitelného plnéni (dobropisy, vrubopisy) ¢i je na jednom dokladu vykazovano vice
dodavek (at jiz se jedna o bézny doklad s vice typy dodavaného zbozi ¢i sluzeb, nebo
o souhrnny danovy doklad), nemusi byt naplnéni hodnotového kritéria jednoznacné.
Obé strany transakce jsou tak v nejistoté, zda byl zvoleny rezim uplatnén v souladu
s platnymi predpisy.
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U subjektd obchodujicich ve vice statech pak i rdzna vyse hodnotové hranice a jeji
vymezeni v mistni méné budou zpUisobovat dalsi administrativni komplikaci.

Dopady do financni pozice

Zavedeni rezimu preneseni danové povinnosti neutralizuje dopady dané z pfidané
hodnoty na finanéni postaveni danovych subjektll. V situacich, kdy je u subjektd
s plnym narokem na odpocet odvddéna DPH z nakoupenych plnéni ve stejném
okamZiku, kdy dochazi k uplatnéni naroku na odpocet, stava se DPH z pohledu
financnich tokl irelevantni polozkou.

Naopak standardni rezim pfinasi danovym subjektim v oblasti penéznich tok
vyrazné vétsi hraci pole. VyZzadovanim delsi doby splatnosti u nakupovanych plnéni i
naopak kratsi doby splatnosti na strané poskytovanych plnéni ¢i spekulace ohledné
dne uskutecnéni zdanitelného plnéni na prelomu zdanovacich obdobi Ize dosahnout
zajimavych penéinich efekt(.

Stejné tak na strané statniho rozpoctu uplathnovani systému odvodu DPH ke
konkrétnimu dni a vraceni nadmérnych odpoctl v tficetidenni |hGté umoznuje
statnimu rozpoctu ziskdvat bezurocné financovani. Tento efekt se dale zesiluje
v pripadech probihajicich dafiovych fizeni pfi nadmérnych odpoctech (ponechavame
zde stranou otazku mozného uroceni takovych zadrZzovanych nadmérnych odpoctl
dle aktudlni judikatury). Zavedeni systému reverse charge tento ,zajimavy” vedlejsi
efekt pro statni rozpocet do znacné miry eliminuje.

Riziko financni nestability danovych subjektti odpovédnych za odvod DPH

ReZim reverse charge v neposledni radé prenasi odpovédnost za spravny odvod DPH
v plné vysi na subjekty, které bud nemaji narok na odpocet, nebo poskytuji zdanitelna
plnéni subjektim, jeZ nejsou platci. Takovym subjektim by pfi zavedeni reZzimu
pfeneseni danfové povinnosti vznikaly vyznamné darfiové povinnosti odpovidajici
prislusné DPH z celého realizovaného obratu. V porovnani se standardni situaci, kdy
DPH je v kazdém ¢lanku retézce odvadéna ,jen” z hodnoty pridané timto ¢lankem, se
v poslednim ¢lanku kumuluje vyznamna odvodni povinnost.

Pokud se pak tento ¢lanek dodavatelského retézce dostane do financ¢nich tézkosti, je
ohrozen vybér DPH z celé hodnoty plnéni. Dochdzi tak k dalsi kumulaci rizik ze
spravného vybéru vyznamné ¢asti danovych prijmi do omezeného okruhu danovych
subjekt.
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Zaveér

Podle mého ndzoru lze zcela jisté konstatovat, Ze uplatnéni reZimu reverse charge je
vyznamnym a efektivnim nastrojem pro potlaéeni dafovych unikl typu missing
trader. Stejné jako jind opatfeni ma vsak i tento systém urcité limity, které je nutno
pfi jeho pripadném zavedeni osetfit.

Z hlediska efektivity tohoto nastroje v oblasti dafiovych unik( se jevi jako vhodné
spiSe vyuZziti vSseobecného systému reverse charge nez jeho omezeni na vybrana
plnéni, které umoznuje preliti dafnovych unikl na komodity, jez systému reverse
charge nepodléhaji. Takovy postup zejména v pripadé koordinace mezi clenskymi
staty muzZe také alespon ¢astecné eliminovat administrativni zatéz s timto systémem
spojenoul.

Omezeni systému reverse charge lze pak vysledovat zejména v koncentraci vybéru
DPH do rukou omezeného mnoizstvi subjektli, které mohou v pripadé své financni
nestability odvod DPH vyrazné ohrozit. Také ucinny systém kontroly uplatfovani
reZimu preneseni danové povinnosti pouze ve vztazich mezi subjekty povinnymi
k dani (B2B) je stéZejni pro eliminaci jinych typ0 dafiovych Unikd. Ze soucasné praxe je
zfejmé, Ze vyuziti ndastrojl typu souhrnnych hlaseni pak nemusi byt pro tyto ucely
dostatecné efektivni. Také vyrazna administrativni zatéz, zejména pfri prechodu na
systém reverse charge, a presun odpovédnosti na subjekty, které v mnoha pfipadech
doposud problematiku DPH nefeSily (subjekty poskytujici osvobozena plnéni bez
naroku na odpocet), mohou byt dalsim vyznamnym argumentem proti zavedeni
tohoto systému.

Variantnim feSenim mulzZe byt samoziejmé uplatiiovani DPH pouze na plnéni
obchodovana vyhradné mezi podnikatelskymi subjekty. V téchto pripadech vsak
existuje riziko preliti do jinych komodit a nutnost vyuZiti jinych ndstroji v téchto
oblastech.
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Muze byt preneseni darnové povinnosti u DPH cestou k zavedeni rovné dané?

Ladislav Mincic¢

Pfi zkoumani moznych variant dal$iho vyvoje dafiového systému v Ceské republice,
Evropské unii i ve svété vibec se diskutuje o rfadé rGznych feseni. Jednu z moznych
cest naznacili pred vice nez 30 lety profesofi ze Stanfordu Robert Hall a Alvin
Rabushka rozpracovanim tzv. flat tax. V CR se o pfipadném vyuZiti tohoto konceptu
zaCala vést diskuse koncem devadesatych let minulého stoleti. V laické i v Casti
odborné verejnosti mohl vzniknout dojem, Ze u nas byla tu s lepSimi, tu s horsSimi
vysledky rovnd dan jiZz zavedena, nebot pojem rovna dan byl a je pouZivan takrka
vyhradné jako marketingovd zkratka pro dan z pfijmG fyzickych osob s jednou
procentudlni sazbou. Ve skutecnosti je rovnad dan titulem, ktery by mél nahradit
existujici dané z prijm0 a dan z pridané hodnoty. V jazyce dnes bézné pouzivanych
pojml je moziné popsat rovnou dan mnoha zpUlsoby (Minci¢, 2000, 2001 a 2002;
Basham a Clemens, 2001), z hlediska podnikatelského je pfihodné ji vymezit jako
modifikaci DPH s jednotnou sazbou provazenou uplnym zrusenim primého zdanovani
zisku. Uplatnéni konceptu rovné dané zrealiuji rostouci problémy se zdanovanim
ziskl, v dnesnim digitdlnim svété az pfiliS mobilnich. Velkou vyzvou k vdinému
aktualnimu zamysleni nad reformou je soucasna neuspokojiva vynosnost DPH.

Nadale zastavam hypotézu, Ze uzitek ze zavedeni rovné dané by byl maximalizovan,
pokud by prechod k ni byl koordinovanou akci rozvinutych ekonomik. Izolované
zavedeni rovné dané v jedné malé oteviené ekonomice, jako je ta ceskd, by
vyZadovalo zakotvit do naseho pravniho fadu takové mnozstvi specidlnich ustanoveni
oSetrujicich kompatibilitu s pradvem Evropské unie (pokud by takovou slucitelnost bylo
vibec mozné zajistit), Ze by se zcela znehodnotila nejvétsi prednost rovné dané, totiz
jeji jednoduchost a prehlednost.

Jiz v minulosti jsem zdUrazioval, Ze by s ohledem na stabilitu verejnych financi
i legitimni oCekavani ekonomickych subjektli bylo velkym hazardem jit cestou tzv.
velkého tfesku a reformovat stavajici dafiovou soustavu ze dne na den. Racionalni
danova politika musi uz s ohledem na ¢asovou omezenost volebnich obdobi rozkladat
globalni cile do dil¢ich krokd. Smysluplné zavedeni rovné dané v podminkach CR musi
byt zaloZzeno na postupnych konvergentnich krocich v oblasti pfimého i nepfimého
zdanéni. Nékteré distorze, na néz si danové subjekty zvykly, je ucelné po jistou
pfechodnou dobu ponechat, respektive je plynule redukovat. Postupna
implementace navic umoznuje vyhodnotit efektivnost jiz realizovanych dil¢ich kroku
a pripadné je na zakladé praktickych zkusSenosti korigovat.

V uvedeném kontextu lze za vykroceni povaZovat pred osmi lety zavedenou jednu
procentualni sazbu dané z pfijm0 fyzickych osob. Ponékud smiSené v3ak Ize hodnotit
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institut tzv. superhrubé mzdy. Zda se, Ze ze dvou zpUsobu diskutovanych v souvislosti
s oSetfenim pojistného, které srazi a plati jakoby ,za sebe” zaméstnavatel, by
perspektivnéjsim mohlo byt postaveni tohoto pojistného jako naturdlniho pozZitku
zdanovaného na Urovni zaméstnavatele (Minci¢, 2001).

ProtoZe je rovna dan ve své nejhlubsi podstaté primym zdanénim spotreby, je pro jeji
zavedeni krucialni postupné reformovat DPH jakozto vSeobecnou nepfimou dan ze
spotreby. Pfihodnym nastrojem k reformé DPH by mohlo byt zavedeni generalniho
prenosu danové povinnosti. V tomto smyslu je tfeba osvétlit nékteré zejména
historické nejasnosti.

KdyZz koncem roku 2010 pfisla Evropskd komise s tzv. Zelenou knihou o budoucnosti
DPH a naznacila varianty mozného dalSiho vyvoje tohoto symbolu harmonizované
danové politiky, soustredila se na problematiku intrakomunitarniho poskytovani zbozi
a sluzeb. Pfi tomto akcentu se zplsob vybéru dané pri poskytovani plnéni z jedné
Clenské zemé EU do jiné ¢lenské zemé, resp. volba mezi zdanénim v misté pvodu
preshranicné poskytovaného plnéni a zdanénim v misté cilového urceni
poskytovaného plnéni ztotoZznila s rozhodovdnim mezi systémem nevyuzZivajicim
rezim preneseni danové povinnosti a systémem zalozenym prdavé na preneseni
daniové povinnosti. Budiz poznamenano, Ze prvotni autenticka vize celoevropské DPH
predpoklddd princip didsledného zdarfiovani v misté plvodu. Tento pohled je tfeba
vnimat v kontextu s dalSimi pdvodnimi pfedstavami o zZddoucim fungovani nejenom
DPH v rdmci Evropskych spolecenstvi. Mam na mysli legendarni myslenku DPH
s jednou nizkou sazbou, sazbou v jednotné celoevropské vysi, jejiz vynos by byl
zdrojem spolecného rozpoctu integrované Evropy. Takovéto vnimani vybéru DPH se
dobre slucuje s pfirozenym pohledem na organizaci spravy DPH uvnitf narodniho
statu. Nikoho prece neprekvapuje, Ze firma obchodujici s masnymi produkty se
sidlem v Olomouci pfizndva a odvadi dan mistné pfislusSnému financnimu udradu
sidlicimu pravé v Olomouci, a nikoliv finanénimu uradu v Ostravé, kde firma produkty
vyloZi na prodejni regaly, kde si spotrebitel uzeninu vybere a koupi, aby ji na misté
snédl k pivu.

Je nicméneé realitou, Ze jiz koncem 60. let minulého stoleti, kdy se DPH v jednotlivych
zemich Spolecenstvi prakticky zavadéla, mistni politici pfisli s vysSimi a rdzné
diferencovanymi sazbami. Pfi implementaci DPH se zdUrazriiovaly jeji pfednosti proti
dani z maloobchodniho prodeje. Je zajimavé, Ze mezi vyhodami figurovala takova
charakteristika jako robustnost DPH spocivajici v rozprostreni vybéru dani na veskery
primysl a obchod a ve vétSich moZnostech penalizovat nepoctivé platce, protoze
v dodavatelsko-odbératelském Fetézci je kazda vyddvana faktura verejnym
prohlasenim (Cnossen, 1987 a 1992). Akademici obhajujici DPH vychazeli z premisy,
Ze platci jsou a priori poctivi, a kdyby snad néktery nebyl, visi nad nim Damokl{v me¢
v podobé kontrolovatelnych faktur a je pod soustavnym tlakem spotrebitel(
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a obchodnich partneri. Mezery ve vybéru DPH v unijnich zemich v fadu desitek
procent faktického inkasa relativizuji vychodiska prikopnik( DPH.

Pokud jde o dalsi prednosti DPH ve srovnani s dani z maloobchodniho prodeje, ty
dosavadni praxe zpochybniuje bud v mensi mife — DPH méla byt vyrazné efektivnéjSim
nastrojem zdanéni sluieb poskytovanych drobnymi podnikateli. Existence
registracnich prah( a zvlastnich rezimd neni jen marketingové dobre proddvanou tezi
o rozumném pfistupu vlad k nadmérné administrativni zatézi malych podnikd, je to
i implicitni pfiznani nezpUsobilosti statu vybrat dan v situaci, kdy se spotrebitel
s prodejcem sluzby dohodnou na obchodé bez dané. Zda se, Ze zde zasadni rozdil
mezi DPH a dani z maloobchodniho prodeje neni a nebude. Anebo zUstavaji pavodni
predpoklady naddle v platnosti. Pro DPH skute¢né odpadad nutnost, aby platce
v kazdém jednotlivém pfipadé rozliSoval, zda prodavané zbozi nebo sluzba
predstavuji konecnou spotrebu, nebo mezispotiebu. A z téhoz dlivodu je vlastné
eliminovano i dalsi riziko dané z maloobchodniho prodeje, totiz Ze v nékterych
pripadech vede k nasobnému zdanéni konecné spotfeby. Je zajimavé, Ze z hlediska
penéznich tok( a pribéziné platebni zatéze podnikateld ani prlikopnici DPH nikdy
netvrdili, Ze by tato dan méla prinaset jakkoli podstatné zlepSeni oproti systému dané
z maloobchodniho prodeje.

Zajimavé je rovnéi pripomenuti minulych diskuzi ohledné srovnani DPH a dané
z maloobchodniho prodeje ve vztahu k principlm zdanéni v misté plvodu a v misté
cilového urceni. Zatimco DPH byla pfiznana variabilita zavisejici na typu DPH
(spotfebni, pfijmova nebo z hrubého produktu) a zvolené technice vypoctu darové
povinnosti (tzv. nepfimy rozdil Cili zapocet dané na vstupu, tzv. pfimy rozdil anebo
tzv. nacitaci technika), u dané z maloobchodniho prodeje bylo jasné konstatovano, ze
predstavuje zdanéni v misté urCeni. V EU i jinde ve svété je v3ak takfka univerzalné
uplatiovana DPH ve varianté spotrebni, pfiemz povinnost se pocita tzv. neprfimym
rozdilem, tedy jako obvykly rozdil mezi dani z poskytnutych plnéni a dani z pfijatych
plnéni. Takova DPH je dani vybiranou v misté urceni. Jiz jsem zminil, Ze pavodni vize
unijni DPH predpokladala v souvislosti se zamyslenym odstranénim hrani¢nich kontrol
aplikaci zdanovani v misté plvodu, podafilo se vsak nastavit takové procedury
v intrakomunitarnim obchodé, Ze i po odstranéni hranicnich kontrol funguje DPH na
zakladé principu vybéru v misté urceni.

Ve shora zminéném svétle je mozné klasifikovat rezim obecného prfeneseni dariové
povinnosti u DPH jako takovou modifikaci DPH, ktera v sobé spojuje jak prednosti
DPH coby vSeobecné spotfebni dané, tak dané z maloobchodniho prodeje. Z hlediska
zdanitelnych  plnéni  uskute€iovanych v tuzemsku se DPH stava dani
z maloobchodniho prodeje, kterd je odvadéna az tim platcem, ktery poskytuje plnéni
kone¢nym spotiebitellim, pfesnéji feceno nepldtcdm DPH. V ramci dodavatelsko-
odbératelského retézce je DPH spravovana v neplatebni roviné — spravce dané ma na
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zakladé podavanych priznani prehled o poskytovanych plnénich v ramci vyroby
a mezispotreby, avSak ti podnikatelé, ktefi neprodavaji zbozi neplatciim, nemaji
povinnost v platebni roviné. Pfi intrakomunitdrnim obchodu by rezim preneseni
danové povinnosti odpovidal dnesni praxi vybéru DPH. Export za hranice EU by
nadale zGstal osvobozen (odpocet by se nevracel, nebot by exportér své vstupy
pofizoval bez dané). Odstranéni postupného placeni DPH v dodavatelsko-
odbératelskych retézcich by tak odstranilo ptilezZitosti ke koloto¢ovym podvodim.

ReZim obecného preneseni danové povinnosti je neutrdini k uplatfované strukture
sazeb DPH. Méla-li by EU smérovat k federativnimu soustati, potom by pro DPH
vybiranou v rezimu preneseni danové povinnosti zlstala zachovana tradi¢né
zminovana (Cnossen, 1987; Shoup, 1990) prednost dané z maloobchodniho prodeje,
tedy jeji prihodnost pro federativné usporadané zemé, kde si kazdy subjekt federace
spravuje svou vlastni verzi DPH. V kontextu prava EU tim rozuméjme aplikaci
vlastnich, narodnich sazeb dané.

Dalezitd je skuteCnost, Ze obecné preneseni danové povinnosti redukuje
z mikroekonomického hlediska dvoji zdanéni zisku, resp. ndsobné zdanéni pridané
hodnoty, tj. soubéiné placeni dané pfijma (zalohy a rocni vyrovnani) a DPH
(Ctvrtletné, mésicné). Dvoji zdanéni tak budou subjektivné pocitovat jen platci DPH,
ktefi budou poskytovat plnéni neplatciim, a jen v mife odpovidajici hodnoté téchto
plnéni.

Pokud by se po zobecnéni rezimu preneseni darfiové povinnosti reforma DPH ubirala
k aplikaci jedné sazby (srovnani systému s jednou zdakladni sazbou a systému
zahrnujiciho sniZzené sazby je tématem pro samostatnou diskuzi), bylo by nasledné
mozné prejit k technice vypoltu pomoci tzv. pfimého rozdilu, aniz by se snizila
stavajici srozumitelnost DPH. V podminkach jedné sazby by to totiz bylo jen formalni
vytknuti Cinitele pred zdvorku, kdyby se vyse dafiové povinnosti pocitala jako soucin
sazby dané a zakladu dané, kde by zakladem dané byl rozdil mezi cenou poskytnutych
plnéni (bez dané) a cenou pfijatych plnéni (bez dané). Pro ty podnikatele, ktefi by
neposkytovali své zboZi ani sluzby neplatcidm dané, by Slo jen o formalni zménu ve
vykaznictvi ve vztahu k finanénimu aradu.

Dalsi kroky by vzhledem k harmonizaci DPH v ramci EU vyZadovaly od politikd
i danovych expert( daleko vétsi odvahu. Pfelomova zména by spocivala v tom, Ze by
cena pfrijatych plnéni (bez dané) zahrnovala i cenu ,sluzeb” pfijatych od vlastnich
zaméstnancl, tj. vyplacenou mzdu. Zpocatku by mohlo jit o pfijeti sluzby osvobozené
od dané, podobné jako kdyz platce poridi zbozi nebo sluzbu od neplatce DPH, takze
v platebni roviné by to povinnost platci DPH neovlivnilo. Mezitim by muselo dojit
k reformé& dané z pfijmG fyzickych osob — v Ceské republice ji mame za sebou —,
spocivajici v zavedeni jedné procentudlni sazby.
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Rozhoduijici by pak byl krok odstranujici stavajici korporatni dan, ktery by znamenal
nahrazeni paralelniho zdanovani zisku, resp. pfidané hodnoty, k némuz dochazi
soubéZnym uplatiovanim dané z pfijm0 pravnickych osob a dané z pridané hodnoty.
Ndhradou by byla vyrazné modifikovand DPH nazyvand dan z podnikdni (Mincic,
2001). Zaroven by doslo k zuzeni predmétu linearni dané z pfijma fyzickych osob, ta
by nabyla podoby tzv. dané ze zaméstnani (Minci¢, 2001). Podstatou zasadni
modifikace DPH by bylo plnohodnotné zahrnuti vyplacenych mezd do pfijatych
plnéni, nikoliv jiz jen jako plnéni osvobozenych. Sazba dané z podnikani i dané ze
zaméstnani by byla stanovena ve stejné procentudlni vysi. VysSe sazby by se zfejmé
odliSovala jak od plvodni sazby DPH, tak od sazby dané z ptijm0 prdvnickych osob,
ale obecné i od plivodni vyse sazby dané z pfijm{ fyzickych osob a byla by nastavena
s ohledem na fiskalni potfeby nejspiSe tak, aby zachovala dosavadni danfové prijmy
verejnych rozpocta.

Dosavadnim platcidm DPH, ktefi v reZimu pfeneseni darfiové povinnosti DPH tuto dan
neodvadéli a platili jen dan z pfijma, by zlstala také jen jedna pribéind platebni
povinnost, a to na dani z podnikani. Ti platci DPH, ktefi poskytovali zboZi a sluzby
spotrebiteldm, a proto méli platebni povinnosti jak na DPH, tak obecné i na dani
z pfijmG, by namisto toho také méli jen jednu povinnost na dani z podnikani.
Podnikatelé vyuZivajici sluZzeb svych zaméstnancl by z mezd srazeli a odvadéli dan ze
zaméstndni. Ti podnikatelé (fyzické osoby), ktefi dnes plati dan z prijm0, by se
automaticky stali platci dané z podnikani, modifikovana DPH by se tak proménila ve
skutecné vseobecnou dan. Takové fyzické osoby by se staly i poplatniky dané ze
zaméstnani, jejimz predmétem by byla ta ¢ast penéinich ptijm(, kterou by pouzily
pro osobni (rodinnou) spotrebu. Pfes jednotnou sazbu obou dani, tedy dané ze
zameéstndni i dané z podnikani, by se zfejmé podnikatelé k pfiznani ,,mzdy“ vyplacené
samym sobé rozhodli proto, aby vyuzili osobnich odcitatelnych polozek, resp. slev na
dani ze zaméstnani, na néz v ramci dané z podnikani jako kazdé jiné neosobni
varianty DPH neni systémové narok.

Pokud by Evropska unie zlstala u principu zdanéni v misté urceni, zavedeny rezim
preneseni danfiové povinnosti by pfi intrakomunitarnim obchodu zUstal zachovan.
Hodnota plnéni poskytovaného podnikatelem do druhé clenské zemé by se vyjimala
z plnéni vstupujicich do zakladu dané z podnikani. Vratila-li by se Evropa prece jen ke
konceptu zdanovani v misté plivodu, zminéna vyjimka z poskytnutych plnéni by se jiz
neuplatiovala — v podminkach DPH jako dané z podnikani pfi absenci zvlastniho
zdanovani zisku by zavrSujici opusténi reZimu preneseni danové povinnosti jiz
neznamenalo podstatnéjsi zvyseni rizika nevybrani dané. A pokud jde o oSetfeni
ucink(l dané z podnikdni na zahrani¢ni obchod se tfetimi zemémi, bylo by na Evropské
komisi, aby v zavislosti na zvoleném paradigmatu (misto plvodu versus misto urceni)
vyjednala pro harmonizovanou novou DPH, byt i s pfipadnymi rozdilnymi sazbami
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v jednotlivych ¢lenskych zemich, mezinarodni dohody, které by reSily mozné danové
zapocty ve vztahu k vyvozu, resp. dovozu.

Na zavér poznamendavam, Ze neni ucelem tohoto textu popsat systém rovné dane,
popis s mnoha detaily Ize najit v fadé jinych publikaci. Autorovym cilem bylo ukazat,
Ze rezim preneseni danové povinnosti mulZe byt pouzZit jako uZiteCny krok
k postupnému zavedeni rovné dané. Takovy pohled vsak uzitecnost rezimu preneseni
danové povinnosti nevyCerpava. Tzv. reverse charge je raciondlni sam o sobé, tedy
i bez jakékoliv souvislosti s rovnou dani.
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