Vd

Inanci

hled
bliky

Ceské republiky

listopad 2021

é repu

k

Ministerstvo f
Y 4
| vy
Ces

b4

Fiskaln

U0 JUleXSly AIRWEZ TTOAM IIWOUON30BW “Yn|p AUlSIOA “ARINAM 21S1) “AXRINA 91512 “9339]0.4d Julesly “loueul YIAUISISA 1SOUS1IZIpN BqOPOYNOIp "Sowed 9A0[EpAA "N1R0AZ01 OYlulEls PajyAn AqopRu
-paJ3s ‘pPayAA 1ujexsty Agopaupalls ‘JueuAoJs juposeulzaw ‘AN Jupodeu ‘4o1yas jupe|a ‘Aol Juzauad ‘A1podzou guloan ‘loueul) ydAulogan fonAa ‘Ayninjod jujeysty Aswez ‘lonAn Axpiwouodsosiew ‘Yynip Aulfelan
‘ARMndAa 91512 “MpRlnd 91512 “a3foad Jueysyy ‘Joueuly yoAulaian 1soujauzipn eqopoynolp ‘@dwes snolepAn ‘nipodzou oyjuieis pajyAr Agopaupaiis ‘PajyAa jujeysly Aqopaupaiis ‘Jueunols juposeuizaw ‘ARn
jupoJeu ‘Jopjas jupeja ‘Aol Juzauad ‘A1podzod sulagan ‘dueul) ydAulegan [oaAn ‘Ayinjod Jupeysiy Aswez ‘flondn Ajoiwouoysosiew ‘Ynip Aufaian ‘AxindAa 91s12 ‘Aaind 91519 ‘©ayafoad jujeysty ‘dueuly ydAulay

-9A 150U|31iZJpNn Bgopoyno|p ‘@awel anolepAa ‘n1podzos oyjuiels pajyAr Agqopaupalis ‘pajyha Jujeysty Aqopaupalls ‘JUBUAOIS JupoJeulzaw ‘A1dn jupoJeu 101yas JupelA ‘Aol Juzauad ‘A1podzod ulaan ‘dDueuly
ydAulaian fonhn ‘Aiijod upeysyy Asgwez ‘flonAn Apiwouoyoajew ‘ynip Aufasan ‘ANRndAa 91519 ‘Ayalnd 93s12 ‘@ayafoud Jujeysiy ‘1oueuly ydAulalan 1soujaiizipn eqopoynolp ‘@awed aaofepAa ‘n1podzos oyjuiels
pP3JyAA Aqopaupalis ‘PaJYAA 1ujeysly AqopaupaJis ‘lUBUAOIS JupoJeulzaw ‘A1dn JupoJdeu ‘4opyas Jupela ‘Ayol Juzauad ‘A1podzos sulaan ‘jdueuly ydAulagan [onAa ‘Ayiijod jujeysiy Asswez ‘lonAn Aydiwouoyaosew




Fiskalni vyhled Ceské republiky
listopad 2021

Ministerstvo financi CR
odbor Hospodarska politika
Letenska 15, 118 10 Praha 1

Tel.: 257 041 111
E-mail: Fiscal.Outlook@mfcr.cz

ISSN 1804-7998 (on-line)
Vychazi 1x ro¢né, zdarma

Elektronicky archiv:
http://www.mfcr.cz/FiskalniVyhled



Fiskalni vyhled
Ceské republiky

listopad 2021



Obsah

UVO @ SHINULI ...eeeeeeeeeeeteeteeeeresteteee e esessesse e eessessesse e ssessesessessssessessensentsnsssessesessessessesessessessessesensenssseesensensensane 1
1 Makroekonomicky ramec fiskAINi PredikCe .......cceeeeeeeiiiiiiiiiiirccceeerreecerecceeeeeereeneeeee e e e eeeennnssseesesesennnnnnssnnsesanes 2
2 Hospodareni sektoru VIAdNICh iNSHItUCH ......cccceeeeeeniiiiiiiiiiiccccrrrrreicen e cse s e e ernasseesseessessnnssssssssseeesnnnsssssssssneennnns 6
2.1 Saldo, strukturdlni saldo @ VYajOVE FAMCE ......cevueiiiiieieeeiee ettt st eenees 7
2.2 Prijmy Sektoru VIAANICH INSTIUCT.....c.viii ettt e e et e et e e s eaea e e e ssteeeeensaeeennnns 10
2.3 Vydaje seKtoru VIAANICH INSTIUCT........oiiiiiee ettt ettt e et e e et e e e te e e eeaaeeeeabeeeeentaeeeenneas 13
2.4 Dluh sektoru VIAdNICh iNSTIEUCT ....cieeviiiiciiee et e e e et e e s eaaee e e ssreeeeenteeeennnes 16
DR Na ¥ 11 V7 = Wl 1 1Yo 1]« USRS 18
3 MezZiNArodNni STOVNANI...ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 21
3.1 Saldo a dluh verejnych financi v ZemiCh EU.........cc.uoiiiiiiiiiee ettt ettt e aae e e taeeeeanes 21
3.2 Financovani dluhu vefejnych financi v zemich EU........ccooiiiiiiiiiieiieeee et 22
4 Dlouhodoba udrzitelnost dUChOdOVEND SYSLEMU .........ceeeieiiiiciirnreieiiicccrereeeeeeesesnnneeeessseesssnneeeesssessssnnneesssaannns 26
4.1 Vyvoj parametrickych zmén dUchodoVEND SYSTEMU .....cc.eeiviieiieiiieceecte e 26
4.2 Projekce dUChOOVEND SYSEEMU........ceiciiieiiieeie et eeee ettt et eeteeebe e s beeeteeestbeeeaeeebaeeseesabeseaseesabeessseensrean 26
4.3 Hranicni parametriCk@ UPravy ....o..oooeoeeeiieeee ettt sttt sat e st e e bt e be e e bt e sabeeeseesabeesaseesnseesanesneean 29
5 Finanéni prostiedky z rozpoétu EU a jejich dopad V ECR ......cueeeereeiiieeneeieniereeesesseseessessssseessessssssssssssessessssssessens 31
T A o Yo AV AU T o I o o= r=1 0 11V SRR 32
5.2 Programoveé obdobi 2004—2006 ..........ccccueeeiuieeeeirereeiirteeeetteeesisaeeesreseaateeeaasseeeataeeaataeeeaasaaeeataeeaatreeeannees 33
5.3 Programové obdobi 2007—2013 .......ccoceeriieiieereeeiteeree st ettt e st e st sat e e bt b e st s b e st sareesaeeesbeeenneenares 35
5.4 Programoveé obdobi 2014—2020 ........cececceeeiiieeeeeieeeeeteeeestreeestaeeesteeeastaeeeasaeeeateeeaataeeearreeeasraeeeatreeeannees 37
5.5 Programoveé 0bdobi 2021—2027 ........cooeouiieeiiieeeeieee ettt e e et e e eete e e e et e e e et e e e eeaaeaeateeeeataeeeaaaeaeabaeeeantaeeeennes 38
5.6 EU NOVE GENEIACE ....eiiuiieiieeeite ettt ettt sttt st e s et e bt e s bt e sttt st e e sab e e sab e e sseeesate e bt e sabee e bt e sabeeenneesabeesnnesneas 39
5.7 Fondy financované z emisnich POVOIENEK ........ccoceiiiiiciieecee et e et ae e e e st e e eeaens 40
5.8 Presah strukturalnich akci do ostatnich financnich NASrOjU.......c.eoieiuiiiiiiiii e e 41
5.9 Makroekonomicky vyznam fONAE EU V CR .....c.cvvieiecieveieieecectetete e es et es s st se st ennasaesesens 42
I O -] o101 L o3V 1 o1 1 o] o - SRR 45
Prehled literatury @ POUZItYCh ZArOJUI .....ccceeeeiieriierrircrressinnnnnnnnnsnnessnnsnnensannnennaanaaeeraerneeseeeessesssseesseeseesseaeeseaseaeaannens 51
A TabulkoVa PFlONa......cccciieeiiiiiiinceercen e rreesaeesseessesesssssssssssssseesnnnssssssssssseesnnssssssssssassnnsnssssssssassnnnn 58
B SIOVNICEK POJMU ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiieciiieesisessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssnnssnnsssnsssnsssnnsssseesnsessnessnesenssesnsannn 63
C Seznamy tematickych kapitol a box( predchozich Fiskdlnich vyhledl CR........c.coeeererieereeeienieeneesseeeeseessesseennes 64

Seznam boxu

Box 1: Vynosova ,,anomalie” na dluhopisovém trhu v zemich EU........cccceeemeeiiiiiiiiiimeniiiiininncrneeessssnnnesssssssssssnnees 23

Fiskalni vyhled CR je zpracovévan v odboru HospodaFskd politika MF CR, od roku 2016 vychazi jedenkrat roéné, zpra-
vidla v listopadu. Zahrnuje predikci na bézny a nasledujici rok (tj. do roku 2022), u nékterych ukazateld pak i vyhled na
daldi 2 roky (tj. do roku 2024). Publikace je dostupna na internetovych strankach MF CR na adrese:

http://www.mfcr.cz/FiskalniVyhled

Radi privitdme relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfiblizi ji potfebam uzi-
vatelUl. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

Fiscal.Outlook@mfcr.cz




Seznam tabulek

Tabulka 1.1: Porovnani scénarl Fiskalniho vyhledu a Konvergencniho programu .......ccocceeeeviieienieneesesiencesceieeienens 5
Tabulka 2.1: Nastaveni fiskAINT POITIKY........eeiiiee e e e e et e e et e e e et e e e e eabaeeeaabeeeeaataeeeeasaaeesareeeans 6
Tabulka 2.1.1: Odvozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondQ ...........coooooiiieiiiiciiiieeee e, 8
Tabulka 2.1.2: Hospodareni sektoru vIadnich iNSEIEUCT........eeoueiiiiieiiee e 8
Tabulka 2.2.1: Vyhled pfijm0 sektoru VIAdNICh INSTITUCH.......cceiiiiiieiie ettt ettt et e et eeree e 11
Tabulka 2.2.2: PHJMOVA diSKIreCNT OPATFENT ....c..viieeeiiiee ettt ettt e ettt e e et e e e tte e e eeatee e eeabeeaesateeeeensaeeeenneas 11
Tabulka 2.3.1: Vyhled vydajli sektoru VIAdNIiCh iNSTITUCH.......ccveiiieiiiieciicce ettt re e e tr e e sree e baeeree e 14
Tabulka 2.3.2: Vydajova diskreCni Opati@Ni.........ceecciiii ettt e e e et e e e e tte e e e ate e e seabeeeesabeeeennsaeeennees 14
Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vIadnich inStituCH ........ccevoieiiiiiiiien e 16
Tabulka 2.5.1: Zakladni scénar FiskAINTNo VWhIEAU ............eeii i e e e 19
Tabulka 2.5.2: Modelové scénare makroekonomickych SIMUIACT ........c..ooeeuiiiiiiiii e e 20
Tabulka 4.2.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci.........coceeeveeniiiinieiniiinieeeieeees 27
Tabulka 4.2.2: Projekce penzijnich VWAl .......cccueiiiieeie ettt ettt e tae et e e beeebe e sbeesabeesabeeesaeebaeeseeenres 27
Tabulka 5.1.1: Rozdéleni pomoci po povodniCh V roCE 2002 ..........ceeieuiieeeiiieeecieeeeecieeeeectee e e eveeeeetreeeeeaaeeeebeeeeesaeseeaneeas 32
Tabulka 5.2.1: Alokace pro CR v programovém obdobi 2004—2006 .............cccceeerereeeerererereresesesssesesesssesssssesesesssesssesaens 34
Tabulka 5.2.2: Vazba operacnich programi na evropské strukturdlni fondy .........ccoeeeeeeiiiieiieeciie e 34
Tabulka 5.2.3: Vyvoj vyuZiti financnich prostredki z perspektivy 2004—2006 .........ccceeeeeiuireeiiiireecieeeeeireeeeereeeeeveee e 34
Tabulka 5.2.4: Mira akceptace zadosti v jednotlivych operacnich programech..........cccooecveeiiiiiecciee e 34
Tabulka 5.3.1: Alokace programového obdobi 2007-2013 na tematické, regionalni a prazské operacni programy ...... 36
Tabulka 5.3.2: Prlibéh ¢erpdni jednotlivych operacnich programi v programového obdobi 2007-2013................c....... 36
Tabulka 5.4.1: Vyvoj zadosti o platby odeslanych do EVropské KOMISE .........eeeiuiieieiiiiicciee e 38
Tabulka 5.7.1: Alokace emisnich povolenek v modernizacnim foNdU.........cceeeiiiiiieiiii e e 41
Tabulka 5.8.1: Hlavni oblasti financované z pfimo fizenych fondl EU (perspektiva 2014-2020)........cccceveeereereereernennes 42
Tabulka 5.10.1: Alokace a vyuZiti programu Phare v letech 1998—2003 ..........cccoiieeiiiieeiiie et e e e e e e 45
Tabulka 5.10.2: Kontrahované prostredky z programu ISPA ...........ooo ittt e et eetae e e s be e e e te e e eeaneeas 45
Tabulka 5.10.3: Alokace Programu SAPARD ........coiiiiiiieiteeee ettt sttt ettt ettt e s et e s bt e s bt e sabeesbeesaeeesateesaeeebeeenneesares 46
Tabulka 5.10.4: Operacni programy vV obdobi 2004—2006 ...........cceeeeiireeeeiriieeiieeeesiteeeeeireeeesreeeesteeesesseeesssesesssseesssseens 46
Tabulka 5.10.5: Zmény ve strukture cil( a financ¢nich nastroji mezi perspektivou 2000-2006 a 2007-2013................. 47
Tabulka 5.10.6: Operacni programy v obdobi 2007—2013 ........ccccoieeeiiieeeeieeecieeeesee e seere e e seaeeeesateeesesaeeessseeeesssaeeennneeas 48
Tabulka 5.10.7: Nevyuzité prostredky z alokace programového obdobi 2007—2013 ........cceeeiiieeeiiieeecieee e 49
Tabulka 5.10.8: Srovnani operacnich programi mezi perspektivou 20072013 a 2014—2020........cccceevveervercreessreenineans 49
Tabulka 5.10.9: Tematické operacni programy v perspektivé 2014—2020.........ccceeeevrireeeireeerreeeesieeessereeesveeessneseesennees 50
Tabulka 5.10.10: Tematické operacni programy v perspektivé 2021—2027 ..........oeeeeiuieeecieeeeeirieeeeireeeeeiteeeeereeeeeaeeeeeaneas 50
Tabulka A.1: PFijmy sektoru VIAANICh iNSTITUCT......cecciiiiiiiee st e et e e e nee e e e snae e e e sate e e eeneneeeennees 58
Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru VIAdNIich INSTITUCH........cccuiii ittt e 59
Tabulka A.3: Vydaje sektoru vIadnich INSTIEUCT ........eorieiiiee e e 60
Tabulka A.4: Saldo sektoru vlddnich instituci podle SUDSEKEOIT .........ccueiiiuieiiiecieecteecee ettt 60
Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrumentli...........coooiiiiiiii i 61
Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vIadnich inStituCi ZEMI EU ......eieuiiiiiiiieinieecteeeee ettt 61
Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2020 ........cceeveeriiieniieinieenieenieeseessiessnveesieeseeesneenes 62

Seznam grafu

Graf 1.1 REAINY HDP .ttt ettt sttt s bt esat e e bt e e bt e e s bt e et e e s abeesabeesaeeesaeeeabeeeabteeabeesabeeenneesabeesnneennee 4
Graf 1.2: NominaIni HDP v dUChOAOVE STFUKLUFE .....ccuveeiiieiieciie ettt ettt tee et evee st e s ae e sabe e saaeesnbeesaneesaeesaesaresans 4
Graf 1.3: NominalIni Spotfeba dOMACNOST ........coocuiiiiiie et e et e et e e e ettt e e e e te e e eeataeeeeaseeeeenbaeaenns 4

(T i N N\ Te Yo e 1T = 1 L T 01 Z=E) Aol < 4



Graf 1.5: Mira NEZAMESTNANOSTT 1...veiruiiiiieiiii it etee sttt sttt e et e e st e e s be e s beesabeessteesseeesbeesbeeesbeesabaesaseesaseessseensenenseesnne 4
Graf 1.6: OdPracovan@ NOGINY.......cccuiiiiiiiie ettt e ettt e e et e e e e teeeeetaeeeebeseeeabaeeeasseeeebasaeasaessassesesasseaeaassesannnes 4
(€] N O Y Yo 4t =T o T =] £ S oL =] YRSt 4
Graf 1.8: PrOAUKCENT MEZEIA ..eiuiiiiieeitiiisiteeet ettt e st s e ste e s be e e be e s be e sabee s e teesateebaeebeeeabeesabeesaseesabaesaseessseensnesnbaeenseenane 4
Graf 2.1.1: Saldo sektoru VIAANICH INSTITUCT ....vveeieiie e e e e e e s e e e e s te e e esaeaeeesnneeeesnbeeesnnes 9
Graf 2.1.2: Celkové a strukturdlni saldo, CyKICka SIOZKa .........ceeecuiiiiiiiee e e e e eee e e s aae e 9
Graf 2.1.3: Jednorazova a prechOdNa OPATFENT ........eii ittt e e et e e e e ta e e e e ateeeebaeeeesaeeeenseaeeseeaeanns 9
Graf 2.1.4: Strukturdini saldo @ stFedN@dODY Cil .......cc.eeiuiiiee et 9
Graf 2.1.5: Fiskalni Gsili @ fiSKAINT IMPUIS ...eeeieiiie et erte e e et e e et e e e eeate e e e staeeeessteeeesssaeeeasseaesantenennes 9
Graf 2.1.6: CelkoVy fiSKAINT IMPUIS ......ooiiiiieetie et e e ettt e e et e e e e bt e e e ebbeeeeaseeeetaeeeeasbeseensseeesasseeaeasbesennnes 9
Graf 2.1.7: PHJMOVY FiISKAINT IMPUIS ...eeiiiiieie ettt et e e et e e et e e e s st e e e saaeeeasteeeenteeesanseeeannseeennnes 9
Graf 2.1.8: VYdajovy fiSKAINT IMPUIS......co.eeeeeieee ettt e e tte e e ta e e e e bt e e e eatae e sbaeeeesteeesstaeesasseaesnsteeennnes 9
Graf 2.2.1: Struktura danoVyCh PFTMU ......ooo ittt e e etee e e ettt e e e et e e e eeaaeeeebaeeeeataeeeeaneeeesaseeaean 12
| A R VA A Lo Tl T2 1o 1AL o o T 1[4 1V S 12
(] YA B Ao - T=T T o To 1 A (= o)V USRS 12
Graf 2.2.4: ZA@NENT PIrACE c...eeieiieiieetee ettt b ettt e bt e e bt e s a bt e s at e e bt e e saee s be e e bt e sabeesabeeeat e e sabe e bee e baeebeesabeeennee s 12
Graf 2.2.5: Zdan@ni KQPItAIU .......eeeieiie et e e e e e e st e e et e e e e tae e e s tae e e et reeeenaeeeanreeeanteeeannraeeanreeeann 12
Graf 2.2.6: DiSKreCni danOVa OPatIFEN . .cc..eeeieiiieeeciiee ettt ettt e ettt e e e ettt e e eetteeeeetbeeeeeabeeeeeasaeeesabaeaeeasseeeesaeessseeaann 12
Graf 2.2.7: OStAtNi PFIMY ceeeeeiiieiieet ettt e st e sttt e s at e e bt e e satesab et sabeesateesabe e bt e e sabeebee e beeeabeesabeeeaneens 12
Graf 2.2.8: Danové a socialni prijmy dle SUDSEKEOIUT .........eeiviiiiiiiiiecrie ettt ettt e e s aeeeane e aaeeareas 12
Graf 2.3.1: Struktura CeIKOVYCH VY AQJU......ooiiiiiieeie ettt ettt e e e et e e e eeaae e e e e beeeeetaeeeenaeeeeasaeaaan 15
Graf 2.3.2: VYVO] VYA@JU . ...eeeeieiieieeieiiest ettt sttt ettt et et e st e e e et e eaeesb e e been b e eatesaeesbeensesaeesaeesaeensesnnesaeenseensesanene 15
Graf 2.3.3: NAhrady 2amESTtNanClm .....ccueiiuiiiiieeiee ettt eette st e e ete e e beeebeesabeesabeesabeeesaeebeeeseesabeesnseesaseessseensesesaeeseean 15
Graf 2.3.4: PENEZITE SOCIAINT HAVKY ......oooiuiiieiiiie ettt ettt e ettt e e ettt e e e eaaeeeeetaeeeeeabeeeeeasaeeeasseeeeansseesensaeeesaseeaean 15
Graf 2.3.5: DiSKreCni VY dajova OPatieNi......cccccieeeeciieecceeeeiee e et e s e e st e e et e e s saeae e s sateeesantaeessnseeeesnsaeeeasseesenneeeesnenanan 15
Graf 2.3.6: Investice sektoru VIAdNICh INSTITUCT......viiiiiiiiiiie e st sae e sbe e saaeesaee s 15
Graf 2.3.7: UFOKOVE VYAJE ...eoucvvreeeecectete ettt ettt et ee s asae st s s et s asae s st sesssassesesesesensnsstesesessssasastssesasessnanans 15
Graf 2.3.8: Vydaje Na KONEENOU SPOLIEDU ..eec..viieeeiiie e ccieee et e et e et e ettt e e et e e e saeae e e s e e e e anseeeesnnaeeesnsaeesansseeeeneneesnsnanan 15
Graf 2.4.1: Dluh sektoru VIAdNICH INSTITUCT ....iiiveiiiiiiiecis et e ae e st e et e e be e ebe e saeesateesaaeensee s 17
Graf 2.4.2: ZmENa AIUNOVE KVOLY....co.uiiiiiiiiieeeee ettt sttt ettt s bt e et esab e sabe e s st e e saneenbeeesbeeennee s 17
Graf 2.4.3: VIadni dluh podle typu iNSTFUMENTU........ccoiiiie et et e et e e e et e e e e ata e e saaeeeeataeesensaeeenreeean 17
Graf 2.4.4: Hruby a Cisty dluh sektoru VIAadnich iINSTITUCH .........cooiiiiiiiec e et 17
Graf 2.4.5: Potfeba financovani statNTho dIUNU ........oooiiiii e e e s 17
Graf 2.4.6: Vynosy statnich dIUhopistl dl@ SPIatNOSTE ........eecveeiiiiiiieciee ettt re e s tbe e s aeesare e raeenreas 17
Graf 2.4.7: Struktura statnich dIUhOPISTU dI@ ArZItElE..........cocuviiieiie et et e et e et eaaeeas 17
Graf 2.4.8: Struktura statnich dIUNOPISTU A& TYPU ..veecuveeciiieiie ettt ettt e sr e e s abe e ree e baeesreeebaeeaneesareas 17
Graf 3.1: ZadluZeni sektoru vladnich instituci a vynosy desetiletych statnich dluhopisC v zemich EU .........cccecevvennenne. 23
Graf 3.2: Vyvoj objemu Cistych nakupt statnich dluhopisl v ramci programu PSPP .........c.coovveeviiiiie e 23
Graf 3.3: Vyvoj objemu Cistych nakupt statnich dluhopisl v ramci programu PEPP ..........ccovveiiiiiieciee e 24
Graf 3.4: Kumulativni ndkupy v rdmci PSPP, PEPP a kapitalovy KIIC ECB .......cococviieieiiee ettt et 24
Graf 3.5: Vyvoj vynosl desetiletych statnich dIUNOPIST ......cc.cevuieiiriiiieieee et 24
Graf 3.6: Saldo ve vybranych ZEMICH EU..........uoiiieiie ettt s eeee e st e e e st e e e nsa e e e s nsaeeesnsaeeeennaeeesnnaeaean 25
Graf 3.7: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU.........ccuuiiiiiiiicee ettt et et e 25
Graf 3.8: Zména priimU0 v 1eteCh 20192020 .......cccuteiieuierieeieeieete st ee e eteste st e testesatesaeesaeeneesaeesaeeseensesseesseeteensesneenaeans 25
Graf 3.9: Zména vydajl v 1ete€Ch 2019—2020 .......ccvieieeeirieeeteeetee et eeteesteeeteeesteeeebeeeebeeebeesabeessseessseensseetessaseesaressnseensres 25
Graf 3.10: Dluh ve vybranych zemiCh EU ..........ooo ittt ettt e et e e e et e e e e e na e e e e baeeeeabeeeenneeeeeseeaaan 25
Graf 3.11: Zména zadluZeni v 1etech 2020—2021.......c.ceoiuiiiiieeiiie ettt sie et site et e st e s bee s beesateesbteessteesbeessseesabaesaseenaneas 25

Graf 3.12: VYNOSY AIUNOPIST CR 8 EU ...ttt s et et e et se st e e ee e e s s eaeseee s nn s et et et st eseseeenenenenena 25



Graf 3.13: Opatieni prijatd v reakci Na COVID-19......ccccuiieeciiee ettt e ettt e et e e ette e e st e e e e tte e e sataeeessaeeeastaeesssaeesanreaenn 25

Graf 4.2.1: Mira zavislosti @ POdil POPUIGCE 85+/B5+ ....ccuvieeeeecieiecieeeereeeeteeeiteeeereeeieeeeveeeteeestaeeeteeebeeeseesabeesaseessseesseeennens 28
Graf 4.2.2: Alternativni SCENATE ProdUKLIVITY ....ccecciiiiieiee et e ere e s e e e et re e e snr e e e sraeeeenreeeeneeeesnneeean 28
Graf 4.2.3: Alternativni SCENAT MZAOVE KONVEIZENCE. ......cciiuiieeeciiee ettt ettt estee e eetee e e st e e e e ba e e eebaeeesaaaeeebaeeeesseeessaeeas 28
Graf 4.2.4: Saldo v alternativnim SCENATT KONVEIZENCE ......ccuuiiiiiiiieeiie ettt st s 28
Graf 4.2.5: Alternativni SCENATEe dobY dOZIti.......cccciiiiiiiee e e e e e e e s e e e e nr e e enaeeeenneeean 28
Graf 4.2.6: Alternativni SCENATE MIrY POrOANOSEI......ccccuiieiiiiieeeiee ettt ettt e e et e e e et e e e e e tteeeeeateeeeeasaeeeeareeaas 28
Graf 4.2.7: Alternativni SCENATE VEKOVE NIaniCe.......uiiiiiiieiiiiee ettt ettt e st e e et e s ate e e saae e e s snte e e enseeeenneeean 28
Graf 4.2.8: ALErNativNi SCENATE MIGIACE ....eeiiiiieeeitiee e eciee e ettt e e ettt e eree e e stbe e e estaeeseasaeeesateeeeassaseesasaaeesasasaeasseeeesaeeessseaann 28
Graf 4.3.1: Saldo pfi vySSim dUchodoVEem VEKU 0 2030........uiiieiiieeiiee ettt ettt e et e e e eaae e e e eare e e eearae e eanaeas 30
Graf 4.3.2: Saldo pfi vySSim dUchodoVEm VEKU 00 2035........cciiiiiieeiieeitieeree st eeeeesreestre e taeesseesbeeeseesabeesaseesaseessneensees 30
Graf 4.3.3: Saldo pfi valorizaci 0 tretinU iNFIAaCE.........ii e et e e e e e et e e e aae e e eaaeeean 30
Graf 4.3.4: Saldo pFi zvy3eni sazeb POJiIStNENO/AANT......ccvi ittt ettt estr e e eaee e ebeeeaeeeareas 30
Graf 5.1: Struktura prijme CR Z FOZPOCTU EU ........veieieieiieeeeee et es ettt es s st st st ssseesesesenenenenenas 31
Graf 5.2: CiStA POZICE CR ..ottt ettt et et et et et e e e e e e eeeeeeeee e s s s st et et et seseseseseeeeeesesnasenenensesessesesesesaeaa 31
Graf 5.6.1: Skladba alokace z Nastroje pro 0Ziveni @ 0dOINOST.........coviiiiiiiiiiiieeee e 40
Graf 5.6.2: Alokace Nastroje pro 0Ziveni @ 0dOINOST ........ciiiciieieiiie e e e e e e e s e e e e e rre e e e neeeeenaneas 40
Graf 5.8.1: Financni prostiedky v perspektivé 2021—2027 .......ccoouiiioiiiee ettt eeieee e ettt eeeetre e e eetee e e eaaeeeeeabeeeeenbeeeeennaeas 42
Graf 5.8.2: Ostatni programy a foNdy dle CilUl .......c.oeiiriiiieiee ettt st sae e be e teeaeesaeens 42
Graf 5.9.1: Rozdéleni realizace VYdajll V CASE ......ccviiieeeciii et cte ettt s te e teeeete e et e steesbeesabeesaeeebaeeseeenbessseesareesaseenseeas 43
Graf 5.9.2: DodateCn@ VYIVOTENE FEAINE HDP .........oiiiieiee ettt e e ettt e e e tte e e e ett e e e e ett e e e eeaaaeeeesbeeeeanteeeeessaeesansenaan 43
Graf 5.9.3: Dodatecné vytvorena POPLAVKE PO PrACi....cocuiiiieiiiiiiieeiee ettt sttt ettt ettt s b e sat e saneesae e e aeeeanees 44
Graf 5.9.4: Kumulativni ,,MUILIPIKATOr? HDP ......cocuiiii ettt ettt e ettt e e ette e e s tae e e etae e eeanaeeesbaeaeestaeeeansaeessseaann 44



Seznam poutzitych zkratek

D, Co e béiné ceny

CZK e kodové oznaceni ceské koruny

CR ettt Ceska republika

ECB .o Evropska centralni banka

EK oo Evropska komise

ESA 2010 ..ovveeeiieeeeiee e Evropsky systém narodnich a regionalnich uctd z roku 2010
EU, EU27 .o Evropska unie (svym pokrytim zahrnuje vSech 27 zemi)
EUR oottt kédové oznaceni eura

HDP .ot hruby domaci produkt

MF CR oo Ministerstvo financi CR

OP e operacni program

o TR TR per annum (za rok)

P B e procentni bod

ROP ettt regionalni operacni program

L oS stélé ceny

Znacky pouzité v tabulkach

Pomicka (-) na misté Cisla znaci, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni z logickych dlvod( mozny.

Uzavérka datovych zdrojti

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 29. fijnu 2021, fiskalni data k 1. listopadu 2021, me-
zinarodni srovnani k 21. fijnu 2021 a vynosy statnich dluhopist ke 12. fijnu 2021.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim dese-
tinném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Ekonomicky vyvoj v roce 2021 je stale silné ovlivnén pandemii COVID-19, jez svét zasahla na pocatku roku 2020. Sou-
¢asna epidemicka situace je sice diky proockovanosti znacné lepsi nez ve srovnatelném obdobi lorfiského roku, rychle
se ale zhorsuje. Citelny narlst naklad( a nedostatek komponent do vyroby brani robustnéjsimu ekonomickému oZive-
ni. S oéekavanym rlstem realného hrubého domdciho produktu v roce 2021 o 2,5 % odhadujeme, Ze by se Ceskd eko-
nomika méla dostat na predkrizovou Uroven aZ v roce 2022. Teprve v pfistim roce by oZiveni mélo byt silnéjsi na

urovni kolem 4,1 %.

Vyvoj ekonomiky, protiepidemicka opatfeni a vladni stimulacni nastroje podstatné ovlivnily hospodareni verejnych
financi na celém svété. V Ceské republice odhadujeme saldo sektoru vladnich instituci pro rok 2021 na -7,2 % HDP
a dluh na konci roku 2021 na 43,3 % HDP. Hospodarska politika musi najit rovnovdahu mezi postupnym ndavratem
k neutrdinimu nastaveni fiskalni a ménové politiky, udrzeni kiehkého ekonomického rlistu a zvolnéni dynamiky vzed-

muti cenové hladiny.

Na poli fiskalni politiky jde o konsolidaci vefejnych finan-
ci. V Ceské republice po&ita ndvrh statniho rozpoctu na
rok 2022 se schodkem 376,6 mld. K¢ (5,8 % HDP). Saldo
vychazi z vydajového ramce kompatibilniho se struktu-
ralnim deficitem 5,6 % HDP. Podle zakona o pravidlech
rozpocCtové odpovédnosti byl vydajovy rdmec odvozen
na zakladé strukturalniho salda letoSniho roku, které
Ministerstvo financi odhadlo v srpnu 2021, zvySeného
o pul procentniho bodu. V dalSich letech je pak tempo
konsolidace stanoveno rovnéz na alespon pUl procentni-
ho bodu ro¢né.

Stanovené minimalni tempo by nemélo brzdit ekono-
micky rlst. Navic zacne pravé v dobé, kdy se ekonomika
podle nasich odhadd bude opét nachazet ve fazi expan-
ze. Zaroven ale plati, Ze pokud socio-ekonomické pod-
minky dovoli rychlejsi konsolidaci, zakon neklade zadna
omezeni k ni pfistoupit. Predikujeme, Ze pfi aktualnim
nastaveni vefejnych financi by se vroce 2024 mohlo
jejich hospodareni pohybovat okolo -3,5 % HDP a zadlu-
Zeni dosahnout 51,3 % HDP.

Zrychlujici se inflace se stavd vyznamnym makroekono-
mickym problémem. V zafi 2021 dosahla mezirocni in-
flace 4,9 %, a nachazela se tak vyrazné nad hornim
okrajem toleranéniho pasma inflaéniho cile Ceské na-
rodni banky. Vysoké ceny energii i jinych komodit se
postupné promitaji do dalSich cenovych okruhl vcéetné
spotrebitelskych cen. Jako zasadni faktor inflace se uka-
zuji byt frikce na strané nabidky. Primérna mira inflace
by méla v letoSnim roce dosahnout 3,5 %, v pfistim roce
by pak méla citelné zrychlit na 6,1 %. Inflace tak velmi
pravdépodobné jiz v prabéhu roku 2022 povede k rlstu
vydajl vladniho sektoru z titulu mimoradné valorizace
dlchodli vsouladu s platnym znénim zdkona. Vlada
rovnéz pfijala hned nékolik krokl ke kompenzaci rostou-
cich nakladd na energie pro spotrebitele.

Z pohledu vydajl v socidlnich systémech stéle neni dore-
Sena otazka jejich dlouhodobé udrzitelnosti. Pravdépo-
dobna pristi vladni koalice si vytycila jako jednu z priorit
dichodovou reformu. Organizace pro hospodarskou

spoluprdaci a rozvoj predstavila na zacatku prosince 2020
Zprdvu o dlGchodovém systému Ceské republiky, ve
které dala doporuceni na reformy socialniho systému,
resp. nastaveni systému zabezpeceni ve stafi. Ackoliv
nejsou znamy detaily vznikajiciho koali¢niho navrhu, Ize
rozsah nutnych opatfeni demonstrovat z Cisté kvantita-
tivniho hlediska na tfech aspektech moznych feseni —
rostoucim véku odchodu do dlchodu, Upravé mecha-
nismu valorizace nebo zvyseni pfijm0 systému dichodo-
vého zabezpeceni. Kvalitativni Upravy penzijniho
systému se pak budou muset odehrdvat mezi témito
scénafi.

Tematicka kapitola Fiskalniho vyhledu se vénuje pfilivu
finanénich prostfedkd z fondl ¢i jinych nastrojd Evrop-
ské unie, véetné jejich dopadu do narodniho hospodar-
stvi. Ceska republika mezi roky 2004 a 2020 vyuzila cca
1,6 bilionu K¢, pricemz zhruba 55 % téchto prostredk
zvysilo kapitdlové vydaje. Po zohlednéni plateb do roz-
poctu Evropské unie z narodnich zdroja ziskala v Cistém
vyjadreni témér 900 mid. K¢. Nasledujici obdobi ma byt
charakterizovano zejména ekonomickym oZivenim a
zvysovanim odolnosti ¢lenskych statld po epidemické
krizi. Ktomu bude slouZzit jak financni perspektiva 2021
az 2027, tak novy nastroj Evropska unie nové generace.
Oba v souhrnu predstavuji pro Ceskou republiku mo3-
nost vyuZiti zhruba 30 mld. eur. Finan¢ni prostfedky
z nejvyznamnéjsiho titulu vrdmci Evropské unie nové
generace, Ndstroje pro oZiveni a odolnost, budou aloko-
vany dle schvdleného Narodniho planu obnovy. Ten
sdruzuje investicni a reformni akce za bezmdla 191 mld.
K¢ zamérené z 39 % na dosazeni klimatickych cild, z 21 %
na digitalizaci nebo z 19 % do ostatnich oblasti vzdélava-
ni, trhu prace a zdravotnictvi. Odhadujeme, Ze na konci
horizontu Fiskalniho vyhledu bude cesky hruby domaci
produkt v ihrnu o vice nez 5 % vyssi oproti stavu bez
téchto evropskych prostredki. Jde v3ak jen o ¢ast dopa-
du. Posileni a rozsiteni zdravotni péce, digitalizace verej-
né spravy, stejné jako investice do Zivotniho prostiedi,
Skolstvi, védy a vyzkumu se projevi prevainé v delSim
casovém obdobi. Jako investice do lepsi budoucnosti.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Makroekonomicky ramec fiskdIni predikce pracuje se scénarem, Ze vakcinace obyvatel i vysoky pocet osob, které jiz
COVID-19 prodélaly, by mély zabranit nutnosti pfijimat dalSi makroekonomicky vyznamna protiepidemickda omezeni.
Na druhé strané by i ve zbyvajici ¢asti letoSniho roku a na pocatku roku pfiStiho mély pretrvavat nepfiznivé efekty
rastu cen vstupU a naruseni vyrobnich a dodavatelskych retézcu.

Ocekédvany nartst ekonomického vykonu o 2,5% v
letoSnim roce by mél byt tazen vSemi slozkami domaci
poptavky, nejvice spotfebou domacnosti, zménou stavu
zasob a investicemi do fixniho kapitdlu. Zatimco pro-
blémy v globalnich dodavatelskych fetézcich by mély mit
vyrazné negativni dopad na export, rostouci investice do
fixniho kapitalu a zasob by mély dale podporovat dovoz.
Saldo zahrani¢niho obchodu by tak ekonomicky rlst
mélo silné zpomalit.

V roce 2022 by hospodarsky ridst mohl diky pokracujici-
mu oziveni soukromé spotreby i investic do fixniho kapi-
tdlu a pfiznivéjsSimu prispévku salda zahrani¢niho
obchodu dosdhnout 4,1 %. V dalSich letech by se rilst
HDP mohl pohybovat okolo 2 %, pticemz by mél byt
i naddle tazen domaci poptavkou.

Vydaje domacnosti na konecnou spotfebu by mély byt
v roce 2021 pozitivné ovlivnény rlistem redlného dispo-
nibilniho dichodu, v jehoZ dynamice se kromé snizeni
efektivniho zdanéni mezd, platd a prijmi sebezamést-
nanych kladné promitne fada podplrnych fiskalnich
programd. Mira Uspor by v priiméru za cely rok méla
viceméné setrvat na Urovni predchoziho roku, a to kvl
protiepidemickym restrikcim béhem 1.a 2. ctvrtleti,
v jejichz dasledku byly moZnosti domacnosti realizovat
nékteré vydaje znacné omezeny. OZiveni spotreby by
mélo pokracovat ive 2. poloviné roku, mezictvrtletni
dynamika by vSak méla postupné zvolrovat. V roce 2022
by spotfebu domacnosti méla podpofit pokracujici nor-
malizace miry Uspor (ta by presto méla setrvat nad
dlouhodobym primérem), stejné jako statisticky efekt
oziveni spotrebnich vydajl v 2. poloviné letosniho roku.
Na druhou stranu bude spotfebu, zejména v ptipadé
nizkopfijmovych domacnosti, tlumit citelny nardst Zivot-
nich nakladd. Spotfeba domacnosti by se tak letos méla
zvysit 0 3,7 % a vroce 2022 o0 4,7 %. V dalsich letech by
se jeji rist mohl pohybovat okolo 2 %.

Po vice nez 7% poklesu v roce 2020 by se v letoSnim roce
méla tvorba hrubého fixniho kapitalu zacit ozZivovat.
Podporit by ji mél obnoveny hospodarsky rast
v zahrani¢i, uvolnéné ménové podminky, meziro¢né
vys$si vyuZiti vyrobnich kapacit v primyslu i mimoradné
odpisy hmotného majetku. Soukromé investice by moh-
lo povzbudit také uvolnéni restriktivnich opatteni a sni-
Zeni nejistoty ohledné dal$iho vyvoje epidemie. K ristu
by méla prispét iinvesticni aktivita sektoru vladnich
instituci, posilena realizaci projektl spolufinancovanych
fondy EU, a to véetné novych alokaci z nastroje EU nové
generace. Tvorba hrubého fixniho kapitalu by v roce
2021 mohla vzrist 0 4,6 %, pro rok 2022 je predikovan
rdst 05,4 %. Vroce 2023 by se investice mohly zvysit

04,7 %, kde je zahrnut také nakup vojenskych vrtulnikd,
jenZz se plné promitne i v dovozu zbozi. V roce 2024 by
v souvislosti s prechodem na novou viceletou financni
perspektivu EU méla dynamika klesnout na 0,8 %.

V pocatecni fazi pandemie koronaviru doslo k omezeni
agregatni nabidky i poptavky, a dusledky pro vyvoj infla-
ce tak byly nejednoznacné. Globalni ekonomika se po
propadu v 1. pololeti 2020 pomérné rychle zotavila,
¢emuZ napomohla expanzivni fiskalni a ménova politika.
Nabidkova strana je vSak pokracujici pandemii stale
zasadné ovlivnéna a neni schopna na rostouci poptavku
adekvatné reagovat. Dochazi k naruseni dopravy, frikcim
v zasobovdani a odstdvkdm vyroby. Ménové i fiskalni
politiky jsou navic teprve v za¢atku opusténi expanzivni-
ho médu. Tento vyvoj vyustil v rlist cen, ktery byl nejpr-
ve patrny na komoditnich trzich, postupné se vsak
projevuje i v dalSich cenovych okruzich, véetné spotiebi-
telskych cen.

V zari 2021 Cinila meziro¢ni inflace 4,9 %, a nachazela se
tak vyrazné nad hornim okrajem toleranéniho pdsma
inflaéniho cile Ceské narodni banky. Ve zbyvajici ¢asti
letoSniho roku pfitom pravdépodobné dale zrychli. Oce-
kavame, Ze primérnd mira inflace v roce 2021 dosahne
3,5 %, pricemZz by méla byt dominantné ddna trZnimi
vlivy. Jako proinflacni faktory v roce 2021 je tfeba ozna-
Cit jiz uvedené frikce na strané nabidky, vyrazny rlst
ceny ropy i jinych komodit a rist jednotkovych naklad
Ceské koruny k obéma hlavnim svétovym ménam, do
urcité miry také zaporna produkéni mezera.

V roce 2022 by se v priimérné mire inflace méla vyrazné-
ji promitnout administrativni opatfeni, predevsim rust
regulovanych cen. Mezi nimi bude nejpodstatné;jsi zvy-
Seni ceny elektfiny a zemniho plynu. V ramci zmén ne-
pfimych dani poéitame s dal$im, byt ve srovnani s rokem
2021 mirngéjsim, zvySenim spotifebni dané z tabakovych
vyrobk(. Administrativni opatfeni by k primérné mire
inflace méla pfispét 2,3 p.b. Cena ropy by pfisti rok
méla v podstaté stagnovat, coZ by mélo snizit nabidkovy
tlak na rdst spotrebitelskych cen, i kdyz frikce
v zasobovani budou ziejmé jesté pretrvavat. Naopak
poptavkové faktory by mély plsobit ve sméru vyssi in-
flace, jelikoz produkéni mezera by jiz méla byt kladna a
spotfeba domacnosti by méla ozZivovat. Na snizeni infla-
ce by mél plsobit pokles jednotkovych nakladd prace.
Slabé protiinflacné by se téZ mohlo projevit i posilovani
Ceské koruny k obéma hlavnim svétovym ménam.
Vsouladu svyse uvedenym ocekdavame, Ze primérna
mira inflace v roce 2022 dosahne 6,1 %. V letech 2023 a
2024 by se jiz inflace méla nachazet v toleran¢nim pas-



mu a méla by se postupné priblizovat k 2% cili Ceské
narodni banky.

Vyvoj na trhu prace byl zastavenim vladnich podplr-
nych program( ovlivnén jen nepatrné. Mira nezamést-
nanosti v poslednich mésicich prakticky stagnuje na
urovnich kolem 3 %, coZ pfispivd k dynamice vydélkd.
Poptévka po zahrani¢nich pracovnicich zdstava silna.

Zameéstnanost by se v mezictvrtletnim srovnani méla od
3. Ctvrtleti 2021 diky ekonomickému oZiveni mirné zvy-
Sovat. Za cely letosni rok by nicméné vlivem vyvoje
v prvni poloviné roku méla klesnout 0 0,5 %, v roce 2022
by mohla vzrist 0 0,8 %. Nepatrné by se zaméstnanost
mohla zvysit i v dalSich letech. Mira nezaméstnanosti by
vletosnim roce méla vprdméru dosahnout 3,0 %,
v dals$im obdobi by diky hospodarskému rlstu méla
postupné klesat az na 2,5 % v roce 2024. Objem mezd
a platd by se za cely rok 2021 mohl zvysit 0 5,3 %. Pretr-
vavajici frikce na trhu prace by mély byt opétovné domi-
nantnim faktorem vyvoje mezd v trznich odvétvich. Silna
poptavka po praci by v pfistim roce mohla podpofrit
dynamiku primérné mzdy i zaméstnanosti. Objem mezd
a platl by tak v roce 2022 mohl vzrist 0 5,1 %, v dalSich
letech by jeho riist mohl mirné prevysovat 4 %.

Bézny ucet platebni bilance vykazal ve 2. ¢tvrtleti 2021
znacny prebytek ve vysi 3,4 % HDP. Ten odrazi dosaZeni
vrcholu kladného salda bilance zboZi daného silnou za-
hrani¢ni poptavkou po zbozi investicniho charakteru.
V 2. poloviné letosniho roku by vsak vlivem omezovani

vyroby v exportné orientovaném automobilovém prd-
myslu z divodu nedostatku komponent a silné dynamiky
dovozl pro investicni Gcely mél prebytek obchodni bi-
lance vyrazné klesat. Soucasné lze ocekavat obnoveni
ziskovosti podnikd pod zahraniéni kontrolou a narlst
schodku prvotnich ddchodd. Proto na béiném uacétu
v letoSnim i pfistim roce ocekdvame nepatrné zaporné
saldo ve vysi -0,1 % HDP, resp. —0,3 % HDP. Mirny scho-
dek by bézny ucet mohl vykazat i v letech 2023 a 2024.

Predikce je zatizena mnozstvim rizik, ktera v Uhrnu po-
vazujeme za vychylena ve sméru nizsiho hospodarského
ristu. Mezi vyznamna rizika fadime problémy
v globalnich dodavatelskych a vyrobnich retézcich, moz-
nost setrvani inflacnich ocekavani vyraznéji nad cilem
Ceské nérodni banky a dalsi vyvoj epidemické situace
v CR i v zahrani¢i. Kli¢ové rovnéi bude vyrovnavani po-
ptavky a nabidky na trhu prace v kontextu mozZnych
strukturdlnich zmén v ekonomice. Mezi vnitini rizika
dale patfi vyvoj v automobilovém priamyslu a nadhod-
noceni cen rezidencnich nemovitosti. Jako pozitivni
riziko je mozné identifikovat odlozeni spotfeby domac-
nosti v dobé epidemie, jejiz dodatecna realizace by moh-
la ekonomicky rist urychlit. Na druhou stranu by ale
redlnou spotfebu, predevsim nizkopfijmovych domac-
nosti, mohl tlumit nardst Zivotnich nakladd. Nedostatek
pracovnich sil na trhu prace by pak mohl podpofit dy-
namiku investic zamérenych na zvySovani produktivity,
stejné jako mzdovy rust.
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1.3: Nominalni spotieba domacnosti
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Tabulka 1.1: Porovnani scénafu Fiskalniho vyhledu a Konvergenéniho programu

Fiskalni vyhled (listopad 2021) Konvergencni program (duben 2021)
2020 2021 2022 2023 2024; 2020 2021 2022 2023 2024
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU % -6,1 4,9 3,9 2,4 1,6 -6,3 3,6 3,7 1,8 1,6
Cenaropy (Brent) USD/barel 41,8 70,0 72,4 67,4 63,7 41,8 63,8 59,9 57,4 56,0
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,14 1,19 1,17 1,17 1,17 1,14 1,21 1,21 1,21 1,21
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 26,4 25,6 25,0 24,7 24,4 26,4 25,9 25,5 25,1 24,7
Realné velic¢iny
HDP zména v % -5,8 2,5 4,1 2,2 2,0 -5,6 3,1 3,7 1,9 2,1
Spotfeba domécnosti zména v % -6,8 3,7 4,7 2,0 2,2 5,2 0,1 5,7 1,8 2,2
Spotfeba vladnich instituci zména v % 3,4 2,3 0,4 1,0 1,4 3,5 3,4 0,9 1,1 1,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 7,2 4,6 5,4 4,7 0,8 -8,1 3,8 4,5 4,6 1,2
Prispévek efektivni domaci poptavky p. b. -4,5 3,4 3,7 2,4 1,6 -3,9 1,8 3,9 2,3 1,7
Pfispévek zahrani¢niho obchodu p-b. -0,5 -2,5 0,4 -0,2 0,4 -0,3 0,4 -0,2 -0,3 0,4
Produkéni mezera % 2,4 -0,7 1,7 2,5 2,5 -3,1 -1,4 0,4 0,5 0,3
Ostatni
HDP v béinych cenach mid.k¢¢ 5695 6038 6498 6793 7070: 5652 5932 6257 6506 6769
Harmonizovany index spotieb. cen zména v % 3,3 3,0 5,4 2,3 2,0 3,3 2,4 2,3 2,1 1,9
Deflator HDP zména v % 4,4 3,4 3,4 2,3 2,1 4,2 1,8 1,7 2,0 1,9
Zaméstnanost zména v % -1,7 0,0 0,8 0,2 0,2 -1,5 -1,1 0,1 0,3 0,1
Mira nezaméstnanosti % 2,6 3,0 2,7 2,6 2,5 2,6 3,6 3,7 3,5 3,5
Objem mezd aplatt zména v % 0,2 5,3 5,1 4,3 4,3 0,0 0,7 2,3 2,9 3,1
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 41,6 40,5 40,0 40,5 39,4 41,3 39,8 39,8 39,7 38,4
Danizptidané hodnoty zména v % -3,0 5,4 10,7 4,6 2,5 -3,0 3,8 7,2 3,7 2,5
Spotfebnidané zména v % -6,4 5,7 6,7 3,9 0,6 -6,4 12,6 1,2 3,6 0,0
Dan z pfijm0 fyzickych osob zména v % 4,0 -28,3 -2,1 3,0 3,1 3,3 -334 -4,8 2,2 2,3
Dan z pfijm0 pravnickych osob zména v % -8,1 2,6 4,8 13,9 3,0; -22,1 6,0 13,7 8,8 3,7
Prispévky na socidlni zabezpedeni zména v % 1,6 10,0 4,5 3,7 3,8 1,6 5,9 1,6 2,4 2,7
Vydaje % HDP 47,2 47,6 44,5 44,3 42,8 47,5 48,6 45,7 45,1 43,7
Nahrady zaméstnancim zména v % 10,0 5,8 2,2 2,0 2,0 10,0 5,1 2,5 1,5 2,0
Mezispotieba zména v % 2,1 5,6 2,4 2,6 2,6 1,9 8,4 0,3 2,6 2,6
Naturdlni socidlni transfery zména v % 10,6 11,5 -1,0 2,0 2,5 10,6 11,0 -0,5 2,5 2,5
Socialni davky jiné nez naturalni zména v % 15,9 5,4 6,8 4,8 1,8 15,9 6,1 2,7 2,2 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 9,4 11,0 8,4 12,6 -12,3 9,8 13,5 9,8 7,1 9,9
Saldo % HDP -5,6 -7,2 -4,4 -3,8 -3,4 -6,2 -8,8 -5,9 -5,4 -5,2
Strukturalni saldo % HDP -2,5 -5,3 -4,8 -4,4 -3,9 -2,7 -6,5 -6,0 -5,5 5,3
Dluh % HDP 37,7 43,3 46,2 48,9 51,3 38,1 44,8 48,2 51,5 54,6

Pozn.: Za niZsim schodkem v roce 2020 o 29,9 mld. K¢ stoji pfijmovd strana s kladnou dpravou dichodovych dani, predevsim dané z prijma prdvnic-
kych osob (+26,9 mld. K¢). Revize souvisi s aktualizovanymi udaji dostupnymi z dafiovych pfizndni a s vyrovndnim dané (pfeplatku ¢i nedoplatku na
dani), které akrudlné ovlivriuji vZdy predchozi rok.

Zdroj: MF CR (2021a, 2021b).



2 Hospodareni sektoru viadnich instituci

Stejné jako dynamika ekonomiky, i fiskalni politika stale do znacné miry podléha vyvoji epidemické situace, jejim pfi-
mym, ¢i dnes hlavné nepfimym dlsledkiim. Verejné finance se po sanaci negativnich dopadli epidemie a opatreni
namirenych k potlaceni Sifeni nemoci COVID-19 presouvaji smérem, ktery tlumi externi nabidkové Soky nasledujici po
uzavirkach v fadé zemi svéta. V roce 2021 se jedna predevsim o formy kompenzace spotiebitellim elektrické energie a
plynu v reakci na jejich prudké zdrazovéni, dale pak o pokracovéani opatfeni zamérenych na hrazeni ¢asti mzdovych

nakladd v disledku natizené karantény nebo izolace.

Od roku 2022 by fiskalni politika méla plsobit mirné restriktivné, ¢imz by mél strukturalni schodek zacit klesat. Rych-
lost s jakou verejné finance CR dosahnou zpét svého stiednédobého rozpoctového cile, bude zaviset na ambiciéznosti
konsolidaéniho Usili vlady CR vzeslé z fijnovych voleb do Poslanecké snémovny. Nové vznikajici koalice jiz avizovala
odhodlani postupovat ve sniZzovani schodkl razantnéji s dlirazem na Uspory na vydajové strané, zejména v provozu a
neinvesti¢nich transferech.

Predikce listopadového Fiskdlniho vyhledu CR pogita
s postupnym snizovanim deficitu sektoru vladnich insti-
tuci na uroven kolem 3,5 % HDP v roce 2024, resp. pod
hranici Maastrichtského kritéria a referencni hodnoty
Paktu o stabilité a rastu pro nadmérny deficit tésné za
horizontem vyhledu. Nositelem deficitniho hospodareni
verejnych financi bude statni rozpocet, ktery v dobé
epidemické krize nesl zdaleka nejvétsi bremeno stabili-
zacni funkce hospodarské politiky a fiskalni expanze.

Strukturdlni deficit Ustfednich vladnich instituci s domi-
nantnim podilem statniho rozpoctu by mél byt tlumen
prebytkovymi saldy mistnich rozpoctd a zdravotnich
pojistoven. Obé ¢asti vefejnych financi obdrzely béhem
epidemie vyznamné kompenzace na ukor statniho roz-
poctu, aby se zmirnily negativni dopady recese na jejich
prijmy. Presto dvoucifernd dynamika narlstu vydajd
u zdravotnich pojistoven vedla k deficitnimu hospodare-
ni. Postupné hospodarské ozZiveni by mélo jejich zdroje

Tabulka 2.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

doplnovat o pfijmy, které poplynou pravé z vyssi eko-
nomické aktivity. Tim by oba subsektory mély opét vyka-
zovat stabilni prebytky, které se mohou v ¢ase postupné
zvySovat. Vzhledem k tomu, Ze jak mistni vladni institu-
ce, tak fondy socidlniho zabezpecleni dosahuji svych
vysledkd hospodareni vlivem transfer(i ze statniho roz-
poctu, nelze provadét naslednou konsolidaci bez diskuze
napfic¢ subjekty v celém sektoru vladnich instituci. Pro-
tiepidemickd a stimulacni opatfeni vdarfové oblasti
odhalila dalsi slaba mista institucionalniho nastaveni
verejnych rozpoctl. V pripadé ekonomické recese je
prakticky nemozné provadét expanzivni fiskalni politiku
na prijmové strané, aniz by nebyly dotéeny pfijmy
uzemnich samospravnych celkd. V systému, kde jsou
témér vsechny makroekonomicky vyznamné darové
prijmy sdileny, prestava byt nositelem fiskalni politiky
ustredni vlada, ale stava se ji vSech 14 samospravnych
krajl a 6 253 obci, coZ efektivné koordinovat nelze.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -5,6 -7,2 -4,4 -3,8 -3,4
Cyklicka slozka salda podle metody OECD 0,1 -0,2 0,7 1,0 1,4 -1,0 -0,4 0,3 0,6 0,6
Jednorazové a ostatni prechodné operace -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -2,1 -1,4 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD -0,5 1,1 0,8 0,0 -1,1 -2,5 -5,3 -4,8 -4,4 -3,9
Fiskalni usili podle metody OECD 0,2 1,6 -0,3 -0,8 -1,0 -1,5 -2,8 0,6 0,4 0,5
Cyklicka slozka salda podle metody ECB 0,2 0,0 0,6 0,9 1,2 -0,8 -0,3 0,1 0,0 0,1
Strukturalni saldo podle metody ECB -0,4 0,8 0,9 0,1 -0,9 -2,7 5,4 -4,3 -3,8 -3,4
Fiskalni usili podle metody ECB 0,4 1,2 0,1 -0,8 -1,0 -1,8 -2,8 1,1 0,5 0,4

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpidsoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,
(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny
cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.

Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Predikce a vypocty MF CR.



2.1 Saldo, strukturalni saldo a vydajové ramce

Jiz na pocatku prvni viny epidemie a hlubokého propadu
ekonomického vykonu byla pfijata novela zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (zékon
€. 207/2020 Sb.), kterd umoznila navysit strukturalni
deficit sektoru vladnich instituci nad tzv. stfednédoby
rozpoctovy cil (Graf 2.1.4) i vroce, jenZ nasleduje po
aktivaci doméci unikové klausule z fiskalniho pravidla.
Ovsem nejistota spojend jak s findlni podobou a vysi
dopadld danového fiskalniho stimulu schvalovaného
v zavéru roku 2020, tak dalsim vyvojem epidemie, si
vynutila druhou novelu (zdkon ¢. 609/2020 Sbh.). Ta pfi
zachovani tempa konsolidace zménila jeji vychozi Uro-
ven. Konkrétné je vydajovy ramec klicového statniho
rozpoctu a statnich fondd na rok 2022 odvozen od od-
hadu strukturdiniho deficitu vefejnych financi pro rok
2021, ktery je v procentnim vyjadreni vici HDP zvySen o
pll procentniho bodu. Pro dalsi roky je strukturalni saldo
zlepsovano rovnéz vidy o pll procentniho bodu.

Vyse strukturalniho salda na rok 2021, odvozeného pro
ucely aplikace novelizovaného fiskalniho pravidla, byla
stanovena predikci ze srpna 2021, kdy se pfripravoval
navrh zékona o Statnim rozpo¢tu CR na rok 2022 a jeho
strednédoby vyhled. Makroekonomickou predikci i pro-
gnodzu pfijmi posoudil dne 30. srpna 2021 Vybor pro
rozpoCtové progndzy, ktery konstatoval, Ze jsou obé
zalozeny na realistickych scénatich (VRP, 2021a, 2021b).
Celkové saldo sektoru vladnich instituci bylo odhadova-
no na urovni -7,7 % HDP. Po zohlednéni vlivu hospodar-
ského cyklu (-0,2% HDP) a jednorazovych ¢i jinych
prechodnych opatfeni (-1,4 % HDP) Cini hodnota vycho-
ziho strukturalniho salda -6,1 % HDP. Oproti odhadu
obsazenému v dubnovém Konvergenénim programu CR
2021 (Tabulka 1.1) tak bylo strukturdlni saldo zlepseno
00,4 p. b. Ramec pro statni rozpocet a statni fondy,
jehoZ postup odvozeni odsouhlasila Narodni rozpoctova
rada stanoviskem dne 14. fijna 2021 (NRR, 2021), tedy
vychazi pro rok 2022 ze strukturalniho deficitu ve vysi
5,6 % HDP, pro rok 2023 z deficitu 5,1 % HDP a na rok
2024 ze schodku 4,6 % HDP.

Predikce pochopitelné byly zatizeny znaénymi riziky, coz
plati i pro odhady aktualni. Vlivem silnéjsiho pozitivniho
vyvoje v nominalnich makroekonomickych veli¢inach a
lepsiho pokladniho pInéni zvySujeme predikci salda sek-
toru vladnich instituci aktualniho roku i nasledujicich let.
Vyssi odhady se tykaji hlavné pfijm(, danovych i pojist-
nych, které se kladné promitaji do budoucich hospoda-
feni vSech subsektort. Odhad pro rok 2021 byl ¢inén jiz

se znalosti hotovostniho vyvoje pokladniho plnéni hlav-
nich sloZzek verejnych rozpoctd, stejné jako Udajd z na-
rodnich U¢tl za prvni dvé Ctvrtleti. Proti mezirocné
horSimu pokladnimu plnéni statniho rozpoctu za leden
az fijen 061 mld. K¢ (schodek 335 mld. K¢) stoji
020 mld. K¢ vyssi prebytkové hospodareni mistnich
rozpoctl ke konci zafi (44,7 mld. K¢), ke kterému pfispé-
la i Uprava rozpoCtového urCeni dani (zakon
¢. 609/2020 Sb.), zvysujici ke stejnému datu jejich dario-
vé inkaso 0 19,5 mld. K¢ (MF CR, 2021d). Naopak letosni
hospodareni zdravotnich pojistoven, navzdory dalSimu
navyseni platby za statniho pojiSténce, skoncilo v zafi
deficitem 6,8 mld. K¢. To predstavuje meziro¢ni zhorseni
0 12,2 mld. K¢.

Souhrnné proto pro rok 2021 ocekavame vyrazné defi-
citni hospodareni sektoru vladnich instituci, dosahujici
7,2% HDP (Graf 2.1.1). Hlavni faktory na pfijmové a
vydajové strané bliZze popisuji ¢asti 2.2 a 2.3.

Vyrazné kladny fiskalni impuls (Graf 2.1.5 a Graf 2.1.6),
tazeny vroce 2020 vydajovou stranou (Graf 2.1.8), je
ptres pokracovani fady protikrizovych podplrnych pro-
gram( z roku 2020 iv letoSnim roce (programy na udr-
Zzeni  zaméstnanosti  Antivirus, dil¢i odvétvové
protikrizové programy, kompenzace najemného, kom-
penzace pro sebezaméstnané Ci zpétné uplatnéni dano-
vé ztraty) doplnén o témér 2% impuls v podobé snizeni
zdanéni pracovnich pfijma (Graf 2.1.7). Strukturdlni
saldo se proto podle naseho odhadu prohloubi
02,8p.b.na-5,3% HDP.

Vroce 2022 jiz o¢ekavame kladnou produkéni mezeru
(Graf 1.8), tj. i cyklickou slozku salda, a nepredpoklada-
me Zadna jednordzova opatreni (Graf 2.1.2). Predikuje-
me snizeni deficitu na droven 4,4 % HDP, za nimZ stoji
v prvé fadé konec prechodnych program( zlet 2020 a
2021 zamérenych na podporu zasaZenych subjektl
v narodnim hospodarstvi (1,4 % HDP, viz Graf 2.1.3).
Dynamika vydajd, predevsim pak statniho rozpoctu, by
proto méla citelné zpomalit, zatimco ekonomické ozive-
ni posili prijmovou stranu vsech subsektori. Odhaduje-
me prebytky jak mistnich rozpoctl, tak znovu
i zdravotnich pojistoven.

Soucasné je rok 2022 prvnim, kdy je planovana konsoli-
dace verejnych financi. Strukturdini saldo by se mélo
zlepsit o 0,6 p.b. na 4,8% HDP. To se také projevi
v zaporném fiskalnim impulsu pro ekonomiku, prestoze
bude tlumen napriklad dal$im sniZzenim zdanéni prace.



Tabulka 2.1.1: Odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoc¢tu a statnich fondu

v mld. K¢

2022 2023 2024
PFijmy sektoru vlddnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatfeni (1)$2514,7 2635,2 2683,0
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)$2874,8 2976,4 3003,0
Strukturalni salda ostatnich sloZek sektoru vladnich instituci (3) 30,1 30,1 30,4
Strukturalni saldo statniho rozpoétu a statnich fondu (4)=(1)-(2)-(3)} -390,3 -371,4 -350,5
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondl (5) 25,0 27,5 22,8
Jednordzova a jind pfechodna opatfeni statniho rozpoctu a statnich fondl (6) 0,0 0,0 0,0
Celkové akrudlni saldo statniho rozpoétu a statnich fondu (7)=(4)+(5)+(6)¢ -365,3 -343,9 -327,7
Uprava akrudalniho salda statniho rozpoctu a statnich fond@ na saldo hotovostni (8)¢ -12,1 -24,8 -21,5
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoc¢tu a statnich fondd (véetné EU/FM) (9)$1594,5 1647,4 1652,7
Vydaje statniho rozpoétu a statnich fondl (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8)$1971,9 2016,0 2001,9

Vydajovy ramec statniho rozpo¢tu a statnich fond( (véetné EU/FM, zaokrouhleno)

(11) =zaokr. (10)

1972,0 2016,0 2002,0

Pozn.: EU/FM = pFijmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanismd.

Zdroj: MF CR.

Tabulka 2.1.2: Hospodareni sektoru vladnich instituci

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled

PFijmy celkem % HDP 41,3 40,5 40,5 41,5 41,4 41,6 40,5 40,0 40,5 39,4
zménav % 8,4 1,6 6,6 8,6 6,7 -1,0 3,0 6,5 5,8 1,2

Vydaje celkem % HDP 41,9 39,8 39,0 40,6 41,1 47,2 47,6 44,5 44,3 42,8
zménav % 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,1 6,9 0,5 4,3 0,4

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -5,6 -7,2 -4,4 -3,8 -3,4
Ustiedni vladni instituce % HDP -1,2 -0,4 0,5 0,2 -0,5 -6,0 -7,4 -5,0 -4,4 -3,9
Mistni vladni instituce % HDP 0,6 1,0 0,8 0,4 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Fondy socialniho zabezpeceni % HDP 0,0 0,1 0,2 0,3 0,2 0,0 -0,2 0,1 0,1 0,1

Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.1.1: Saldo sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Predikce MF CR.

Graf 2.1.3: Jednorazova a prechodna opatreni
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Zdroj: MF CR.

Graf 2.1.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, fiskadlni usili je s opacnym znaménkem
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Zdroj: MF CR.

Graf 2.1.7: Prijmovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.2: Celkové a strukturalni saldo, cyklicka slozka

% HDP
2
0
-2
-4
Cyklicka slozka
_ | W Jednorazova opatfeni
s StrukturdIni saldo
s Ce |[kOVE saldo
-8

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.1.4: Strukturalni saldo a stfednédoby cil

% HDP
2

e Hm

N - _.
-1

-5 W Strukturélnisaldo

— StFednédoby rozpoctovy cil

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: MF CR.

Graf 2.1.6: Celkovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.8: Vydajovy fiskalni impuls
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6
Ostat ni

Spotfeba
4 | oo Davky

N |nvestice
Vydajovy impuls

-4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: MF CR.

Fiskalni vyhled CR

listopad 2021



10

2.2 Prijmy sektoru vladnich instituci

Celkové pfijmy by mély vroce 2021 vzrdst o 3,0 %,
avsak 6% dynamika nomindiniho HDP je snizi
v pomérovém vyjadreni 0 1,2 p. b. na 40,5 % HDP. Tem-
po ristu (Graf 2.2.2) tlumi oekdvany pokles darnovych
prijm0, které by mély v disledku schvéleného ,dariové-
ho balicku 2021“ (zdkon ¢&. 609/2020 Sb.) klesnout
04,0%. Vtomto kontextu ocekdavame rovnéz pokles
daniové kvéty o 1,3 p. b. na 34,6 % HDP. | kdyz prediku-
jeme vroce 2022 zrychleni pfijmU na 6,5 %, u danovych
pfijmG ocekdavame stale nizsi dynamiku. Danova kvéta
se proto snizi na 33,8 % HDP (Graf 2.2.1).

PFijmy z dichodovych dani vykdZou vtomto roce dle
aktuaini predikce meziro¢ni pokles o 16,4 %, zpUsobeny
propadem vynosu dané zpfijma fyzickych osob
028,3%. Za nim stoji snizeni efektivni sazby dané
s odhadovanym dopadem na verejné finance ve vysi
99 mld. K¢ (zdkon €. 609/2020 Sb.). Od 1. ledna 2021
vstoupil v ucinnost také pausalni rezim dané z pfijma pro
Zivnostniky s pfijmy do 1mil. K¢ za rok (zdkon
€. 540/2020 Sb.), rozsifeni darové podpory stravovani
zaméstnancll, zruSeni stropu pro darfovy bonus a
s dodate¢nym negativnim dopadem je spojeno rovnéz
zvySeni limitu pro uplatnéni odpoctu darC na 30 % za-
kladu dané (zakon ¢. 609/2020 Sb.). Celkovy dopad téch-
to opatfeni by mél byt okolo 1,3 mld. K& Navyseni
Castek danového zvyhodnéni na déti (kromé slevy na
prvni dité) jiz pro rok 2021 si vyzada priblizné 2,7 mld. K¢
(zdkon €. 285/2021 Sb.). Pokles zdanéni prace u dlcho-
dové dané by mél pokracovat i v roce 2022 v dlsledku
dalsiho zvyseni danové slevy na poplatnika s dopadem
12,3 mld. K¢, coz vyusti v dalsi pokles vynosu 0 2,1 %.

V pfipadé dané z pfijm0 pravnickych osob ocekdvame
v roce 2021 rlist 0 2,6 % a v nasledujicim roce pak zrych-
leni na 4,8 %. Ackoliv odhadujeme v letech 2021 a 2022
pramérny rast ziskG (hrubého provozniho prebytku)
o témér 8 %, negativné vynos dané ovlivni osvobozeni
vynosu statnich dluhopisd od dané (vroce 2021 odha-
dovany dopad 1,5 mld. K¢, v dalsim roce 2,2 mld. Kc),
»stravenkovy pausal” s dopadem 1,7 mld. K¢ ¢i zvyseni
limitu pro uplatnéni odpoctu dard na 30 % zékladu dané.
Pokracovani mimoradnych odpisli v roce 2021 sniZi vy-
nos dané o dalsich 9,6 mld. K¢, nicméné jiz v roce 2022
by z tohoto titulu mél byt vynos dané posilen o 15 mld.
K¢ a v roce 2023 o0 12,9 mld. K¢. Naopak negativni dopad
zvySeni hranice vstupni ceny pro odepisovani hmotného
majetku by mél mezirocné klesnout nejdfive
00,8 mld. K¢ vroce 2021 a nasledné byt eliminovan
s pozitivnim dopadem 1,6 mld. K& Dynamika v roce
2022 bude oslabena ukoncenim plsobeni zmény meto-
dy tvorby adanové uznatelnosti technickych rezerv
pojistoven (zakon €. 364/2019 Sb.), ktera v letech 2020 a
2021 pfinesla dodatecné vynosy ve vysi 5,3 mid. Kc.
Zejména vlivem silné diskrece v roce 2023 dané mimo-
radnymi odpisy poroste vynos v letech vyhledu primér-
nym tempem prevysujicim 8 %.

Prispévky na socialni zabezpeceni by mély letos vzrist
0 10,0 %. Jejich tempo se odviji od predikce mezd a
platd v ndrodnim hospodarstvi a od odeznéni jednora-
zovych opatfeni zmirfujicich socioekonomické dopady
protiepidemickych restrikci v loriském roce (odpusténi
minimalnich zdloh osobdm samostatné vydéle¢né ¢in-
nym, program Antivirus — rezim C). ZvySeni platby po-
jistného statem za statniho pojisténce do systému
verejného zdravotniho pojisténi prispéje dalSimi
cca 30 mld. K¢ (zakon ¢&. 231/2020 Sb.). Mimoradny pfi-
spévek pro zaméstnance v nafizené karanténé ve vysi az
370 K¢ na den je kalkulovan s jednorazovym dopadem
1,1 mld. K& (zdkon ¢&.121/2021Sb. ve znéni zakona
€. 182/2021 Sb.). Dopady pausélniho rezimu dané
z pfijm0 a rozsiteni dafiové podpory stravovani zamést-
nancl by se mély témér vykompenzovat. Zpomaleni
dynamiky na 4,5 % v roce 2022 je ddno jak odeznénim
vySe zminénych jednorazovych faktor(, tak i relativné
mensim narlstem platby za statniho pojisténce. Ta od
1. ledna 2022 vzroste o 200 K¢ s dopadem 14,4 mld. K¢
(nafizeni vlady ¢. 253/2021 Sb.). V dalSich letech by pak
rdst prispévkl na socidlni zabezpeceni mél dale zpomalit
tésné pod 4 %.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme v roce
2021 rlst 05,4 % s naslednym zrychlenim vynosu na
10,7 % v ptistim roce. Autonomni vyvoj je korigovan
celou fadou diskrecnich opatreni s negativnim vlivem.
Docasné prominuti dané na dodavky elektfiny a plynu
v listopadu a prosinci tohoto roku v souvislosti
s aktudinim dramatickym narlstem cen energii na trhu
bude znamenat vypadek v odhadované vysi 5,4 mld. K¢
(usneseni vlady ¢. 907). Jedna se vsak o jednorazovy
efekt, ktery dynamiku roku 2022 naopak citelné navysu-
je. Prefazeni vybraného zbozi a sluzeb do druhé snizené
sazby dané vprvni poloviné roku 2020 (zdkon
€. 256/2019 Sb.) sniZi vletoSnim roce vynos patrné
01,4 mld. K¢, s dodatecnym efektem jesté i v roce 2022
ve vysi 0,7 mld. K¢. V dlsledku sniZeni sazby u ubytova-
cich sluzeb, lyzarskych vlekd, kulturnich a sportovnich
akci od 1. ¢ervence 2020 (zédkon ¢. 299/2020 Sh.) klesne
meziroc¢né vynos dané o 1 mld. K¢ a o dalSich 2,1 mld. K¢
v roce 2022. Konecné prominuti dané u diagnostickych
zdravotnickych prostfedk( pro testovani na COVID-19 a
u ockovacich latek proti tomuto onemocnéni (usneseni
vlady €. 1326/2020) spolu s docasnym prominutim dané
u respirator( (usneseni vlady €. 99/2021, 272, 504, 755 a
908) redukuje vynos celkem 02,7 mld. K¢ v roce 2021.
Tento efekt se v nasledujicich dvou letech snizuje k nule,
¢imz zvySuje vynos o 2,0 resp. 0,7 mld. K¢.

Vynos spotfebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) by mél v tomto a pristim roce vzrist pramér-
né 06,2 %. Pozitivni vliv budou mit zejména zmény
sazeb na tabakové vyrobky (zakon ¢. 609/2020 Sb.)
v celkové odhadované vysi 5,2 mld. K¢ v roce 2021, proti
tomu naopak pUsobi vyraznéjsi omezeni preshranicnich



nakupl. ZvySovani sazeb plati i na roky 2022 a 2023
s dodatecnym roc¢nim vynosem kolem 2,5 mid. Kc.
U dané z mineralnich oleji pfedpokladame rlst vlivem
ekonomického oziveni, tlumeny dopady sniZeni sazby
dané na naftu o1 K¢ na litr v celkové vysSi 5,6 mld. K&
(zdkon ¢. 609/2020 Sb.). ZvySeni sazeb odvodu za
elektfinu ze slunec¢niho zareni pro zafizeni uvedena do
provozu v roce 2010 by mélo od roku 2022 pfinést
3,0 mld. K¢ (zakon ¢. 382/2021 Sb.). V pfipadé ostatnich
dani zvyroby a dovozu povede zavedeni a nasledné
rozsiteni rejstfiku vyloucenych osob ke sniZzeni vynosu
dané z hazardnich her 01,5 mld. K¢ vroce 2021 a
1,2 mld. K¢ v roce 2022.

Tabulka 2.2.1: Vyhled pfijma sektoru vladnich instituci

U ostatnich pfijma (Graf 2.2.7) poéitame letos s témér
35% rlistem investi¢nich dotaci v souvislosti s projekty
financovanymi rozpoctem EU. S Uplnym zapojenim roc-
nich alokaci z Nastroje pro oziveni a odolnost a postupné
zrychlujicim vyuzivanim prostfedk( z dobihajiciho pro-
gramového obdobi 2014-2020 by mél rlst investicnich
dotaci v pfiStim roce dale zrychlit na meziro¢ni tempo
pres 50 %. Vyrazny, vice nez 20% rlst tazeny prijmy
z dividend (predeviim od spole¢nosti CEZ), ocekdvame
v roce 2021 rovnéz u diichodi z vlastnictvi.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
PFijmy celkem mid.k¢§ 1910 1941 2069 2246 2395 2371 2443 2602 2752 2786
zména v % 8,4 1,6 6,6 8,6 6,7 -1,0 3,0 6,5 5,8 1,2
Dariové pfijmy mld. K¢ 916 972 1043 1106 1179 1138 1092 1150 1224 1253
zména v % 8,0 6,1 7,2 6,1 6,6 -3,5 -4,0 5,3 6,5 2,3
Dané zvyroby a dovozu mld. K& 562 587 626 647 688 651 686 739 781 796
zména v % 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 5,3 7,8 5,6 1,9
Dan z pfidané hodnoty mid. K& 333 354 388 409 435 422 445 493 516 529
zména v % 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 5,4 10,7 4,6 2,5
Spotiebnidané mid. K& 154 158 164 165 168 157 166 177 184 185
zména v % 23,2 3,0 3,6 0,8 1,7 -6,4 5,7 6,7 3,9 0,6
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mid. K& 354 385 416 458 491 486 406 410 443 457
zména v % 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -0,9 -16,4 1,0 8,0 3,0
Dan z pfijm0 fyzickych osob mid. K& 187 207 229 261 287 299 214 209 216 222
zména v % 3,0 10,9 10,5 13,8 10,2 4,0 -28,3 -2,1 3,0 3,1
Dan z pfijm0 pravnickych osob mid. K& 157 167 176 187 192 177 181 190 216 223
zména v % 8,8 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 2,6 4,8 13,9 3,0
Socialni pfispévky mld. K¢ 663 703 760 834 895 909 1000 1045 1083 1124
zména v % 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 10,0 4,5 3,7 3,8
Duchody z vlastnictvi mld. K& 37 37 31 35 32 37 45 41 43 43
zména v % -0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,5 14,6 20,4 -7,0 3,7 -0,2
Ostatni mld. K& 294 228 236 271 290 287 307 366 402 366
zména v % 18,6 -22,3 3,4 14,9 6,7 -0,8 6,9 19,4 9,6 -8,9
PFijmy zEU mld. K¢ 101 30 38 60 64 65 83 134 163 122
zména v % 56,0 -70,6 27,1 57,5 6,8 2,2 26,7 62,3 21,6 -25,0
Dariova kvéta % HDP 34,1 34,9 35,3 35,9 35,8 35,9 34,6 33,8 34,0 33,6
Pozn.: Spotrebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: CSU (2021b). Vypotty a predikce MF CR.
Tabulka 2.2.2: Pfijmova diskrecni opatfeni
v mld. K¢
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Opatfeni na pfijmové strané celkem 2,3 25,5 20,7 18,2 13,1 -37,6 -87,7 7,2 14,0 -2,5
Zdanéni prace -0,2 8,6 13,2 13,5 13,6 -18,3 -69,5 -11,2 - -0,1
Zdanéni kapitalu - -0,5 1,5 0,3 - -6,5 -12,0 9,5 11,2 -2,2
Zdanéni spotieby -3,5 17,4 9,2 2,6 -0,3 -7,9 -10,9 10,1 3,1 -
Ostatni pfijmy 6,0 -0,1 -3,2 1,8 -0,3 -4,9 4,6 -1,2 -0,3 -0,2

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatieni na pfijmové strané rozpoctu sektoru viddnich

instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.
Zdroj: MF CR.
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Graf 2.2.1: Struktura darnovych pFijma
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Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.3: Zdanéni spotieby
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Graf 2.2.5: Zdanéni kapitalu
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Graf 2.2.2: Vyvoj dafiovych pfijmu
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Graf 2.2.4: Zdanéni prace
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Graf 2.2.6: Diskrec¢ni dafiova opatieni
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Graf 2.2.8: Darové a socialni pfijmy dle subsektora
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2.3 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély v roce 2021
rGst 0 6,9 % a v poméru k HDP dosahnout 47,2 %. Tato
uroven vyjadfuje podstatny rist dotaci a kapitdlovych
transferd v reakci na socio-ekonomické obtize vyvolané
nepfiznivou epidemickou situaci. S odeznénim téchto
faktorld by mélo vroce 2022 dojit témér ke stagnaci
celkovych vydajd (rlist 0,5 %, viz Graf 2.3.2) a relativné
by mély klesnout na 44,3 % HDP (Graf 2.3.1).

Vydaje na konecnou spotiebu (Graf 2.3.8) s ocekava-
nym rdstem 6,8 % zvysuji naturalni socialni transfery,
nahrady zaméstnancim a mezispotieba. Rada faktord
souvisi s epidemii a je pfechodného charakteru. Proto
v roce 2022 ocekavame zvolnéni dynamiky na 2,4 %.

Narlst platt v letosnim roce se tyka pracovnikd ve skol-
stvi, zdravotnictvi a socialnich sluzbach, v dalSich oblas-
tech jsou platy zafixovany (Graf 2.3.3). Objem platl ve
verejné sféfe by mél presto vzrlst o 5,8 %, jelikoz se do
néj promitaji i mimoradné odmény zdravotnickému
personalu, pracovnikiim v socidlnich sluzbach a ozbroje-
nym slozkam v souvislosti s pandemii. Na rok 2022 byl
schvélen narlst o0 3,5 % pro pedagogy a o 1400 K¢ pro
ostatni pracovniky ve verejném sektoru. Ve zdravotnictvi
pak pocitdme srdstem platl o 6 %. Vlivem mimorad-
nych odmén roku 2021 by vSak tempo mélo dosahnout
2,2 %. V dalSich letech pocitdme, ze platy vzhledem ke
konsolidacnimu usili porostou maximalné o inflaci.

Rast naturalnich socialnich transferd odhadujeme
v roce 2021 na 11,5 %. Méla by tak pokracovat pomérné
silna dynamika z predchozich dvou let, jelikoZ i tyto vy-
daje jsou stale zatizeny epidemickou situaci a vakcinaci
obyvatelstva. Zdravotni pojistovny rovnéz mély vyplatit
12 mld. K¢ na odmény zdravotnikiim v zafizenich sou-
kromych instituci. Dale byl z fond{ prevence zdravotnich
pojistoven hrazen ptispévek na samotestovani zamést-
nancll a osob samostatné vydélecné cinnych s dopadem
1,9 mld. K¢ (usneseni vlady ¢. 191, 242, 293, 313, zakon
¢. 161/2021 Sh.). S pfechodem na relativné bézny pro-
voz by inaturalni socidlni transfery mély vroce 2022
meziro¢né mirné klesnout.

Vyssi, 5,6% tempo ristu mezispotieby v letosSnim roce
Castecné kompenzuje jeji lonsky tlumeny vyvoj
v dasledku zavienych skol i jinych vefejnych instituci.
V oblasti zdravotni péce by se v mezispotiebé mély pro-
jevit nakupy vakcin (8,9 mld. K¢) a testd na COVID-19.
Kromé vyssi readlné spotreby pocitdme rovnéz s rlistem
cen za energie, coZ se spolecné s nékterymi béznymi
vydaji financovanymi z Nastroje pro oZiveni a odolnost
projevi predné vroce 2022. Proto i v pfistim roce, po
odeznéni téchto jednorazovych faktorli, by méla mezi-
spotreba rlst 0 2,4 %.

Letosni zvySeni penézitych socidlnich davek o 5,4 %
reflektuje predevsim zakonnou valorizaci davek dlcho-
dového pojisténi a navyseni transferl do verejného
zdravotniho pojisténi. Podobné vlivy (Graf 2.3.4) deter-

minuji i tempo v nasledujicim roce, které by mélo do-
sahnout 6,8 %. S ucinnosti od 1. ledna 2021 doslo nafi-
zenim vlady ¢.381/2020 Sb. ke zvySeni primérného
starobniho dlichodu o 839 K¢. V roce 2022 by dle zdkon-
ného valorizacniho schématu primérny dichod vzrostl
0 505 K¢, nadto bylo ale schvdleno dodate¢né navyseni
procentni vyméry o 300 K¢ (zdkon ¢. 323/2021 Sb.).
V dlsledku zrychlujici se inflace je velmi pravdépodobné,
Ze jeji mira dosahne hned na zacatku pfistiho roku hod-
noty prevysujici 5 %, ktera spousti mimoradnou valoriza-
ci. Poc¢itdme tak srdstem procentni vyméry o 5,6 %.
Zakon €.323/2021 Sb. vyrazné ovliviiuje i rist davek
vroce 2023 — o témér 5 %. Jde o zavedeni prispévku za
kazdé vychované dité ve vysi 500 K¢ s ocekavanym do-
padem pres 18 mld. KE. Vedle toho se projevi standardni
valorizace od 1. ledna 2023, jejiz dynamiku v prvnich
mésicich ovlivni i mimoradna valorizace od ¢ervna 2022.

Zavedeni a nasledna Uprava vySe krizového oSetrovné-
ho, stejné jako jeho rozsifeni na SirSi okruh déti, zname-
nalo pfechodné navyseni vydaji o 4,3 mld. K¢ (zakon
€.438/2020 Sb. a ¢.173/2021 Sb., usneseni vlady
¢.1053/2020, 1260/2020 a 446/2021). Zména nékterych
davek podporujicich rodiny s détmi, jako je zvySeni pfi-
davkud na déti ¢i Uprava ve vyplaté rodi¢ovského prispév-
ku (zdkon ¢. 285/2021 Sb.) si vyzidd vroce 2021
odhadem 2,7 mld. K¢ a dodatec¢nych 3,3 mid. K¢ v roce
2022, zahrnujici také dopad prodlouzeni délky podpUrci
doby otcovské poporodni péce na 2 tydny (zdkon
¢.330/2021 Sb.). Predikce zohledriuje ivliv ndhradniho
vyzivného (zakon ¢&.588/2020 Sb.) u¢inného od druhé
poloviny roku 2021 s negativnim dopadem 0,4 mld. K¢
v letoSnim i nasledujicim roce. Tempo penézitych social-
nich davek dale ovliviiuje narust platby za statniho pojis-
ténce, ktera by se méla vroce 2021 mezirocné zvysit
o cca 30 mld. K¢ a 0 14,4 mld. K¢ v roce 2022.

S ohledem na hospodareni sektoru vladnich instituci
vroce 2020 a 2021 a predpokladany vyvoj urokovych
sazeb by urokové ndklady mély letos vzrist o 4,9 %.
V dalSich letech pak pocitame s absolutnim rlistem Uro-
kovych ndklad( do konce vyhledu, kdy by mély dosah-
nout Urovné 0,9 % HDP (Graf 2.3.7).

Investice do fixniho kapitalu podle nasi predikce vzros-
tou 11% tempem, a jak naznacuji Udaje narodnich uctd
za prvni dvé Ctvrtleti tohoto roku, mély by byt tazeny
predevSim investicemi ustrednich vladnich instituci.
Z hlediska jejich financovani ocekdavame jiz do urcité
miry zapojeni prostfedk( z Nastroje pro oZiveni a odol-
nost, které by se vSak mélo v pIné mife projevit az od
roku 2022 (Graf 2.3.6). Rovnéz fada program0 z roku
2020 nebyla dokoncena a disponibilni prostfedky na né
byly prevedeny do narokd jednotlivych kapitol, aby
znich mohly byt financovany investice vroce 2021.
V letech 2022 a 2023 pak bude nepochybné hrat roli
blizici se konec programového obdobi 2014-2020, plny
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nabéh prostfedkd z nastroje EU nové generace a pred-
pokladané nakupy vojenské techniky v roce 2023.

Programy podpory v souvislosti s epidemii COVID-19
jsou divodem dvouciferného ristu dotaci i v roce 2021.
Jedna se predevsim o program Antivirus (22,4 mld. K¢),
COVID-Ubytovani Il (3,0 mld. K&) ¢i COVID-Najemné
(4,8 mld. K¢&). Pro oblast sportu pocitdme s ¢astkou cca
4 mld. K¢ a oblast kultury by méla byt podporena cast-
kou kolem 3 mld. KE. Na program Agricovid potravinar-
stvi byla alokovana castka 3 mld. K¢ (usneseni vlady
¢. 1052 a 1138/2020, 100 a 506/2021). V ramci progra-
mu Covid — Gastro — Uzaviené provozovny (usneseni
vlady €. 10/2021) bylo vyplaceno 3,2 mld. K¢&. Pro leto$ni
rok schvdlenou podobu kompenzaci pro podnikatelské
subjekty predstavuji programy COVID 2021 (usneseni
vlady €. 277, 437 a 530) a COVID — Nepokryté naklady

Tabulka 2.3.1: Vyhled vydaji sektoru vladnich instituci

(usneseni vlady ¢. 278, 437, 531, 756 a 834) s celkovym
odhadovanym dopadem 15,9 mid. K¢ Naproti tomu
v roce 2022 vlivem odeznéni platnosti téchto programl
by dotace mély klesnout o vice nez 30 % a v dalSich le-
tech ¢ekdme pouze jejich mirny rist.

Dalsi formy podpory, kterymi jsou napfiklad kompen-
zacni  bonus sdopadem 17,4 mld. K¢ (zdkon
¢. 461/2020 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon
€. 95/2021 Sb.) ¢i institut zpétného plsobeni darnové
ztraty v celkové odhadované wvysi 4,2 mld. K¢ (zdkon
¢.299/2020 Sb.), jsou klasifikovany jako kapitalové
transfery, které by mély rlst v tomto roce o 3,4 %. Abso-
lutné si tak zachovavaji iv letoSnim roce velky rozsah,
ktery by s koncem téchto programl mél vést k poklesu
na jejich obvyklou uroven.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Vydaje celkem mid.k¢; 1940 1907 1992 2196 2378 2689 2875 2889 3012 3024
zména v % 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,1 6,9 0,5 4,3 0,4
Nahrady zaméstnanctim mld. K¢ 398 419 462 521 576 633 670 685 698 712
zména v % 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 5,8 2,2 2,0 2,0
Mezispotieba mld. K& 284 291 296 326 339 346 366 375 384 394
zména v % 3,5 2,8 1,6 10,0 4,1 2,1 5,6 2,4 2,6 2,6
Socialni davky jiné neZ naturdlni mld. Ké 591 605 624 658 709 822 866 925 969 987
zména v % 2,6 2,5 3,1 5,5 7,7 15,9 5,4 6,8 4,8 1,8
Naturalni socialni transfery mld. K¢ 142 148 152 160 177 196 218 216 220 226
zména v % 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 10,6 11,5 -1,0 2,0 2,5
Duchody z vlastnictvi mid. K¢ 49 a4 38 40 41 a4 46 51 57 63
zménav%; -13,0 -10,6 -14,2 6,7 1,5 6,7 4,3 11,4 12,0 11,4
Dotace mld. Ké& 105 108 110 119 128 173 193 133 134 134
zména v % 5,6 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 11,5 -31,3 0,8 0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 236 155 171 224 253 276 307 333 375 329
zména v % 32,8 -34,3 10,2 31,3 12,6 9,4 11,0 8,4 12,6  -12,3
Kapitalové transfery mld. K¢ 41 36 30 35 36 66 68 37 38 39
zménav%; -32,3 -12,8 -14,9 16,2 1,3 85,1 3,4 -46,4 3,0 2,6
Ostatni vydaje mid. k¢ 95 100 109 113 120 133 142 136 137 140
zména v % 6,6 5,6 9,1 3,6 6,0 11,1 6,7 -4,0 0,5 2,0
Zdroj: CSU (2021b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.3.2: Vydajova diskre¢ni opatieni
v mld. K¢
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Opatieni navydajové strané celkem -28,3 -196 51,4 -63,6 -47,4 -210,8 -24,9 90,2 -18,6 0,5
Socialni davky -5,7 -4,5 -3,8 -11,5 -17,3 -50,0 19,7 -15,1 -18,6 -0,5
Nahrady zaméstnanclim* -12,0 -20,6 -28,4 -31,0 -30,0 -35,2 -14,8 19,7 - -
Zdravotnictvi 1,4 -5,3 -10,1 -13,0 - 46,9 -24,1 0,3 - -
Dotace -1,0 -8,3 -3,9 -3,1 -4,4 44,0 -17,9 63,4 - -
Kapitalové transfery -1,3 7,8 -1,0 -4,3 4,3 -27,8 6,3 21,5 - -
Ostatni vydaje 9,7 11,4 -4,3 -0,7 - -6,9 6,0 0,9 - -

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskrecni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatfeni na vydajové strané rozpoctu sektoru viddnich

instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.

* Ndhrady zaméstnancum se aktualizuji aZ po dosaZeni konec¢né dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.
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Graf 2.3.3: Nahrady zaméstnanciim
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Graf 2.3.5: Diskre¢ni vydajova opatieni
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Graf 2.3.7: Urokové vydaje

zména v %, prispévky v procentnich bodech

25

N 7m éna im plicitni Grokov é sazby
20 I 7m éna vySe dluhu
15 | emmm—Zmeéna Urokovych vydajt

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: CSU (2021b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.2: Vyvoj vydaja
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.4: Penézité socialni davky
zmeéna v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.6: Investice sektoru vladnich instituci
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Graf 2.3.8: Vydaje na konecnou spotiebu
zména v %, prispévky v procentnich bodech

12
Ostatni
10 Naturalni soc. transfery
I Vlezispotieba
s N3 hrady zaméstnancim
— KONnecna spotieba
6
4
2
0
-2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: CSU (2021b). Predikce MF CR.

Fiskalni vyhled CR
listopad 2021

15



16

2.4 Dluh sektoru viadnich instituci

Ke konci roku 2021 ocekavdme dluh sektoru viadnich
instituci ve vysi 43,3 % HDP. Mezirocni zvyseni zadluZeni
05,5 p. b. je disledkem ocekavaného nardstu statniho
dluhu o témér 500 mld. K¢, tedy z 36,0 na 41,9 % HDP,
ktery odrazi dopady epidemie a ekonomické krize na
verejné finance.

Autonomni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
predpoklada postupné ekonomické ozZiveni a pokles
deficitd vefejnych financi. Hospodareni bude muset byt
v souladu s konsolidacni trajektorii danou zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. | presto se da
ocekavat, Ze v horizontu vyhledu bude dluhova kvéta dal
rast. Vroce 2022 ocekavame rist zadluZzeni o necelé
3 p. b. na hodnotu 46,2 % HDP. Se snizovanim deficitd
sektoru vladnich instituci (a statniho rozpoctu) a stabil-
nim ekonomickym rlistem ocekdavame mirné zpomalo-
vani narastu dluhové kvéty, pricemz na konci horizontu
vyhledu by mélo zadluzeni dosahnout hodnoty kolem
51 % HDP.

CR by tak méla plnit maastrichtské dluhové kritérium a
kritérium Paktu o stabilité a ristu (60 % HDP). Urover
dluhové kvoty také plni narodni pravidlo dané zakonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jeZ posuzuje vysi
dluhu sektoru vladnich instituci ocisténou o rezervu
penéinich prostfedkd vzniklych financovanim statniho
dluhu vaéi hranici 55 % HDP (Tabulka 2.4.1).

Z hlediska prispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem deficit a vyvoj Urokovych nakladd. Ty by mély
v pomérovém vyjadreni setrvavat na 0,8 % HDP témér
do konce vyhledu, pro rok 2024 vsak ocekavame mirné
zvyseni na 0,9 % HDP. Na této Urovni se Urokové naklady
pohybovaly naposledy vroce 2016. Predikce pocita
s ristem vynosU statnich dluhopis(. Dlouhodobd Uroko-
va mira pro konvergencni ucely by se méla ze soucas-
nych téméf 2% posunout vyS o 0,5p.b. Naopak
hospodarsky rist by mél zvySovani dluhové kvéty brzdit.
Soucasna predikce nepocitd s Zadnymi vyznamnéjSimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni vladni instituce (Tabulka 2.4.1), jejichZ dluh
by mél v roce 2021 dosahnout témér 2 700 mid. K¢.
Tvofil by tim cca 97 % celkového (nekonsolidovaného)
dluhu sektoru vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich
instituci predstavuje zbyld zhruba 3 %. Odhadujeme, Ze
v roce 2021 dosdhne 86,1 mid. K¢ a v dalsich letech bude
spiSe stagnovat z divodu predikovaného prebytkového
hospodareni. Subsektor fondd socidlniho zabezpecdeni
vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.
Navic v pfipadé zdravotnich pojistoven predikujeme po
roce 2021 opét soustavné prebytkové hospodareni.

Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢; 1836 1755 1750 1735 1740 2149 2614 3002 3324 3628
Ustfedni vladniinstituce mid.k¢§ 1740 1714 1734 1752 1792 2223 2693 3110 3461 3794
Mistni vladniinstituce mld. K& 111 89 85 84 84 87 86 85 84 83
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K& 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 39,7 36,6 34,2 32,1 30,0 37,7 43,3 46,2 48,9 51,3
Prispévky ke zméné poméru diuhu k HDP
Zména dluhu p. b. -2,2 -3,1 -2,3 -2,2 -2,0 7,7 5,5 2,9 2,7 2,4
Primarni deficit p. b. -0,4 -1,6 -2,2 -1,7 -1,0 4,8 6,4 3,6 3,0 2,5
Uroky p.b. 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Rust HDP v béinych cenach p. b. -2,5 -1,4 -2,2 -1,9 -2,1 0,5 2,1 -3,1 -2,0 -1,9
Ostatni faktory p.b. -0,3 -1,0 1,4 0,6 0,4 1,6 0,5 1,6 0,9 0,9
Rozdily hotov. a akrual. principu p. b. -0,4 0,1 -0,5 0,2 0,0 -0,7 0,1 0,4 0,4 0,3
Cisté pofizeni finanénich aktiv p. b. 0,3 -1,2 2,2 0,3 0,5 2,2 0,5 1,1 0,5 0,7
Pfecenéni a ostatni faktory p. b. 0,1 0,1 -0,3 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 -0,0 -0,0
Dluh podle zdkona & 23/2017 Sb. % HDP 39,3 36,5 34,2 32,1 30,0 37,7 43,3 46,2 48,9 51,3
Likvidni finanéni aktiva ? % HDP 12,7 12,8 14,8 14,7 13,9 16,2 15,8 15,8 15,6 15,7
Cisty finan&ni dluh % HDP 26,6 23,8 19,4 17,4 16,1 21,5 27,5 30,4 33,3 35,6

1) Dluh sektoru verejnych instituci dle zdkona ¢. 23/2017 Sh. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostredku

vytvdrenych dle zdkona & 218/2000 Sh.

2) Likvidni financni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti

kdtované na burze cennych papird.

3) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi dluhem dle zdkona & 23/2017 Sh. a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2021b). Vypoéty a predikce MF CR.
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Graf 2.4.3: VIadni dluh podle typu instrumentu
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Graf 2.4.5: Potfeba financovani statniho dluhu
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Graf 2.4.7: Struktura statnich dluhopisi dle drzitele
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Graf 2.4.4: Hruby a Cisty dluh sektoru vladnich instituci
9% HDP
50

40
30

20

e Likvidni finan¢ni aktiva
mmmm Cisty diuh

10

s Ce |kOVY d| Uh

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: CSU (2021a, 2021b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.6: Vynosy statnich dluhopisti dle splatnosti
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Graf 2.4.8: Struktura statnich dluhopist dle typu
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2.5 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vseobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénaie se zaméruji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rdst v EU a jeho dopady
navysoce otevienou ceskou ekonomiku zavislou
na vnéjsim prostredi. Dalsi alternativni scénar hodnoti
mozné nahlé zvyseni Urokovych sazeb. Treti scénar rea-
guje na nejistotu ohledné budouciho vyvoje v souvislosti
s pandemii COVID-19 a analyzuje situaci jejiho opétov-
ného rozsifeni, které by mohlo vést k omezeni ekono-
mické aktivity. Posledni scéndfi kvantifikuje dopady
vyrazného zvyseni cen energii a dalSich komodit na své-
tovych trzich. VSechny alternativni scénare jsou odvoze-
ny od zakladniho scénafe Fiskalniho vyhledu.
V alternativnich scénatich predpokladame odlisny vyvoj
od zakladniho scénare vzdy v prvnim pololeti roku 2022.

Ekonomicky vyvoj u obchodnich partneri v EU je pro
hospodafsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénaf predpoklada pomalejsi riist HDP v EU
pro rok 2022 o 2,6 p. b., coZz odpovidad smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2020.

SniZeni zahrani¢ni poptdvky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,6 p. b. v roce
2022 oproti zadkladnimu scénafi. Nizsi rdst ziskd firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rlst investic
00,6 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptavky po praci a nasledné do redukce
miry rdstu nomindlnich mezd. Negativni dldchodovy
efekt v podobé relativné nizsich mezd a vynosu z kapita-
lu by zpomalil rlist spotfeby domacnosti o 0,3 p. b.

Dopady na saldo vladniho sektoru jsou v prvnim roce
vyhledu negativni ve vysi 0,1 p. b., v dalSich letech je pak
diference zanedbatelna. NiZsi hospodafsky vykon ma
dopad na dané a pojistné na strané prijmud, na strané
vydajli pak vede zejména ke zvyseni vydaji na davky
v nezaméstnanosti. V letech vyhledu je mirné pozitivni
vého pojisténi. Zadluzeni by pak vzrostlo vroce 2022
00,4 p. b. vice nez vautonomnim scénafti a nasledné by
tato diference zlstavala konstantni i v letech vyhledu.

nominalniho HDP v celém horizontu.

Dynamicky model v druhém scénafi simuluje dodatecné
zpfisnéni monetarni politiky pro rok 2022 o 1,1 p. b.
nad ramec dany zakladnim scénarem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2020.

RestriktivnéjsSi ménova politika by méla negativni efekt na
ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ¢eské mény by vedl

ke zdraZeni vyvozU, zatimco importované zboZi by se stalo
relativné levnéjsim. Mirné zpomaleni exportu 0 0,3 p. b. by
vzhledem k vysoké dovozni ndrocnosti vyvozu vytvarelo
tlak na pokles importu. Podobné by pUsobily nizsi dichod a
pokles zisku ekonomickych subjektl. Vysledkem by bylo
mirné snizeni dynamiky importu oproti zakladnimu scénafri.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu pomalejsiho ristu mezd. Vyssi Uro-
kovd mira by navic domacnosti motivovala spofit, a
odkladat tedy spotfebu do budoucna. Restriktivni mé-
nova politika by tak ve vysledku vedla ke zpomaleni
rdstu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v dusledku poklesu zahranicni
i domdaci poptavky snizila. Firmy by na pokles zisk(l a
zdrazeni Uvér(l reagovaly snizenim rlstu investic
00,2 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo
ke zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu
scénafio 0,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,3 p. b. Zpoma-
leni hospodarského rlstu by vedlo ke snizeni miry infla-
ce00,6p.b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare relativ-
né zanedbatelné. Efekty na prijmy a vydaje se vzajemné
témér kompenzuji, nejvyznamné;jsi polozky vydaju, tedy
socialni vydaje, ,tézi“ z nizsi dynamiky inflace a redinych
mezd. Na urovni statniho rozpoctu odhadujeme dopad
v fadu nizsich jednotek miliard K¢. Ve vysledku se mira
zadluZeni sektoru vladnich instituci na konci horizontu

vyhledu lisi od zakladniho scénare pouze 00,2 p. b.

Treti scénar uvazuje zhorSeni epidemické situace na
uzemi €R v prvni poloviné roku 2022 obdobné, jako
tomu bylo na zac¢atku roku 2021. Predpokladame vsak,
Ze by zavedena protiepidemicka opatreni byla s ohledem
na vétsi miru proockovanosti populace a na snahu co
nejvice zmirnit dal$i negativni ekonomické dopady méné
rozsahla (predpoklad miry uzavieni ekonomiky vyrazné
ovliviiuje simulované vysledky). Scéndr také uvazuje
kompenzace podnikatellim a firmam, stejné jako trans-
fery domacnostem. V analyze technicky pracujeme
s uzavienim provozoven zejména v oblasti sluzeb a
s Castetnym omezenim pro vyrobni podniky, at uz
v souvislosti s docasné nizSim poctem praceschopnych
zaméstnancl, nebo problémy v zajisténi vstupu.

Vysledky simulace ukazuji, Ze sniZeni produkce firem a
docasny narlst nakladl by oproti zakladnimu scénafi
vedly ke zpomaleni ristu investic o témér 6 p. b.

Vlivem omezeni nabidky sluzeb by doslo k poklesu dyna-
miky rdstu spotfeby domacnosti o vice neZ 7 p. b. Zvlasté
v dalsi ¢asti roku po rozvolnéni by pravdépodobné zrychlil
rdst cen. | pres vyssi ceny, které by do jisté miry mohly



kompenzovat ztraty podnikd, by pravdépodobné doslo
k narlGstu miry nezaméstnanosti o dodatecnych 1,0 p. b.

NizsSi produkce a posléze také relativné vyssi ceny by
mély dopad do vyvozl, které by oproti zakladnimu scé-
nafi rostly o 2,5 p. b. pomaleji. V dlsledku zpomaleni
vyvozni aktivity a také poklesu spotfeby domacnosti by
rast dovozu zvolnil 0 4,2 p. b.

V roce 2023 by doslo k meziro¢nimu ozZiveni ekonomického
ristu a redlny HDP by rostl 01,6p.b. rychleji nez
v zakladnim scéndfi. K tomu by pfispéla rychlejsim rlistem
03,0 p. b. nejen odloZzena spotfeba domacnosti, ale také
investice, které by zrychlily o dodate¢né 2,4 p. b. Z dGvodl
promitnuti vy$Sich naklad(l firem a zvyseni spotfebitelské
poptavky by i v tomto roce doslo k dodate¢nému nardstu
miry inflace zhruba o 1 p.b. Mira nezaméstnanosti by se
postupné vratila na trajektorii danou zakladnim scénarem.

Scénar implikuje nezanedbatelny pfimy i neptimy dopad
na verejné finance. Pokud by doslo alespon k ¢astecnému
uzavieni ekonomiky, promitlo by se to ve viech danovych
titulech vcetné pojistného. Zhorseni epidemické situace
znamend na strané vydajl ndrUst v socidlnich davkach
spojenych s nemocnosti a oSetfovanim osob blizkych.
Soubézné by rostly naturdini socidlni transfery jako odraz
zvysenych financnich narokl v segmentu zdravotni péce.
V oblasti mezispotfeby uvazujeme prakticky nulovy Cisty
efekt, jelikoz nizsi provozni vydaje verejnych instituci by
byly kompenzovany ndakupy zdravotnického materialu
jako ochrannych pomcek a testll. Vyssi mira nezamést-
nanosti oproti zakladnimu scéndfi by vedla k opétovnému
narlstu ddvek v nezaméstnanosti. V oblasti dotaci a kapi-
talovych transferl vychazime z ,ustalené” struktury po-
moci ekonomice, tedy kompenzacniho bonusu, programu
zacilenych na trh prace a udrZeni zaméstnanosti a pro-
gram0 na kryti ztrat. Jak je uvedeno vyse, jelikoz i vlivem
vysSi proockovanosti scénar uvazuje restrikce mensiho
rozsahu, adekvatné tomu odpovidaji kracené, oproti vy-
dajim vynaloZzenym v letosnim roce, finan¢ni dopady
hypotetickych vladnich opatieni. Z hlediska institucionalni
skladby verejnych financi by nejvétsi dopad nesl statni
rozpocet, ktery by navic oproti vySe uvedenému byl nucen
navysit celkovy transfer plateb za statniho pojisténce.

Tabulka 2.5.1: Zakladni scénaF Fiskalniho vyhledu

Vyraznéjsi zhorSeni salda by ale zaznamenaly i zdravotni
pojistovny.

Dopad na saldo by byl nejvyssi v roce 2022, nasledné by
se vyrazné snizil s Ustupem epidemie a ukonceni dopro-
vodnych opatfeni na zpomaleni jejiho Sifeni. Zhorseni
salda sektoru vladnich instituci odhadujeme na 1,6 p. b.,
v dalSich letech uz by méla byt diference vyrazné nizsi.
VySe zadluZzeni sektoru vladnich instituci by vzrostla
v roce 2022 v relaci k zakladnimu scénafi o 3 p. b., na-
sledné by se diference mirné snizila. Na konci vyhledu by
ale zadluZeni stale bylo o vice nez 2 p. b. vysSi.

Posledni alternativni scéndr pracuje s moznym vyraznéj-
Sim zvySenim cen komodit na svétovych trzich v roce
2022. Zahrnuje také predpoklad, Ze by dodavatelé ener-
gii plné promitli vy$si ceny do svych cenikll pro koncové
odbératele. Odhadujeme, Ze by tak mira inflace mohla
nad ramec zakladniho scénare vzrist o 1,5 p. b.

Dalsi zvySovani cen energii by se projevilo v podobé doda-
teCnych nakladl firem a vdasledku toho v pomalejsim
tempu rlstu investic o 0,5 p.b. vroce 2022, respektive
00,6 p.b. vroce 2023. Pravé vtomto roce by se navic
v nakladech firem odrazil o 0,3 p. b. vyssi narlst objemu
mezd a platli, vyvolany inflacnimi tlaky. Doslo by také ke
zvyseni miry nezaméstnanosti zhruba o 0,2-0,3 p. b.

Ackoliv by narist objemu mezd mél na spotfebu do-
macnosti pozitivni efekt, vyssi cenova hladina by spolu
s dodate¢nou nezaméstnanosti plsobila v opacném
sméru, a tempo rlstu spotfeby domacnosti by ve vy-
sledku zpomalilo 0 0,2-0,3 p. b.

Vlivem nizsi produkce firem by doslo ke zpomaleni tempa
rdstu vyvozl o0 0,3-0,4 p. b. a dovozl 00,1 p. b., k ¢emuz
by Castecné prispéla nizsi spotrebitelska poptavka.

Mirné dopady na saldo by se v letech vyhledu projevily
ve vysi kolem -0,1 p. b. Hlavnimi pfic¢inami by byly niZsi
hospodarsky vykon spolu s dodate¢nymi vydaji zejména
na davky v nezaméstnanosti a v dalSich letech také vyssi
valorizace ddvek dichodového pojisténi. Tyto efekty by
prevazily nad pozitivnim vlivem narlstu cen, a tedy no-
minalnich veli¢in, na danové inkaso.

2021 2022 2023 2024

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,5 4,1 2,2 2,0
Spotifeba domécnosti zména v %, s.c. 3,7 4,7 2,0 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 4,6 5,4 4,7 0,8
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 6,4 5,7 4,6 3,3
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 11,0 5,5 5,1 2,9
Index spotiebitelskych cen zména v % 3,5 6,1 2,5 2,2
Zaméstnanost zména v % -0,5 0,8 0,1 0,1
Objem mezd aplatt zménav % 5,3 5,1 4,3 4,3
Mira nezaméstnanosti % 3,0 2,7 2,6 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 7,2 -4,4 3,8 3,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,3 46,2 48,9 51,3

Zdroj: MF CR (2021b). Predikce MF CR.
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Tabulka 2.5.2: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2021 2022 2023 2024

Alternativni scénaf I. - pomalejsi riist v EU vroce 2022

Hruby domaci produkt zménav %, s.c. 2,5 3,4 2,3 2,0
Spotieba domdcnosti zménav %, s.c. 3,7 4,4 1,9 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zZména v %, s.c. 4,6 4,7 4,5 0,8
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 6,4 4,2 4,5 3,3
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 11,0 4,3 4,7 2,9

Index spotiebitelskych cen zména v % 3,5 6,0 2,5 2,1

Zaméstnanost zména v % -0,5 0,3 0,2 0,2

Objem mezd aplatG zména v % 5,3 4,3 4,2 4,3

Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,2 2,6 2,5

Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP 7,2 -4,5 -3,8 3,4

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,3 46,6 49,3 51,7

Alternativni scénaf Il. - narast domaci urokové miry

Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,5 3,8 2,2 1,9
Spotifeba domdcnosti zména v %, s.c. 3,7 4,5 1,9 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 4,6 5,2 4,8 0,9
Export zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 6,4 5,5 4,4 3,3
Import zboZi a sluZzeb zménav %, s.c. 11,0 5,4 5,0 2,9

Index spotiebitelskych cen zména v % 3,5 5,5 2,2 2,0

Zaméstnanost zména v % -0,5 0,7 0,1 0,1

Objem mezd aplatt zména v % 5,3 4,9 4,2 4,3

Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,0 2,6 2,5

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 7,2 -4,4 -3,8 -3,4

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,3 46,3 49,1 51,5

Alternativni scénaf lll. - zhorSeni epidemické situace v R

Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,5 0,2 3,9 2,6
Spotfeba domacnosti zména v %, s.c. 3,7 -2,6 5,0 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 4,6 -0,5 7,1 3,0
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 6,4 3,3 5,8 3,8
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 11,0 1,3 6,9 3,5

Index spotiebitelskych cen zména v % 3,5 8,0 3,6 2,2

Zaméstnanost zména v % 0,5 -0,2 0,1 0,1

Objem mezd aplatt zména v % 5,3 3,9 4,1 4,4

Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,7 2,7 2,5

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 7,2 -6,0 -4,1 3,6

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,3 49,2 51,3 53,4

Alternativni scéndr IV. - zvySeni cen energii a dalSich komodit

Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,5 3,6 1,9 1,9
Spotifeba domécnosti zména v %, s.c. 3,7 4,4 1,8 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 4,6 4,9 4,1 0,7
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 6,4 5,3 4,3 3,3
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 11,0 5,4 5,0 2,9

Index spotfebitelskych cen zména v % 3,5 7,6 3,4 2,2

Zaméstnanost zména v % -0,5 0,5 -0,2 0,1

Objem mezd a platu zména v % 5,3 5,1 4,6 4,4

Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,0 3,0 2,6

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -7,2 -4,5 -3,9 -3,5

Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,3 46,3 49,1 51,6

Zdroj: MF CR (2021b). Vypocty a simulace MF CR.



3 Mezindrodni srovnani

Celosvétova pandemie nemoci COVID-19, propad vykonu ekonomik, verejnd kompenzace ztrat a pokles pfijmd sou-
kromych subjektd prudce zhorsily hospodareni verejnych financi ve vSech zemich EU. V priiméru se schodek v roce
2020 meziroc¢né prohloubil 0 6,3 p. b. na 6,9 % HDP a zadluZeni vrostlo o témér 13 p. b. na 90,1 % HDP. NarUst deficitu
byl spojen s razantnim zvySenim potreby financovani, ktera byla primarné realizovana vyp(jénimi operacemi na dlu-
hopisovém trhu. Meziro¢né tak doslo v roce 2020 v zemich EU ke zvySeni objemu statnich dluhopisd v obéhu celkem
0 13,2 % a srovnatelny meziro¢ni rlist se da ocekavat také v letosnim roce.

Silna poptavka po statnich dluhopisech ze strany investorli a nekonvencni ménova politika Evropské centralni banky
v podobé program(l na nakup statnich dluhopisd vedla v roce 2020 k poklesu vynost desetiletych statnich dluhopis(
pro konvergenéni Géely v zemich EU v prdméru o 0,4 p. b. To umozZnilo vldadam financovat schodek a splatky dluhopist

tych statnich dluhopist v priméru mezirocné zvysily o 0,3 p. b., pfesto zlstavaji v poloviné zemi EU pod predkrizovou

Urovni.

3.1 Saldo a dluh verejnych financi v zemich EU

Schodek v poméru k HDP se nejvice prohloubil v Recku
011,2 p.b. na 10,1 %, na Malté 0 10,2 p. b.na 9,7% a
v Rakousku o bezmdla 9 p. b. na 8,3 % HDP. Okolo 8 p. b.
dosahovalo zhoréeni salda ve Slovinsku, Spanélsku, Italii,
Litvé a Chorvatsku. Spanélsko bylo rovné? zemi
s nejvétsim vykazanym deficitem (11,0 % HDP) v roce
2020 mezi zemémi EU.

Dansko a Svédsko s deficity 0,2 a 2,8 % HDP byly jediné
dvé zemé v roce 2020 pod referencni hodnotou Paktu
o stabilité a rdstu, presto se postup pfi nadmérném
schodku tykal pouze Rumunska za deficit v roce 2019,
nebot jeho prekroceni nevzniklo z ndhlého hospodar-
ského propadu v disledku mimoradné udalosti. Ostatni
zemé EU jsou minimalné na roky 2020 a 2021 ,chrdné-
ny“ aktivaci obecné unikové klauzule zbfezna 2020,
podle které se mohou odchylit od rozpocétovych poza-
davkd stanovenych evropskym fiskalnim ramcem.!

Za rok 2021 se podle podzimni notifikace vladniho defi-
citu a dluhu ocekdva jako jediny dvojciferny schodek na
Malté (11,1 % HDP), téméFf vyrovnané verejné finance
(deficit 0,6 % HDP) pak v Lucembursku. Pod referenéni
hodnotou Paktu o stabilité a rlistu se zfejmé letos udrzi
i Dansko a Svédsko. Vy$3i deficit ne? za predchozi rok
predpokladd 8 zemi véetné CR (nejvice Lotyssko
04,8 p.bh.), ze zbylych 19 zemi predikuje nejvétsi mezi-
rocni pokles schodku Chorvatsko (03,5 p.b.). Oproti
jarni notifikaci vlddniho deficitu a dluhu? na rok 2021
predklada nejvyssi zménu salda Lotyssko (schodek se
prohlubuje o 5,4 p. b. vduisledku jeho navyseni
v absolutnim vyjadfeni na cca 2,4nasobek) a v opacném
gardu Estonsko (zlepseni schodku o 3,4 p. b. diky jeho

t€l. 5 odst. 1 a €l. 6 odst. 3 pro zemé eurozény a ¢l. 9 odst. 1 a ¢&l. 10
odst. 3 pro statni ¢lenské zemé nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, a ¢l. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97.

2 Na jafe 2021 nedodaly kompletni udaje Finsko, Francie, Irsko a Itélie,
které proto do srovnani nezahrnujeme.

absolutnimu snizeni na témér polovinu a rdstu HDP
occa7 %).

Pomérné uspésné snizovani relativni vySe dluhu sektoru
vladnich instituci zaznamenané v predchozich letech
bylo pandemii preruseno. V EU nyni neexistuje zemé,
jejiz dluh by se absolutné ¢i relativné mezironé nezvysil.
Dluhové fiskalni kritérium 60 % HDP za rok 2020 nespl-
nilo jiz 13 ¢lenskych zemi, kdy k pfedchozim 11 pfibylo
Finsko a Némecko. Relativni ukazatel zadluZeni nejvice
vzrostl v Recku (o 25,6 p.b.), a dale ve Spanélsku a na
Kypru (o vice nez 24 p. b.). Naopak relativné nejméné se
diky rastu ekonomiky nové zadluZilo Irsko (0 1,2 p. b.).

Hranici 100 % HDP v roce 2020 prekrocila Belgie, Fran-
cie, Kypr a Spanélsko, které doplnily Italii, Portugalsko a
Recko. V Recku zadlufeni dokonce prekonalo 200 %

(19,0 % HDP), byt absolutné se jeho vefejny dluh za
kriticky rok 2020 vice nez zdvojnasobil.

V roce 2021 se v 16 zemich EU ocekava mezirocni zlep-
Seni zadluzeni, nejvice na Kypru, kde se spolu s Danskem
predikuje i meziro¢ni snizeni dluhu v absolutnim vyjad-
feni, a dale v Recku a v Portugalsku. Ostatni zemé by
naopak mély zaznamenat dalsi narlst svého zadluZeni.
Pres referencni hranici 60 % HDP se v roce 2021 dosta-
ne jiz 15 zemi EU, nové Malta a Slovensko; velmi blizko
bude Nizozemsko. Jedinou zemi, kde se relativni dluh za
rok 2021 ma dostat pod predkrizovou Uroven roku 2019,
je Irsko, a to diky vysokému rdstu HDP o cca 15 %.

Oproti jarni notifikaci vliadniho deficitu a dluhu? na rok
2021 predklada nejvyssi zménu dluhu Kypr, ktery jej
snizuje o 7,4 p. b. v dusledku jeho mirného absolutniho
snizeni a zejména vyssiho rlstu HDP. Naopak nejvice,
02,9 p. b., se zvysuje dluh v Lotyssku, kvlli prohloubeni
schodku 05,4 p. b.
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3.2 Financovani dluhu verejnych financi v zemich EU

Na financnich trzich se pandemie koronaviru zacala
projevovat od brezna 2020. Vedla k zastaveni trendu
snizujicich se vynosl do splatnosti statnich dluhopisl
v zemich EU. Ve druhém ctvrtleti 2020 doslo ke kratko-
dobému rlstu vynost statnich dluhopist v disledku
zvyseni rizikové prémie, pficemz v rlznych zemich se na
jejim rastu podilely odlidné slozky.® Dle Corradin et al.
(2021) méla vtomto obdobi napf. v Italii a Spanélsku
vysoky podil rizikova prémie spojena s defaultem, nao-
pak ve Francii ¢i Némecku mélo velky vliv ocekavani
budouci kratkodobé bezrizikové drokové miry a casova
prémie). Na tuto situaci reagovala Evropska centraini
banka ménovépolitickymi opatfenimi, zejména v podobé
spusténi Nouzového pandemického programu nakupu
aktiv (blize MF CR, 2021c) se soucasnou celkovou alokaci
1850 mild. eur vyuZitelnou do brezna 2022 ¢i ponechani
urokovych sazeb na stejné uUrovni (depozitni urokova
sazba zlstala na -0,5%, primarni Urokova sazba na
0,0%). V zemich mimo eurozénu pak dochazelo
k uvolfiovani ménové politiky prostfednictvim snizeni
Urokovych sazeb (napf. v CR doslo ke sniZeni zakladni
2tydenni repo sazby 02 p. b. na 0,25 %, v Madarsku se
sniZila zdkladni sazba 00,3 p.b. na 0,6 %), v jinych ze-
mich (Polsko, Madarsko) byl také zahajenim ndakupt
statnich dluhopisi centralni bankou. Masivni nakupy
statnich dluhopist Evropskou centralni bankou (viz Box
€. 1) velmi rychle snizily rizikové prémie statnich dluho-
pisd a na konci roku 2020 pouze ve tfech zemich (Bul-
harsko, Chorvatsko a Madarsko) byly vynosy
desetiletych statnich dluhopisti pro konvergencni ucely
(dale jen desetileté statni dluhopisy) v praméru
00,04 p. b. nad Urovni vynost pred krizi. V5 zemich EU
(Estonsko, Irsko, Lotyssko, Slovensko a Slovinsko), jejichz
vynosy desetiletych statnich dluhopis se pred krizi
pohybovaly v prdméru na drovni 0,1 % p. a., se dokonce
dostaly do zapornych hodnot. Celkem tak bylo dosazeno
zapornych vynost ve 13 zemich EU. V souvislosti s oce-
kavanim obnoveni ekonomického ristu, ristem inflace a
naslednou reakci centralnich bank v podobé zvySovani
urokovych sazeb se v prvnim ctvrtleti 2021 zacaly opét
zvysovat vynosy desetiletych statnich dluhopisi témér
ve vSech zemich EU (s vyjimkou Bulharska a LotySska)
v praméru o 0,2 p. b. oproti konci roku 2020. Nejvétsi
nardst vynosl v tomto obdobi byl ze zemi EU dosaZzen
vCR (00,6 p. b.), Madarsku (00,5p.b.) a Dénsku
(00,4 p. b., kde vsak stale pretrvaly zdporné vynosy). Ve
druhém Ctvrtleti rlst vynost desetiletych statnich dlu-
hopisd pokracoval, ale v porovnani s pfedchozim ctvrtle-
tim jiz snizsi dynamikou (v zemich EU v priméru
00,1 p. b.). | pfes setrvaly rlst vynosl bylo ke konci zafi

3 Dle Krishnamurthy et al. (2018) Ize vynos dluhopisu dekomponovat
na (i) oéekdvanou budouci kratkodobou bezrizikovou urokovou miru a
Casovou prémii, (ii) defaultni rizikovou prémii, (iii) rizikovou prémii
plynouci z nové denominace dluhopisu, (iv) likviditni rizikovou prémii a
(v) segmentacni prémii.

2021 dosazeno v 10 zemich EU nizsich drovni nez
v predkrizovém obdobi, v 7 zemich byly dokonce zapor-
né.

Ze zemi, jez v minulosti pfijaly pomoc ze zachrannych
fondd EU a Mezindrodniho ménového fondu, dosahlo
u desetiletych statnich dluhopisG zapornych drokovych
vynosl pouze Irsko. Irsko po krizi diky strukturfe své
ekonomiky rychle obnovilo hospodafsky rlist a zlepsilo
hospodareni verejnych financi. Dlouhodobé proto vyka-
zuje nejnizsi urokové vynosy ze statnich dluhopisl v této
skupiné zemi. Nicméné i ostatni staty zaznamenaly vy-
znamné snizeni vynos( a dosahuji vyrazné nizsich arovni
(v prdméru o 0,8 p. b.) neZ v predkrizovém obdobi.

sovych mér Slovensko, jez pfi emisi dluhopist profituje
z uvolnéné ménové politiky eurozdny. Jako jediné v této
skupiné také dosahuje negativnich vynosa do splatnosti
desetiletych statnich dluhopis. Naopak Urokové vynosy
desetiletych ceskych, madarskych, polskych a rumun-
skych statnich dluhopisd patfi k nejvyssim ze zemi EU.
Ddvodem je zejména striktnéjsi ménova politika narod-
nich centralnich bank oproti Evropské centralni bance.

Emise statnich dluhopisd ovsem nejsou jedinym zpUso-
bem kryti verejného zadluzeni. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem pujéek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2020 tvofily putjcky
vyznamnou &ast dluhu sektoru vladnich instituci v Recku
(78,4 % celkového dluhu), Estonsku (57,9 %) a na Kypru
(32,9 %). V Estonsku doslo k meziro¢nimu poklesu podilu
pljéek od Evropské investi¢ni banky na celkovém dluhu
0 30 p. b., coZ je dano vysokym meziroc¢nim rastem dlu-
hu, ktery byl kryt statnimi dluhopisy (rlst jejich podilu
na celkovém dluhu ¢inil 31 p.b.). Estonska vlada tak
v souvislosti s dopady pandemie vydala teprve potreti
od roku 1990 (naposledy v roce 2002) statni dluhopisy
se splatnosti nad 1 rok. V Recku se naopak podil pdjéek
(od Mezinarodniho ménového fondu a stabilizacnich
mechanism EU) na financovani dluhu pohybuje na
relativné stabilnich Urovnich poslednich let.

Zemé EU maji nové moZnost financovat specifické inves-
tice a reformy Cerpanim zvyhodnénych pujcek z Nastroje
pro oZiveni a odolnost, ktery pro pljcky clenskym sta-
tlm disponuje celkovou alokaci 385,5 mld. eur. Tento
nastroj financovani hodla vyuzit predevsim Italie (schva-
lené pujcky ve vysi 122,6 mld. eur), fadové nizsi objem
pljéek planuje také Rumunsko (14,9 mid. eur), Recko
(12,7 mld. eur) a Portugalsko (2,7 mld. eur). Ve Slovinsku
a na Kypru se planovany objem pujcek pohybuje do
1 mld. eur, v ostatnich zemich EU zatim o pouziti tohoto
nastroje financovani neuvazuiji.



Box 1: Vynosova ,,anomalie” na dluhopisovém trhu v zemich EU

Expanzivni fiskalni politika let 2020 a 2021 ma znacné negativ-
ni dopady na vySe salda verejnych financi zemi EU, coz se

Graf 3.1: Zadluzeni sektoru vladnich instituci a vynosy deseti-
letych statnich dluhopisi v zemich EU

promitlo do zvy3ené potfeby financovani. Ta je primarné p. b., svisld osa: zména vynosu, vodorovnd osa: zména dluhu

realizovana vypijénimi operacemi (zejména zvydenou emisi 10

statnich dluhopist), coz ma za nasledek rist verejného zadlu- 05 ® SE oCZ

Zeni. Dle ekonomické teorie by vysoky nardst deficitu, resp. ’ obK &U

dluhu mél vést k riistu Urokovych sazeb, ktery se nasledné& g, —E—BGtNOE Fi EE.‘DEK AL oo,

promitd do rdstu vynosu statnich dluhopisd. Tento transmisni w % .;ﬂv BE MTFR O
kanal byl rovnéz empiricky potvrzen v radé studii (napf. Balda- .05 HR €@,

cci (2010), Poghosyan (2012), Akram (2019), Zhou (2020), kdy o Yo
na zdkladé modelu korekce chyby byla zjisténa statistickd  -1.0 °
vyznamnost jak kratkodobych (napf. zména primarniho salda), B
tak i dlouhodobych determinantl (vyse zadluZeni sektoru A ®RO

vladnich instituci) ovliviiujicich rist dlouhodobych vynost 20

statnich dluhopisG. Avsak jak ukazuje Graf 3.1, situace na ’ 0 5 10 15 20 25 30

dluhopisovém trhu zejména v zemich s nejvétSim meziroc¢nim
narGstem zadluZeni sektoru vladnich instituci (Recko, Spanél-
sko, Italie a Kypr) je odlisna.

Pozn.: Jednd se o mezirocni zménu (Q1 2021-Q1 2020) vyse dluhu
sektoru viddnich instituci a vynosu desetiletych stdtnich dluhopisd pro
konvergencni ucely. Pramérné hodnoty jsou vyznaceny.

Zdroj: ECB (2021a), Eurostat (2021a). Vypocty MF CR.

V téchto zemich doslo v letech 2020 a 2021 i pres rapidni rlst deficitu, resp. zadluzeni k vyraznému poklesu vynosové kfivky
statnich dluhopis(. V nékterych zemich (napt. v Recku) dosahuji statni dluhopisy na krat$im konci vynosové kfivky dokonce
zapornych vynosu. PFi¢iny tohoto jevu je mozné vysvétlit nekonvenéni ménovou politikou ECB.

Od roku 2015 je ze strany ECB realizovan program zaméreny na nakup aktiv verejného sektoru na sekundarnich trzich (program
PSPP), jehoZ primarnim cilem bylo zmirnéni rizika budouciho cenového vyvoje zemi eurozény. ECB a ndrodni centrdlni banky
mohou nakupovat dluhové cenné papiry v eurech vydané Ustredni vladou clenského statu eurozény, a to v pomeéru, ktery odrazi
jejich pfislusny podil v kli¢i pro upisovéni zakladniho kapitalu ECB. Jednim z kritérii zpUsobilosti dluhovych cennych papir
(€l. 3 odst. 2a rozhodnuti ECB (EU) 2015/774) obchodovatelnych v rdmci tohoto programu je Uvérova kvalita emitenta alespon
na urovni 3 harmonizované ratingové stupnice Eurosystému tj. nejhorsi mozny rating pro dlouhodobé zavazky dosahuje dle
renomovanych ratingovych agentur BBB- (Fitch), Baa3 (Moody’s) nebo BBB- (S&P). Tuto hranici Uvérové kvality vSak nespliuje
Recko, tudiz fecké statni dluhopisy neni mozné v rémci tohoto programu nakupovat.

Program PSPP byl po celou dobu jeho fungovani velmi vyuZivan ze strany Italie a Spanélska, jejich? statni dluhopisy zaujimaji
28,3 % celkové hodnoty cistych nakupu. Prispénim programu PSPP se vynosy desetiletych statnich dluhopist pro konvergencni
Géely v obdobi let 2014—2019 v Italii sniZily 0 0,6 p. b., ve Spanélsku 0 1,4 p. b., v Portugalsku o0 2,4 p. b. a na Kypru o0 5,4 p. b.

Graf 3.2: Vyvoj objemu &istych nakupi statnich dluhopisti v ramci programu PSPP
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V roce 2019 bylo uvazovano o pozastaveni programu PSPP, avSak s ndstupem pandemie koronaviru pfistoupila v bfeznu 2020
ECB k doplnéni programu APP (Program nakupu aktiv) o dalSich 120 mld. eur a k opétovnému provadéni Cistych nakupl aktiv
v mésicnim objemu 20 mld. eur. DalSim opatfenim je spusténi Nouzového pandemického programu nakupu aktiv (program
PEPP) pro nakup statnich i firemnich dluhopis(, ktery v soucasnosti disponuje celkovou alokaci 1 850 mld. eur (z plvodnich
750 mld. eur byl v ¢ervnu 2020 objem programu navysen o 600 mld. eur a v prosinci o dalSich 500 mld. eur) a ktery bude fungo-
vat minimalné do konce brezna 2022. Reinvestovani ¢astek z dluhopist ve splatnosti pak bude pokracovat minimalné do konce
roku 2023. Na rozdil od programu PSPP byla ze strany ECB pfijata vyjimka pro obchodovatelné statni dluhopisy Recka (¢l. 3 roz-
rovna sazbé vkladové facility. Pokud by byl vynos nizsi, nakupy jsou povoleny pouze v nezbytném rozsahu. V ramci programu
PSPP plati pro vSechny zpusobilé obchodovatelné dluhové cenné papiry souhrnny limit 33 % zUstatku cennych papirl emitenta
po konsolidaci drzby ve vSech portfoliich centralnich bank Eurosystému.

Graf 3.3: Vyvoj objemu cistych nakupt statnich dluhopisti  Graf 3.4: Kumulativni nakupy v ramci PSPP, PEPP a kapitalovy
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Zdroj: ECB (2021c). Vypocty MF CR. Pozn.: Kapitdlovy kli¢ ECB je pfepocten pouze pro zemé eurozony.

Zdroj: ECB (2018, 2021b, 2021c). Vypocty MF CR.

Vyse popsané programy ndkupu aktiv maji prostfednictvim  Graf 3.5: Vyvoj vynosi desetiletych statnich dluhopisi
nékolika kanald vliv na vynosy statnich dluhopist. Napf. Gam- % p. a.

betti (2017), Benigno et al. (2020) zmiriuji, 7e se diky tomu ECB 30
implicitné stala pro investory na primarnim trhu ,garantem” ;5
emitentd statnich dluhopist, protoze na sekundarnim trhu
statnich dluhopisd funguje instituciondlni investor, ktery ne-
podléha zZadnému riziku platebni neschopnosti. To vede ke 1,5
snizeni vynosl statnich dluhopist z titulu poklesu rizikové
prémie spojené s defaultem emitenta. Skutec¢na Gvérova kvali-

ta emitenta tak neni promitnuta do rizikové prémie. To doku- 0.5
mentuji emise statnich dluhopisdi velmi zadluzenych zemi, 0,0
které vydavaji statni dluhopisy s velmi dlouhou dobou do
splatnosti za vynos (napi. Recko v leto$nim roce poprvé od
2008 emitovalo statni dluhopisy s 30letou dobou do splatnosti .10
s primérnym vynosem do splatnosti 1,7 % p. a., Spanélsko 1/20 3/20 5/20 7/20 9/20 11/20 1/21 3/21 5/21 7/21 9/21
letos uskute&nilo 5 aukci 30letého dluhopisu s primérnym  Zdroj: ECB (2020a, 2020b, 2020c, 2021d). Vypocty MF CR.
vynosem 1,4 % p. a. a Itdlie vydala vdubnu 2021 dokonce

50lety statni dluhopis svynosem do splatnosti 2,2 % p. a.)

pohybujici se na Urovni vynosl desetiletych statnich dluhopist

v zemich s nékolikanasobné niz$im zadluzenim (napi. CR,

Bulharsko). Rovnéz poukazuji na skutec¢nost, Zze nakupy ECB by

mély vyvolat nadmérnou poptavku po urcitych cennych papi-

rech na sekundarnim trhu cennych papir(i, coz by snizilo jejich

vynos. Soucasné by investofi mohli zménit strukturu svych

portfolii smérem k jinym cennym papiriim; a tato dodatecna

poptavka by mohla sniZit vynosy i na jinych trzich. Témito

prostiedky by ECB méla byt schopna sniZit vynosy na mnoha

trzich cennych papirti a zejména na dlouhém konci vynosové

krivky.
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Graf 3.6: Saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2021b). Udaje za CR CSU (2021a, 2021b) a MF CR.

Graf 3.8: Zména pf¥ijmu v letech 2019-2020

v procentnich bodech
1,0

0,5

0,0

-0,5
Ostat ni
-1,0 B Pojistné
H Dané
@ Piijmy
-1,5
AT cz DE FR HU IT PL SK

Zdroj: Eurostat (2021a, 2021b). Udaje za CR CSU (2021a, 2021b).

Graf 3.10: Dluh ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2021b). Udaje za CR CSU (2021a, 2021b) a MF CR.

Graf 3.12: Vynosy dluhopisti €R a EU
% p. a., vynosy desetiletych stdtnich dluhopisu pro konvergenéni ucely
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Graf 3.7: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: EK (2021d). Udaje za CR €SU (2021a, 2021b) a MF CR.

Graf 3.9: Zména vydajt v letech 2019-2020

v procentnich bodech
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Graf 3.11: Zména zadluZeni v letech 2020-2021
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Zdroj: Eurostat (2021b). Udaje za CR CSU (2021a, 2021b) a MF CR.

Graf 3.13: Opatfeni pfijata v reakci na COVID-19
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patfi mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Pfestoze se proces star-
nuti populace projevuje jiz v soucasné dobé, nejvétsi riziko predstavuje demograficky vyvoj, ktery patrné pfijde v né-
kolika nasledujicich dekadach a vyznamné zvysi pomér osob v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Zesili
tim tlak na vydaje socidlnich systém0, a potiebu je reformovat. V CR v minulosti vzniklo nékolik odbornych skupin,
které si kladly za cil reformu dlichodového systému, pfipadné i reformu zdravotnictvi, zatim vSak pro komplexni re-

formu nebyla nalezena Sirsi politicka shoda.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Faktory, které ovliviiuji dlouhodobé projekce, jsou kro-
mé makroekonomickych a demografickych predpokladd
a projekci (Tabulka 4.2.1) také schvalend reformni opat-
feni v oblasti dichodového zabezpeceni zndama v dobé
tvorby projekci.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit vyvoj statutarniho dachodového véku.
S uéinnosti od 1.ledna 2018 (zakon ¢&.203/2017 Sh.)
doslo zatim k posledni zméné, kterou se vék odchodu do
dlchodu zvysuje, dokud nedojde okolo roku 2030 ke
sjednoceni na 65 letech. Ministerstvo prace a socidlnich
véci je zakonem povéreno, aby v pravidelnych pétiletych
intervalech zhodnotilo dlichodovy vék a pripadné navrh-
lo Upravu jeho vyse tak, aby pojisténci stravili v priméru
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu. Zmény
v nastaveni dlichodového véku by se navic nemély tykat
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nei
55 let. Ministerstvo prace a socialnich véci pfripravilo
prvni vyhodnoceni v prvni poloviné roku 2019 (MPSV,
2019). PrestoZe z néj vyplynula potfeba Upravy dlicho-
dového véku minimdlné pro soucdasné Ctyficatniky a
mladsi, vldda rozhodla prozatim ponechat statutdrni
dlichodovy vék ve stavajicim nastaveni na Urovni 65 let.

Vyvoj statutarniho véku odchodu do didchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
diichodt, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dichody. U pfedéasnych diichodd se hranice po-

4.2 Projekce dichodového systému

Aktudlni populaéni projekce Eurostatu (2019) predvida
pokles poctu obyvatel CR vdlouhém obdobi témér
04,5 %. Mira zévislosti méfend jako podil osob starsich
65 let k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do
roku 2070 témér zdvojnasobit a dosahnout zhruba 54 %.
To samoziejmé neni jen duisledek poklesu poc¢tu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani pramérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$sim se ma v horizontu projekce
vice neZ zdvojnasobit (Graf 4.2.1).

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do ddchodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje
na ddchody by mély v relaci k HDP do roku 2030 rdst

stupné posouva ze tfi na pét let pfed statutarnim vékem
odchodu do ddchodu. Tuto maximalni pétiletou dobu
mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZit osoby, jejichz
statutarni vékova hranice ¢ini 65 let, pripadné vice.

Valorizace dlchodi je stanovena souétem rdstu indexu
spotrebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich naklad
dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu realnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018
rovnéz v dusledku pfijeti zakona €. 203/2017 Sb. Valori-
zace se provadi jednou rocné k 1. lednu s vyjimkou situ-
ace, kdy inflace dosdhne alespori 5 % od konce
predchoziho rozhodného obdobi. Navic byla schvélena
zména valorizace dlchodi, kterd s ucinnosti od roku
2017 vratila vldadé omezenou moznost diskrece (zakon
¢.212/2016 Sb.). Pokud by totiz zvySeni primérného
dlchodu dle standardniho valoriza¢niho vzorce nedo-
sahlo hodnoty 2,7 %, je vldda opravnéna k valorizaci
dichodli svym nafizenim aZ na tuto hodnotu.
V ostatnich pfipadech se postupuje striktné podle za-
konného valoriza¢niho vzorce. Nad tento ramec vSak
doslo k dalsim Upravam, at uZ ptidanim 1000 K¢ vSsem
penzistim nad 85 let od roku 2019 (zdkon
¢.191/2018 Sb.), tak ad hoc zvySenim nad ramec zidkon-
né valorizace se zamyslenym rlistem primérného du-
chodu vroce 2020 o ¢astku 900 KE (zakon
¢.244/2019Sb.) nebo 300K¢ na rok 2022 (zakon
¢.323/2021 Sb.).

pomaleji. Po roce 2030 dochdzi k zastaveni zvySovani
dlichodového véku a zacinaji odchazet do dlchodu silné
rocniky ze 70. let 20. stoleti. To vede k pomérné drama-
tickému ndrdstu vydajl aZ na hodnotu 11,9 % HDP tésné
pred rokem 2060 nasledovanému poklesem na droven
10,9 % HDP na konci horizontu projekce vroce 2070
(Tabulka 4.2.2). Pokles vydaja je dan demografickymi
faktory, kdy do dichodu odchazeji slabsi ro¢niky naro-
zené v 90. letech 20. stoleti a pozdéji a nahrazuji ro¢niky
silnéjsi.

Ocekavédme, Ze saldo bude zdporné v celém horizontu
projekce. Zpocatku deficit vzroste vlivem makroekono-
mické situace zplsobené pandemickou krizi. Do roku
2030 by vsak deficit mél ze stejného divodu (tedy ode-



znéni krize a ekonomické oziveni) klesat az k hodnoté
0,3 % HDP. V dalsim obdobi se bude saldo zhorsovat a
klesne k-3,5% HDP kolem roku 2060, pricemz
v posledni dekadé projekce by se mél deficit zadit snizo-
vat.

Projekce EK (2021b) pracuje s konstantnimi pfijmy di-
chodového systému v souladu se stalym podilem na-
hrad zaméstnancim na HDP a konstantni sazbé
pojistného. Vzhledem k tomu, Ze ve srovnani s vyspélymi
zemémi je vCR podil nahrad faktoru prace nizky, Ize
oCekavat do budoucna v priméru relativné vyssi rlst
objemu mezd a platli ve srovnani s rdstem nominalniho
HDP. Pfedpokldddme, zZe podil nahrad zaméstnancim na
HDP by se do konce horizontu projekce (2070) dostal na
soucasnou Urovenn Némecka. Némecko bylo vybrano
jako strukturou podobnd a z hlediska zahrani¢niho ob-
chodu nejblizsi ekonomika. To by pfi dané sazbé pojist-
ného meélo pozitivni vliv na pfijmovou stranu, ale
zaroven by relativné vyssi mzdy a platy zvySovaly i bu-
douci davky dichodového pojisténi. Vydaje (Graf 4.2.3)
by v tomto scénafi rostly z vychozi Urovné 9,5 % HDP na
13,2 % HDP svrcholem vroce 2059 (viz také Box ¢.2
v MF CR, 2019, kde vy33i podil ndhrad zaméstnancim ve
vyspélych zemich byl jednim z vyraznych faktor( vysvét-
lujicich niz&i pomér vydaji na dichody vic¢i HDP v CR).
Saldo by se ovsem oproti scénari v EK (2021b) zasadné
neliSilo (Graf 4.2.4). V relativné kratkém obdobi by vyssi
prijmy tlumily propad do deficitu, ovsem v delSim obdo-
bi by se vyssi vydélky odrazily ve vyssich pfiznanych
dlchodech. Deficity by se tak zacaly o néco vice prohlu-
bovat.

Predpoklady zakladniho scénaie na tak dlouhy horizont
jsou pochopitelné predmétem znacné nejistoty. Zména
v predpokladech pak mlze mit pomérné velky vyznam
na hodnoceni udrzitelnosti systému. Investice, které by
zvysily tempo souhrnné produktivity vyrobnich faktort

00,2 p. b., by vedly ke sniZzeni poméru penzijnich vydaj
na HDP 00,3 p.b. Vobdobném rozsahu by na vydaje
dopadl negativné scénar poklesu souhrnné produktivity
00,2 p.b. (Graf 4.2.2) Obdobné, takrka symetricky,
vychazeji i dalsi alternativni scénare.

Naproti tomu vyssi doba doziti obyvatel o 2 roky by
zvysila vydaje na penze o 0,7 p.b. vlivem v priméru
delsiho obdobi pobirani starobnich penzi (Graf 4.2.5).

NiZ$i mira porodnosti o 20 % by zatiZila dlichodovy Ucet
vyssimi vydaji o 1,5 p. b. (Graf 4.2.6). K mife porodnosti je
vsak tfeba dodat, Ze jiz podstatné vzrostla v poslednich
letech a je pravdépodobné, Zze mze v nasledujicich letech
spisSe klesnout neZ rdst. Zaroven plati, Ze pfi soucasném
nastaveni parametrd ddchodového systému vydaje
v daném horizontu pfi vyssi porodnosti relativné klesaji,
nicméné o to vétsi tlak na dichodovy systém bude za jeho
koncem, tedy po roce 2070.

Vyse vékové hranice pro odchod do starobniho dticho-
du hraje ve vyvoji vydajli nezanedbatelnou roli.
V pfipadé pokracovani jejiho ristu nad souéasnou zéko-
nem stanovenou hranici 65 let o dalsi dva roky (stejnym
tempem jako se doposud zvysuje vék pro muze) by zna-
menalo zlepSeni salda systému v dlouhém obdobi az
00,6 % HDP (Graf 4.2.7). Naopak v pripadé prakticky
okamZitého zastaveni dalsiho rlstu a fixaci hranice véku
odchodu do dlchodu na drovni 63 let by pfineslo doda-
tecné vydajové tlaky prohloubeni deficitu systému az
00,9 % HDP v roce 2070.

Vv

Konec¢né scénar pracujici s o tfetinu vyssi migraci (Graf
4.2.8) by znamenal dlouhodobé ptiznivéjsi podil osob
v aktivnim véku a relativné vyssi HDP by snizilo podil
vydaju (a saldo) 00,3 p. b. Nicméné i zde samoziejmé
plati, Ze vyssi pocet ekonomicky aktivnich by v budoucnu
ved| vyssimu poctu penzistl s adekvatné vyssim tlakem
na vydaje dlchodového systému.

Tabulka 4.2.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Rust produktivity prace na hodinu 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Realny rist HDP % 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,0 4,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9
Pozn.: Hodnoty v tabulce odpovidaji pfedpokladim dlouhodobych projekci v dobé jejich vzniku v prvni poloviné roku 2020.
Zdroj: EK (2020), Eurostat (2019).
Tabulka 4.2.2: Projekce penzijnich vydaja
v % HDP
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Dlchody celkem 8,0 9,5 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni dichody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Invalidni dGchody 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Pozistalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichodu se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Graf 4.2.1: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
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Zdroj: Eurostat (2019). Uprava MF CR.

Graf 4.2.3: Alternativni scénar mzdové konvergence
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.2.5: Alternativni scénare doby doziti
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Graf 4.2.7: Alternativni scénare vékové hranice
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.2.2: Alternativni scénare produktivity
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Graf 4.2.4: Saldo v alternativnim scénafi konvergence
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.2.6: Alternativni scénarfe miry porodnosti
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Graf 4.2.8: Alternativni scénare migrace
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4.3 Hranicni parametrické upravy

Dne 1. prosince 2020 oficialné predstavila Organizace
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj Zpravu o ducho-
dovém systému CR (OECD, 2020). V ni prezentovala
nékolik opatfeni na zvyseni finan¢ni stability systému
v dlouhém obdobi. Mezi hlavnimi doporucenimi bylo
navazani véku odchodu do dichodu na dobu doZiti, jako
dalsi alternativy pak Uprava valorizace dichod( na infla-
ci nebo vyssi prispévky do fondového pilife. Tyto zavéry
v zasadé kopiruji tfi mozné zplsoby reseni dlouhodobé
financ¢ni nerovnovahy.

Zprava vsak nedava jasnou odpovéd na to, zda by takové
Upravy systému byly dostatec¢né. Proto konstruujeme tfi
hrani¢ni scénafe parametrickych uprav, které by bylo
nutné provést, aby do roku 2070 bylo saldo dichodové-
ho systému kumulativné (témér) vyrovnané, a to vidy
pfi vyuZiti pouze jednoho ze zminénych zplsob(. Samo-
zfejmé plati, Ze podminka kumulativné vyrovnaného
salda je pomérné silnd a scénare pracuji s citelné zjed-
nodusujicimi predpoklady.

Ve skutecnosti neni nezbytné, aby saldo vroce 2070
bylo kumulativné zcela vyrovnané. Demografické trendy
signalizuji urcité uvolnéni tlakd po roce 2060, takze by
bylo mozné saldo kumulativné vyrovnat i pozdéji za
méné extrémnich parametrl. RovnéZz neni ani nutné,
aby saldo bylo zcela vyrovnané z dlivodu mozZnosti Cast
penzi financovat z jinych zdrojd. Horizont je vSak dany
demografickymi a zejména makroekonomickymi pred-
poklady. Nulova hodnota u kumulovaného salda je pak
jasné kritérium implikujici striktni udrzitelnost systému.

Scénare neberou nijak v ivahu zménu chovani obyvatel
v reakci na zménéné parametry, napf. rozhodnuti praco-
vat déle pfi nizsi valorizaci nebo naopak odchod do
predéasného dlchodu ve vétsi mife nez vsoucasné
dobé, pokud by byl dichodovy vék vyssi. Nijak nezo-
hlednuji ani negativni efekty na ekonomicky rdst
z vys$Sich dani, nizSiho nahradového poméru apod.
| proto je nutné uvedené scénare brat jen jako indikaci,
nikoliv jako doporuceni.

Pro scénaf rastu diichodového véku byl nastaven pred-
poklad, Ze bude dodrzeno stdvajici nastaveni do roku
2030 a sjednoceni véku pro muZe a Zeny. Nasledné do-

jde k ristu dichodového véku o 0,5 roku v kazdém ka-
lendarnim roce. Toto nastaveni pak implikuje diichodovy
vék na urovni 70 let pro obé pohlavi v roce 2040, co? je
totozna vyse, jakou ma jiz dnes pro tento horizont sta-
noveno Dansko. Tempo zvySovani véku je vtomto scé-
nari samoziejmé vy$si nez v Dansku, nebot tam je
dichodovy vék pro rok 2030 jiz 68 let, na rozdil od 65 let
v CR. Kvyrovnani kumulovaného salda dtchodového
systému (Graf 4.3.1) by ddchodovy vék musel timto
tempem rlst do 76 let, pficemZ v tomto véku by poprvé
odchazeli lidé v roce 2051.

U scénafe zménéné valorizace vyplacenych dichodu
pracujeme s nastavenim nové Upravy pocinaje rokem
2025. Jde tak o scénar s pritomnosti faktoru udrzitelnos-
ti na nahradovém pomeéru, podobné jako je tomu napf.
ve Spanélsku. Ke kumulativné vyrovnanému saldu k roku
2070 by se za takovych podminek muselo pfristoupit
k valorizaci o pouhou tretinu rlstu inflace. Scénar (Graf
4.3.3) by ved| k podstatnému sniZeni nahradového po-
méru (tj. poméru pradmérného dichodu a prlimérné
mzdy) o vice neZz 20 %. Pro srovnani lze opét uvést, Ze
nahradovy pomér ve Spanélsku mezi roky 2020 a 2070
klesd o0 30 %.

Konecné poslednim parametrem je zvyseni pfijmu dd-
chodového systému, at jiz formou rdstu pojistného
nebo Upravy jinych dani a presunem téchto zdroju do
dlchodového systému (Graf 4.3.4). Opét predpoklada-
me rozhodny rok 2025, tedy Ze vyssi pfijmy by se vybira-
ly od tohoto roku a dale by byly konstantni v poméru na
HDP. Za jinak stejnych podminek by muselo dojit ke
skokovému  zvyseni  pfijmd  penzijniho  systému
02 % HDP, coz odpovidd zvySeni sazby pojistného ze
soucasnych 28 % na 34,6 %.

Posledni proménnou k témto scénarim je Cas. VSechny
alternativy vychazeji z ur¢itého na€asovani zmény pa-
rametrdi. Samoziejmé plati, Ze ¢im pozdéji se zacnou
ménit, tim budou muset byt ,,Uspornéjsi“. V pripadé, ze
by se k dalSimu zvySovani véku pristoupilo pozdéji, od
roku 2035, bylo by jej pro vyrovnani kumulativniho salda
nezbytné zvysit na 78 let (Graf 4.3.2). Podobné dusledky

ma pozdé;jsi feseni situace u vSech uvaZovanych scénaru.
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Graf 4.3.1: Saldo pfi vyssim diichodovém véku od 2030
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.3.3: Saldo pfi valorizaci o tfetinu inflace
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Graf 4.3.2: Saldo p¥i vy$sim dlichodovém véku od 2035
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Graf 4.3.4: Saldo pfi zvySeni sazeb pojistného/dani
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5 Finanéni prostiedky z rozpoétu EU a jejich dopad v CR

Prostfedky evropskych fondil jsou jiz druhou dekadou ddleZitou determinantou hospodaiského vyvoje CR. Sehravaly
vyznamnou roli nejen v minulosti, ale maji rovnéz potencidl urychlit a upevnit oZiveni po krizi zpGsobené epidemii
nového typu koronaviru. Spolu s novym viceletym evropskym finanénim rdmcem byl totiz schvalen nastroj , Evropska
unie nové generace”. Oba dohromady tvofi nejrozséhlejsi stimul financovany ze spoleéného rozpoétu v historii EU. CR
ma ndrok na cca 30 mld. eur. Vedle toho lze vyuZit prostfedky z nastroji na podporu prechodu k nizkouhlikovému
hospodafstvi, zejména pak z Modernizac¢niho fondu.

Kapitola se zaméruje pouze na financni pohled, rozsah zdroju, vysi alokace a UspéSnost vyuzivani prostiedkd, které
jsou rozhodujicimi z pohledu dopadu na ceské narodni hospodarstvi. Primarnim predmétem zajmu je politika soudrz-
nosti (evropska regionalni politika), jejimz cilem jsou investice do zvySovani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti na
regiondlni Urovni a zvyseni Zivotni Urovné. Spolecna zemédélska politika a komunitarni programy jsou zminény pouze
okrajové. Jedna se o rozsahlé oblasti, které by si zaslouzily vlastni kapitoly, kromé toho pro CR jde o oblasti tvofici

méné ne? tretinu vSech doposud obdrzenych pfijmU z rozpoctu EU.

Ceska republika vstoupila do EU dne 1. kvétna 2004.
Ackoliv podepsala Zadost o vstup do EU dne 17. ledna
1996, vyjednavani o pristoupeni zacala mnohem dfive,
de facto vzapéti po sametové revoluci. Cely proces byl,
stejné jako pro dalSich devét kandidatskych zemi, ukon-
¢en na zasedani Evropské rady ve dnech 12.-13. prosin-
ce 2002 v Kodani. Jiz béhem predvstupni faze mohly
zemé vyuzivat nékolik forem financéni pomoci, zamére-
nych na provadéni nezbytnych spravnich, strukturalnich
a hospodarsko-politickych reforem. Kromé toho tyto
programy, jmenovité Phare, ISPA a SAPARD, pfipravova-
ly kandidatské zemé na nasobné vétsi fondy po vstupu.

Finanéni vztahy mezi CR a rozpoétem EU udava d&ista
pozice. Jde o bilanci plateb do rozpoctu EU a pfijatych
finanénich prostfedk( na zemédélstvi, strukturdini akce
(v€etné Fondu soudrZnosti), programy EU (komunitarni
programy, budovani instituci) a pfedvstupni nastroje.

V prvnich letech po vstupu do EU obdrela CR navic
kompenzace, které mély zabranit tomu, aby byla Cistym
platcem. To by znamenalo, Ze vstup do EU by zhorsil
rozpodtovou situaci CR. Prvni &asti byly cash-flow kom-
penzace, které mély novym c¢lenskym statim pomoci se
zvySenymi finan¢nimi ndroky vyplyvajicimi z ¢lenstvi
v EU. Tyto kompenzace dostaly vSechny nové ¢lenské
zemé, byly vSak vyplaceny pouze v roce 2004. Dalsi ¢asti
se staly rozpoctové kompenzace, které mély za cil udrZzet
princip nezhorsené Ccisté financni pozice oproti roku

Graf 5.1: Struktura pfijmG CR z rozpoétu EU
mld. EUR

8
Kompenzace

7 Predvstupni nastroje
Programy EU

— Ze médélstvi

5 | MM Strukturdiniakce

e C [kOVE pFijmy z EU

6

2004

2006
Zdroj: MF CR.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

2003. Na tyto kompenzace dosahly pouze zemé, u kte-
rych by i po zapocteni cash-flow kompenzaci byla Cista
pozice horsi nez v roce 2003. Referencni hodnota pfidé-
lené predvstupni pomoci na rok 2003 byla stanovena na
170 mil. eur (Witzova, 2004). To se tykalo pouze CR a
Kypru. DalSimi ¢astmi pak byly dodate¢né kompenzace
vzeslé z predvstupnich vyjednavani véetné prevod( ¢asti
zavazku ze strukturdlnich fondd do rozpoctovych kom-
penzaci pro CR a Polsko. CR po Polsku obdrZela druhé
nejvyssi kompenzace ze vSech novych ¢lenskych statd.

Odvody clenskych statd jsou soucasti prijma rozpoctu
EU. Jednad se o zdroj odvozeny z hrubého narodniho
dlchodu a z dané z pfidané hodnoty. Od 1. ledna 2021
v ramci rozpoCtu na obdobi 2021-2027 (viz dale) byl
zaveden dalsi vlastni zdroj — prispévek zaloZeny na
mnozstvi odpadu z nerecyklovanych plastovych obald.
Dale se uvazuje i o zdroji zalozeném na systému obcho-
dovani s emisemi (EU ETS, tento zdroj byl jiZz navrZen
v kvétnu 2018, avsak Clenské staty se na jeho zavedeni
nedohodly), digitdlnim poplatku a mechanismu uhliko-
vého vyrovnani na hranicich. V ¢ervnu 2024 by pak moh-
ly byt EK navrZeny jako dalsi vlastni zdroje napf. dan
z financnich transakci (opétovné, v minulosti ji ¢lenské
staty neschvalily) nebo Upravy v korporatnim zdanéni.
Mimo odvodid tvofi pFijmy rozpoctu EU cla a ostatni
zdroje (pfevody prebytkl z minulych let, pokuty apod.).

Graf 5.2: Cista pozice CR
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5.1 Predvstupni programy

Program Phare (Poland and Hungary Aid for Restructur-
ing of the Economy) se fidil nafizenim Rady Evropského
spolecenstvi ¢. 3906/89. PrestoZe pUvodné zamyslel
napomoci reformdm  probihajicim v Polsku a
v Madarsku, o rok pozdéji byl nafizenim Rady Evropské-
ho spoledenstvi €.2698/90 rozsifen i na dalsi staty
stfedni a vychodni Evropy. Programy ISPA a SAPARD byly
zfizeny na konci 90. let nafizenimi Rady ¢. 1267/1999 a
1268/1999. Kromé téchto predvstupnich programd jiz
byly k dispozici i tzv. komunitarni programy, které vsak
nebyly alokovany na jednotlivé zemé.

Program Phare mél napomoci plnéni podminek stano-
venych pro vstup do EU. Predstavoval hlavni nastroj
financovani integrace a prihrani¢ni spoluprace regionda,
které sousedily s tehdejSimi staty EU. Zaméroval se také
na projekty v oblasti Zivotniho prostredi, dopravy, rozvo-
je infrastruktury, oblasti telekomunikaci a jaderné bez-
pecnosti. Prostiedky z tohoto programu byly vyplaceny
a? téméf do konce roku 2006. Pro CR bylo alokovano
pres 1 mild. eur, ztoho vletech 1998-2003 celkem
514 mil. eur.

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) byl zaméren na podporu investicnich projekt
v oblasti infrastruktury Zivotniho prostfedi a transevrop-
skych dopravnich siti. Cilem bylo pomoci kandidatskym
statim v predvstupnim obdobi splnit standardy EU tyka-
jici se zivotniho prostredi (kvalita vod, ovzdusi, odpado-
vé hospodarstvi) a vybudovat kvalitni dopravni
infrastrukturu (rekonstrukce a stavby dopravnich siti)
potiebnou pro hospodarsky rozvoj. Jednotlivé projekty
byly omezeny minimalni finanéni narocnosti ve wvysi
10 mil. eur. Schvaleny rozpocet ze zdrojd EU pro nastroj
ISPA byl 1,04 miliard eur rocné (v cenach roku 1999) pro
vSech deset kandidatskych statl v obdobi 2000-2006.
Pro jednotlivé zemé nebyla uréena presna ¢astka pomo-
ci, pouze rozmezi. U CR toto rozmezi bylo 5,5 a7 8%
z rocni alokace. Program byl vyuzivan od roku 2000, po
vstupu do EU presly znéj hrazené projekty do Fondu
soudrznosti. Projekty financovala EU maximalné ze 75 %,
vyjma podpor v ramci technické pomoci a vyjimecnych
situaci (povodné v roce 2002), kde mohla byt podpora
vys$si. Jednotlivé projekty se po pfipravé a schvaleni
zazavazkovaly smlouvami (finan¢nimi memorandy).
Ty urily maximalni uznatelné naklady a podil spolufi-
nancovani z EU. CR tak méla z programu ISPA pridéleno
celkem kolem 0,5 mld. eur (detail viz Tabulka 5.10.2).

Tabulka 5.1.1: Rozdéleni pomoci po povodnich v roce 2002

mil. EUR

Program SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) poskytoval investice
do oblasti zemédélstvi a na rozvoj venkova. Jeho cilem
bylo zaméfit kandidatské staty na priority Spolecné
zemédélské politiky a rozvoje venkova a naucit je pouzi-
vat finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy v EU.

Evropska unie uvolnila na program SAPARD
z Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho
fondu rocné castku 520 mil. eur pro vSech deset kandi-
datskych zemi. Prostiedky z programu bylo mozno za-
vazkovat v obdobi let 2000 az 2006, ne vsak pozdéji nez
k datu vstupu zemé& do EU. Program byl v CR zahdjen
v dubnu roku 2002 a uzavirdni smluv skoncilo 31. prosin-
ce 2003. Z obdobi let 2000 aZ 2003 bylo pro CR alokova-
no 92,8 mil. eur. Proplaceni projektl z prostiedkd
programu SAPARD bylo ukoncéeno 30. listopadu 2005,
kdy byla cela alokace let 2000 az 2003 vycerpana (SZIF,
2009).

Podpora v rdmci programu SAPARD byla zamérena do tfi
prioritnich oblasti: zvySovani konkurenceschopnosti
zemédélstvi, trvale udrzitelného rozvoje venkovskych
oblasti a odborné pomoci. Pfevazujicim podilem spolufi-
nancovani bylo 75 %, svyjimkou c¢asti druhé prioritni
oblasti (v roce 2003 az 2006 cCinila mira 60 %) a financo-
vani povodnovych skod (mira 80 %).

U Phare vyuzila CR 90 % prostiedk( (Tabulka 5.10.1),
u programu SAPARD vyuzila celou alokaci dokonce
s predstihem a podle SZIF (2004) nejlépe ze vsech kandi-
datskych zemi. U programu ISPA je vyhodnoceni sloZitéj-
Si, protoZe pomoc pokracovala po vstupu do EU z Fondu
soudrznosti, navic alokace nebyla pevnd, nybrz se pohy-
bovala v intervalu. NKU (2008) uvadi posledni samostat-
nou miru vyuziti alokace pro program ISPA kdatu
31. prosince 2007 na 78 %. Z indikativniho vyhodnoceni
Fondu soudrznosti vcéetné programu ISPA pak podle
EPRC (2012) vyplyva, 7e CR vyuiila prostiedky z 89,2 %,
coz byla zaroven nejvyssi hodnota ze vSech zemi.

Jak jiz bylo zminéno u program@ ISPA a SAPARD, CR
mohla wvyuZit evropské prostfedky i v souvislosti
s rozsahlymi povodnémi vroce 2002. Nicméné zdroje
byly prevedeny i zjinych programd (véetné Phare) a
fondl, zejména pak z Fondu solidarity. Celkovd pomoc
z prostfedk EU v souvislosti s témito povodnémi Cinila
182,5 mil. eur (viz Tabulka 5.1.1).

NP Phare 2001 NP Phare 2002

ISPA  Fond solidarity

SAPARD Obnova 2002 Celkem

Pomoc ze zdrojii EU mil. EUR 10,5 1,0

30,0

129,0 7,2 4,8 182,5

Zdroj: MMR (2004).



5.2 Programové obdobi 2004-2006

Se vstupem do EU se oteviela moznost k vyuZivani

prostredk( evropskych strukturdlnich fondd z jiz bézici

financni perspektivy 2000-2006. Celkova alokace pro
vSechny zemé EU ve vysi 286 mld. eur byla rozdélena
mezi strukturdlni fondy (218 mld. eur), Fond soudrznosti

(21 mld. eur), predvstupni pomoc (7 mld. eur) a asistenci

novym c¢lenskym zemim (40 mld. eur), blize Bollen

(1999). Programové obdobi 2000-2006 se zamérovalo

na tfi cile:

— podpora rozvoje zaostavajicich regiont (regionl
s HDP na obyvatele nizsim nez 75 % priméru EU),

— podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
(uréeny pro oblasti nesplnujici podminku HDP nizsiho
nez 75 % praméru EU),

— politika zaméstnanosti a vzdélani.

CR ziskala pro uvedené obdobi alokaci ve vysSi
2,6 mld. eur (Tabulka 5.2.1). Stanovené cile byly naplfio-
vany béhem zkraceného obdobi 2004-2006 skrze Ctyfi
sektorové operacni programy, jeden regiondlni (Spolec-
ny regiondlni operacni program) a Iniciativy Spolecenstvi
Interreg lll, Equal, Leader+ a Urban (posledni dvé jme-
nované iniciativy nebyly pro €R vykazovany samostatné).

Financni zdroje na zminéné operacni programy a inicia-
tivy plynuly ze ¢tyr fond(. Evropsky fond pro regionalni
rozvoj byl objemové nejvétsi a slouzil na financovani
investi¢nich projektl. Evropsky socialni fond byl uréen
na hospoddrskou a socidlni soudrznost, zejména na trh
prdce a socialni programy. Finan¢ni nastroj pro orientaci
rybolovu byl zahdjen v roce 1994 na podporu odvétvi
rybolovu EU. V roce 2007 byl nahrazen Evropskym ry-
barskym fondem. Evropsky orientacni a zarucni fond pro
zemédélstvi byl uréen na podporu a modernizaci zemé-
délstvi, rozvoj venkova a v oblasti zaruk ve vyvozu ze-
médeélské produkce; od roku 2007 byl nahrazen
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova.
Tabulka 5.2.2 zndzorfuje procentni zastoupeni jednotli-
vych fondd u operacnich program.

Vyznamnou soucasti politiky soudrznosti je financovani
velkych investi¢nich projekt( v oblasti dopravy a Zivotni-
ho prostredi skrze Fond soudrinosti. ZpUsobilé jsou
Clenské staty EU, jejichz hruby narodni dichod na
1 obyvatele je nizsi nez 90 % prdméru EU. Po 1. kvétnu
2004 $lo o Recko, Portugalsko, Spanélsko, Kypr, CR,
Estonsko, Madarsko, Litvu, LotySsko, Maltu, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. V letech 2004-2006 mél Fond
soudrznosti k dispozici celkem 15,9 mld. eur (v cenach
roku 2004). Vice nez polovina (8,49 mld. eur) byla vyhra-
zena pro nové C¢lenské staty. CR obdrZela alokaci
945,3 mil. eur. Nadto byly prevedeny prostiedky
z predvstupniho nastroje ISPA (viz ¢ast 5.1).

Pfidélena alokace na obdobi 2004-2006 u strukturdlnich
akci (bez Fondu soudrznosti) cinila 1692,6 mil. eur,
v pribéhu programového obdobi byla navysena
u Iniciativy Interreg o necelych 8 mil. eur (rozdil oproti

hodnotam, které uvadi Tabulka 5.2.1). Po zahrnuti ¢asti
prostfedkl z predvstupniho nastroje ISPA do Fondu
soudrznosti byla jeho celkova alokace 1 230,5 mil. eur.

Samotné vyuzivani prostfedk( v perspektivé 2004-2006
podléhalo ,pravidlu n+2“, jez definuje, Ze zavazek, ktery
zacne platit v roce ,,n“, musi byt nejpozdéji zrealizovan
v dalSich dvou nasledujicich letech, a to vcetné kontrol,
schvaleni zavérecné zpravy a odeslani materiald EK.
Vlivem financni a ekonomické krize byla Ih(ta pro vyuZiti
prostfedkl ze strukturadlnich fondl prodlouZena
z 31. prosince 2008 na 30. cerven 2009. Na projekty
Fondu soudrZnosti se pravidlo n+2 nevztahovalo, ty
musely byt ukonceny nejpozdéji do 31. prosince 2010
(Staroniova, 2007). U 6 projektd z Fondu soudrznosti
rovnéz doslo kposunu terminu povolené realizace
o jeden rok (NKU, 2011).

CR vyuzila alokované prostiedky témér vplné vysi
(Tabulka 5.2.3). PFi uzavieni programi a odeslani po-
slednich Zadosti o platbu c¢inila mira vyuziti 99,54 %
(MF CR, 2010). Po zohlednéni nesrovnalosti a neuzna-
nych vydajl, dale pak ¢astky 2,2 mil. eur stéle v jednani,
pak kone¢nd hodnota dosdhla nejméné 98 %. U nékte-
rych programi byl rozjezd pomérné pomaly. Davies a
Gross (2006) uvadi, e CR byla na konci roku 2006
v absorpci prostfedkd ze strukturdinich fondG druha
nejhorsi v EU za Kyprem. VyuZiti finanénich prostfedkd
z EU se podstatné zrychlilo az po roce 2006. Miru a rych-
lost vyuZivani financnich prostfedkl zdsadné ovliviiuje
dostate¢né mnozZstvi pripravenych projektl (Tabulka
5.2.4). Celkové bylo podano v programech mimo Fond
soudrznosti zhruba dvojnasobek Zadosti, nez kolik jich
bylo pfijato, s nejvétsSim previsem Zzadosti v operacnim
programu Rozvoje lidskych zdrojli, nejmensim naopak
v zemédélstvi.

Pro uplnost je tfeba zohlednit i narodni prostredky,
které byly evropskymi fondy doplfiovany. V prvni finan¢-
ni perspektivé byla mira ndrodniho financovédni u cile 1 a
Iniciativ spolecenstvi maximalné 25 % (napf. u zemédél-
stvi ale redlné vyssi), u cile 2 a 3 pak 50 %. Celkovy podil
narodnich zdroju pak dosahl 28 % (MMR, 2010). U Fon-
du soudrznosti byla hranice pro narodni podil financ¢nich
zdroji stanovena minimalné na 15 %, nicméné bylo
béiné, Ze zapojeni narodnich prostfedkld dosahovalo 40
az 50 %. V roce 2006 pak doslo u Fondu soudrznosti ke
zméné a vdalsi financni perspektivé 2007-2013 se
podminky pfiblizily strukturalnim fondlm.

Vedle strukturalnich fondG a Fondu soudrznosti vyuZiva-
la CR také prostiedky z programu Transition Facility. Ten
navazal na program Phare a prostredky z néj smérovaly
do oblasti financi a bankovnictvi, jaderné bezpecnosti,
rozvoje obcanské spolecnosti, socidlnich véci, spravedI-
nosti, vnitra, vnitrniho trhu, zdravotnictvi, zemédélstvi,
zivotniho prostfedi a dopravy. Podafilo se vyuZit
28,1 mil. eur z celkové alokace 36,06 mil. eur (tj. 78 %).
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Tabulka 5.2.1: Alokace pro €R v programovém obdobi 2004-2006

mil. EUR
2004 2005 2006 2004-06
Fond soudrinosti 316,9 266,1 362,3 945,3
Strukturalni fondy 381,5 528,99 674,0 1584,4
Cil 1 (13 krajt) 339,0 4855 629,8 1454,3
Cil 2 (Praha) 23,3 23,8 24,2 71,3
Cil 3 (Praha) 19,2 19,6 20,0 58,8
Iniciativy Spolecenstvi 28,6 32,1 40,1 100,8
Interreg 21,0 21,4 26,3 68,7
Equal 7,6 10,7 13,8 32,1
Strukturalni operace celkem 727,0 827,1 1076,3 2630,5

Zdroj: MMR (2021a).

Tabulka 5.2.2: Vazba operaénich programi na evropské strukturalni fondy
v % z celkové alokace

ERDF ESF EAGGF FIFG VSechnyfondy
OP Primysl a podnikani (MPO) 17,9 17,9
OP Infrastruktura (MZP) 16,9 16,9
OP Rozvoj lidskych zdrojd (MPSV) 21,9 21,9
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (MZe) 11,5 0,5 12,0
Spolecny regiondlni operacni program (MMR) 28,0 3,3 31,2
OP celkem 62,9 25,2 11,5 0,5 100,0

Pozn.: ERDF je Evropsky fond pro regiondlini rozvoj, ESF je Evropsky socidlni fond, FIFG je Financni ndstroj pro orientaci rybolovu, EAGGF je Evropsky
orientacni a zdrucni fond pro zemédélstvi. Soucet pfesné neodpovidd vlivem zaokrouhleni.
Zdroj: MMR (2021a).

Tabulka 5.2.3: Vyvoj vyuZiti finan¢nich prostfedki z perspektivy 2004-2006

% alokace

2006 2007 2008 2009 2010 2012 30.9.2021
Spolecny regiondlni operacni program (MMR) 24,8 71,5 86,8 101,0 99,7 99,5 99,6
OP Primysl a podnikani (MPO) 0,2 45,9 72,2 99,3 99,3 96,2 98,3
OP Rozvoj lidskych zdrojda (MPSV) 0,1 41,4 64,3 104,3 100,0 100,0 100,0
OP Infrastruktura (MiP) 0,4 70,1 80,9 80,9 100,0 98,6 99,8
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (Mze) 0,3 66,4 84,4 98,1 97,4 97,3 97,4
Jednotny programovy dokument pro Prahu Cil 2 19,1 54,5 75,7 100,6 100,0 96,1 100,0
Jednotny programovy dokument pro Prahu Cil 3 50,2 77,5 100,5 100,0 100,0 100,0
Iniciativa Interreg 22,0 73,5 99,7 109,4 100,0 100,0 100,0
Iniciativa Equal 48,2 82,0 102,5 100,0 100,0 100,0
Fond soudrZnosti 36,9 62,3 76,8 86,3 94,4 96,1

Pozn.: Pokles mezi roky 2009 a 2010 u nékterych programd je ddn zohlednénim 10% flexibility, tedy pfesunu dsti prostfedki mezi ESF a Evropskym
fondem pro regiondini rozvoj. Pokles mezi roky 2010 a 2012 je ddn korekcemi, vratkami po ukonceni perspektivy. Cisla u programé pro Prahu a
Iniciativy byla v roce 2006 slouc¢ena na jedno celkové Cislo.

Zdroj: Rok 2006: Starofiovd (2007), dalsi roky: NKU, MF CR.

Tabulka 5.2.4: Mira akceptace zadosti v jednotlivych operacnich programech
pocet Zddosti a projekti, mira akceptace v %

PredloZené Zadosti Realizované projekty %
OP Primysl a podnikani (MPO) 5220 2810 53,8
OP Rozvoj lidskych zdroji (MPSV) 7500 2630 35,1
OP Infrastruktura (MZP) 930 400 43,0
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (MZe) 4980 3600 72,3
Spolecny regiondlni operacéni program (MMR) 5660 2780 49,1
Jednotny programovy dokument pro Prahu Cil 2 410 290 70,7
Jednotny programovy dokument pro Prahu Cil 3 1790 780 43,6
Celkem 26490 13290 50,2

Zdroj: MMR (2021a). Vypocet MF CR.



5.3 Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 pfineslo nékolik zmén
ve strukture evropské regionalni politiky. Doslo ke slou-
¢eni ¢i nahrazeni nékterych financnich instrumentl a
preskupeni cild regionalni politiky. Striktné vymezené
strukturdlni akce byly redukovany na 3 fondy (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond
soudrznosti). Zemédélstvi a rybolov financovaly fondy,
které sice nepatfily mezi strukturdlni, ale pInily podobné
funkce. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
financoval projekty zamérené na zvySeni konkurence-
schopnosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi. Cilem
Evropského rybarského fondu byl trvale udrzitelny roz-
voj rybolovu a akvakultury. Celkové tedy pocet fonda ci
nastroju pinicich roli fondd zlistal podobny.

K vyraznéjSimu zpfehlednéni vSak doSlo v oblasti vyme-
zeni cild regiondlni politiky a strukturalni fondy financo-
valy projekty v ramci 3 cil( (viz Tabulka 5.10.5):

— cil Konvergence zaméreny na regiony s HDP na oby-
vatele nizsim neZ 75 % prdméru EU a zvySovani jejich
ekonomické trovné (aplikovatelny na celou CR vyjma
Prahy),

— cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
orientovany na rozvinutéjsi regiony s HDP na obyva-
tele nad 75 % HDP priméru EU a posilovani jejich
konkurenceschopnosti prostiednictvim inovaci, zlep-
Sovani zivotniho prostredi a posilovani zaméstnanos-
ti (v CR se tykal pouze Prahy),

— cil Evropskd Gzemni spoluprace, posilujici preshra-
ni¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupraci véetné
vymeény zkusSenosti, podpory vyzkumu atd. (vSechny
regiony CR).

Ddraz na sniZzovani regionalnich rozdild v ekonomické
Urovni a rozvinutosti se promital i do rozdéleni financ-
nich prostfedk( v ramci celého rozpoctu. Nejvétsi aloka-
c¢i mél cil Konvergence (81,5 %), nasledovany cilem
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (16 %)
a cilem Evropska uzemni spoluprace (2,5 %).

Ceska republika obdrzela alokaci ve vysi 26,692 mid. eur,
ktera byla mezi roky 2007 a 2013 nékolika Upravami
mirné navysena na 26,759 mid. eur. V ramci zminénych
3 cill bylo ustaveno celkem 26 operacnich programi,
ztoho 8 tematickych, 7 regiondlnich, 2 pro Prahu a
9 preshranicnich. Z preshranicnich byl vSak pouze 1 fizen
Ceskou stranou. Seznam operacnich programid vcéetné
gestor( uvadi Tabulka 5.10.6.

Tematické operacni programy mély vyclenénu (plvodni)
financni dotaci ve vysi 21,30 mld. eur a regionalni pak
4,66 mld. eur. Objemové mensi pak byly operacni pro-
gramy pro Prahu (0,34 mld. eur) a preshrani¢ni
(0,39 mld. eur). Jiz zminéné drobné navyseni alokace
mezi roky 2007 a 2013 pak tyto alokace mirné upravilo,
pfiéemz tematické operaéni programy, regionalni a Pra-
ha jako celek byly navyseny o cca 0,2 mld. eur.

Alokace na jednotlivé tematické, regiondlni a prazské
operaéni programy uvadi Tabulka 5.3.1 véetné fondd,
které jednotlivé programy financuji. Celkem v cilech
Konvergence a Konkurenceschopnost bylo alokovano
26,3 mld. eur (26,5 mld. eur po Upravé), z ¢ehoZ bylo
zhruba 14 % financovano z Evropského socidlniho fondu,
zbytek z primarné investi¢nich fond( (Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti). Pro Uplnost uva-
dime, Ze alokace v ramci operacniho programu rozvoje
venkova Cinila 2,82 mld. eur (po Upravach 2,86 mld. eur),
zatimco na operacni program rybarstvi bylo alokovano
27,11 mil. eur.

Ceska republika vyuZila alokaci na 96,3 % (po zapocteni
zemédélskych operacnich programi dokonce na 96,6 %),
nicméné priabéh Cerpani financnich prostredkd byl znac-
né problematicky. Zejména vlivem znacného zrychleni
na konci perspektivy bylo konecné procento vyuziti alo-
kace o 0,1 procentniho bodu vyssi, nez byl primér EU
(NKU, 2017).

Vyuzivani prostiedkd se fidilo pravidlem n+3 pro alokace
na roky 2007 az 2010, zatimco pro alokace na roky 2011
az 2013 platilo pravidlo n+2. To mélo za nasledek, Ze
vroce 2013 byl hrani¢ni termin pro alokace z let 2010
i 2011. Toto pravidlo se tak vroce 2013 poprvé nepo-
vedlo naplnit a CR pfisla o cca 0,4 mld. eur a v roce 2014
o dalsich 0,3 mld. eur (viz Tabulka 5.10.7). Pribéh cer-
pani prostfedk( v jednotlivych letech u tematickych,
regionalnich a praZskych operacnich program( znazor-
Auje Tabulka 5.3.2.

Na Uspésnost Cerpani mélo vliv nékolik faktorl. Na né-
které operacni programy byly v pribéhu obdobi uvaleny
korekce, které dhrnem cCinily 726,3 mil. eur, z ¢ehoz
nejvyssi korekce byla v operaénim programu Doprava
(355,4 mil. eur). Tyto korekce vsak nesnizovaly celkovou
Castku alokace, jelikoZ nezpUsobilé vydaje byly nahraze-
ny jinymi zpUsobilymi vydaji. DalSim faktorem byl poma-
ly pribéh pripravy a administrovani projektl, coz vedlo
ke ztraté financnich prostredkd v letech 2013 a 2014, a
pak i na konci perspektivy ve vysi 1 mld. eur (viz Tabulka
5.10.7). Mira vyuziti (v K¢) byla rovnéz ovlivnéna rezi-
mem devizovych intervenci, kterym Ceskd narodni ban-
ka oslabovala kurz koruny vici euru, ¢imz doslo mj.
k navyseni alokace v narodni méné. Obecné je patrné, ze
vys$i mira vyuZivani prostfedkd byla v investi¢nich ope-
ranich programech, relativné nejméné Uspésné byly
programy spravované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy (pokud nepocitame operacni program tech-
nické pomoci), které Citaji témér polovinu nevyuzitych
prostiedka za CR.

Opét pro uplnost je tfeba dodat, ze mira spolufinanco-
vani evropskych prostiedk( byla v programovém obdobi
2007-2013 maximalné 85 %, tedy ndarodni prostiedky
¢inily minimalné dalSich 15 % (vyuzité) alokace.
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Tabulka 5.3.1: Alokace programového obdobi 2007-2013 na tematické, regionalni a prazské operacni programy

mil. EUR

Fond A!okace Alokace Rozdil

ptivodni upravena

Doprava ERDF, CF 5774 5821 47
Zivotni prosttedi ERDF, CF 4918 4918 0
Podnikéni ainovace ERDF 3041 3121 79
Vyzkum, vyvoj a inovace ERDF 2071 2071 0
Integrovany OP ERDF 1582 1619 37
Technicka pomoc ERDF 248 176 -72
Zaméstnanost a lidské zdroje ESF 1837 1901 64
Vzdélavani ESF 1829 1772 -57
Tematické celkem 21300 21399 98
Severozapad ERDF 746 763 17
Moravskoslezsko ERDF 716 751 35
Jihovychod ERDF 704 720 16
Severovychod ERDF 656 671 15
Stfedni Morava ERDF 657 672 15
Jihozépad ERDF 620 634 14
Stredni Cechy ERDF 559 572 13
Regionadlni celkem 4659 4783 124
Praha Konkurenceschopnost ERDF 235 243 8
Praha Adaptabilita ESF 108 115 6
Celkem Praha 343 358 15
Celkem 26 303 26 540 237

Pozn.: ERDF je Evropsky fond pro regiondini rozvoj, ESF je Evropsky socidini fond, CF je Fond soudrZnosti. Rozdil mezi cdstkou 26,759 mld. eur a
Cdstkou v tabulce je alokace pro pfeshranicéni program CR—Polsko.

Zdroj: MMR (2021a), NKU (2017).

Tabulka 5.3.2: Prubéh ¢erpani jednotlivych operaénich programi v programového obdobi 2007-2013

v % z alokace

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 30.9.2021
OP Doprava 0,0 5,9 16,7 16,4 29,8 52,7 58,5 67,0 100,0
OP Zivotni prostredi 0,4 1,6 7,4 7,3 25,0 42,4 73,1 84,1 94,4
OP Podnikani proinovace 0,0 5,3 9,7 19,7 32,1 35,5 77,2 86,2 100,0
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 0,0 0,0 0,1 2,2 10,4 33,4 60,8 78,0 85,0
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 0,0 0,0 1,6 7,9 22,6 46,0 73,7 85,1 90,1
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0,0 0,1 10,4 22,4 35,8 52,3 73,2 84,8 99,8
Integrovany OP 0,0 0,3 5,6 15,4 25,3 46,0 65,7 71,8 97,2
OP Technicka pomoc 0,0 0,9 6,8 15,8 29,8 45,3 76,1 73,7 64,1
ROP Severozipad 0,0 1,6 15,5 24,4 24,4 54,8 65,6 76,7 87,7
ROP Moravskoslezsko 1,2 3,8 17,3 29,5 41,9 58,0 74,2 86,4 100,0
ROP Jihovychod 0,0 3,3 33,8 50,2 58,5 56,8 77,4 86,2 100,0
ROP Stredni Morava 0,0 6,4 32,6 43,9 52,9 58,6 78,2 86,2 100,0
ROP Severovychod 0,7 3,6 30,9 47,6 47,1 67,1 76,6 86,2 100,0
ROP Jihozdpad 1,1 3,4 3,6 31,7 44,6 58,1 74,4 86,2 99,1
ROP Stiedni Cechy 0,0 4,2 13,3 32,7 32,3 61,9 76,6 86,2 100,0
OP Praha Konkurenceschopnost 0,0 7,4 14,4 14,9 32,9 55,1 77,3 85,2 100,0
OP Praha Adaptabilita 0,0 0,1 13,0 30,4 45,8 54,0 72,6 80,3 88,7

Zdroj: MMR (2021a) — Mésiéni monitorovaci zprdvy (prosinec 2008—-2013), Strucny prehled cerpdni (prosinec 2014-2015), MF CR.



5.4 Programové obdobi 2014-2020

Priprava tohoto programového obdobi zacdala jiz
v poloviné obdobi 2007-2013, samotné vyjednavani pak
v Cervnu 2011. Zakladni strategicky dokument, Dohoda
o partnerstvi, vSak byl schvdlen EK az 26. srpna 2014.
Implementace programi tak zacala se zpoZzdénim, pfi-
¢emz jednim z hlavnich dGvod( bylo odmitnuti viceleté-
ho finanéniho ramce schvaleného Evropskou radou ze
strany Evropského parlamentu. Faktické vyuZivani fi-
nancnich prostredkl z perspektivy 2014-2020 tak zacalo
v podstaté aZz v roce 2016.

Nova financni perspektiva prinesla opét nékolik zmén a
zjednoduseni. Pocet cild byl sniZen na 2: Investice pro
rist a zaméstnanost a Evropska tzemni spolupréace. Déle
se od této perspektivy aplikuje rozdéleni evropskych
regioni na 3 kategorie dle ekonomické vykonnosti.
A konecné fondy tykajici se zemédélstvi (Evropsky ze-
médeélsky fond pro rozvoj venkova) a rybolovu (Evropsky
namorni a rybarsky fond) se vratily opét mezi struktural-
ni fondy, nové nazyvané Evropské strukturdlni a inves-
tiéni fondy. Navic pro CR byla v oblasti dopravy &ast
prostiedkd pro CR (1,1 mld. eur) prevedena z Fondu
soudrznosti do Ndastroje na propojeni Evropy a v oblasti
zaméstnanosti do ndstroje Iniciativy na podporu za-
méstnanosti mladych lidi.

CR si wyrazné sni%ila pocet opera¢nich programi
(Tabulka 5.10.8). Zlstaly preshranic¢ni programy, u mezi-
regionalni a nadndrodni spoluprace se pocet zvysil.
U Prahy doslo kredukci na jeden operacni program,
stejné tak u programu v gesci Ministerstva skolstvi, mla-
deze a télovychovy. V neposledni radé regionalni pro-
gramy byly vélenény do jednoho (pro prehled Tabulka
5.10.9).

,Pravidlo n+3“ pro vyuZivani prostredkd z operacnich

program( bylo aplikovdno na celé obdobi, proto lze

prostredky Cerpat do konce roku 2023. Mira spolufinan-

covani EU byla stanovena takto (MF CR, 2014):

— 85 % v pfipadé Fondu soudrZnosti,

— 85 % pro méné rozvinuté regiony (HDP na obyvatele
nizsi nez 85 % prliméru EU),

— 50 % pro rozvinutéjsi regiony,

— 85 % pro programy Evropské uzemni spoluprace.

Dale plati, Ze maximalni vySe evropského pfispévku
u programu na rozvoj venkova cini 85 % zplsobilych
vefejnych vydaji v méné rozvinutych regionech (v CR se
projekty z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova podporuji jen vtomto typu regionl), v pfipadé
operacniho  programu  Rybafstvi  financovaného
z Evropského namorniho a rybarského fondu maximalni
mira spolufinancovani ¢ini 75 % zpUsobilych vefejnych
vydaju.

CR obdriela vramci finanéni perspektivy 2014-2020
o témér 3 mld. eur méné neZ v predeslé. Divodem je

vyssi vyspélost Ceskych regionl v relaci k prdméru EU.
Vyse alokace byla vprvni Dohodé o partnerstvi
23,845 mld. eur. Nasledné probéhlo nékolik dprav, pfi-
¢emz vysledkem bylo mirné navySeni alokace na
23,865 mld. eur, zatimco pribéziné dochazelo ke zmé-
nam alokaci mezi operacnimi programy. Z hlediska podi-
lu jednotlivych fondl na kryti zdvazkd zaujima Evropsky
socialni fond (vCetné Iniciativy na podporu zaméstna-
nosti mladych lidi) necelych 15 %, zemédélsky a rybarsky
fond dohromady 10 % a primarné investicni fondy zby-
lych 75 %. Nadto Evropskd uUzemni spoluprace pfispiva
alokaci ve vysi 340 mil. eur. Celkem tedy alokace ¢ini
24,21 mld. eur.

Alokace byla dale navysena na konci roku 2020, pricemz
byly zvyseny alokace Integrovaného regionalniho ope-
rac¢niho programu a Programu rozvoje venkova. Integro-
vany regiondlni operacéni program byl navysen
v souvislosti s pridélenim prostfedkd z nového investic-
niho nastroje REACT-EU, kterym EU podporuje zotaveni
z krize v souvislosti s epidemii COVID-19 a pfipravu eko-
logického, digitadlniho a odolného oziveni. Alokace byla
zatim navysSena na rok 2021 o 834,78 mil. eur, celkova
Castka se bude odvijet od skutecnych hospodarskych
dopadi epidemie (odhadem 1,04 mid. eur).

Dosavadni prabéh cerpani ukazuje Tabulka 5.4.1. Celko-
va alokace odpovida castce 25,35 mld. eur (tj. véetné
REACT-EU). Vzhledem ke zpoZzdéni pti pfipravé legisla-
tivniho rdmce u spole¢né zemédélské politiky po roce
2020 byla v prosinci 2020 schvélena dodatec¢nd podpora
&lenskym statdim na roky 2021 a 2022, pro CR konkrétné
0 762,21 mil. eur pro Program rozvoje venkova, ovsem
tyto prostiedky spadaji do alokace financ¢niho ramce
2021-2027.

Soucasné CR Uspé&$né plni pravidlo n+3. Zpo&atku bylo ve
vSech zemich EU vazano 6 % alokace jako rezerva, kterd
méla byt rozpusténa po splnéni vykonnostnich podmi-
nek. Ty se CR podafilo dodrZet, proto doséhne na celou
alokaci. Dle MMR (2021b) na konci 2. Ctvrtleti byly spl-
nény podminky pravidla n+3 pro vSechny operacni pro-
gramy. Zatim se vzdy podafilo na konci kazdého roku
pravidlo dodrZet, ¢imz CR o 7adné prostfedky nepfisla.

Vyuzivani financnich prostfedkd se navic v ¢ase zlepsuje.
Porovnanim prvnich Ctvrtleti kazdého roku lze zjistit, ze
v roce 2018 (fakticky prvnim relevantnim roce pro hod-
noceni pravidla n+3) plnily pravidlo pouze operaéni pro-
gramy Zaméstnanost, Doprava, Technickd pomoc a
Rozvoj venkova. O rok pozdéji se k nim pridal preshra-
ni¢ni program CR—Polsko. Nicméné v prvnim ¢&tvrtleti
roku 2020 (stejné jako 2021) jiz pravidlo plnily vSechny
programy s vyjimkou Praha — pdl rdstu, Podnikani, ino-
vace a konkurenceschopnost, Rybarstvi.
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Tabulka 5.4.1: Vyvoj zadosti o platby odeslanych do Evropské komise

v % z celkové alokace

Operacni program 2016 2017 2018 2019 2020 30.9.2021
Program rozvoje venkova 17,0 28,9 43,8 62,0 76,0 90,4
OP Praha pél rdstu 0,0 1,8 17,4 29,1 41,8 75,4
OP Technickd pomoc 5,1 18,2 32,5 47,8 63,0 74,6
OP Zaméstnanost 6,7 17,4 32,9 48,4 52,1 69,1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 0,2 4,3 19,7 35,7 51,6 65,8
OP Zivotni prostiedi 0,1 8,0 23,2 36,8 51,3 65,7
OP Doprava 1,0 17,4 27,9 39,9 53,7 65,0
Integrovany regionalni operacni program 0,0 2,2 16,5 32,2 46,6 59,1
OP Podnikani pro inovace a konkurenceschopnost 0,1 6,6 18,5 31,9 48,7 55,4
OP Rybafstvi 0,0 5,9 20,2 33,3 43,1 49,0

Pozn.: Program rozvoje venkova je prepocitan na pivodni alokaci, Integrovany regiondlni operacni program na aktudini alokaci.

Zdroj: MMR (2021a), vypocty MF CR.

5.5 Programové obdobi 2021-2027

Pfipravu nového finanéniho ramce na léta 2021-2027
vyrazné ovlivnila epidemicka situace. Pfiprava legislativ-
niho rdmce nabrala jesté vétsi zpozdéni, nez tomu bylo
u programového obdobi 2014-2020, které zacalo prak-
ticky s dvouletym zpozdénim (alokaci na rok 2014 mél
pouze preshraniéni program CR-Bavorsko, u ostatnich
operacnich program doslo ke zpoZdéni v jejich schvale-
ni a prvni zavazky pro né byly pfijaty aZz v roce 2015).
Pfedpokladd se, Ze spusténi vyzev nového obdobi by
mélo zacit (nejdfive) v prvni poloviné roku 2022. Nicmé-
né podoba nového programového obdobi je jiz zndma:
Evropska rada dospéla ke shodé v cervenci 2020, Evrop-
sky parlament v prosinci 2020 (Cekal, 2021).

Financni perspektivu je nutné brat komplexné s nové
schvalenym nastrojem EU nové generace (viz ¢ast 5.6).
Obecné jsou prostredky rozdéleny do 7 okruhl (Jednot-
ny trh, inovace a digitalizace; Koheze, odolnost a hodno-
ty; Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi; Migrace a ochrana
hranic; Bezpecnost a obrana; Sousedstvi a svét; Evropska
verejnd sprdva). EU nové generace posilila prvni 3 okru-
hy, pficemz z 96 % byl posilen okruh Koheze, odolnost a
hodnoty.

Rozpocet na obdobi 2021-2027 obsahuje i flexibilni
rezervu, kterd ma slouZit pro pfipad nenaddlych sokda,
jako jsou pfirodni katastrofy nebo stav nebezpeci apod.
Céstka vy€lenénd pro tyto Géely je 21 mld. eur (v cendch
roku 2018), z toho 5 mld. eur je vyclenéno na kompen-
zace pro nejvice postizené zemé a sektory v dlsledku
odchodu Spojeného kréalovstvi z EU (EK, 2021a).

Jak bylo receno v predchozi ¢asti, od perspektivy 2014—

2020 doslo k rozdéleni regiont EU na 3 Casti dle vyspé-

losti, pro obdobi 2021-2027 byly upraveny hranice mezi

prechodovymi a rozvinutéjsimi z 90 na 100 %:

— méné rozvinuté s HDP na obyvatele nizsSim nez 75 %
praméru EU,

— prechodové s HDP na obyvatele mezi 75 a 100 %
prameéru EU,

— rozvinutéjsi s HDP na obyvatele vyssim nez 100 %
prameéru EU.

V obdobi 2014-2020 nebyl 7adny region CR zafazeny
mezi prechodové. Vlivem rlstu ekonomické drovné je
pro novou financni perspektivu tato kategorie jiz rele-
vantni, konkrétné jde o regiony Jihozapad, Jihovychod a
Stfedni Cechy. Podil spolufinancovéni se pak li$i podle
toho, do jakého regionu financni  prostfedky
z evropskych fondl mifi:

— méné rozvinuté regiony nejvyse 85 %,

prechodové regiony nejvyse 70 %,

rozvinutéjsi regiony nejvyse 40 %.

Z uvedeného je patrné, Ze pozadavky na narodni zdroje
se se zaCatkem nového programového obdobi zvysi.
V ramci tzv. principu dorovnani se bude pfijemce dotace
z EU ze vsech regionl podilet stejnou mérou, zatimco
rozdil ve spolufinancovani bude vyrovnavat statni rozpo-
et (Cekal, 2021).

Z tematickych cilli finan¢ni perspektivy 2014-2020 byl jiz

zfejmy ddraz na klimatické zmény, nizkouhlikové hospo-

darstvi nebo digitalizaci ¢i socidlni zacleriovani (MMR,

2017). Tyto tematické cile se nyni objevily pfimo

v prioritach celého financniho cyklu:

— inteligentnéjsi Evropa (inovace, digitalizace, podpora
malych a stfednich podniku),

— zelenéjsi, bezuhlikova Evropa (zména klimatu, Uspory
energie, obnovitelné zdroje energie),

— propojenéjsi Evropa (strategickd dopravni sit, mobili-
ta),

— socidlnéjsi Evropa (rozvoj vzdélani a dovednosti,
socialni zaclenovani, rovny pristup ke zdravotni péci),

— Evropa bliZsi ob¢andm (udrZitelny rozvoj mést, mistni
strategie rozvoje).

CR bude tyto cile naplfiovat skrze 9 tematickych operaé-
nich programt. Mimo nich bude funkéni program rozvo-
je venkova, ktery vsak (opét) nespadd mezi strukturalni
akce. Ddle budou realizovany preshranicni, meziregio-



nalni a nadnarodni programy. Z preshrani¢nich bude,
stejné jako v minulych dvou perspektivach, pouze pro-
gram CR—Polsko administrovan ¢eskou stranou, kon-
krétné Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Alokace financ¢nich prostredk(l je v pfipadé tematickych
operacnich programt 21,1 mld. eur. Rozdéleni u tema-
tickych operacnich programi pfindsi Tabulka 5.10.10.
Kromé téchto prostredkl je vyclenéna alokace na Pro-
gram rozvoje venkova ve vysi 2,1 mld. eur (véetné navy-
Seni ve vysSi 0,762 mld. eur na roky 2021 a 2022, viz
predchozi kapitola), v rdmci Nastroje na propojeni Evro-
py je pfipraveno 1,4 mld. eur v narodni obalce (MD,
2020) a na program Interreg pak 0,3 mld. eur.

Financovani program( bude probihat skrze fondy EU
(fakticky shodné s Evropskymi strukturdlnimi a investic-

5.6 EU nové generace

Béhem projednavani viceletého financniho ramce pro-
pukla na jafe 2020 celosvétova epidemicka krize
v dlsledku sifeni nového typu koronaviru. EK predloZila
dne 27. kvétna 2020 ndvrh na zfizeni do¢asného néstro-
je, ktery ma pomoci s oZivenim ekonomik podporou
vefejnych i soukromych investic. Evropska rada dosahla
politické shody na svém mimorddném zaseddani dne
21. cervence 2020, do konce roku 2020 pak dosahly
shody i Evropska rada a Evropsky parlament. K dokonce-
ni celého procesu tak doslo prakticky soubézné
s pfijetim rozpoctu pro finan¢ni ramec na obdobi 2021
2027.

Cely bali¢ek disponuje ¢astkou 806,9 mid. eur, z toho
723,8 mld. eur je alokovdano pro Nastroj pro oZiveni a
odolnost (Recovery and Resilience Facility). Tato Castka
je dale rozdélena na dotace ve vysi 338 mld. eur (posilu-
jici existujici programy) a zvyhodnéné pujcky pro ¢lenské
staty v celkové vysi 385,8 mld. eur (EK, 2021a). V ramci
tohoto nastroje je dale uréeno, Zze minimalné 37 % pridé-
lenych prostfedkd musi sméfovat na investice a reformy
spojené se zménou klimatu a 20 % na digitalni transfor-
maci. Naplnéni téchto cild skrze konkrétni projekty kaz-
dé clenské zemé obsahuje plan pro oZiveni a odolnost.

Zbylych 10 % financnich prostfedkd (83,1 mld. eur) na-
stroje EU nové generace posili politiku soudrZznosti pro-
strednictvim REACT-EU (50,6 mld. eur), Fondu pro
spravedlivou transformaci (10,9 mld. eur), Rozvoje ven-
kova (8,1 mld. eur), InvestEU (6,1 mld. eur), Horizont
Europe (5,4 mld. eur) a RescEU (2 mld. eur). InvestEU ma
podporovat investice v udrzitelné infrastrukture, digitali-
zaci, malé a stredni podniky a pFispivat na socialni inves-
tice a dovednosti. Horizont Europe (nastupce Horizont
2020) je nejvétsi z komunitarnich programa (viz ¢ast 5.8)
se zamérenim na podporu védy a inovaci. RescEU posilu-
je mechanismy v civilni ochrané obyvatel EU v dlsledku
katastrof, které dana zemé neni, vzhledem k jejich roz-
sahu, schopna sama vyresit.

nimi fondy, viz prfedchozi ¢ast), kromé operacniho pro-
gramu Spravedliva transformace, ktery bude financovan
z nové vzniklého Fondu spravedlivé transformace. Ten
vznikl v roce 2020 jako prvni pilif mechanismu pro spra-
vedlivou transformaci. DalSimi piliti je pfimo zamérena
¢ast finan¢niho nastroje InvestEU a zapUjéni schéma
spravované Evropskou investicni bankou. Fond,
s celkovou alokaci 1,6 mld. eur, podpofi ekonomickou
diverzifikaci a pfeménu nejvice dotenych, zejména
uhelnych, regionl a zmirni socio-ekonomické dopady
jejich transformace (utlum tézby uhli, transformace
ekonomiky atd.). Program se v CR tykda 3 krajd: Morav-
skoslezského (46,1 % alokace), Usteckého (38,6 %) a
Karlovarského (15,3 %).

Nastroj EU nové generace bude kryt vypljckami EK
(jménem EU) na financnich trzich. EU vyuZivd svého
vysokého ratingového hodnoceni na zajiSténi co nejvy-
hodnéjsich podminek, které pak zprostfedkovava ¢len-
skym statim. Splaceni téchto pljcek bude probihat mezi
lety 2028 a 2058. Na splatky pljcek se zvaZuje zavedeni
dodatecnych vlastnich zdroja (viz ¢ast k Cisté pozici).

CR méa v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost pridéleno
7,1 mld. eur, coz ¢ini zhruba 2 % z celé alokace. Tato
Castka je indikativni a bude prepocitana v ¢ervnu 2022
na zakladé skutecnych makroekonomickych udajd
o hospodarském vyvoji v ¢lenskych statech v letech 2020
a 2021. Kromé toho ma CR vramci posileni ostatnich
fondU a programu pridéleno cca 1,04 mld. eur z REACT-EU
zejména pro oblast zdravotnictvi a integrovaného za-
chranného systému (MMR, 2021c), 0,186 mid. eur
v rdmci Rozvoje venkova a 0,923 mld. eur do Fondu pro
spravedlivou transformaci (viz ¢ast 5.5).

Narodni plan obnovy CR (MPO, 2021) byl schvéalen Ra-
dou EU v zafi 2021. Obsahuje reformy a investice v cel-
kové wvysi 191 mld. K¢ z toho 179 mid. K¢ bude
financovano z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zbytek by
mél byt dofinancovéan z narodnich zdrojt. Plan je rozdé-
len do 6 tematickych okruht (pilitQ), které navazuji na
pilite definované v dokumentu Teze Hospodarské stra-
tegie Ceské republiky 2020-2030:

— Digitalni transformace,

— Fyzickd infrastruktura a zelena tranzice,

— Vzdélavani a trh prace,

— Instituce a regulace a podpora podnikani,

— Vyzkum, vyvoj a inovace,

— Zdravi a odolnost obyvatel.

Kazdy pilif je pak naplnén komponentami (od 2 u Zdravi

a odolnost obyvatel po 9 u Fyzické infrastruktury a zele-
né tranzice).
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Nejvétsi objem prostfedkd je uréena na infrastrukturu a
zelenou transformaci. Konkrétné jde o c¢astku 85,2 mld.
K¢, coz tvori 44,7 % celého objemu Narodniho planu
obnovy. Podil financovani z Nastroje pro oZiveni a odol-
nost je 98,1%. Druhym objemové nejvyznamnéjSim
pilifem je Vzdélavani a trh prace s alokaci 41 mid. K¢,
z ¢ehoz 99 % je pokryto zdroji EU. Digitalni transformace
(27,9 mld. K¢) a Zdravi a odolnost obyvatel (12,4 mld. K¢)
by pak mély byt z prostiredkli EU hrazeny v plné vysi.
Pilite Instituce a regulace a podpora podnikani
(10,9 mld. K¢) a Vyzkum, vyvoj a inovace (13,2 mld. K¢)
jsou pak kryty z Nastroje pro oZiveni a odolnost z 60
resp. 62 %.

Graf 5.6.1: Skladba alokace z Nastroje pro oziveni
a odolnost
v % hrubého ndrodniho dichodu roku 2019
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Z hlediska cili ohledné zmény klimatu a digitalizace
Narodni plan obnovy CR plIni prvni cil 239,4 % (tedy
prevySuje stanovenou mez o 2,4 procentniho bodu a
odpovida c¢astce 75 mld. K¢&) a druhy cil z21,1%
(0 1,1 procentniho bodu vic nez je minimum a jedna se
0 40,3 mld. K¢). Zelend agenda je pInéna zejména vlivem
pilite Fyzickd infrastruktura a zelena tranzice s podilem
88 %. Naproti tomu digitalizaci z 69 % zajistuje pilit Digi-
talni transformace, druhym vyrazny prispévek pak vy-
chazi z pilite Vzdélavani a trh prace (23 %).

Graf 5.6.2: Alokace Nastroje pro oZiveni a odolnost
svisld osa: grantovd &dst v % hrubého ndrodniho dichodu roku 2019
vodorovnd osa: hruby ndrodni diichod na obyvatele v parité kupni sily
v % pruméru EU
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Zdroj: Darvas et al. (2021). Uprava MF CR.

5.7 Fondy financované z emisnich povolenek

S umyslem posilit investice do energetické oblasti vytvo-
fila EK dva fondy, jeden zcela novy (Modernizacni fond)
a druhy transformovany z predeslych programu (Inovac-
ni fond).

Modernizacni fond vznikl smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 2018/410, kterou se méni smérnice
2003/87, za ucelem posileni nakladové efektivnich zpu-
sobUl sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych tech-
nologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Fond je uréen pro
Bulharsko, CR, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, Loty3sko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Zaméfuje se
na:

— vyrobu a vyuZiti energie z obnovitelnych zdroja,

— energetickou Ucinnost,

— akumulaci a distribuci energie.

Prestoze je fond v primarni gesci kazdé pfislusné zemé,
do procesu vybéru projektd je zapojena i EK a Evropska
investicni banka. RovnéZ participuji prostrfednictvim
investi¢niho vyboru ostatni zemé EU. Investi¢ni vybor se
skladd ze zastupcd zUcastnénych statd, tfi zastupcl
neclenskych statl, EK a Evropské investi¢ni banky. Pro-
jekty uréené k financovani fondem budou rozdéleny na
prioritni (tj. v oblastech vyse uvedeného zajmu) a nepri-
oritni (SFZP, 2021). Samotné rozfazeni provede Evropska

investi¢ni banka. Prioritni projekt pak muze byt financo-
van az ze 100 %, neprioritni maximalné ze 70 %.

Smérnice rovnéz stanovuje velikost Modernizaéniho
fondu a vychozi rozdéleni mezi jednotlivé staty. Default-
né jsou alokovény do fondu 2 % vsech evropskych emis-
nich povolenek ze stropu stanoveného na obdobi let
2021-2030. Rozhodnutim EK ¢&.2020/1722 bylo stano-
veno, Ze mnozstvi emisnich povolenek pro rok 2021 ma
byt 1,57 mld. kust povolenek s linedarnim sniZzovanim
00,043 mld. kusy rocné. Za celé obdobi to tedy odpovi-
da 13,78 mld. kusli emisnich povolenek, z ¢ehoz 2 % Cini
0,276 mld. kus(. Toto mnozZstvi je pak mezi zemé rozdé-
leno na zakladé prilohy lla smérnice. Podil pro CR byl
stanoven na 15,59 % (viz Tabulka 5.7.1).

Mnozstvi emisnich povolenek si vSak zemé mohou navy-
Sit z vlastnich pridélenych emisnich povolenek uréenych
k aukci. Konkrétné jde o solidarni povolenky a derogacni
povolenky, pficemz je povoleno presmérovat ztéchto
zdroju ¢ast nebo vsechny.

Solidarni povolenky cini 10 % z poctu celkovych povole-
nek uréenych kaukci (zbylych 90 % se pak déli mezi
zemé dle energetické narocnosti ekonomik). K aukci by
se mélo naddle vyclefiovat 57 % povolenek, zbytek je
distribuovan pfislusSnym odvétvim zdarma. V ramci téch-



to povolenek je tfeba odecist defaultni ¢ast Moderni-
zac¢niho fondu, 3% rezervu povolenek k volné distribuci a
75 miliont kusG povolenek uréenych pro Inovaéni fond.
Celkové tak zbyva k rozdéleni v aukcich cca 51,5 % vSech
povolenek. Solidarni povolenky jsou tim redistribuovany
od vyspélejsich zemi k méné vyspélym na urychleni mo-
dernizace.

V ramci pridélenych povolenek k aukci pak mohou méné
vykonné zemé rozdélit ¢ast bezplatné na usnadnéni
investic ke zvySeni efektivnosti energetického odvétvi
(derogacni povolenky). Jedna se o maximalné 40 %
»svych” povolenek, nicméné mohou pro tyto ucely zahr-
nout i ¢ast solidarnich povolenek a zvysit podil derogac-
nich povolenek az na 60 %.

Zemé participujici na zdrojich Modernizacniho fondu se
mély do 30. zari 2019 vyjadrit, zda budou uplatfiovat
moznosti transferu solidarnich poukazek mezi derogac-
ni, samotnou derogaci, pfipadné zda prevedou z téchto
zdroji prostiredky do Modernizaéniho fondu (CEEP,
2019). Transfer solidarnich povolenek k derogaci nevyu-
Zije Zadna zemé, derogaci pak pouZziji ¢tyfi zemé (Bulhar-
sko, Chorvatsko, Madarsko a Rumunsko). Presun
solidarnich povolenek do Moderniza¢niho fondu si zvoli-
lo pét zemi (CR, Litva a Rumunsko v plné wysi, Slovensko
75 % a Chorvatsko 50 %), zatimco presun derogacnich
povolenek do Modernizaéniho fondu zvolila pouze CR
(50 %).

Tabulka 5.7.1 pak ukazuje vySi emisnich povolenek pro
jednotlivé zemé. U CR doslo oproti vychozimu rozdéleni

povolenek k vice nez ¢tyfndsobné vyssi alokaci. Konkrét-
ni objem prostredk( pak bude zaviset na cenach emis-
nich povolenek na trhu.

V piipadé CR, Madarska Polska jiz doslo k rozhodnuti EK
o pridéleni prostfedk( na prioritni projekty, které prosly
schvalenim Evropské investi¢ni banky dne 7. cervna
2021. Pro CR se jedna o 202 mil. eur na fotovoltaické
elektrarny.

Vedle Moderniza¢niho fondu byl zfizen Inovacni fond
s celkovym pocétem 450 mil. kust emisnich povolenek.
Vétsina této alokace (325 mil.) jde z volné distribuova-
nych povolenek, ¢ast z aukénich povolenek (75 mil.) a
zbytek je transfer z predchozi faze (50 mil.). Cilem Ino-
vacniho fondu je podpora velkych inovativnich projekt
zaloZenych na nizkouhlikovych technologiich a postu-
pech v energeticky naro¢nych primyslovych odvétvich,
v oblasti obnovitelnych zdroji energie, skladovani ener-
gie, zachycovéani a ukladani uhliku ¢i v pramyslovém
zachycovani a vyuzivani uhliku.

Oproti Modernizacnimu fondu je sice otevien vSem
zemim EU, ovSsem mira spolufinancovani ¢ini maximalné
60 % ve fazi realizace a 40 % ve fazi pfipravy. Z téchto
dlvodu se predpoklada podstatné mensi zajem ze strany
zemi zapojenych do Moderniza¢niho fondu. Navic
v porovnani s alokaci dosahuji pouze zdroje Moderni-
zaéniho fondu pro CR téméF 50 % alokace Inovaéniho
fondu pro celou EU.

Tabulka 5.7.1: Alokace emisnich povolenek v modernizacnim fondu

%, mil. EUR
Podildle Povolenky Transfery Transfery Souhrnné Povolenky
pfilohyllb  dle¢lanku dle ¢lanku dle ¢clanku  transfery atransfery

(%) 10(1) 10(2)(b) 10c

Bulharsko 5,84 16,1 0,0 0,0 0,0 16,1
CR 15,59 43,0 38,7 111,5 150,2 193,2
Estonsko 2,78 7,7 0,0 0,0 0,0 7,7
Chorvatsko 3,14 8,7 0,0 6,0 6,0 14,6
Litva 2,57 7,1 0,0 8,7 8,7 15,8
LotySsko 1,44 4,0 0,0 0,0 0,0 4,0
Madarsko 7,12 19,6 0,0 0,0 0,0 19,6
Polsko 43,41 119,6 0,0 0,0 0,0 119,6
Rumunsko 11,98 33,0 81,7 86,1 167,7 200,8
Slovensko 6,13 16,9 1,8 33,2 35,0 51,9
Celkem 100,00 275,6 122,2 245,4 367,6 643,2

Zdroj: EK (2021c).

5.8 Piesah strukturalnich akci do ostatnich financnich nastroju

Predeslé Casti se vénovaly zejména prostiedkiim finan-
covanym ze strukturalnich fondd a fondu soudrznosti.
K tomu byla vénovana pozornost i ¢asti spolecné zemé-
délské politiky resp. spolecné rybolovné politiky, kon-
krétné operaénim programm tykajicim se zemédélstvi a

rybarstvi. Spolecna zemédélska politika a spolecna
rybarska politika jsou jednémi z nejstarsSich spolecnych
politik EU definovanych v clancich 38-44 Smlouvy
o fungovani EU a posléze v pfislusnych aktech sekundar-
niho unijniho prava a dalSich pramenech. Jedna se vsak
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o zcela specifické politiky, které presahuji zaméreni této
kapitoly. Svym rozsahem tvofi spole¢na zemédélska
politika vyznamnou ¢ast rozpoc€tu EU, priblizné jednu
tretinu. Rozdéluje ro¢né kolem 60 mid. eur, pficemz
zhruba tfi Ctvrtiny tvofi primé platby a trzni operace a
Ctvrtinu rozvoj venkova (EP, 2021).

Komunitarni programy spravuje pfimo EK a (vétSinou)
v jejich ramci neni vyclenéna specificka alokace pro
jednotlivé ¢lenské staty. Vyjimkou je Nastroj pro propo-
jeni Evropy, ktery ma u svych finan¢nich zdroji &ast
alokovanou v tzv. narodnich obalkach. Ty jsou soucasti
viceletych financnich ramcd (financnich perspektiv),
nékteré navic byly doplnény v ramci nastroje EU nové
generace (viz ¢ast 5.6). Oblasti, které se financuji v rdmci
komunitarnich programa, uvadi Tabulka 5.8.1.

Podil komunitarnich programi se vramci evropského
rozpoCtu postupné zvySuje. Ve financni perspektivé
2014-2020 tvorily celkem 22 %, zatimco jejich vdha
v nastavajici perspektivé roste na priblizné jednu tretinu
(Graf 5.8.1). Objemové nejvyznamnéjsi v pravé koncici

Graf 5.8.1: Financni prostiedky v perspektivé 2021-2027
mld. EUR

B Strukturalni akce
véetné Fondu pro
spravedlivou
transformaci

B Spole¢na
zemédélskd
politika

Ostatni programy
afondy

Zdroj: EK (2021a).

financni perspektivé je program Horizont 2020 s alokaci
77 mld. eur, dale Nastroj pro propojeni Evropy s alokaci
30,4 mld. eur, Erasmus+ s ¢astkou 14,7 mld. eur a nad
1 mld. eur pak jesté programy LIFE (3,4 mld. eur),
COSME (2,3 mld. eur) a Kreativni Evropa (1,4 mld. eur).

Jak je patrné zcCisté pozice v uvodu kapitoly, vyznam
komunitarnich program@ v CR neni velky, konkrétné
3,4 % z celkovych pfijmid z prostiedkl EU za obdobi let
2004-2020. S p¥ihlédnutim k vaze ekonomiky CR v relaci
k ostatnim zemim je vyuZivani komunitarnich programa
nadpriimérné zejména v oblasti vzdélavani (program
Erasmus), kultury (Kreativni Evropa) nebo energetiky
(CEF-Energetika), do urcité miry pak v oblastech podni-
kani a justice a vnitra (EK, 2019).

Za faktory nizsi popularity Ize uvést obtiznéjsi podminky
ziskani podpor (pfima konkurence s celou EU) a v pra-
méru niz$i mira spolufinancovani. Nicméné s postupné
siln&jsi ekonomickou vyspélosti regiond CR, a tim nizs
alokaci ze strukturalnich fondd, by mél vyznam komuni-
tarnich program@ v CR risty.

Graf 5.8.2: Ostatni programy a fondy dle cila
mld. EUR
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Zdroj: EK (2021a).

Tabulka 5.8.1: Hlavni oblasti financované z pfimo Fizenych fondt EU (perspektiva 2014-2020)

Oblasti Programy

Vyzkum, vyvoj a inovace Horizont 2020

Vzdélavani Erasmus+
Vnitfni trh

Zivotni prosttedi LIFE

Podnikani COSME

Kultura Kreativni Evropa

Justice a vnitro
Socialni politika
Zdravi

Zdravi pro rlst

Nastroj pro porpojeni Evropy (CEF), FISCALIS 2020, CUSTOMS 2020

Prava a obcanstvi, Soudnictvi (Justice), Evropa pro ob¢any, HERCULE I, PERICLES 2020

Zaméstnanost a socialniinovace (EaSl)

Zdroj: Euroskop (2021).

5.9 Makroekonomicky vyznam fondd EU v CR

Predchozi casti se chronologicky vénovaly evropskym
prostfedkiim obecné, z hlediska jejich cill, tematickych
oblasti, predevSim ale prizmatem objemu alokace a
uspésnosti jejiho vyuziti. Pfi hodnoceni makroekonomic-
kého dopadu je vsak rozhodujici okamzik vynaloZeni

prostifedkd, nikoliv Casové hledisko samotné ex post
refundace z rozpoctu EU. Jinymi slovy, prfedchozi ¢asti se
vztahovaly vice k Cisté pozice, zatimco tato reflektuje
zachyceni v ndrodnich uctech.



Pro analyzu jsme poufZili data z narodnich Gctd (Ctvrtletni
prijmové polozky béznd mezindrodni spoluprace placena
evropskymi organy a investi¢ni dotace od jinych sektor()
pro toky do sektoru vladnich instituci a finan¢ni vykazy
statniho rozpoctu, statnich fondl a mistnich rozpoctl
pro transfery mimo sektor vladnich instituci. Data jsou
vSak dostupna az od roku 2007, proto pred rokem 2007
byly pouZity narodni ucty pro sektor vladnich instituci
(ro¢ni prijmové polozky bézna mezinarodni spoluprace
placena evropskymi organy a investi¢ni dotace od jinych
sektord), data z Cisté pozice ohledné kompenzaci, pfi-
¢emz vaha mezi sektory narodniho hospodarstvi a roz-
déleni do ctvrtleti byly ponechany shodné s rokem 2007
(rok, kdy se stale realizovala perspektiva 2004-2006).
Porovnani celkové vyuzZitych prostfedk( a dhrn ptijmu
z Cisté pozice vytvari rozdil necelych 20 mld. K¢, coz Ize
vysvétlit fazi financni perspektivy 2014-2020. Hodnoty
v letech 2021-2024 odpovidaji aktudini predikci MF CR
s kvartalni distribuci prdiméru za roky 2018-2020. Dopad
takto pojatych finanénich prostfedk( zachycuje veskeré
toky, tedy nejen strukturalni akce, ale i prostfedky mifici
do zemédélstvi nebo komunitarni programy.

Analyza byla provedena pomoci makroekonomického
modelu QUEST vytvoreného EK pro ucely kvantifikace
moznych makroekonomickych dopadd hospodarskych
politik (Ratto et al., 2008; Varga J., in't Veld, J., 2009).
Pouzity model ma zaklady v nové keynesovské ekonomii
doplnéné o mikroekonomické aspekty. Coby makroeko-
nomicky dynamicky model vSeobecné rovnovahy se
skldada z nékolika vzidjemné interagujicich blokd, které
maji za cil aproximovat chovani ekonomickych subjektd,
tedy domacnosti, firem, zahrani¢nich subjekti, ménové
a fiskalni autority.

Pro ucely posouzeni celkového dopadu vynaloZenych
prostfedk( vychazime z objemu vydaji v rdmci operac-
nich programu z pfedchozich ¢asti kapitoly 5 a Narodni-

Graf 5.9.1: Rozdéleni realizace vydajti v ¢ase
mld. K¢
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Zdroj: Vypocty MF CR.

ho planu obnovy. Casovy profil realizace vydaji v letech
2004-2024 vstupujicich do analyz ilustruje Graf 5.9.1.

Odhadujeme, Ze vlivem vyuZitych evropskych prostredki
v obdobi od vstupu €R do EU bude do roku 2024 kumu-
lativné vytvoreno zhruba 45 % realného HDP roku 2020.
Je v8ak nutné zminit, Ze velkad ¢ast vydaji — at uZz do
infrastruktury ¢i zejména do oblasti lidskych zdrojd,
vyzkumu a vyvoje — se projevi teprve v delSim horizontu.
Z tohoto dlvodu se tak efekty predevsim programového
obdobi 2021-2027 a Narodniho planu obnovy z vétsi
Casti projevi az za horizontem soucasného vyhledu.
Prispévky k HDP odrazi nejenom objem vynaloZenych
prostfedkd, ale také jejich multiplikacni efekty a dopady
na potencialni rast Ceské ekonomiky. Dodatecny pro-
centni pfirGstek objemu HDP v jednotlivych letech zob-
razuje Graf 5.9.2, z néhoz je patrny pozitivni ekonomicky
dopad i za horizontem realizace investic. Odhadujeme,
Zze do roku 2030 by mohl kumulativni objem (2004-
2030) dodatecné vytvoreného produktu vzrist aZ na
74 % redlného HDP roku 2020.

Kumulativni ,,multiplikator” HDP (Graf 5.9.4) porovnava
dodatecné vytvorené HDP v poméru k vynaloZzenym
prostfedkiim, tedy kolik dodateénych korun HDP se
kumulativné ziska z jedné vynaloZené koruny. Propocty
naznacuji, Ze v souhrnu dojde k prekroceni jednotkové
hranice v roce 2025. Obecné lze uvést, Ze nejvyraznéjsi
kumulativni efekt maji vydaje do vzdélavani, rekvalifikaci
a zvySovani dovednosti, byt se jejich efekt promitne az
v delSim casovém obdobi s ohledem na nezbytnou dobu
pro ziskani konkrétni kvalifikace, avsak v dlouhém obdo-
bi zvySenad produktivita prace vyrazné pfispiva k rdstu
HDP. Podobné jsou na tom investice do vyzkumu
a vyvoje. Naopak se relativné rychleji projevi pozitivni
vlivy investic do infrastruktury ¢i novych technologii,
které maji nejrychlejsi navratnost vynaloZenych pro-
stredk(.

Graf 5.9.2: Dodatecné vytvorené redlné HDP

% HDP v jednotlivych letech
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Graf 5.9.3: Dodatecné vytvorena poptavka po praci Graf 5.9.4: Kumulativni ,,multiplikator“ HDP
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5.10 Tabulkova priloha

Tabulka 5.10.1: Alokace a vyuziti programu Phare v letech 1998-2003
mil. EUR, % z alokace

Narodni  Pfeshranicni .
programy spolupréce Ostatni Celkem
Alokace mil. EUR 342,8 130,9 40,3 514,0
Vyuziti mil. EUR 302,3 123,2 36,8 462,3
% 88,2 94,1 91,4 89,9
Zdroj: MF CR.
Tabulka 5.10.2: Kontrahované prostiedky z programu ISPA
mil. EUR
Podpora (smlouvy) Podpora (ex-post)
Naklady Podil %:iNaklady  Podil %
Infrastruktura
R48, Obchvat Bélotin 28,5 17,1 60 28,5 17,1 60
Modernizace trati Usti nad Orlici - Ceska Trebova 28,6 14,3 50{ 25,7 12,9 50
R48, Frydek-Mistek - Dobra 34,0 20,4 60 34,0 20,4 60
Modernizace trati Zabofi - Pfeloud 61,8 30,9 50 55,6 27,8 50
D8, Praha - Usti nad Labem, isek Trmice - hranice CR/SRN 123,6 61,8 50f 104,0 52,0 50
R48, Dobra -ToSanovice 33,0 19,8 60 33,0 19,8 60
Optimalizace trati Zdbreh na Moravé - Krasikov 121,3 72,8 60f 121,3 72,8 60
ETC pilotni projekt Poficany - Kolin 9,8 7,4 75 9,8 7,4 75
Celkem doprava 244,4 230,1
Zivotni prostiedi
Rozsifeni kanalizace mésta Ostravy 24,8 16,6 67 24,5 16,4 67
Stokova sit mésta Brno 28,3 17,8 63 28,3 17,8 63
Monitoring a hodnoceni stavu hydrosféry dle smérnic EK 16,9 12,6 75 16,9 12,6 75
Dostavba zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod
v Podkrugnohofi 19,8 12,9 65 19,8 12,9 65
Rekonstrukce Cisticky odpadnich vod a kanalizace mésta Jihlava 14,8 9,6 65 14,2 9,2 65
Rozsifeni kanalizace mésta Olomouc 14,5 10,1 70 14,5 10,1 70
Ochrana vod v povodi feky Dyje 49,1 33,4 68 43,7 29,7 68
Nakladani s odpadnimi vodami a zdsobovani pitnou vodou v regionu Jesenicka 15,2 9,1 60 15,2 9,1 60
Cista feka Becva 46,2 32,4 70 38,3 26,8 70
Zajisténi standard® EU ve vodarenské soustavé Jizni Cechy 7,0 4,5 65 5,2 3,6 70
Rekonstrukce kanalizace ve Zd4ru nad Sazavou 8,0 5,6 70 7,8 5,5 70
Pomoc povodné 2002 35,3 30,0 85 35,3 30,0 85
Rizeni odpadt Brno 69,6 47,3 68 69,6 47,3 68
Rekonstrukce kanalizace mésta Znojmo 23,2 16,3 70 23,2 16,3 70
Celkem Zivotni prostiedi 258,4 247,6
Technicka pomoc
Technickd pomoc na pfipravu projektl v oblasti dopravy 0,8 0,6 75 0,6 0,6 100
Technickd pomoc na pfipravu projektl v sektoru Zivotni prostredi 0,4 0,3 75 0,4 0,3 75
Podpora ministerstvu dopravy v fizeni a realizaci ISPA 0,2 0,2 100 0,2 0,2 100
Zhodnoceni kapacity Narodniho fondu a implementacnich agentur ISPA pro realizaci
projektl v systému rozsifené decentralizace (EDIS) 0.8 0.8 100 0.8 0.8 100
Technicka podpora k pfipravé a Fizeni projektd z Fondu soudrznosti 2,3 1,7 75 2,3 1,7 75
Technicka pomoc celkem 3,6 3,6
Celkem ISPA 506,4 481,2

Pozn.: Tabulka shrnuje kontrahované ¢dstky obsaZené ve finanénich memorandech a pro srovndni i dstky ze Starofiovd (2007), které oznacujeme
,ex-post”. Vyima jednoho projektu se zménénou mirou spolufinancovdni se cdstky lisi u nékolika projektu jak u celkovych uznatelnych ndkladd, tak
u spolufinancovdni v odpovidajicim poméru. Cdstky ,.ex-post” Ize brdt jako zpfesnéni dle skute¢ného vyvoje. ,,Pomoc povodné 2002 se tykal jak
Zivotniho prostredi, tak dopravy. V oblasti silni¢ni dopravy bylo realizovdno 11 projektd, v oblasti Zeleznic 10 projektt a v oblasti Zivotniho prostredi
13 projekta.

Zdroj: EK (2003), Staroniovd (2007).
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Tabulka 5.10.3: Alokace programu SAPARD

tis. EUR
2000 2001 2002 2003 2000-2003
Priorital - ZvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi
1.1. -Investice do zemédélského majetku 4267 4665 4841 4534 18307
1.2 -ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemédélskych produktl a produktl rybolovu 4092 4142 4602 5327 18163
1.3 -ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotrebitele 1801 2470 2048 0 6320
1.4 - Meliorace a pozemkové Upravy 5183 4317 3761 2329 15589
Prioritall - Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti
2.1a -Renovace a rozvoj vesnic 3248 3322 2941 6238 15748
2.1b - Rozvoj venkovské infrastruktury 1762 1794 1612 2525 7693
2.2 -Rozvoj a diverzif. hosp. ¢innosti zajistujici rozmanitost aktivit a altern. zdroje pfijmQ 2088 2136 2941 2796 9960
2.3 -Metody zemédélské produkce urcené k ochrané Ziv. prostfedi a uchovani krajiny 0 0 264 0 264
Prioritalll - Odborna pomoc
3.1-Zlepsovani profesniho vzdélavani 0 0 320 151 471
3.2 -Technickd pomoc 0 52 196 24 272
Celkem za opatfeni 22441 22897 23527 23924 92788
Zdroj: SZIF (2009).
Tabulka 5.10.4: Operacni programy v obdobi 2004-2006
mil. EUR
Operacni program Cil Ridiciorgan  Alokace
Spolecny regionalni Doplrioval se s opera¢nimi programy jednotlivych sektort a s Fondem soudrznosti, MMR 454,3
rozsifoval jejich dopad na mistni droven.
Infrastruktura Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostdtniho vyznamu a snizovani MZP 246,4
negativnich disledk( dopravy na Zivotni prostfedi; ochrana Zivotniho prostredi a
jeho slozZek (vody, ovzdusi a klimatu, naklddani s odpady), ochrana pfirody a krajiny a
odstranovani starych zatézi.
Rozvoj venkova a Rozvoj venkovskych ¢astiregionl, adaptaci ceského zemédélstvi na evropsky model, MZe 173,9
multifunkéni zemédélstvi }rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, zefektivnéni multifunkéni role lest a rozvoj
vodniho hospodatstvi.
Rozvoj lidskych zdrojt Podpora vysoké zaméstnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile MPSV 318,9
véetné integrace skupin ohroZenych socialni exkluzi, rovnych pfileZitosti pro muze a
Zeny, rozvoje celoZivotniho uc¢eni a adaptability zaméstnancl a zaméstnavateld na
zmény ekonomickych a technologickych podminek.
Primysl a podnikani Rozvoj podnikatelského prostredi, podnikani v prdmyslu a v pramyslovych sluzbdch, MPO 260,8
zvysovani konkurenceschopnosti ceské primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v
pramyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti energetiky.

Zdroj: MMR (2021a).



Tabulka 5.10.5: Zmény ve struktufe cilli a finanénich nastroji mezi perspektivou 2000-2006 a 2007-2013

2000-2006 2007-2013
Cil Financni nastroj Cil Financni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti
ERDF Fond soudrznosti
Podpora rozvoje zaostavajicich  iESF Konvergence ERDF
regiond EAGGF —orientaé&ni sekce ESF
FIFG
Podpora oblasti ERDF o ERDF
s restrukturalizaci ESE Regiondlni konkurenceschopnost ESE
a zaméstnanost
Zaméstnanost a vzdélani ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF
Evropskd uzemni spoluprace ERDF
EQUAL ESF
LEADER+ EAGGF —orientacni sekce

Rozvoj venkova a
restrukturalizace rybolovu mimo
ramec Cile 1

EAGGF —zarucni sekce

FIFG

Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni naddle soucasti
politiky soudrznosti, ale fadi se pod Spole¢nou zemédélskou

politiku

9 cilti ainiciativ

6 finanénich nastroja

3 cile

3 finan¢ni nastroje

Zdroj: MMR (2008).
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Tabulka 5.10.6: Operacni programy v obdobi 2007-2013

Operacni program :Cil Ridici organ
Podnikani Zaméren na podporu primyslu a malého a stfedniho podnikani s cilem zkvalitnit infrastrukturu, zvy$it  MPO
ainovace inovacni ¢innost, zintenzivnit zavadéni novych technologii, vyrobkl a sluzeb. Pomoc malym a stfednim
podnikdm pfivstupu na zahraniéni trhy a posileni spoluprace sektoru primyslu s vyzkumem a vyvojem.
Doprava Zlep$eni dopravni dostupnosti. Nezbytny soulad s minimalnimi dopady na Zivotni prostiedi. Zelezni¢ni  MD
a silni¢ni sit je modernizovdna v Usecich patficich do sité TEN-T (Transevropska dopravni sit)i mimo ni,
velkd pozornost je vénovana prodluzovani a zkvalitiovani dalnic. Podpora se soustiedi také na prazské
metro ¢i kombinovanou nakladni dopravu a vnitrozemskou vodni dopravu.
Zivotni prostfedi iZlep$eni Zivotniho prostfedi v CR. Podpora konkrétnich aktivit ekologickych organizaci a posilovani MZP
povédomi Siroké verejnosti v otazkach Zivotniho prostiedi.
Lidské zdroje a Podpora zaméstnanosti a zaméstnavatelnosti obyvatel CR a rozvoj lidskych zdrojt formou $koleni a MPSV
zaméstnanost dalSich forem vzdélavani. ZlepSeni fungovani a zvy$eni transparentnosti vefejné spravy a vefejnych
sluzeb.
Vzdélavani pro Zlepseni kvality vzdélavani na vSech Urovnich vzdélavaciho systému. Podpora aktivnéjsi védecko- MSMT
konkurencesch. vyzkumné ¢innosti.
Vyzkum a vyvoj Posileni konkurenceschopnosti CR formou lepsich podminek pro fungovéani védeckych center, MSMT
pro inovace rozSifovani kapacit stavajicich instituci a vznik novych. Urychleni pfenosu vysledkd vyzkumu do praxe.
Integrovany Zaméren na feSeni spolecnych regionalnich probléma v oblasti infrastruktury pro vefejnou spravu, MMR
operacni program iverejné sluzby a Uzemniho rozvoje.
Technickd pomoc iUrcen k podpore jednotného pfistupu na nadrodni Grovni pro zajisténi aktivit efektivniho fizeni, kontroly, MMR
sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického referenéniho ramce.
Severozapad Zvyseni kvality fyzického prostfedi a preména ekonomickych a socialnich struktur regionu, jako
predpoklad pro zvySeni atraktivity regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel.
Moravskoslezko Zaméreni do regionalni dostupnosti a dopravni infrastruktury, vefejnych sluzeb, cestovniho ruchu,
brownfields, obanské vybavenosti mést a venkova.
Jihovychod Zacilen na investi¢ni projekty v oblasti dopravni infrastruktury, cestovniho ruchu a rozvoje mést a Regionalni
venkova. rada
Severovychod Zaméren na rozvoj doprav. infrastruktury, mést a venkova, cestovniho ruchu a podnikatelského pfislu§ného
prostFedl’. regionu
Stfedni Morava Zaméren na rozvoj dopravni infrastruktury, mést a venkova, kvalitu Zivota obyvatel a podporu soudrinosti
cestovniho ruchu.
Jihozapad Podpora v oblastech dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a cestovniho ruchu.
stiedni Cechy Vytvoreni podminek pro dynamicky rlist HDP regionu a zajisténi vysoké kvality Zivota obyvatel mésti
venkova prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydleni, podnikdni, investice a cestovni ruch.
Praha Konkurence-{Uréen na podporu investi¢nich projektl zamérenych predevsim na podporu vefejné dopravy a dopravni
schopnost dostupnosti, podporu inovaci, ICT, podnikani a zlep§ovani Zivotniho prostiedi v Praze. Magistrat
HI. mésta
Praha Adaptabilita i Uréen na podporu neinvesti¢nich projektl zaméfenych na vzdélavani, socialni integraci, podporu prah
zaméstnanosti Y
CR - Bavorsko -
€R-Polsko Zlepseni dopravni dostupnosti pfeshraniéniho regionu, ochrana Zivotniho prostfedi, podpora MMR
R - Rakousko hospodatské spoluprace, podpora rozvoje preshrani¢ni infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, )
&R - sask podpora vzdélavani, kulturnich a spolecenskych aktivit, spoluprace izemnich samosprav a dalSich
- Sasko -

CR - Slovensko

Mezinarodni
spoluprace
Nadnarodni
spoluprace

EPSON 2013
INTERACT I

subjektl na obou stranach hranice, socialni integrace, technologicky transfer, apod.

Spoluprace mezi vefejnymi orgdny a institucemi s cilem vymény a prfenosu zkuSenosti v oblastech
inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostiedi a ochrana pred riziky.

Spoluprace mezi vefejnymi orgdny a institucemi s cilem vymény a prenosu zkuSenosti pfedevsim
voblastech inovaci, dopravni dostupnosti, Zivotniho prostredi a zvySovani atraktivity mést a regiond.

Vyzkumny program na podporu Uzemniho pldnovani a regiondiniho rozvoje.

Zaméren na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit Gzemni spoluprace v ¢lenskych statech EU.

Zdroj: MMR (2021a).



Tabulka 5.10.7: Nevyuzité prostiedky z alokace programového obdobi 2007-2013

mil. EUR, % z celkové alokace

Alokace Ztrata alokace
pred 1. 1. zruseni 2.zruseni Nedocerpani celkem

zru$enim zavazku zavazku alokace %z celk.
zévazku (2013) (2014) (k30.9.2021) mil. EUR  alokace
OoP Zivotniprostfedi 4917,87 274,66 274,66 5,58
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1901,19 4,35 4,35 0,23
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2070,68 242,53 67,55 310,08 14,97
Integrovany OP 1619,02 1,56 2,31 41,89 45,76 2,83
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1771,81 110,34 64,52 174,86 9,87
OP Technicka pomoc 175,90 20,46 9,70 33,04 63,20 35,93
ROP Severozapad 762,77 54,64 39,06 93,70 12,28
ROP Jihozédpad 633,65 5,97 5,97 0,94
OP Praha Adaptabilita 114,80 0,28 12,72 13,00 11,32
INTERREG Ceska republika-Polsko 219,46 8,42 8,42 3,84
OP Rybafstvi 27,11 2,89 2,89 10,67
Program rozvoje venkova 2857,51 4,46 4,46 0,16
Ostatni OP 12571,96 0,00 0,00
Celkem 29 643,72 411,37 309,44 280,52 1001,35 3,38

Zdroj: Program rozvoje venkova dle NKU (2017), ostatni MF CR.

Tabulka 5.10.8: Srovnani operacnich programl mezi perspektivou 2007-2013 a 2014-2020

Programy 2007-2013

Programy 2014-2020

ROP Jihovychod

ROP Jihozdpad

ROP Moravskoslezsko
ROP Severovychod
ROP Stiedni Cechy
ROP Stfedni Morava

Integrovany regionalni operacni program

OP Doprava

OP Doprava

OP Podnikani pro inovace

OP Podnikani pro inovace a konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zivotni prosttedi

OP Zivotni prosttedi

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Technickd pomoc

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

OP Praha pdl ristu

OP Rybafstvi

OP Rybarstvi

Programy Evropské Uzemni spoluprace

Programy Evropské Gzemni spoluprédce

Zdroj: MMR (2018).
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Tabulka 5.10.9: Tematické operacni programy v perspektivé 2014-2020

mld. EUR
Operacni program Cil Ridici organ Alokace
Podnikéni, inovace a Zaméren na dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zalozené na MPO 4,1
konkurenceschopnost znalostech a inovacich.
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani {Kli¢ovym principem je rozvoj lidskych zdrojd pro znalostni ekonomiku a udrzitelny  MSMT 2,8
rozvoj vsocialné soudriné spolecnosti; zkvalitnéni vyzkumu a vzdélavaciho
systému CR.
Zaméstnanost Cilem je zlep$eni lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v CR, podpora MPSV 2,1
rovnych pfileZitosti Zen a muz(, adaptability zaméstnancl a zaméstnavateld,
dalsiho vzdélavani, socialniho zacleriovani.
Doprava Zaméten na vystavbu dopravniinfrastruktury, navazuje na pfedchozi OP Doprava. MD 4,6
Zivotni prosttedi Hlavnim cilem je ochrana a zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel, MZP 2,8
podpora efektivniho vyuZivani zdroju, eliminace negativnich dopadu lidské
¢innosti na Zivotni prostredi a zmirfiovani dopad zmény klimatu.
Integrovany regiondlini Prioritou je umozZnéni vyvazeného rozvoje Uzemi, zkvalitnéniinfrastruktury, MMR 4,8
operacni program zlepSenivefejnych sluZzeb a vefejné spravy a zajiSténi udrziteIného rozvoje v
obcich, méstech a regionech.
Praha -pdl ristu CR Vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostfedi a podpora vzdélania védy s cilem Magistrat HI. 0,2
naplnénirole Prahy jako hlavniho inovacniho centra republiky. mésta Prahy
Technicka pomoc PodpUrny program zaméfeny na nastaveni vhodného prostfedi proimplementaci MMR 0,2
Dohody o partnerstvi a tematickych operacnich programd.
Rozvoj venkova Hlavnim cilem je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na MZe 2,3
zemédélstvi prostifednictvim zejména agroenvironmentalnich opatfeni; investice
pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikd; podpora vstupu
mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinna infrastruktura.
Rybarstvi Cilem je rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice a zajisténi rovnomérnych MzZe 0,03
dodavek sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh v poZadovaném sortimentu
véetné diverzifikace akvakultury.
Zdroj: MMR (2021a).
Tabulka 5.10.10: Tematické operacni programy v perspektivé 2021-2027
mld. EUR
Operacni program Cil Ridici organ Alokace
Doprava Efektivni dostupna a k Zivotnimu prostfedi Setrna doprava MD 4,9
Integrovany regiondlini VyvédzZeny rozvoj Uzemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a MMR 4,8
verejné spravy a zajisténi udrZitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech
Technologie a aplikace pro |Vyzkum, vyvoj a inovace, malé a stfedni podniky, energeticko-klimaticka politikaa MPO 3,1
konkurenceschopnost digitalizace ekonomiky
Jan Amos Komensky Podpora kvality a dostupnosti vzdéldvani na viech urovnich MSMT 2,5
Zaméstnanost+ Zefektivnéni sluzeb verejné sprévy, socialni zaclefiovani, dalsi profesni vzdélavani, MPSV 1,5
podpora rovnych pfileZitosti atd.
Zivotni prostredi Kromé pokracovani aktivit zpredchoziho OP vétsi dlirazna adaptaci na zménu MZP 2,4
klimatu, podporu environmentalniho vzdélavani, prevenci vzniku dalSich typu
odpadt jako jsou potravinové odpady, textil nebo odpady ze zdravotnictvi apod.
Rybaftstvi Konkurenceschopnost, odolnost a udrzitelnost odvétvi sladkovodni akvakultury MZe 0,03
Spravedliva transformace |Zajisténi dostatku pracovnich mist pro pracovniky, ktefi odchazeji zuhelného MZP 1,6
pramyslu, zlep$eni Zzivotniho prostfedi, zaméreni na uhelné regiony
Technicka pomoc Podpurny program zaméfeny na nastaveni vhodného prostfedi proimplementaci MMR 0,2

Dohody o partnerstvi a tematickych operacnich program(

Zdroj: MMR (2021a).
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Usneseni vlady ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1052 o snizeni dopad( krizové situace zplisobené pandemii koronaviru pro-
stfednictvim nového dotacniho programu pro oblast potravinafstvi s vyuZitim nastroji realizovanych v gesci
Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady ze dne 16. fijna 2020 ¢. 1053 o Programu podpory malych podnikl postizenych celosvétovym Sifenim
onemocnéni COVID-19 zplsobeného virem SARS-CoV-2 —,,OSETROVNE I1“ pro OSVC.

Usneseni vlady ze dne 2. listopadu 2020 ¢. 1138 k realizaci nového dota¢niho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI{
v gesci Ministerstva zemédélstvi.

Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2020 ¢. 1260 o zajisténi financovani Programu Osetifovné pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné, Programu Smart Parks for the Future, Programu CZECH RISE UP 2.0.

Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2020 ¢. 1326 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z ptidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplisobenou Sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 4. ledna 2021 ¢. 10 o programu podpory podnikatell postizenych celosvétovym Sifenim one-
mocnéni COVID-19 zplGsobeného virem SARS-CoV-19 ,,COVID — Gastro — Uzaviené provozovny“.

Usneseni vlady ze dne 1. Unora 2021 ¢. 99 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pridané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlddy ze dne 1. Unora 2021 ¢. 100 o snizeni dopadi krizové situace zplsobené pandemii koronaviru pro-
stfednictvim druhé vyzvy dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Usneseni vlady ze dne 24. Unora 2021 ¢. 191 k podpore provadéni testl na onemocnéni COVID-19 laickou osobou
u spole¢nosti podnikajicich v Ceské republice a osob samostatné vydéle¢né ¢innych z prostiedkd fond( preven-
ce zdravotnich pojistoven.

Usneseni vlady ze dne 1. bfezna 2021 ¢. 242 k mimoradnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady ze dne 8. brezna 2021 ¢. 272 k vydani rozhodnuti o prominuti dané a pfislusenstvi dané v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou Sitenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 277 k programu podpory podnikateld postizenych celosvétovym Sifenim
onemocnéni COVID-19 zpUsobeného virem SARS CoV-2 ,,COVID 2021°.

Usneseni vlady ze dne 8. biezna 2021 ¢. 278 k programu COVID — Nepokryté naklady.

Usneseni vlady ze dne 15. bfezna 2021 ¢. 293 o0 zméné mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.
Usneseni vlady ze dne 22. bfezna 2021 ¢. 313 k mimoradnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi.

Usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2021 ¢. 437 o pokracovani programt COVID 2021 a COVID — Nepokryté naklady.

Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2021 &. 446 o zajisténi financovani Programu O3etfovné Il pro OSVC.
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Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2021 ¢. 504 o vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplsobenou sitenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2021 ¢. 506 o snizeni dopadU krizové situace zplsobené pandemii koronaviru pro-
stfednictvim pokracovani dotaéniho programu AGRICOVID POTRAVINARSTVI.

Usneseni vlady ze dne 7. ervna 2021 €. 530 o stavu realizace programu COVID 2021 a o zméné usneseni vlady ze dne
8. bfezna 2021 ¢. 277.

Usneseni vlady ze dne 7. ervna 2021 ¢. 531 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté naklady a o zméné usne-
seni vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 278.

Usneseni vlady ze dne 23. srpna 2021 ¢. 755 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z pridané hodnoty v souvislosti
s mimoradnou udalosti zplisobenou Sifenim koronaviru (SARS CoV-2).

Usneseni vlady ze dne 23. srpna 2021 ¢. 756 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté naklady a o zméné usne-
seni vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 278 a 0 zméné usneseni vlady ze dne 7. ¢ervna 2021 €. 531.

Usneseni vlady ze dne 20. zafi 2021 ¢. 834 o stavu realizace programu COVID — Nepokryté ndklady a o zméné usneseni
vlady ze dne 8. brezna 2021 ¢. 278, o zméné usneseni vlady ze dne 7. ¢ervna 2021 ¢. 531, 0 zméné usneseni vla-
dy ze dne 23. srpna 2021 ¢. 756 a 0 zméné usneseni vlady ze dne 6. kvétna 2021 ¢. 434.
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A Tabulkova priloha

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkové pfijmy mid.k¢; 1645 1667 1714 1762 1910 1941 2069 2246 2395 2371
ristv % 4,3 1,4 2,8 2,8 8,4 1,6 6,6 8,6 6,7 -1,0

BéZzné dané zdlchod(, jméni a jiné mld. K¢ 301 303 313 335 354 385 416 458 491 486
ristv % 4,7 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -0,9

Socidlni ptispévky 1 mid. K& 593 600 607 629 663 703 760 834 895 909
ristv % 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6

Dané zvyroby a dovozu ? mld. K¢ 481 502 521 513 562 587 626 647 688 651
ristv % 9,0 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3

Kapitalové dang® mid. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rist v % 0,9 0,9 -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7

Ddchody zvlastnictvi mid. K¢ 35 35 38 37 37 37 31 35 32 37
ristv % -6,9 0,8 6,9 -2,3 -0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,5 14,6

Uroky mld. K¢ 10 10 10 8 7 6 5 8 12 10
rastv9%g  -12,7 6,8 6,1 -13,4 -21,2 -7,8 -19,7 66,0 40,1 -17,0

Ostatni dGchody zvlastnictvi mld. K¢ 25 25 28 29 30 31 26 27 21 27
ristv % -4,5 -1,5 12,3 1,6 5,8 2,8 -17,6 4,3  -22,2 32,2

Prodeje 4 mld. K& 146 148 150 152 155 158 163 175 188 183
ristv % 5,7 1,1 1,1 1,8 2,0 1,7 3,4 7,0 7,3 -2,3

Ostatni bézné transfery a dotace mld. K¢ 35 39 44 42 49 40 40 51 53 52
ristv % -0,7 10,5 13,5 -4,5 15,1 -18,5 1,5 26,0 51 -3,5

Investi¢ni dotace mld. K¢ 50 35 36 49 81 23 26 42 44 49
ristv % 6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4 5,2 10,4

Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 4 4 5 5 9 8 6 4 5 4
ristv%¢ -25,8 9,3 18,6 -10,6 92,3 -6,1 -21,3 -40,9 20,7 -18,8

Y Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancii, osob samostatné vydélecné &innych a samopldtci
orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti & dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktorG (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.

4 Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2021b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dané asocialni prispévky celkem mid.k¢; 1374 1405 1441 1477 1579 1675 1802 1940 2074 2047
rdstv % 5,2 2,3 2,5 2,5 6,9 6,1 7,6 7,6 6,9 -1,3

BéZné dané zduchodt ajiné mld. K& 301 303 313 335 354 385 416 458 491 486
rastv % 4,7 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -0,9

Jednotlived nebo domécnosti mld. K¢ 161 165 170 181 187 207 229 261 287 299
ristv % 8,0 2,4 3,1 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 10,2 4,0

Spolecnosti mld. Ké& 129 127 133 144 157 167 176 187 192 177
ristv % 1,3 -1,2 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
ristv % - - - - - - - - - -

Ostatni béiné dané mld. Ké& 10 10 10 10 11 11 12 11 11 11
rastv%fi  -1,6 1,8 -1,4 0,0 5,4 2,2 44 58 06 08

PFispévky na socialni zabezpeceni mid. K¢ 593 600 607 629 663 703 760 834 895 909
ristv % 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6

Socialni pojisténi mld. K& 368 371 372 385 406 431 470 516 555 543
rdstv % 2,7 0,9 0,4 3,3 5,6 6,2 9,0 9,8 7,5 2,2

Zdravotni pojisténi mld. K& 218 222 227 237 249 264 281 308 329 354
rastv % 3 2 2 4 5 6 6 10 7 8

Platby za statni pojisténce mld. K¢ 53 53 54 60 61 62 65 68 72 97
ristv % 1,7 -0,2 1,5 11,5 1,8 2,1 4,8 4,8 51 35,4

Urazové pojisténi mid. K& 6 6 6 6 7 7 8 8 9 9
ristv % 3,2 1,9 0,2 0,9 4,0 5,5 6,7 9,7 7,2 1,4

Imputované socialni pfispévky mld. K¢ 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3
ristv % 31,8 -5,1 4,6 -215 40,1 -1,9 16,1 21,9 30,9 70,3

Dané z vyroby adovozu mid. K¢ 481 502 521 513 562 587 626 647 688 651
ristv % 9,0 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3

Dané zproduktl u mid. K¢ 457 479 501 489 538 562 601 619 650 611
ristv % 8,5 4,8 4,7 -2,3 10,0 4,4 6,9 3,1 4,9 -5,9

Dan z pfidané hodnoty mld. K& 277 286 304 319 333 354 388 409 435 422
ristv % 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0

Spotiebnidané mld. K¢ 171 176 179 151 183 181 186 186 188 177
rstv % 15,4 2,9 1,6 -15,4 21,0 -0,8 2,3 0,0 1,3 -5,8

Ostatni dané z produktl 2) mid. K& 10 17 19 19 22 27 28 25 26 12
rdstv % -1,3 75,9 10,5 0,0 17,5 20,4 3,9 -8,6 3,9 559

Jiné dané zvyroby mld. K¢ 24 23 20 24 24 25 25 28 38 40
rastv % 20,1 4,9 -13,1 18,4 -0,3 5,3 2,4 9,9 37,2 5,0

Kapitalové dané mld. K& 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0

rastv % 0,9 0,9 -33,3 935 10,0 54,5 70,6 -24,1 45,5 191,7

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédéiskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
Cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napfr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2021b).
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Tabulka A.3: Vydaje sektoru vladnich instituci

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vydaje celkem mid.k¢f 1754 1827 1767 1852 1940 1907 1992 2196 2378 2689
rstv % 0,7 4,1 3,3 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,1

Ndhrady zaméstnancim mld. K& 350 359 367 380 398 419 462 521 576 633
rastv % -1,0 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0

Mezispotfeba mld. K& 281 259 270 274 284 291 296 326 339 346
ristv % -3,0 -7,8 4,1 1,5 3,5 2,8 1,6 10,0 4,1 2,1

Socialni davky jiné neznaturdini mld. K¢ 546 554 564 576 591 605 624 658 709 822
ristv % 1,9 1,6 1,8 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,7 15,9

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 124 130 133 140 142 148 152 160 177 196
ristv % 2,6 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 10,6

Dlchody zvlastnictvi mid. K& 53 59 55 57 49 a4 38 40 a1 a4
ristv % 2,1 9,9 -5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2 6,7 1,5 6,7

Uroky mld. Ké& 53 58 55 56 49 44 38 40 41 43
ristv % 1,9 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,6 5,8 1,3 7,1

Ostatni dichody zvlastnictvi mid. K¢ 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
rstv % 40,6 117,2 -69,4 119,1 -44,4 -1,8 91,2 1246,4 29,7 -24,9

Dotace mld. K¢ 91 91 96 99 105 108 110 119 128 173
rdstv % 29,2 0,0 51 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mld. K& 181 169 152 178 236 155 171 224 253 276
ristv%; -10,5 -6,5 -10,0 16,8 32,8 -34,3 10,2 31,3 12,6 9,4

Kapitalové transfery ? mld. K& 45 121 39 60 41 36 30 35 36 66
rastv % -2,6 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -149 16,2 1,3 85,1

Investi¢ni dotace ¥ mld. K& 32 31 21 18 15 13 15 23 18 22
ristv % 28,6 -1,8  -32,2  -14,5 -19,1 -12,8 14,4 57,6 -20,3 18,1

Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 13 89 18 42 26 23 16 12 17 44
rastv%¢ -394 598,0 -79,8 133,5 -37,9 -12,8 -31,4 -22,6 42,4 156,8

Ostatni vydaje mld. Ké& 83 84 90 89 95 100 109 113 120 133
ristv % 17,3 0,7 7,3 -1,2 6,6 5,6 9,1 3,6 6,0 11,1

Vydaje na konecnou spotiebu mid. K¢ 804 795 817 840 875 910 959 1049 1133 1232
ristv % -1,9 -1,1 2,7 2,8 4,1 4,0 5,4 9,4 8,1 8,7

Kolektivni spotFeba4J mld. K¢ 377 365 378 384 405 423 442 483 510 537
ristv % -5,7 -3,1 3,5 1,7 5,4 4,3 4,6 9,3 5,6 5,3

IndividualIni spotteba mid. K& 428 430 439 456 470 487 517 566 623 694
ristv % 1,7 0,6 2,1 3,8 3,1 3,6 6,1 9,5 10,2 11,4

Y SocidlIni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladii & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potreb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich istého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlIni formé.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo édstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

4 Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2021b), MF CR.

Tabulka A.4: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektor

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sektor vladnich instituci mid. K& -110 -159 -53 -90 -30 34 77 49 18 -318
Ustfedni vladniinstituce mid. K¢& -92 -150 -66 -95 -58 -20 27 9 -31 -343
Mistni vladni instituce mid. K& -11 -2 12 8 26 50 42 24 38 26
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ -6,9 -6,8 0,9 -2,7 1,9 4,9 8,2 16,6 11,4 -1,4

Zdroj: CSU (2021b).



Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dluh sektoru vladnich instituci mld.K¢f 1614 1805 1840 1819 1836 1755 1750 1735 1740 2149
ristv % 9,0 11,9 1,9 -1,2 0,9 -4,4 -0,3 -0,9 0,3 23,5

ObéZivo a vklady mld. K& 14 9 9 14 7 9 6 9 5 11
rdstv % 25,3  -36,1 -5,2 56,2 -48,8 31,1 -356 47,0 -40,8 112,6

Cenné papiryjiné nez ucasti mld.K¢g 1408 1603 1639 1623 1648 1593 1602 1554 1596 2012
ristv % 10,0 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0 2,7 26,1

Pajcky mld. K& 191 193 192 182 181 153 141 172 139 127
rastv % 1,5 0,8 0,1 5,3 -0,9 -15,5 -7,4 21,8 -19,2 -8,9

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim finanénich derivdti a uveéry (pajcky). Je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v sektoru viddnich instituci je vyloucen.

Zdroj: CSU (2021b).

Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
EU27 -0,8 -0,4 -0,5 -6,9 . 81,3 79,3 77,2 90,1
EA19 Y -0,9 -0,4 -0,6 -7,2 -7,6 87,5 85,5 83,6 97,3 .
Belgie -0,7 -0,8 -1,9 9,1 -8,0 102,0 99,9 97,7 112,8 112,5
Bulharsko 1,6 1,7 2,1 -4,0 -5,7 25,1 22,1 20,0 24,7 26,7
Ceska republika? 1,5 0,9 0,3 5,6 7,2 34,2 32,1 30,0 37,7 43,3
Dansko 1,8 0,8 4,1 -0,2 -1,9 35,9 34,0 33,6 42,1 40,0
Estonsko -0,5 -0,6 0,1 -5,6 -3,3 9,1 8,2 8,6 19,0 17,7
Finsko -0,7 -0,9 -0,9 -5,5 -3,9 61,2 59,8 59,5 69,5 71,2
Francie -3,0 -2,3 -3,1 9,1 -8,4 98,1 97,8 97,5 115,0 115,6
Chorvatsko 0,8 0,2 0,3 -7,4 -3,8 76,7 73,3 71,1 87,3 86,7
Irsko -0,3 0,1 0,5 -4,9 -3,1 67,8 63,1 57,2 58,4 55,6
Italie -2,4 -2,2 -1,5 9,6 9,4 134,2 134,4 134,3 155,6 153,5
Kypr 1,9 -3,5 1,3 -5,7 -4,9 92,9 98,3 91,1 115,3 104,2
Litva 0,4 0,5 0,5 -7,2 -6,6 39,1 33,7 35,9 46,6 46,0
Lotyssko -0,8 -0,8 -0,6 -4,5 9,3 39,0 37,1 36,7 43,2 48,9
Lucembursko 1,4 3,0 2,3 -3,5 -0,6 21,8 20,8 22,3 24,8 25,8
Mad‘arsko -2,5 -2,1 -2,1 -8,0 -7,5 72,1 69,1 65,5 80,1 79,5
Malta 3,2 1,9 0,5 9,7 -11,1 47,7 43,6 40,7 53,5 61,3
Némecko 1,3 1,9 1,5 -4,3 -7,3 64,7 61,3 58,9 68,7 72,3
Nizozemsko 1,3 1,4 1,7 -4,2 -6,0 56,9 52,4 48,5 54,3 57,8
Polsko -1,5 -0,2 -0,7 -7,1 -5,3 50,6 48,8 45,6 57,4 57,0
Portugalsko -3,0 -0,3 0,1 -5,8 -4,5 126,1 121,5 116,6 135,2 128,0
Rakousko -0,8 0,2 0,6 -8,3 -6,0 78,5 74,0 70,6 83,2 82,8
Rumunsko -2,6 -2,9 -4,4 9,4 -8,0 35,1 34,7 35,3 47,4 49,3
Recko 0,6 0,9 1,1 -10,1 9,6 179,5 186,4 180,7 206,3 197,9
Slovensko -1,0 -1,0 -1,3 -5,5 -8,8 51,6 49,6 48,1 59,7 62,7
Slovinsko -0,1 0,7 0,4 -7,7 -7,5 74,2 70,3 65,6 79,8 78,5
Spanélsko -3,0 -2,5 -2,9 -11,0 -8,4 98,6 97,5 95,5 120,0 118,4
Svédsko 1,4 0,8 0,6 -2,8 -1,8 40,7 38,9 34,9 39,7 37,8

Y 19 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Udaje za rok 2021 aktudini odhad MF CR.

Zdroj: Eurostat (2021b).



Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2020

v % HDP
Pijmy Vydaje Nvéhrady ”Pe’né'iité Kolektivnl' Individtiélni Investice L’JrokY
zaméstnan. socidlni davky spotieba spotieba placené
Evropska unie 46,3 53,1 10,9 18,6 8,5 14,0 3,3 1,4
Eurozdna 46,6 53,8 10,7 19,3 8,5 14,1 3,0 1,5
Belgie 50,1 59,2 13,2 20,0 8,7 16,0 2,7 1,9
Bulharsko 37,8 41,8 10,8 12,0 9,7 9,8 3,8 0,5
Ceska republika 41,6 47,2 11,1 14,4 9,4 12,2 4,9 0,8
Dansko 53,3 53,4 15,4 16,6 7,3 17,4 3,6 0,5
Estonsko 40,3 45,9 12,0 14,1 9,2 12,1 5,8 0,0
Finsko 51,9 57,3 12,9 19,7 8,3 16,1 4,9 0,7
Francie 52,6 61,6 13,2 22,6 8,7 16,4 3,7 1,3
Chorvatsko 47,2 54,5 13,3 14,6 11,7 12,3 5,6 2,0
Irsko 22,4 27,4 6,6 8,3 4,2 8,6 2,4 1,0
Italie 47,5 57,1 10,5 24,1 8,7 12,2 2,6 3,5
Kypr 39,4 45,1 13,4 13,9 9,5 10,5 2,8 2,1
Litva 35,7 42,9 11,3 14,8 7,5 11,1 4,1 0,7
Lotyssko 38,6 43,1 11,7 12,1 10,9 9,3 5,7 0,7
Lucembursko 43,6 47,2 10,8 17,3 7,1 11,4 4,8 0,2
Mad‘arsko 43,6 51,6 10,8 11,2 11,2 9,9 6,4 2,3
Malta 36,2 45,9 12,1 9,2 7,8 13,2 4,5 1,3
Némecko 46,5 50,8 8,4 17,7 8,4 14,0 2,6 0,6
Nizozemsko 43,9 48,0 8,8 11,1 8,5 17,5 3,6 0,7
Polsko 41,5 48,7 11,0 16,8 8,7 10,5 4,5 1,3
Portugalsko 43,5 49,3 12,0 18,0 8,4 10,8 2,2 2,9
Rakousko 48,7 57,1 11,4 20,4 7,7 13,5 3,3 1,3
Rumunsko 32,8 42,2 12,2 12,8 10,8 8,0 4,6 1,4
Recko 49,7 59,8 13,5 20,8 12,2 10,6 3,1 3,0
Slovensko 40,1 45,6 11,4 14,9 11,9 9,6 3,5 1,2
Slovinsko 43,6 51,3 12,9 17,3 8,0 12,6 4,1 1,6
Spanélsko 41,5 52,4 12,5 20,4 8,7 13,2 2,6 2,2
Svédsko 49,7 52,5 13,0 12,9 7,4 19,3 5,1 0,3

Y Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.
Zdroj: Eurostat (2021a).



B Slovnicek pojmti

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Danové pfrijmy sektoru vladnich instituci jsou rozdéleny na
zdanéni spotieby, prace a kapitadlu. Zdanéni spotfeby predsta-
vuji zejména dan z pridané hodnoty a spotiebni dané, dale
dovozni cla, dan z hazardu, urcité dalsi polozky dani z produk-
tl, dané ze znecisténi a platby domacnosti za licence. Zdanéni
prace tvori dan z prijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni
a zdravotni pojisténi. Zdanéni kapitdlu vedle dané z pfijmad
pravnickych osob zahrnuje dané z financ¢nich transakci, urcité
polozky dani z vyroby a bézné dané z kapitalu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
ptijm0G a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Dotace jsou béiné nevratné platby, které sektor vladnich
instituci nebo instituce Evropské unie vyplaci rezidentnim
vyrobcim.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziro¢nim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich ptijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaji predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych pfijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny. Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu
dle MFCR je meziroéni zména cyklicky ocisténého salda
s opacnym znaménkem, ktera je upravena o urokové platby,
pfijmy z EU, odvody do rozpoctu EU a urcita jednorazova a
prechodna opatieni. Blize MF CR (2015).

Fiskalni usili je mezirocni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaja, ktera maji pouze doéasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z uddlosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé.

Mezispotieba je soucdst konecné spotieby vlddnich instituci a
zahrnuje nakupy zboZi a sluZeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotfebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnanclim se sklddaji zmezd a plath véetné
pfislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,

ptipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a socialnich po-
treb). Jde o soucast konecné spotfeby vladnich instituci.

Naturalni socialni davky (naturdini socialni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (¢astky za
zdravotni pomlcky, Iékafské, zubni oSetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zboZi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konecné spotieby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Je sestavovédna
v akrualni metodice za sektor vladnich instituci. Cesky statistic-
ky Urad zpracovava data za Ctyfi uplynulé roky t-4 az t-1. MF
CR dodava predikci tykajici se béZného roku t. Notifikace obsa-
huje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou
predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh véetné vysvétle-
ni prechodu na saldo v ndrodni metodice, tak i celou radu
doplrikovych dotaznikd, jako napt. tabulku statnich zaruk apod.
Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem realného a potencialniho
produktu (asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturalnim saldu
a implikuje udrZitelnost vefejnych financi dané zemé. Pro CR
aktudlné odpovida urovni strukturdiniho salda -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadruje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitalu, tj. jeho pfirlistky minus Gbytky, dosazeného pro-
duktivni Cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konec¢nou spotiebu vlddy zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotifebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (prfedevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotfebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).
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C Seznamy tematickych kapitol a boxt predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2014
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019
Leden 2021

Listopad 2021

Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

Fiskalni rady

Navrh

nového fiskalniho pravidla pro EU

Opatreni pfijatd na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19

Finanéni prostiedky z rozpoétu EU a jejich dopad v CR

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhled CR

Publikovano Téma boxu
Listopad 2013 Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich cerpani
Box 3: Povodné v roce 2013
Kvéten 2014 Box 1: Cerpani prostiedkd ze strukturalnich fond( EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Financ¢ni prostiedky z fond( EU z programového obdobi 2014-2020
Listopad 2014 Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich uctl
Box 3: Planovana opatreni v boji proti dariovym Unikim
Box 4: Vliv novych odhad elasticit cyklicky citlivych ptijm0 a vydajd na cyklickou slozku salda
Kvéten 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci
Listopad 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ceské ekonomiky a vyvoj danovych pfijml v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla
Listopad 2016 Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci
Listopad 2017 Box 1: Pozadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad
Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-
tl v zemich eurozény pro rok 2018
Listopad 2018 Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych pfijmd a vydaji sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatreni
Listopad 2019 Box 1: Starnuti v dobrém zdravi
Box 2: Vlydaje na ddichody v CR a zemich EU
Box 3: Vylucovani specifickych polozek z vydajovych pravidel

Leden 2021

Listopad 2021

Box 1:
Box 2:
Box 3:
Box 4:

Box 1:

Reakce vynosové krivky statnich dluhopisi zemi eurozény na opatteni Evropské centralni banky
Zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o diichodovém systému CR
Vybrané studie k zamezeni Sifeni ndkazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Docasny ramec pro opatreni verejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19

Vynosova ,, anomalie” na dluhopisovém trhu v zemich EU
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