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Uvod a shrnuti

V prvnim pololeti vzrostla ¢eskd ekonomika meziroéné o 3,0 %. Dynamika tak zpomaluje z lofiskych 4,3 % v podstaté
na uroven rlstu potenciadlniho produktu. Rist hrubého domaciho produktu se opiral vyluéné o robustni domaci po-
ptavku. Tento vyvoj se odrazi v rekordnich prebytcich hospodareni vefejnych financi. V roce 2017 skoncily celé verejné
finance Ceské republiky s kladnym saldem 1,5 % HDP, pticemZ poprvé vykazaly pFebytek viechny tfi jejich zakladni
slozky, tedy nejenom Uzemni rozpocty a fondy zdravotniho pojisténi, ale i hospodareni Ustfednich vladnich instituci.
Strukturalni saldo dosahlo 1,0 % HDP a Ceska republika se znacnou rezervou dostala svym zavazkim v podobé stied-
nédobého rozpoctového cile. Aktualni predikce hospodareni sektoru vladnich instituci naznacuje udrzeni kladného
salda nejen v tomto, ale i v dalSich letech. Dle oéekavaného makroekonomického vyvoje a rozpoctovych dopadi vlad-
nich politik pro pristi roky odhadujeme, ze by strukturalni saldo mélo byt i nadale kladné a celkové saldo by se mélo

diky ekonomickému rlstu pohybovat kolem 1 % HDP.

Saldo statniho rozpoctu za leden az Fijen 2018 dosahlo
prebytku téméf 6 mld. K& Uzemni samospravné celky
pak do konce zafi vykazaly prebytek presahujici
23 mld. K¢ a zdravotni pojistovny 10 mld. KE. Celostatni
dafiové pfijmy si udrZuji dynamiku kolem 8,3 %.
V disledku dobré ekonomické situace je zvlasté silny
rdst patrny u inkasa dané z pfijmu fyzickych osob, které
roste vice nez 14% tempem. Obdobné Ize pozorovat
dvouciferny narlst i u pfispévkd na zdravotni a socidlni
pojisténi nebo u majetkovych dani.

Pozitivnim jevem, byt zhorSujicim saldo, je narlst inves-
ticnich vydajd. Po slabsim prvnim ctvrtleti se investice
vladnich instituci ve druhém ctvrtleti zvysily o vice nez
20 %, pritemz markantni je narlst i u investic spolufi-
nancovanych z fondd Evropské unie a finanénich me-
chanismG. Za celé prvni pololeti Cinil  rast
spolufinancovanych kapitalovych vydajd cca 70 %. Tim
se vyrazné redukuje riziko nevyuZziti alokace z let 2014 a
2015 do konce roku 2018 dle sjednanych pravidel.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jimZz se
zcela zménil zplsob odvozovani vydajovych ramcd pro
statni rozpocet a statni fondy, zavedl| i institucionalni
mechanismy kontroly vramci rozpoctového procesu.
Od ledna tohoto roku zacala vykondvat mandat Narodni
rozpoctova rada, jako nezdvisly dohledovy organ nad
hospodatenim vefejnych financi Ceské republiky. Za spo-
luprace Ministerstva financi byla vytvofena nova metodi-
ka pro identifikaci jednorazovych a prechodnych opatreni
k ucelim aplikace narodniho fiskalniho pravidla. Dale byl
dohodnut zpUsob ocistovani salda sektoru vladnich insti-
tuci o vliv hospodarského cyklu. Narodni rozpoctova rada
se tim zapojila do letosniho rozpoctového procesu jiz na
jeho pocatku. Druhou instituci, kterd zahajila v letoSnim
roce svoji ¢innost, je Vybor pro rozpoctové progndzy,
ktery posuzuje makroekonomické a fiskalni predikce Mi-
nisterstva financi z hlediska pravdépodobnosti jejich napl-
néni.

Hodnoty a odvozeni vydajovych rdamcl na roky 2019 az
2021 obsahuje Rozpoctova strategie sektoru vefejnych
instituci Ceské republiky, schvalena vlddou dne 30. dub-
na 2018. Z aktualizovanych c¢astek ramcl pak vychazi
navrh statniho rozpoctu a rozpoctd statnich fondd na

rok 2019 a jejich strednédobych vyhledd. Predkladany
Fiskalni vyhled Ceské republiky se o né opird zvlasté
vroviné nastaveni vefejnych vydajd. Déle vychazi
z listopadové Makroekonomické predikce Ceské republi-
ky, zpracované Ministerstvem financi, a rozvadi ji o de-
tailni aspekty fiskalniho vyvoje.

Fiskdlni vyhled Ceské republiky o€ekava v leto$nim roce
prebytek hospodareni sektoru vladnich instituci ve vysi
1,6 % HDP, pticemz by mél byt rozloZen opét pres
vSechny subsektory. Pro rok 2019 odhadujeme prebytek
na urovni 1,0 % HDP, ktery reflektuje plnéni programo-
vych priorit vlady vsocidlni oblasti, stejné jako
v investi¢nich vydajich do fyzického i lidského kapitalu.
V dalSich letech o¢ekdvame, ze by prebytky mély sméro-
vat k0,8 % HDP vroce 2021. Strukturaini saldo by se
mélo pohybovat v kladnych hodnotach ve vsech letech
vyhledu. Ceska republika by tak i nadale pinit sv(j stfed-
nédoby rozpoctovy cil dle preventivni slozky Paktu
o stabilité a rastu. Zadluzeni sektoru vladnich instituci by
mélo v souladu s prebytkovym hospodarenim a rlstem
nominalniho hrubého domaciho produktu pokracovat
v poklesu v celém horizontu vyhledu a vroce 2021 do-
sahnout 30 % HDP.

Vyéislené budouci vydaje dichodového systému v Ceské
republice davaji predstavu o pric¢inach a velikosti rizik
jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Aktualni demograficka
projekce Eurostatu predvidd pomérné znacny pokles
v poétu obyvatel Ceské republiky v dlouhém obdobi.
Pomér osob starSich 65 let k osobam v produktivnim
véku 15 aZ 64 let se ma do roku 2070 témér zdvojnaso-
bit a dosdhnout zhruba 50 %. Vydaje na penze by mély
do roku 2070 nardst o 2,8 procentniho bodu z 8,2 % HDP
na 10,9 % HDP. Skutecné naklady starnuti budou citelné
zavislé i na pripadnych revizich dichodového véku
v souladu s vyvojem ocekavané doby doziti. Kromé aktu-
alni projekce jsou spocteny i dopady neddvno schvale-
nych opatfeni zvysujicich prdmérnou Uroven ddchodu
nad ramec bézné valorizace, tedy zvyseni zakladni vymé-
ry a navysSeni davek pro obcany ve véku minimalné
85 let. Tyto zmény povedou ke zvySeni vydajl na dlcho-
dy o cca 0,3 procentniho bodu v dlouhodobém horizon-
tu.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Hospodarsky rist z priblizné 5% z druhé poloviny roku 2017 zpomalil na 3,4 % v 1. ¢tvrtleti 2018 a dale na 2,7 %
ve 2. Ctvrtleti. Navzdory tomuto poklesu dynamiky vsak fundamenty ceské ekonomiky zUstavaji silné. Ocekavame, Ze
v roce 2018 vzroste realny HDP o 3,0 %, v dalSich letech by pak mélo dochazet k pozvolnému sniZzovani tempa ristu az

na 2,5 % v roce 2021.

V letosnim roce by mél byt narlst ekonomického vykonu
tazen vyluéné domaci poptavkou. Hlavnim proristovym
faktorem by mély byt investice do fixniho kapitalu, zvysit
by se mély téz vydaje na konec¢nou spotiebu domacnosti
i sektoru vladnich instituci. Zména stavu zadsob by nao-
pak hospodarsky rlst méla tlumit, stejné jako saldo
zahrani¢niho obchodu. Rlst vyvozu by mél byt podporen
rdstem exportnich trhi, v omezené mire pak i zvySenim
exportni vykonnosti. Dovoz zboZi a sluzeb by mél rast
rychleji nez vyvoz, primarné kvili dynamice tvorby
hrubého fixniho kapitalu, kterd se obdobné jako vyvoz
vyznacuje vysokou dovozni narocnosti. Domaci poptavka
by méla zlstat hlavnim faktorem rlstu HDP i v letech
2019-2021, cisté vyvozy by pak vaci rdstu ekonomiky
mély vroce 2019 pUGsobit neutrdlné a v letech 2020 a
2021 nepatrné pozitivné.

Rast spotfeby domacnosti se v 1. poloviné letosniho
roku ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017 snizil, a
to navzdory vyrazné vyssi dynamice realného disponibil-
niho ddchodu. PFfi¢inou byl meziro¢ni nardst miry dspor.
S ohledem na velmi vysokou Uroven spotrebitelské du-
véry ocekdvame, Ze celkové se v roce 2018 mira Uspor
nepatrné snizi, ¢imz podpofi rlist spotfeby domdacnosti,
pro rok 2019 vsak jiz s jejim dalsim poklesem nepocita-
me. Spotifeba domacnosti, ktera by se v roce 2018 i 2019
mohla zvysit o 3,6 %, tak bude témér vyhradné ovlivné-
na rastem disponibilniho dichodu. Disponibilni pFijmy
domacnosti posiluje vysoka dynamika mezd (k niZ prispi-
va i zvySovani minimalni a zaru¢ené mzdy), narlst platd
v sektoru vladnich instituci, diskrecnich zmény v socialni
oblasti a vroce 2019 téZ razantni navySeni dlchodl
(blize ¢ast 3.2). Vletech 2020 a 2021 by rdst spotieby
domdcnosti mohl v dlsledku nizsi ocekdvané dynamiky
disponibilniho dichodu a mirného nardstu miry Uspor
zpomalit na 2,9 %, resp. 2,7 %.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu byla v 1. poloviné letos-
niho roku zdaleka nejdynamictéjsi slozkou domaci po-
ptavky, kdyZ jeji meziro¢ni rist dosahoval témér 9 %.
Investi¢ni aktivita byla tazena zejména soukromymi
investicemi, investice sektoru vlddnich instituci se vSak
ve 2. Ctvrtleti zvySily mezirocné o témér Ctvrtinu, a vy-
razné tim podporily celkovou investi¢ni dynamiku. Sou-
kromé investice stimuluje hospodarsky rlst v zahranici,
uvolnéné ménové podminky, mirné nadprdmérné vyuzi-
ti vyrobnich kapacit ve zpracovatelském primyslu a
zvySovani hrubého provozniho prebytku. Stale akutné;jsi
nedostatek pracovni sily a klesajici relativni cena kapita-
lu v(ci cené prace pak motivuje firmy k investicim zvySu-
jicim produktivitu prace. V pfipadé sektoru vladnich
instituci pro roky 2018-2021 pocitdme s rlistem inves-

ticnich vydaji financovanych z narodnich zdroji. Sou-
kromé investice i investice sektoru vladnich instituci by
mély byt podporeny také prostfedky z fondd Evropské
unie (EU) zfinanéni perspektivy 2014-2020. Tvorba
hrubého fixniho kapitdlu by se tak letos mohla zvysit
0 7,8 %. Ocekavané zpomaleni dynamiky investi¢ni akti-
vity na 3,2 % v roce 2019 odrazi vysokou Uroven letosni-
ho roku, pfisnéjsi ménové podminky, pomalejsi rlst
ekonomik hlavnich obchodnich partneri a predpokla-
dané zpomaleni rdstu investic sektoru vladnich instituci.
V letech 2020 a 2021 by se rast investic mohl pohybovat
tésné pod hranici 3 %.

Od pocatku roku 2017 se meziro¢ni rlist spotrebitelskych
cen aZ na vyjimky pohybuje v horni poloviné tolerancni-
ho pasma 2% inflaéniho cile Ceské narodni banky. Lze
ocCekavat, Ze se v této oblasti bude vzhledem k proin-
flacnim efektlim v podobé zvySovani mezd a platd, klad-
né produkcni mezery a korunovych cen ropy pohybovat
pfiblizné do poloviny roku 2019. Priimérna mira inflace
by v roce 2018 mohla dosahnout 2,2 % a v pfistim roce
2,3 %. V letech 2020-2021 by spotrebitelské ceny mély
rdst nepatrné pomaleji a mira inflace by méla ¢init 1,9 %
vroce 2020 a 1,8 % vroce 2021. V celém horizontu let
2018-2021 by mél byt prispévek administrativnich opat-
reni k inflaci maly.

Situace na trhu prace vykazuje znamky prehrati. Zatimco
mira nezaméstnanosti v metodice Vybérového Setfeni
pracovnich sil jiz zfejmé dosahla svého dna mirné nad
hranici 2 %, registrovand nezaméstnanost déle klesa.
Pocet volnych pracovnich mist je pfitom rekordné vyso-
ky, zaméstnanost i mira participace rostou a dynamika
mezd a platd se pohybuje okolo 10 %. Domnivdme se, Ze
dalsi pokles miry nezaméstnanosti jiz neni pravdépo-
dobny, a ta by tak vletech 2018-2021 méla dosahovat
2,3 %. Zaméstnanost by se letos mohla zvysit 01,3 %,
v dalSich letech by vsak méla rdst vyrazné pomalejsim
tempem, a to o 0,2% rocné vletech 2019 a 2020 a
00,1% vroce 2021. Proti sobé zde bude pUsobit pokles
populace v produktivnim véku a narst miry participace,
k némuz kromé zvySovani véku odchodu do starobniho
dichodu budou pfispivat také zmény ve strukture popu-
lace v produktivnim véku (poroste podil vékovych skupin
s pfirozené vysokou mirou participace). Objem mezd a
platl by se mél vletech 2018 a 2019 zvysSovat velmi
dynamicky — letos o 9,5% a v pfistim roce o0 8,4 %.
V letech 2020-2021 by se rdst mezd a platd mohl pohy-
bovat nad hranici 6 %. Ke zvySovani mezd a platl budou
pfispivat nejen jiz zminéné nerovnovahy na trhu prace,
ale i rGst objemu platl v sektoru vladnich instituci. Pro
rok 2019 navic pocitame s navySenim minimalni mzdy



01000 K¢ a s odpovidajicim narlGstem uUrovni zarucené
mzdy.

Bézny ucet platebni bilance dosahuje od roku 2014 pre-
bytku. Kladné saldo by mél bézny ucet vykazovat v ce-
Iém horizontu let 2018-2021, a to pfi vysokém prebytku
bilance zboZi a sluzeb, a naopak vyrazném schodku bi-
lance prvotnich dichoda.

Pro silné exportné orientovanou ceskou ekonomiku je
v soucasné dobé hlavnim negativnim rizikem podoba
budouciho uspofadani vztahl mezi Spojenym kralov-
stvim a EU, zejména v oblasti volného pohybu zboiZi a
sluzeb. Vramci vyjedndvani o podminkdach, za nichz
Spojené krdlovstvi na konci bfezna 2019 vystoupi z EU,
se stdle nepodafilo nalézt shodu nad nékterymi sporny-
mi otazkami (napf. rezim na spolec¢né hranici s Irskem).
Riziko, Ze pred timto datem nebude uzaviena Zadna
dohoda, nebo Ze prijatd dohoda nebude schvalena, se

proto znacné zvysuje. Presto nadale predpokladame, ze
se nakonec podafi nalézt a schvdlit takovou dohodu, jez
bude celkové dopady odchodu Spojeného kralovstvi z EU
minimalizovat. Vyznamné vnéjsi riziko predstavuji i ten-
dence k narlstu protekcionismu, které se projevuji pre-
devsim vyhrocovanim vzajemnych obchodnich vztahd
mezi Spojenymi staty americkymi a Cinou.

Z tuzemskych faktorQ je hlavnim rizikem situace na trhu
prace. S ohledem na predpoklddany demograficky vyvoj
proto bude z hlediska pokracovani ekonomického rlstu
klicové zvySovani produktivity prace. Jeji rlst by vsak
v dlsledku nizZsiho rdstu investic (napf. vlivem naplnéni
rizik ve vnéjsim prostredi) mohl zaostat za o¢ekavanimi.
V ptipadé investic bude klicové, jak se bude dafit vyuzi-
vat prostfedky fondl EU z programového obdobi 2014—
2020. Negativni rizika jsou spojend také s dynamikou
hypotecnich Uvérl a cen nemovitosti.

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020

Skutecnost Soucasna predikce a vyhled Konvergen¢ni program duben 2018
Hruby domaci produkt, nominalni mld. K& b.c. 5045 5296 5568 5817 6072 5055 5320 5596 5840
rastv %, b.c. 5,8 5,0 51 4,5 4,4 5,9 5,2 5,2 4,4
Spotfeba domacnosti riastv %, b.c. 6,7 6,3 6,0 4,9 4,5 6,5 6,6 6,1 4,8
Spotfeba vlddnich instituci ristv %, b.c. 5,4 7,0 6,4 4,3 4,3 5,4 5,0 5,8 4,3
Hruby domaci produkt, redlny rastv %,s.c. 4,3 3,0 2,9 2,7 2,5 4,4 3,6 3,3 2,6
Spotfeba domdcnosti rastv %,s.c. 4,3 3,6 3,6 2,9 2,7 4,0 4,3 4,1 2,9
Spotfeba vladnich instituci rastv %, s.c. 1,3 2,5 2,1 1,9 1,9 1,5 1,9 2,0 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 3,3 7,8 3,2 2,9 2,8 5,4 5,7 4,4 3,0
Ptispévek zahr. obchodu k ristu HDP p.b., s.c. 1,1 -0,4 0,0 0,2 0,2 1,0 -0,2 -0,1 0,1
Deflator HDP rastv % 1,5 1,9 2,2 1,7 1,8 1,4 1,5 1,8 1,7
Primérna mirainflace % 2,5 2,2 2,3 1,9 1,8 2,5 2,1 1,9 1,8
Zaméstnanost rastv % 1,6 1,3 0,2 0,2 0,1 1,6 0,7 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti pramérv % 2,9 2,3 2,3 2,3 2,3 2,9 2,4 2,3 2,3
Objem mezd a plati (dom. koncept) rastv %, b.c. 8,2 9,5 8,4 6,3 6,1 8,3 7,7 6,5 5,5
Saldo bézného uctu % HDP 1,1 0,4 0,4 0,6 0,9 1,1 0,4 0,2 0,3

Pfedpoklady:

Ménovy kurz CZK/EUR 26,3 25,5 24,9 24,4 24,0 26,3 25,1 24,7 24,3
Dlouhodobé urokové sazby 10 let %p.a. 1,0 2,1 2,6 3,0 3,3 1,0 1,9 2,2 2,6
Ropa Brent UsD/barel 54,2 73,9 76,9 73,0 69,6 54,2 65,2 61,4 58,6
HDP eurozény EA19 ristv %, s.c. 2,4 2,0 1,7 1,7 1,7 2,3 2,3 1,8 1,8

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového Seteni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2018a, 2018b).



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1

Podle tdaji zvefejnénych CSU (2018b) skonéilo hospo-
dafeni sektoru vladnich instituci v roce 2017 pfebytkem
78,2 mld. K¢, resp. 1,5 % HDP. Prebytku bylo dosazeno
jiz druhy rok po sobé a soucasné se jednalo o jeho nej-
vys$si hodnotu v celé dostupné casové radé (tj. od roku
1995). Oproti roku 2016 doslo ke zlepSeni salda
00,8 p. b., po zohlednéni hospodarského cyklu a jedno-
razovych ¢i jinych prechodnych operaci pak 0 0,1 p. b.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2018
(MF CR, 2018a) a dubnovou notifikaci viadniho deficitu a
dluhu revidoval €SU udaje roku 2017 s negativnim do-
padem do celkového salda ve vysi 2,4 mld. KE. Snizeni
prebytku bylo zplsobeno zvlasté aktualizovanymi udaji
za verejné vysoké skoly (-1,4 mld.), mistni prispévkové
organizace (-0,7 mld.) a vefejné nemocnice (-0,3 mld.).
Revize se dotkla jak pfijmové, tak vydajové strany.

Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2012-2018)

Hospodareni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2017

Za navysenim celkovych pfijmG o 1,8 mld. K¢ staly vyssi
prijaté transfery, a to jak bézné (+1,4 mld. K¢), tak kapi-
télové (+2,4 mld. K¢). Naopak vyse danovych pfijm0 byla
upravena smérem doll o 1,4 mld. K¢, z toho 1,1 mld. K¢
pfipadlo na nepfimé dané. Vydaje sektoru vladnich insti-
tuci se zvysily o 4,2 mld. K¢, které se promitly ve vyssich
kapitalovych transferech (+3,7 mld. Kc¢), investicich
(+2,6 mld. K&) a mezispottebé (+1 mld. K¢&). Vysledny rlst
vydajd v disledku revize je vSsak mensi zvlasté vlivem
nizsich dotaci (-1,6 mld. K¢) a naturalnich socialnich
davek (-1,2 mld. K¢).

Dluh sektoru vladnich instituci na konci roku 2017 dosa-
hl 1749,5 mld. K¢, coZ predstavuje 34,7 % HDP. Rust
relativni miry zadluzeni 0 0,1 p. b. oproti dubnové notifi-
kaci souvisi zejména s revizi nominalniho HDP.

(v % HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFijmy sektoru vladnich instituci 40,5 41,4 40,3 41,1 40,2 40,5 41,7
Darové pfijmy 19,3 19,9 19,1 19,5 19,9 20,2 20,5
Dan z pfijm fyzickych osob 3,6 3,7 3,7 3,6 3,8 4,0 4,4
Dari z pfijm0 pravnickych osob 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,5 3,4
Dan z pfidané hodnoty 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7 7,9
Spotfebnidané 4,3 4,4 3,5 4,0 3,8 3,7 3,5
Ostatni dané a poplatky 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Socialni pFispévky 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7 15,1 15,7
Prodeje 3,6 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2
Ostatni 2,8 3,0 3,1 3,8 2,3 2,1 2,3
Zdroj: CSU (2018a, 2018b). Rok 2018 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2012-2018)
(v % HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje sektoru vladnich instituci 44,5 42,6 42,4 41,7 39,5 39,0 40,1
Spotfeba vladnich instituci 19,8 20,2 19,7 19,2 19,3 19,2 19,6
Socialni davky jiné neZ naturalni socialni transfery 13,1 13,3 12,9 12,4 12,2 11,8 11,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,2 3,7 4,1 5,1 3,3 3,4 3,8
Ostatni 7,4 5,4 5,7 5,0 4,8 4,5 4,9

Zdroj: CSU (2018a, 2018b). Rok 2018 MF CR.



Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci (2012-2018)

(v % HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Saldo sektoru vladnich instituci -3,9 -1,2 2,1 -0,6 0,7 1,5 1,6
Saldo ustfednich vladnich instituci -3,7 -1,6 -2,2 -1,2 -0,4 0,6 0,7
Saldo mistnich vladnich instituci -0,1 0,3 0,2 0,6 1,0 0,8 0,7
Saldo fondd socidlniho zabezpeceni -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,2
Primarni saldo -2,5 0,1 -0,8 0,5 1,6 2,3 2,3
Zdroj: CSU (2018a, 2018b). Rok 2018 MF CR.
Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci a zména hrubého dluhu (2012-2018)
(v % HDP, zména hrubého dluhu a jeji sloZky v procentnich bodech)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dluh sektoru vladnich instituci 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7 33,0
Dluh ustrednich vladnich instituci 41,8 42,3 39,7 37,9 35,9 34,4 32,9
Dluh mistnich vladnich instituci 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9 1,7 1,5
Dluh fondl socialniho zabezpedeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména hrubého dluhu 4,6 0,4 -2,7 -2,2 -3,1 -2,1 -1,6
Primarnisaldo vladniho sektoru 2,5 -0,1 0,8 -0,5 -1,6 -2,3 -2,3
Urokové vydaje 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7 0,7
RGst HDP v béznych cendch -0,3 -0,4 -2,2 -2,6 -1,4 -2,0 -1,6
Ostatni faktory 1,0 -0,4 -2,6 -0,2 -1,0 1,4 1,6

Pozn.: Rozdil dluhu sektoru viddnich instituci a souctu dluhu subsektoru je ddn konsolidaci.

Zdroj: CSU (2018a, 2018b). Rok 2018 MF CR a Eurostat (2018b).

2.2 Hospodafeni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2018

Pro rok 2018 ocekavame, Ze hospodareni sektoru vlad-
nich instituci dosdhne prebytku ve vysi 1,6 % HDP, pfi-
¢emi pfrispét knému by mély vsechny subsektory.
Odhad prebytkového hospodareni v tomto roce je pod-
poren rovnéz dosavadnim hotovostnim vyvojem poklad-
niho plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl Uzemnich
samospravnych celkd a zdravotnich pojistoven.
Zpohledu strukturdiniho salda odhadujeme vysi
1,1 % HDP, obdobnou, jako v minulém roce.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2018
(MF CR, 2018a) predpokladame zlepseni celkového salda
00,1 p. b. Divodem je predevsim vyssi dynamika pFijm
verejnych rozpoctl. Vzhledem k hotovostnimu plnéni se
ocekavaji vyssi vynosy jak u pfimych (+7,1 mid. K¢), tak
i nepfimych dani (+8,5 mld. K¢&). Spolu s lepsim inkasem
danovych pfijm0 je oproti jarni predikci ocekavan také
podstatné vyssi vynos u prispévkl na socidlni zabezpe-
ceni (+15,6 mld. K¢). Pozitivni dopad rychlejsSiho ristu
pfijm0 by mél byt tlumen vétsimi vydaji na konecnou
spotfebu,  konkrétné nahradami  zaméstnancim
(+18,3 mld. K¢) a mezispotfebou (+3,3 mld. K¢), stejné
jako vydaji na investice (+7,6 mld. K¢) a transferovymi
platbami (+6 mld. K¢). Opacnym smérem byla upravena
predikce vydajl na socidlni davky (-2,9 mld. K¢&) a droko-
vé naklady na obsluhu dluhu (-1,4 mld. K¢). Vysvétleni
téchto rozdilli se vénuje nasledujici ¢ast subkapitoly.

Prijmy sektoru vladnich instituci by mély vroce 2018
vzrlst meziro¢né o 8,0 % na Uroven 41,7 % HDP, pficemz
urcujici slozkou dynamiky jsou danové pfijmy vietné

prispévkl na socidlni zabezpeceni. Oc¢ekdvame, Ze tem-
po jejich rdstu bude totozné s tempem rlstu celkovych
pfijm0. V dasledku zvySovani efektivity vybéru dani a
ristem relativniho podilu nahrad zaméstnancim by
mélo dojit k rstu celkové danové kvéty o 1,0 p.b. na
uroven 36,2 % HDP.

Vynos neptimych dani by mél vzrist o 5,4 % predevsim
diky dani z pridané hodnoty, jejiz vynos o¢ekdvame vyssi
0 7,4 %. RUst tak patrné prevysi o vice neZ 1 p. b. zvyseni
makroekonomické zakladny. Vysokou dynamiku pfijma
z tohoto danového titulu naznacuji i vysledky pokladniho
plnéni za prvnich 10 mésict roku, podle nichz vybér
dané z pridané hodnoty na urovni vefejnych rozpoctd
vzrostl 0 8,1 %. Ve vynosech se kromé ekonomického
rGstu projevuji také opatfeni proti dariovym Unikim
zavadéna od roku 2016. V disledku kontrolniho hlaseni
ocekavdme mezirocni zvySeni vynosu dané z pridané
hodnoty o 3 mld. K¢, u elektronické evidence trieb pak
o cca 1,5 mld. K&. Vynos dané z pfidané hodnoty plynou-
ci ze zvySeni sazby dané na tabakové vyrobky bude
pravdépodobné plné vykompenzovan predpokladanou
nizsi spotrebou tabaku v souvislosti s tzv. protikurackym
zakonem (zakon €. 65/2017 Sb.). K opatfenim negativné
ovliviujicim vynos dané patfi také dodatecny dopad
nékterych opatfeni zavedenych jiz v pribéhu roku 2017,
a to umozinéni Ceské televizi a Ceskému rozhlasu naro-
kovat vratku dané ve stejném rozsahu jako komercni
stanice a presun novin a ¢asopist z 15% do 10% sazby



dané. Kumulovany rozpoctovy dopad téchto dvou opat-
feni je —0,4 mld. K¢.

Vynos spotfebnich dani by mél vzrist pouze o 0,4 %. Rok
2018 je poslednim, kdy doslo ke zvySeni sazby spotiebni
dané z tabakovych vyrobkl v ramci ttiletého planu (za-
kon €. 315/2015 Sb.). Oéekavany kladny dopad na mezi-
ro¢ni vyvoj vynosu spotiebnich dani ¢ini 1,4 mid. K¢.
Mirné pozitivni vliv je predpokladan také v souvislosti se
zahdjenim druhého obdobi vratky spotrebni dané
z motorové nafty spotfebované v zemédeélské prvovyro-
bé subjekty hospodaficimi v ZivociSné vyrobé (zakon
¢.453/2016 Sb.). Zavedeni tfi sazeb dané podle tzv.
intenzity ZivoCiSné vyroby, které plati od 1. cervence
2017 do 31. prosince 2018, by mélo snizit negativni
meziro¢ni dopad 00,1 mld. KE. Proti témto dopadim
jmenovanych diskrecnich opatreni by mél pUsobit vliv jiz
zminovaného zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek, acinného od konce kvétna
2017, jehoz plny efekt se projevi ve spotiebé tabdkovych
vyrobkd aZz vtomto roce. Dals$im moZnym vlivem na
inkaso mUzZe byt presun spotfebitell k alternativnim
produktlm, jako jsou elektronické cigarety ¢i zahfivané
tabdkové vyrobky.

Silny rast mezd a platd se odrdzi vdynamice dané
z prijma fyzickych osob. Vynos této dané by mél mezi-
ro¢né vzrast o 15,8 %, cemuz nasvédcuje také o vice nez
14 % vyssi hotovostni inkaso od pocatku roku. Kromé
vlivu objemu mezd a platl (9,5 %) a zmény v jeho distri-
buci po zvySeni minimalni a zaru¢ené mzdy, je ocekavan
také pozitivni pfinos elektronické evidence trzeb.
S ucinnosti od 1. ledna 2018 doslo k navySeni danové
slevy na prvni dité ve vysi 150 K¢ mésicné (zdkon
¢.200/2017 Sb.), v disledku ¢ehoz by se vtomto roce
mély snizit odvody na dani zpfijmd fyzickych osob
02,4 mld. K¢. K dalsim opatfenim negativné pUsobicim
na vynos dané patfi zavedeni novych davek nemocen-
ského pojisténi, zvlasté tzv. dlouhodobého osetfovného
(zdkon €. 310/2017 Sb.) s Géinnosti od 1. ¢&ervna 2018
a odhadovanym dopadem cca -0,1 mld. K¢.

Obdobné faktory jako u dané z pfijm0 fyzickych osob
ovliviuji také vyvoj prispévkd na socialni zabezpeceni,
kde se navic projevi navyseni plateb statu za statniho
pojisténce v roce 2018 ve vysi 3,3 mld. K. Pozitivni do-
pad elektronické evidence trzeb zde ocekdvame ve vysi
0,6 mld. KE. Opacénym smérem plsobi na pfijmy zavadé-
ni novych davek nemocenského pojisténi, kromé vyse
zminéného dlouhodobého oSetfovného také otcovské
dovolené (zdkon ¢. 148/2017 Sb.), u nichz je vtomto
roce predpokladan celkovy dopad ve wvysi cca
-0,7 mld. K¢. Rlst prispévkl na socialni zabezpeceni je
po zohlednéni diskre¢nich opatfeni predikovan na urov-
ni 9,7%, pricemz vdosavadnim hotovostnim plnéni
vzrostly pfispévky na zdravotni a socialni pojisténi mezi-
ro¢né o cca 10 %.

Rostouci podil ndhrad zaméstnancim na hrubém doma-
cim produktu se odrédzi v ziskovosti firem. Dynamika

dané z pfijmd pravnickych osob by proto méla v tomto
roce vyrazné zpomalit. O¢ekdvany mezirocni rlist ve vysi
1,2 % je témér o 4 p. b. niZsi oproti rlstu v roce 2017. Do
hospodareni firem se promitaji nejenom vyssi naklady
na mzdy, ale rovnéZ mirné zpomalujici dynamika eko-
nomiky. Efekt elektronické evidence trzeb by se zde mél
projevit ve vysi 0,3 mid. K¢.

V souladu s o¢ekdvanym postupnym zrychlovanim reali-
zace projektl financovanych z Evropskych strukturélnich
a investic¢nich fondd pocitdme v roce 2018 s rdstem jak
béznych, tak investi¢nich dotaci, ¢erpanych v rdmci pro-
gramového obdobi 2014-2020.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély mezirocné
vzrlst 0 8,1 % a dosahnout 40,1 % HDP. Za timto rlistem
stoji bézné (predevsim nahrady zaméstnanclim a socidl-
ni davky) i investi¢ni vydaje.

Dynamika vydaji na konecnou spotfebu sektoru vlad-
nich instituci by méla zrychlit na 7 %, pricemz podobné
jako v loriském roce ocekavame nejrychlejsi rlst u na-
hrad zaméstnanclim (11,5 %). V ném se odrazi navyseni
plath témér vSech zaméstnancl sektoru vlddnich institu-
ci 010 %, resp. 15 % v pfipadé pedagogickych pracovni-
ka, ke kterému doslo jiz v roce 2017. Od ledna 2018 pak
vzrostly o 10 % také platové tarify ve zdravotnictvi.

Vedle ndhrad zaméstnancim by mély rdst i naturalni
socialni davky. Primarnim dlvodem jejich oéekdvaného
témér 5% zvyseni je progndza pfijml systému zdravot-
nictvi, kterd se do urcité miry odrazi v nastaveni vydaja.
Do meziro€né vyssSich naturdlnich socidlnich davek se
promitne rovnéz vliv diskreCnich opatfeni ve wvysi
0,7 mid. K¢ v dsledku zvyseni davek zdravotné postize-
nym (zadkon ¢. 301/2017 Sb.), stejné jako 0,4 mld. K¢
v souvislosti se snizenim ochrannych limitl na doplatky
za léky pro déti do 18 let a duchodce (zdkon
¢.290/2017 Sb.). Odhadovany rlst naturalnich social-
nich ddvek koresponduje s jejich vyvojem v prvnim polo-
leti tohoto roku, kdy podle ¢tvrtletnich narodnich acta
rostly 0 5,1 %.

Mezispotfeba by méla rdst vice neZ 4% tempem
v dlsledku vyssi redlné spotfeby (ndkupy ve zdravotnic-
kych zafizenich zafazenych do sektoru vladnich instituci
a ndkupy zboZi a sluzeb spolufinancované z fondd EU),
ale také kvili vyssi mire inflace.

Tempo rlstu penézitych sociadlnich davek by se mélo
meziro¢né zdvojnasobit na 5,5 %. Tento vyvoj by mél
reflektovat jednak opatreni v socidlni oblasti schvalena
jiz vroce 2017, jednak makroekonomické prostredi.
Nejvyznamnéjsi ristovou polozkou jsou davky dichodo-
vého pojisténi. V dUsledku zvyseni cenové hladiny a
znacného rlstu realnych mezd v poslednich letech byly
dlGchody valorizovany o 4 %, coZ predstavuje castku
kolem 17 mld. K&. Cést tohoto nérlstu (cca 2,5 mld. K&)
je dana zménou ve valorizacnim vzorci, ktery od roku
2018 tvofi soucet rlstu indexu spotrebitelskych cen
nebo indexu Zivotnich nakladd dichodcl (podle toho,



ktery je vy3si) a jedné poloviny rdstu redlnych mezd,
namisto jedné tretiny (zakon ¢. 203/2017 Sh.).

Dalsi socialni opatieni cili na podporu osob se zdravot-
nim postiZzenim jak zvySenim davek a jejich poskytnutim
Sirsimu okruhu Zadatel(, tak i podporou jejich zamést-
navani. Cilovou skupinou jsou také osoby dlouhodobé
nemocné nebo osoby o né pecujici. V neposledni fadé se
stat snazi podpofit rodiny s détmi, at jiz formou zvyseni
socialnich davek, podporou navratu matek na pracovni
trh Ci zavedenim otcovské dovolené. Vyjma vyse zminé-
nych dopadl v dichodové oblasti je diskrecni rlist vyda-
jG na uvedena opatreni predikovan ve vysi 9,7 mld. Kc.
Z toho nejvyznamnégjsi vliv je kalkulovan u opatfeni pro-
rodinné politiky (cca 5mld.KE) a dale uopatfeni
v souvislosti s Upravami v oblasti nemocenského pojis-
téni (3 mld. K¢). Soucasti davek socialniho zabezpeceni
je také platba statu za statni pojisténce, ktera by méla
byt v roce 2018 meziroc¢né o 3,3 mld. K¢ vyssi.

U drokovych vydajl pocita predikce se zménou klesajici-
ho trendu s ohledem na postupny rdst Grokovych sazeb
v podobé zpfisiovani ménové politiky v CR, na které
reaguji financni trhy. | pfes mirny meziro¢ni narlst uro-
kovych vydajl by vsak jejich vyse v pomérovém vyjadre-

ni k HDP méla zlstat zachovana na urovni roku 2017
(0,7 % HDP).

Predikce pocita pro rok 2018 s akceleraci investicnich
vydaji financovanych prostfedky z financni perspektivy
2014-2020. Ze dvou tfetin by vsak bezmala 18% rlst
investic mél byt financovan z narodnich zdrojG. Po tra-
di¢né slabsi investi¢ni aktivité na pocatku roku je z udajl
narodnich G¢tl patrny vyrazny posun ve 2. Ctvrtleti
2018, kdy tempo rdstu tvorby hrubého fixniho kapitalu
dosahovalo 23 %, zejména zasluhou mistnich vladnich
instituci.

V ramci ostatnich vydajud pocitdme v roce 2018 s nega-
tivnim diskrecnim dopadem ve vysSi cca 3,3 mld. K¢
v souvislosti se zavedenim 75% slevy z ceny jizdného
v autobusech a vlacich pro Zaky, studenty do 26 let a
seniory starsi 65 let, G¢inné od zafi tohoto roku (usnese-
ni vlady ¢. 206/2018).

Absolutni vyse dluhu sektoru vladnich instituci ke konci
roku 2018 by méla zlstat témér beze zmény oproti roku
2017, avsak rdst nominalniho HDP o 5 % by mél vyustit
v meziro¢ni pokles relativniho zadluzeni az na uUroven
33,0 % HDP.

Zmény v sektorové klasifikaci jednotek

Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych pfijmt a vydaji sektoru vladnich instituci

S Ucinnosti od ledna roku 2017 byla do sektoru vladnich instituci zafazena, kromé nékterych statnich podnikd v likvidaci, spolec-
nost OTE, a.s. Jejim jedinym akcionafem je CR, pficem? vykon akcionarskych prav provadi Ministerstvo primyslu a obchodu.
OTE, a.s. je organizatorem kratkodobého trhu s elektfinou a plynem a provadi ztc¢tovani a vyporadani odchylek, tj. rozdild mezi
sjednanym a skute¢né odebranym nebo vyrobenym mnozstvim elektfiny a plynu. Spoleénost rovnéz plsobi v oblasti provozni
podpory elektfiny z obnovitelnych zdroja a dalSich podporovanych zdrojd energie.

V ramci sektoru vladnich instituci byly aktivity OTE, a.s. spojené s obnovitelnymi zdroji energie zaznamenany jiz pred jejim zakla-
sifikovanim do tohoto sektoru. Cast prispévku na obnovitelné zdroje energie hrazena formou dotace z Ministerstva primyslu a
obchodu se promitala jako vydaj statniho rozpoctu ve formé transferu nefinanénim nepodnikatelskym subjektdim — pravnickym
osobam (D.31 — Dotace na produkty). Zbyvajici ¢ast prispévku Uctovaného ve fakturach za energii je nové reklasifikaci pfesméro-
vana pres sektor vladnich instituci jako danovy prijem (D.2 — Dané z produktt) s odrazem na transferové poloZce (D.31 — Dotace
na produkty) na vydajich. Vliv reklasifikace na saldo sektoru vladnich instituci je tak pouze ve vysi ostatnich transakci spojenych
s ¢innosti této spolecnosti.

Zmény v zaznamenani pFijma z prodeje UMTS a LTE licenci

Upravy v zaznamendni pfijmi z prodeje kmitoctovych pasem mobilnim operatoriim vyplyvaji z pokynu vydaného Eurostatem
(Eurostat, 2017a). Zmény se tykaji pojeti prodeje licenci k vyuziti kmitoCtovych pasem jako prondjmu (D.45), ¢imZz dochazi
k rozprostreni dopadu na saldo do jednotlivych let platnosti licence. O jednorazovy dopad by se jednalo pouze v pfipadé, pokud
by dochazelo zaroven k prodeji podkladového aktiva (NP — nevyrabéna aktiva). Nové je tedy v Gctech sektoru vlddnich instituci
pfijem zaznamendn rozloZzenim v ¢ase na dobu udéleni prav k vyuzivani kmitoctl, zatimco predchozi zaznamenani odrazelo
prodej kmitoctovych pasem jednorazovym zachycenim v Uctech vladnich instituci. Tyto Gpravy jsou v souc¢asné dobé zahrnuty
v ro¢nich i étvrtletnich uctech od roku 2014. Pro pfedchozi roky bude zména zohlednéna pti revizi narodnich ¢t v roce 2020.

2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU vroce 2017
dosahl 1,0 % HDP. Ve srovnani s rokem 2016 byl nizsi
00,7 p. b. CR zaznamenala prebytek hospodareni sekto-
ru vladnich instituci ve vysi 1,5 % HDP, coZ byl ¢tvrty
nejvyssi prebytek v EU v roce 2017. Vyssi prebytek vyka-
zaly pouze Malta (3,5 % HDP), Kypr (1,8 % HDP) a Svéd-

sko (1,6 % HDP). Zatimco v prvnich dvou zemich, stejné
jako v CR, k prebytku pfrispély viechny subsektory, ve
Svédsku vyhradné udstiedni vladni instituce. Kladny vy-
sledek hospodareni vroce 2017 ale vykazalo celkem
13 zemi EU, a to véetné Recka (0,8 % HDP), které dosah-
lo nejvyssiho strukturalniho prebytku v EU (4,0 % HDP).



Naopak nejvyssi schodek sektoru vladnich instituci
v roce 2017 vykazalo Spanélsko (-3,1 % HDP). Ostatnich
14 zemi EU s deficitnim hospodarenim skoncilo pod
referenéni hranici Paktu o stabilité a rdstu.

Vroce 2018 ocekdva schodkové hospodareni 16 clen-
skych zemi EU, referen¢ni hodnotu deficitu vSak patrné
neprekro¢i zadnd znich. Naopak prebytek predikuje
zbylych 12 ¢lenskych zemi EU, nejvyssi na Kypru (3,0 %
HDP), vCR a v Némecku (shodné 1,6 % HDP). Velmi
podobné hodnoty salda sektoru vladnich instituci jako
v roce 2017 notifikuje Belgie, CR, Finsko, Francie, Irsko,
Litva, Lucembursko a Rumunsko. Oproti roku 2017 se
horsi vysledek hospodafeni sektoru vladnich instituci
v relativnim vyjadfeni k HDP predpoklada ve 12 ¢len-
skych zemich EU, v 5 z nich se jedna o sniZeni prebytku.
Obrat z prebytku do deficitu se predikuje v Chorvatsku a
nepatrné i v Dansku. Opacny vyvoj je ocekdvan
v Estonsku.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

V celé EU dosahl dluh sektoru vladnich instituci v roce
2017 konsolidované hodnoty 81,6 % HDP, tedy
01,7 p. b. méné neZ v roce 2016.

Nejzadluzené&jéi zemi zGstavd Recko. Vroce 2012 sice
doslo k prominuti ¢asti dluhu viadnich instituci ze strany
soukromych véfritell, vlivem nékolika let trvajiciho vy-
razného ekonomického propadu se ale relativni ukazatel
dluhu sektoru vladnich instituci nijak vyrazné nesnizoval
a vroce 2017 dosahl 176,1 % HDP. V roce 2018 se navic
ocekava jeho zvyseni o 6,9 p. b. Ackoliv Recko v posled-
nich letech ve svém hospodareni generuje prebytky,
vySe jeho dluhu v absolutnim i relativnim vyjadfeni opé-
tovné nabira rostouci trend. Divodem je nevyrovnané
hospodareni jednotlivych casti sektoru vladnich instituci.
DalSimi zemémi EU s dluhem sektoru vlddnich instituci
nad 100 % HDP z(stavaji Italie, Portugalsko a Belgie,
pricem? blizko této hranice se nachazi Francie, Spanél-
sko a v roce 2018 také Kypr.

Na druhou stranu vétSina zemi EU relativni zadluzeni
snizuje, byt v nékterych pfipadech jde zejména o vliv
hospodarského rdstu. Napf. v Rumunsku ma mezi roky
2014-2018 vzrast dluh v absolutni vysi o vice nez 25 %,
presto ma jeho relativni vySe poklesnout az na 35%
HDP, a to vzhledem k ocekdvanému zvyseni HDP o vice
nei 41 % za stejné obdobi. Svédsko se zase vyznaluje
zvySenim dluhu v absolutni vysSi i pfes generované pre-
bytky v letech 2015-2017, nicméné jeho relativni vyse se
vzhledem k dynamice HDP sniZila na 40,8 % HDP a v roce
2018 by méla dale klesnout na 37,7 % HDP. Zhorsujici se
trend v rlstu relativni vySe dluhu sektoru vladnich insti-
tuci by se nemél projevit u Zadné clenské zemé EU, nao-
pak k vyznamnéjSimu snizeni by mélo dojit v Irsku,
Malté, Némecku a Nizozemsku.

CR méla v roce 2017 &tvrty nejnizéi dluh vyjadieny jako
pomér kHDP mezi zemémi EU, coz by mélo platit

i vroce 2018. Suverénné nejnizsi je tento ukazatel dlou-
hodobé v Estonsku (8,7 % HDP v roce 2017 a 8,2 % HDP
vroce 2018), poté v Lucembursku a Bulharsku. Refe-
renéni hodnotu 60 % HDP pro zadluZeni verejnych finan-
ci nesplnilo v minulém roce 15 ¢lenskych zemi EU, v roce
2018 by se mél pod tuto hranici dostat dluh Finska.

Poznamka: V souvislosti s podzimni notifikaci vladniho
deficitu a dluhu ponechava Eurostat v souladu s ¢l. 15
odst. 1 nafizeni Rady ES ¢. 479/2009, ve znéni pozdéjsich
predpisl, vyhradu vznesenou na jafe 2018 vici Madar-
sku za nezarazeni nékterych subjektl zfizenych Madar-
skou narodni bankou do sektoru vladnich instituci, ¢imz
je udajné zkreslena vyse dluhu o 0,1 az 0,2 % HDP
v letech 2015-2017. Naopak Eurostat jiZz neuplatriuje na
jare 2018 vznesené vyhrady vici Francii za kvalitu udaja
tamni vladni rozvojové agentury se statutem verejné
financni instituce (Agence frangaise de développement),
a dale nesprdvného zachyceni kapitadlového transferu do
statni spolec¢nosti AREVA, zaméfujici se na jadernou
energetiku.

2.3.3 Financovani dluhu sektoru vladnich instituci

V roce 2018 dochazi ve vétsiné zemi EU k mirnému rdstu
urokovych sazeb statnich dluhopisG (Obrazek 2.4) Za
vyvojem vynosU dluhovych cennych papird jednotlivych
zemi EU stoji nejen vnimani jejich fiskalni politiky a eko-
nomické stability financnimi trhy, ale také postupné
zpfisfovani ménové politiky. V obdobi do ledna do zafi
roku 2018 lze zaznamenat mirny pokles vynosu statnich
dluhopis pro konvergencni Ucely pouze u Bulharska,
Recka, Chorvatska a Svédska.

Vysoka davéra financnich trhd v némeckou ekonomiku
se odrazi i vnizkych hodnotidch urokovych wvynosl
(Obrazek 2.4, levy horni panel). V soucasnosti dosahuji
znamenaly béhem jednani o sestaveni némecké vlady na
zacatku roku 2018. Vynosy belgickych statnich dluhopis(
jsou pfi srovnani se staty v této skupiné vyssi zejména
z dlivodi vétsiho zadluZeni sektoru vladnich instituci.

Pravy horni panel Obrazku 2.4 znazorfiuje vyvoj v zemich
EU, jeZ v minulosti pfijaly pomoc ze zachrannych fondd
EU a Mezinarodniho ménového fondu. Urokové vynosy
téchto zemi od propuknuti dluhové krize vyznamné
skupiné vykazuje Irsko, jemuz se podafilo po krizi prede-
vsim diky struktufe ekonomiky rychle obnovit hospodar-
sky rlst a zlepsit fiskalni ukazatele. Od brezna roku 2016
se urokové vynosy Recka po implementaci reforem po-
Zadovanych véfiteli pomérné stabilizovaly, a odrazeji tak
pokrok v plnéni zachrannych program( vedouci
k opusténi posledniho programu v srpnu roku 2018. Po
jeho opusténi by si zemé méla byt schopna zajistit fi-
nancni prostfedky na dluhopisovém trhu. Nicméné jiz
vroce 2017 Recko Uspé$né emitovalo statni dluhopisy
na finanénim trhu po tfileté odmice.



Obrazek 2.1: Saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2015-2018)
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Pozn.: U Spojeného krdlovstvi jde o udaje za financni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).
Zdroj: Eurostat (2018b).

Obrazek 2.2: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2015-2018)
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Obrazek 2.3: Dluh sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2015-2018)
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Pozn.: U Spojeného krdlovstvi jde o udaje za financni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).
Zdroj: Eurostat (2018b).
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Levy dolni panel zachycuje zemé svyraznymi vykyvy
hodnot Urokovych vynos, které ale na rozdil od skupin
v pravém hornim panelu grafu v pribéhu dluhové krize
pomoc ze zachrannych fondd EU nebo Mezinarodniho
ménového fondu nepfijaly. Do hodnoty urokovych vyno-
sU statnich dluhopis( Francie se promitaji na jedné stra-
né strukturdini problémy zemé, na strané druhé zlepseni
hospodareni sektoru vladnich instituci a ukonceni po-
stupu pfi nadmérném schodku vedeného Evropskou
komisi od roku 2009. V LotysSsku a Litvé se po odeznéni
finanéni krize drzi Grovné drokovych vynosu v poslednich
letech na nizkych hodnotach. Rlst urokovych sazeb,
pri¢itany zejména stile nedofeSenym problémim ban-
kovniho sektoru, se projevuje v narlstu urokovych vyno-
sG v Itdlii, a to az na témér dvojnasobnou hodnotu
v porovnani s koncem roku 2017. Zachranou treti nej-
vétsi italské banky v cervnu 2017 se situaci podafrilo
Castecné stabilizovat, avSak planovany schodek rozpoctu
a diskrecni opatfeni vlady vzbuzuji na financnich trzich
nejistotu, coz se odrazi i do rizikové prémie.

Pravy dolni panel grafu zachycuje zemé stfedni Evropy a
Chorvatsko. V této skupiné v soucasnosti vykazuje nej-
nizsi hodnoty vynosovych mér Slovensko, jez pfi emisi
svych dluhopis( stale profituje z uvolnéné ménové poli-

tiky eurozoény. V roce 2018 se Urokové vynosy Ceskych
dluhopist zvysovaly, coZ odrazi vyvoj makroekonomic-
kych ukazatell, zejména zpfisnovani ménové politiky
s ohledem na vyvoj inflace. Vynosy statnich dluhopist
CR pro konvergenéni Gcely se pohybuji mirné nad tGrovni
2 %.

Emise statnich dluhopist nejsou jedinym zplsobem kryti
dluhu sektoru vladnich instituci. VEU existuji zemé
s dalSim vyznamnym zdrojem financovani, jimz jsou
pljcéky. Z narodnich podzimnich notifikaci deficitu a
dluhu sektoru vladnich instituci vyplyva, Ze v roce 2017
pUjcky tvorily prevainou cast celkovych prostredkl ke
kryti konsolidovaného dluhu ve tfech ¢lenskych statech:
v Estonsku (84,8 % celkového dluhu), Recku (80,8 %) a
na Kypru (64,1 %). Zatimco v Estonsku je tento podil
vysoky stabilné v dlsledku dlouhodobych pujcek od
Evropské investi¢ni banky a velmi nizkého zadluzeni
sektoru vladnich instituci, v Recku a na Kypru doglo
k vyraznému zvyseni v poslednich letech. Vroce 2011
byl podil ptijéek v Recku 29 % a na Kypru 31,1 %. Zména
struktury dluhu podle instrument( reflektuje pajéky od
Mezinarodniho ménového fondu a stabilizacnich me-
chanisma EU.

Obrazek 2.4: Vynosy statnich dluhopisti ve vybranych zemich EU (leden 2008 aZ zafi 2018)
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Pozn.: Jednd se o vynosy desetiletych stdtnich dluhopist pro konvergencni ucely dané zemé. Za Lucembursko jsou udaje srovnatelné aZ od kvétna
2010, od kdy se emituji dluhopisy lucemburské viddy. Predtim se uvaZovaly dluhopisy soukromé uveérové instituce.

Zdroj: ECB (2018).
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Od roku 2017 se CR zaradila mezi zemé, které disponuji modernimi fiskalnimi pravidly na narodni Grovni. Pravidlo u stat-
niho rozpoctu a statnich fond( uréuje mantinely pro rdmec fiskalni politiky. Od roku 2018 zacalo rovnéz platit pravidlo
pro uzemni samospravné celky, které omezuje zadluzenost kazdé obce ¢i kraje. Na jare 2019 budou fiskalni pravidla po-
prvé vyhodnocena ex-post. Zaroven v roce 2018 zacaly pIné fungovat dvé nové instituce zfizené zakonem o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. Jedna se o Narodni rozpoctovou radu a Vybor pro rozpoctové progndzy. Obé instituce vnaseji
do rozpoctového procesu prvek externiho a nezavislého hodnoceni.

3.1 Zameéry fiskalni politiky

Na zakladé vysledk( Fijnové notifikace vldadniho deficitu
a dluhu hospodatil sektor vladnich instituci v roce 2017
s prebytkem na drovni 1,5% HDP, ktery by se vroce
2018 mél zvysit na 1,6 % HDP (Eurostat, 2018b). Pozitiv-
né se projevuje robustni vykon ekonomiky a opatfeni
namifend proti danovym Unikim. Jednd se o kontrolni
hlaseni k dani z pfidané hodnoty, platné od ledna 2016,
a od prosince 2016 postupné zavadénou elektronickou
evidenci trzeb. V letech 2019 aZz 2021 by se mél prebytek
snizit k hodnotam kolem 1,0 % HDP.

Kladné by mélo zGstat i strukturalni saldo, které v roce
2017 dosahlo zatim své nejvy$si trovné v historii CR, a to
1,0 % HDP. Obdobné vyse by mélo dosahnout i vroce
2018. V dalsich letech ocekavame postupné jeho kon-
vergenci k 0,3 % HDP (viz Tabulka 3.1). Detailnim pohle-
dem na predikovany vyvoj pfijmd a vydaji sektoru
vladnich instituci se zabyva subkapitola 3.2.

S konceptem strukturdlniho salda Uzce souvisi institut
sttednédobého rozpoctového cile, ktery pro CR odpovi-
da -1 % HDP a ktery je plnén s podstatnou rezervou. To
by ovSsem nemélo nijak ovlivnit snahu o konsolidaci na
urovni statniho rozpoctu. Problémem sektoru vladnich
instituci v CR je totiz nevyvézenost v hospodafeni jeho
Casti. Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni (primarné
zdravotni pojistovny) hospodafi vyrovnané ¢i mirné

Tabulka 3.1: Nastaveni fiskalni politiky (2015-2021)
(v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech)

prebytkové a nema Zadny dluh. Subsektor mistnich
vladnich instituci je v poslednich letech soustavné pre-
bytkovy. V roce 2016 dosahl prebytku 1,0 % HDP, v roce
2017 0,8 % HDP. Oba subsektory vsak svych vysledkd
dosahuiji i vlivem transfer( ze statniho rozpoctu a zmén
rozpoctového urceni dani, které byly v poslednich letech
realizovany vidy ve prospéch obci a krajd. Naptiklad
posledni zména rozpoctového uréeni dani, platnd od
1. ledna 2018, pfinasi obcim téméFf 10 mld. K& na dkor
statniho rozpoctu. Statni rozpocet vsak od roku 2002,
odkdy jsou k dispozici podrobné informace z narodnich
ucta, skoncil v akrualni metodice v prebytku pouze jed-
nou, a to vroce 2017. V pfipadé potreby aktivni fiskalni
politiky v dobé hospodarského propadu c¢i redistribuce
dlchodl ve spolecnosti pfitom leZi prakticky celé bre-
meno na statnim rozpoctu. Proto je nezbytné, aby ve-
fejné finance byly fizeny obezfetné a vytvarely rezervy
v obdobi vyrazné ekonomické prosperity nejen jako
celek, nybrz i se zfetelem k jednotlivym castem a jejich
funkcim. Pozitivné tak lze vnimat fakt, Ze se podafilo
sestavit navrh statniho rozpoctu na rok 2019 se schod-
kem o 10 mld. K¢ nizSim, neZ s jakym pocital stfednédo-
by vyhled. Snahou Ministerstva financi je vtrendu
snizovani planovanych schodkd déle pokracovat, pokud
to dovoli hospodarsko-politicka situace.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo sektoru vladnich instituci -0,6 0,7 1,5 1,6 1,0 0,9 0,8
Cyklicka slozka salda podle metody OECD 0,1 -0,1 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
Jednorazové a ostatni prechodné operace -0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD -0,6 0,9 1,0 1,1 0,5 0,4 0,3
Fiskalni Gsili (zména strukturalniho salda) podle metody OECD 0,2 1,5 0,1 0,1 -0,6 -0,1 0,0
Cyklicka slozka salda podle metody ECB -0,3 -0,2 0,1 0,3 0,4 0,3 0,1
Strukturalni saldo podle metody ECB -0,3 1,0 1,4 1,4 0,6 0,7 0,7
Fiskalni usili podle metody ECB 0,5 1,3 0,4 -0,1 -0,7 0,0 0,1

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zplsoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2018a, 2018b). Predikce a vypocty MF CR.
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3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci se skldda z ustfednich vladnich
instituci, mistnich vladnich instituci a fondl socialniho
zabezpeceni. Dominantnim  prvkem v subsektoru
ustfednich vladnich instituci je statni rozpocet. Celkovy
ramec vydajl statniho rozpoctu a statnich fondl deter-
minuje fiskalni pravidlo odvozené od stfednédobého
rozpoctového cile CR.

Na rok 2019 schvilila vlada CR svym usnesenim &. 281
z 30. dubna 2018 k RozpocCtové strategii sektoru verej-
nych instituci CR hotovostni konsolidovany vydajovy
ramec statniho rozpoctu CR a statnich fond( ve vysi
1496 mld. K&, na rok 2020 pak 1533 mld. K¢ a pro rok
2021 ve vysi 1579 mld. K& Na zdkladé nové predikce
pfijma statniho rozpodtu a statnich fondl pak bylo moz-
né zvysit vydajovy ramec pro rok 2019 o 63,9 mid. K¢,
pricemz dvé tretiny tohoto zvyseni Sly na vrub danovym
pfijmdm vcetné socidlniho pojisténi a jedna tretina byla
navyseni ostatnich prijma (zejména prevod z privatizac-
niho Uctu). Vliv hospodarského cyklu ve zméné prijma
byl pak odhadovan na 0,8 mld. K¢ v roce 2019 a mirné
prevysujici 1 mld. K¢ v letech vyhledu. Aktualizovana
vySe konsolidovaného vydajového ramce statniho roz-
poctu a statnich fond( na rok 2019 tak po zaokrouhleni
na celé miliardy korun ¢ini 1 583 mld. K¢. Vydajové ram-
ce pro roky 2020 a 2021 byly upraveny obdobnym zpu-
sobem jako na rok 2019 a nové ramce tak Ccini
1 604 mld. K¢ pro rok 2020 a 1 667 mld. K¢ pro rok 2021
(Tabulka 3.2).

Aktudlni vydajové rdmce jsou kompatibilni s deficitem
statniho rozpoctu ve vysi 40 mld. K¢, coz by za ocekdva-
nych podminek mélo vést ke splnéni strednédobého
rozpoctového cile v celém horizontu vyhledu.

U fond( socidlniho zabezpeceni predpokladame — vzhle-
dem kjejich hospodareni v minulosti a predikovanym
pfijmdm — udrZeni mirnych prebytkl, ovsem s klesajici
tendenci. Kromé schvaleného narlstu plateb ze statniho
rozpoCtu za tzv. statniho pojisténce o cca 3,5 mld. K¢
ro¢né do roku 2020 (pro rok 2021 u plateb za statniho
pojisténce prijimame technicky predpoklad obdobného
zvySeni) ocekdvame predevsim na pocatku progndzova-
ného obdobi silnou dynamiku objemu mezd a platQ,
kterda by postupné meéla sldbnout. To by mélo,
i vzhledem ke stabilnimu vyvoji vydajové strany, plné
pokryt potfeby systému zdravotnictvi vletech 2019-
2021.

Mistni vladni instituce v poslednich letech vykazuji znac-
né prebytky. To je dano nejen narldstem pfijma (at jiz
zménou rozpoctového urceni dani, ekonomickym vyvo-
jem ¢i podilem na efektech opatfeni proti danovym
uniktm), ale i nizkymi investi¢nimi vydaji. Posledni Gdaje
z pokladniho plnéni v3ak indikuji obrat u investi¢nich
vydajl v souladu s predchozimi predikcemi. Se zvolné-
nim tempa danovych pfijmd by se mély prebytky mist-
nich vlad mirné snizovat (Tabulka 3.3).

Tabulka 3.2: Uprava vydajovych ramci statniho rozpo¢tu a statnich fondi

(v mid. K¢)
2019 2020 2021
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni viady CR ¢. 281/2018 mld. K¢ 1496 1533 1579
Zména hotovostnich pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fondd * + mld. K& 63,9 71,6 89,7
Cyklicka slozka zmény hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondd - mld. K¢ 0,8 1,1 1,3
Zména odhadu pfijm0 z fondl Evropské unie a finanénich mechanisma + mld. K& 23,9 - -
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondi (po zaok.) mld. K¢ 1583 1604 1667
Pozn.: * Mivmo prijmy z EU a finan¢nich mechanisma.
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP, riist v %)
2017 2018 2019 2020 2021
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 1,6 1,0 0,9 0,8
UstFedni viadniinstituce % HDP 0,6 0,7 0,3 0,3 0,4
Mistni vladniinstituce % HDP 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Pfijmy celkem % HDP 40,5 41,7 41,7 41,6 41,6
ristv % 6,6 8,0 5,2 4,3 4,3
Vydaje celkem % HDP 39,0 40,1 40,7 40,7 40,8
ristv % 4,4 8,1 6,6 4,5 4,6

Zdroj: Rok 2017 CSU (2018a, 2018b). Vypocty a predikce MF CR.



3.2.1 P¥ijmy sektoru vladnich instituci

Vyvoj pfijm0 sektoru vladnich instituci by mél byt
v letech vyhledu ovlivnén hlavné pfiznivym makroeko-
nomickym prostfedim. Opatfeni zamérena na efektiv-
néjsi vybér dani by méla pfijmy ovliviiovat na zacatku
horizontu predikce. Prdmérny narlst pfijma sektoru
vladnich instituci o¢ekdvame ve vysi 4,6 %, z toho daro-
vych pfijm0 (véetné prispévkl na socidlni zabezpeceni)
ve vysi 5,0 %.

Predikujeme, Ze vynos dané z pfijm0 fyzickych osob
poroste v letech vyhledu priimérné o 8,5 %, dynamika by
viak méla zpomalovat. Pfi zohlednéni mzdové distribuce
a zpUsobu vypoctu dané jsou tempa rdstu v jednotlivych
letech ovlivnéna progndzou vyvoje objemu mezd a platQ
v ekonomice, do urcité miry rovnéz i rozloZzenim diskrec-
nich opatfeni v€etné zvyseni minimalni a zaru¢ené mzdy.
V letech 2019 a 2020 by méla danové prijmy zvysit
01,1 mld. K¢ elektronickd evidence trzeb (zdkon
¢.112/2016 Sb.). Spusténi obou zbyvajicich fazi elektro-
nické evidence trzeb dle vladniho ndvrhu (snémovni tisk
€. 205) je planovano od poloviny roku 2019 a méla by se
do ni zapojit vSechna povolani spadajici do 3. a 4. faze
dle pdvodniho harmonogramu. Névrh reaguje na roz-
hodnuti Ustavniho soudu (sp. zn. PI. US 26/16) a dosa-
vadni aplika¢ni praxi, kdy zakon, nikoliv pouze vyhlaska,
uvede okruh subjektd pravni Upravy. Z dalsich diskrec-
nich opatfeni je uvaZovano v predikci pouze scca
-0,2 mld. K¢ z titulu zavedeni pecovatelské dovolené od
poloviny roku 2018.

Obdobné faktory jako u dané z pfijm0 fyzickych osob
budou ovliviiovat vyvoj pfispévkl na socialni zabezpece-
ni, kde se navic projevi navySovani plateb statu za stat-
niho pojisténce ve vysi cca 3,5 mld. K¢ ro¢né. Primérny
rast vynosu prispévkl na socialni zabezpeceni je po
zohlednéni diskre¢nich opatreni v letech vyhledu predi-
kovan na urovni 6 %. K jeho zvySeni ma prispét i narust
vymérovaciho danového zdkladu u podnikajicich osob
v disledku elektronické evidence trzeb. Diskrecni opat-
feni u socidiniho a zdravotniho pojisténi v souvislosti
s U€innosti zakona o evidenci trzeb ocekdvame v letech
2019 a 2020 ve vysi cca 0,3 mld. K. Jedna se vsak
o dopad pouze do zdravotniho pojisténi, nebot stanove-
ni minimalnich zaloh je zde, na rozdil od socialniho pojis-
téni, relativné striktnéjsi. Opaénym smérem plisobi na
prijmy systému socidlniho a zdravotniho pojisténi zave-
deni uvedeného dlouhodobého oSetfovného, u néhoi je
vroce 2019 predpokldaddn dopad ve wysSi cca
-0,4 mld. K&. SniZeni pfijma na socialni pojisténi prinasi
navrh na zruseni karencni doby v prvnich tfech dnech
nemocenské (snémovni tisk ¢. 109). Zvysené naklady pro
zaméstnavatele ma dle tohoto navrhu kompenzovat
snizenda sazba na nemocenské pojisténi 00,2 p.b.
s dopadem -1,8 mld. K¢ v letech 2019 a 2020.

Vynos dané z ptijmud pravnickych osob by mél v priiméru
rast o 3,1 %. Dynamika této dané je primarné oprena
o vyvoj hrubého provozniho prebytku. Pfedpokladané
zvySeni pfijmd utohoto darnového titulu v dasledku

zavedeni elektronické evidence trieb ocekavdme
v mezirocnim vyjadreni ve vysi 0,4 mld. K¢ v roce 2019
i v roce 2020. Pozitivni dopad ve vysi 0,2 mld. K¢ by rov-
néZz mélo mit zavedeni opatreni v disledku smérnice
Rady EU 2016/1164, kterou se stanovi pravidla proti
praktikdm  vyhybani se danovym povinnostem
(tzv. smérnice ATAD).

U vynosu dané z pridané hodnoty predikujeme v letech
vyhledu primérny rlst o 5%. Autonomni vyvoj kore-
sponduje zjednodusené srdstem nominalni spotieby
domacnosti a s casti vydaji na konecnou spotrebu
i stvorbou hrubého fixniho kapitalu vladnich instituci,
jejichz rdst vletech wvyhledu predikujeme pravé
v primérné vysi 5%. Dopad zdkona o evidenci trZeb
odhadujeme ve vysi 1,2 mld. K¢ vroce 2019 i vroce
2020. Novela zdkona o evidenci trzeb obsahuje rovnéz
presun nékterych sluzeb a komodit do nizsich sazeb
(jedna se o sluzby svysokym podilem prace, vodné a
stocné atd.), coz by mélo vést ke snizeni pFijmu
01,6 mld. K¢ vroce 2019 a 2020. Pozitivné by méla na
vynos dané z pridané hodnoty pusobit Uprava nadmér-
nych odpoctl vramci navrhu zadkona, kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony
(snémovni tisk ¢. 206) ve vysi 0,6 mld. K¢ od roku 2019.

Vynos spotiebnich dani by mél v celém horizontu rist
pouze mirng, primérné tempo by mélo ¢init méné nez
0,5 %. Nejvyssi rlst by mél byt kolem 0,6 % v roce 2019,
kdy dojde ke sjednoceni vratek spotifebni dané z moto-
rové nafty pro vsechny cinnosti v zemédélské prvovyro-
bé (zakon €. 453/2016 Sbh.). Spusténi této treti faze by
mélo sniZit pocatecni negativni dopad tohoto opatreni
na prijmy o 0,6 mld. K¢. V nasledujicich letech pak neo-
C¢ekdvame pusobeni Zadného diskrecniho opatreni a
vynos je determinovan rlstem realné spotfeby domac-
nosti.

U ostatnich pfijmG pocitdme v obdobi 2019-2021
srlstem investi¢nich dotaci vsouladu s postupnym
zvySovanim realizace projektt z prostfedkll fondd EU
v ramci programového obdobi 2014-2020.

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

V letech 2019-2021 odhadujeme prdmérny rdst vydajl
sektoru vladnich instituci na 5,2 %. V poméru k HDP by
vydaje mély byt v celém horizontu predikce v podstaté
stabilni a pohybovat se mezi 40 a 41 % HDP.

S citelnym navySenim pocitdme vroce 2019 v oblasti
penézitych davek socialniho zabezpeceni, coz reflektuje
jak schvalenda opatreni, zejména v oblasti davek dicho-
dového pojisténi, tak ekonomicky vyvoj. S ucinnosti od
1. ledna 2019 dochazi ke zvySeni zakladni vyméry da-
chodl 29 % na 10 % prlimérné mzdy. Soucasné se pfi-
jemcim ddavek dichodového pojisténi ve véku 85 let a
vice zvySuje mésicni dlchod o 1000 K¢ (zakon
¢.191/2018 Sb.). Spolu s autonomnim vyvojem danym
inflaci a rlstem redlnych mezd pak dichody od ledna
2019 vzrostou celkem o 7,3 %. Dopad samotnych dis-
krecnich opatfeni prevysuje 14 mld. K¢.
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Tabulka 3.4: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2017 2018 2019 2020 2021
mld. K¢
Pfijmy celkem 2044 2208 2323 2422 2528
Darové pfijmy 1018 1086 1136 1182 1229
Dané zvyroby a dovozu 628 662 677 700 722
Danizpfidané hodnoty 388 416 440 461 482
Spotiebnidané 164 165 166 167 167
BéZné dané zdlchoddl, jméni a jiné 390 424 459 483 506
Dafi z pfijma fyzickych osob 202 234 263 281 299
Dan z pfijm0 pravnickych osob 176 178 184 189 195
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Socialni pfispévky 760 833 895 944 994
Duchody z vlastnictvi 31 32 30 29 27
Ostatni 236 257 261 268 278
ristv %
Pfijmy celkem 6,6 8,0 5,2 4,3 4,3
Dariové pfijmy 7,3 6,7 4,7 4,0 3,9
Dané zvyroby a dovozu 7,1 5,4 2,3 3,3 3,3
Darni zptidané hodnoty 9,5 7,4 5,7 4,7 4,6
Spotfebnidané 3,6 0,5 0,7 0,3 0,4
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné 7,8 8,8 8,3 5,2 4,9
Dan z pFijm fyzickych osob 10,4 15,8 12,4 6,8 6,4
Dan z pFijm0 pravnickych osob 5,1 1,2 3,3 3,1 2,9
Kapitdlové dané 70,6 42,4 -26,4 1,6 1,4
Socialni prispévky 8,0 9,7 7,4 5,4 5,3
Duchody z vlastnictvi -18,2 4,4 -6,1 -4,4 5,3
Ostatni 3,4 9,0 1,4 2,6 3,8
Dariova kvéta % HDP 35,2 36,2 36,5 36,6 36,6
Pozn.: Spotfebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: Rok 2017 CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.5: Struktura diskrecnich opatieni (2019-2021)
(v mid. K¢)
2019 2020 2021
Opatfeni na pfijmové strané celkem 18,8 0,8 0,5
PFimé dané 18,0 1,3 0,6
Darni z prijmu fyzickych osob 4,6 1,2 0,1
Dari zptijm0 pravnickych osob 0,6 0,4 0,0
Socialni a zdravotni pojisténi 12,8 -0,3 0,5
Nepfimé dané 0,8 -0,4 0,0
Dani zpfidané hodnoty 0,2 -0,4 0,0
Spotfebni dané 0,6 0,0 0,0
Ostatni pfijmy 0,0 0,1 0,0
Opatfeni navydajové strané celkem -43,2 -0,9 -1,0
Socidlni davky -14,5 0,1 0,0
Nahrady zaméstnanclm -30,0 -1,0 -1,0
Zdravotnictvi 0,0 0,0 0,0
Ostatni vydaje 1,3 0,0 0,0
Celkovy dopad nasaldo -24,3 -0,1 -0,5
% HDP -0,4 0,0 0,0

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji mezirocni diskrecni zmény v diisledku veskerych pldnovanych opatieni na pfijmové a vydajové strané rozpoctu

sektoru vlddnich instituci. Zdporné hodnoty znaci mezirocni zhorseni salda.
Zdroj: MF CR.



DalSim opatfenim, které zvysuje socialni vydaje, je dlou-
hodobé osetfovné s dopadem 0,6 mid. K¢ v roce 2019.
Celkem tedy penézité socialni davky vzrostou vroce
2019 o témér 7 %. V letech vyhledu pocitdme s rlstem
okolo 4 % danym autonomnim vyvojem.

Vydaje na konecnou spotifebu sektoru vladnich instituci
budou v letech vyhledu tazeny v prvé fadé nahradami
zaméstnancim a naturalnimi socidlnimi davkami,
v mensi mife pak mezispotiebou. V roce 2019 prediku-
jeme rast objemu vydajll na ndhrady zaméstnancdm ve
vysi 10 %. Schvaleny narlst prostfedkd na platy se tyka
prakticky vSech zaméstnancl sektoru vladnich instituci
v rozmezi od 7,4 % (pro vojaky a statni Urfedniky) do cca
15 % (pedagogicti pracovnici, civilni zaméstnanci stat-
nich zastupitelstvi). V disledku relativné rychlého rlstu
platd statnich zaméstnancl v poslednich letech oceka-
vame po roce 2019 jeho zpomaleni na primérnou Uro-
ven kolem 6 %.

Rast naturalnich socidlnich davek predikujeme kolem
hodnoty 4 %, coZ se bliZi jejich dlouhodobé primérné
mire rlstu. Postupné zvoliiovani dynamiky objemu mezd
a platll v ekonomice vedouci ke zpomaleni rlstu pojist-
ného by mélo podporovat snahu zdravotnich pojistoven

Tabulka 3.6: Vyhled vydaja sektoru vladnich instituci

o stabilnéjsi nardst jejich vydaji a postupny navrat
k vyrovnanym saldim.

Vyse rlistu mezispotreby by méla v letech vyhledu dosa-
hovat 3 %. Tempo zapojovani prostfedkd Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fond( by od roku 2019
mélo zvolnit vlivem vyssiho nardstu v roce 2018 na uro-
ven obvyklou pro tuto fazi financni perspektivy. Navic po
roce 2019 by se mél projevit i vliv nizsSi dynamiky cen
(vice v kapitole 1).

U investic do fixniho kapitdlu predikujeme v letech 2019
a 2020 dynamiku tésné pod 7 %. Ta je ovlivnéna vyssi
srovnavaci zakladnou roku 2018, v pristim roce by se pak
mély investice dostat na svoji béznou uroven vramci
cyklu absorpce prostredkd zfinanéni perspektivy EU.
V téchto letech by investice spolufinancované z fondd
EU mély rlst kolem 10 % roc¢né. Tento vyvoj ponechava
prostor pro zrychleni realizace projekt( ke konci aktuaini
finanéni perspektivy, tedy v souladu s pravidlem ,n+3“
v letech 2021 az 2023. Pro rok 2021 proto ocekavame
akceleraci investi¢ni aktivity na 8,5 %, pricemz investice
spolufinancované prostfedky EU by mély rist o 14 %.
Finanéni prostfedky z fondl EU by mély doplriovat na-
rodni zdroje hlavné v oblastech investic do infrastruktu-
ry ¢i védy, vyzkumu a zaméstnanosti.

2017 2018 2019 2020 2021

mld. K&
Vydaje celkem 1966 2126 2265 2368 2476
Vydaje na koneénou spotiebu 968 1037 1103 1151 1200
Vydaje na kolektivni spotiebu 444 487 541 566 587
Vydaje na individudIni spotfebu 525 550 562 585 613
Naturdlni socialni davky 152 160 166 173 180
Transfery individudlnich netrznich vyrobk( a sluzeb 373 390 396 412 433
Socialni transfery jiné neZ naturalni 597 630 673 701 730
Uroky 38 38 41 45 48
Dotace 110 116 125 129 134
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 171 201 215 230 249
Ostatni 82 104 109 113 115
Nahrady zaméstnanciim 462 515 567 601 637
Socialni transfery celkem 750 790 839 874 910

ristv %
Vydaje celkem 4,4 8,1 6,6 4,5 4,6
Vydaje na konecnou spotiebu 5,4 7,0 6,4 4,3 4,3
Vydaje na kolektivni spotifebu 2,3 9,8 11,1 4,5 3,8
Vydaje na individualIni spotfebu 8,2 4,7 2,2 4,1 4,8
Naturalni socialni davky 3,1 4,9 4,0 4,0 4,0
Transfery individudInich netrznich vyrobkd a sluzeb 10,4 4,6 1,5 4,2 5,1
Socialni transfery jiné neZ naturdlni 2,7 5,5 6,8 4,2 4,1
Uroky -13,7 0,4 8,8 8,5 7,9
Dotace 1,7 5,5 8,0 3,5 3,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 10,3 17,6 6,8 6,9 8,5
Ostatni 8,2 27,6 4,0 3,8 1,9
Nahrady zaméstnancim 10,1 11,5 10,0 6,0 6,0
Socialni transfery celkem 2,8 5,3 6,2 4,2 4,1

Zdroj: Rok 2017 CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.
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Vyrazné zvySeni by mélo vroce 2019 nastat rovnéz
u dotaci. RUst ve vysi 8 % odraZi dopad slevy na jizdné
pro studenty do 26 let a seniory od 65 let ve vysi 75 %
zavedené od zari 2018. Meziro¢ni dopad této slevy od-
hadujeme pro rok 2019 ve vysi kolem 7 mld. K¢. Naproti
tomu transfery by mély — po vyplaceni jednorazového
plnéni v souvislosti s elektrarnou spolec¢nosti Adularya
v Turecku v letoSnim roce — mirné klesnout.

S ohledem na ocekdvany vyvoj ménové politiky CR a
ménové politiky v eurozoné predpokladame postupny
rist sazeb, jenz by mél vletech vyhledu vést
v absolutnim vyjadfeni k ristu Urokovych vydajd. Dru-
hym faktorem je refinancovani emisi na kratkém konci
vynosové kFivky, které v nedavné minulosti vyuzivaly
zapornych vynost, emisemi s delsi dobou do splatnosti a
adekvatné vyssimi vynosy. V pomérovém vyjadreni by
Urokové vydaje mély v priibéhu celého vyhledu vzrist
00,1 p.b. na0,8% HDP. Podrobnéji se této problemati-
ce vénuje nasledujici subkapitola.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Ke konci roku 2018 ocekdvame dluh sektoru vladnich
instituci ve vysi 33 % HDP. Meziro¢ni pokles zadluzeni
0 1,6 p. b. je vysledkem pozitivniho hospodareni sektoru
vladnich instituci (objemové pak zejména statniho roz-
poctu, jehoZ plnéni se ocekava na konci roku 2018 vy-
rovnané) a dynamiky nomindlniho HDP. Relativni mira
zadluzeni sektoru vladnich instituci se v poslednich le-
tech signifikantné snizuje. Od roku 2013 by méla kles-
nout o témér 12 p. b., co? dnes Fadi veiejné finance CR
mezi nejméné zadluzené v EU (bliZze subkapitola 2.3.2) a
bezpecné spliiuje Maastrichtské dluhové kritérium (60 %
HDP). Tim se vytvari fiskalni prostor v pripadé zasadnich
$okd. Uroveri dluhové kvéty také pIni narodni pravidlo
dané zakonem ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, jez posuzuje vysi dluhu sektoru vladnich
instituci oCiSténou orezervu penéinich prostfedkd
vzniklych financovanim statniho dluhu viéi hranici 55 %

HDP. Pro rok 2017 hodnota takto upraveného dluhu
dosahla 34,6 % HDP (NRR, 2018), v roce 2018 ji oceka-
vame na 33 % HDP.

Dalsi pokles dluhové kvéty predikujeme i v nasledujicich
letech, a to celkem o 1,9 p. b. az na uroven 30 % HDP
(Tabulka 3.7). Absolutni vySe dluhu sektoru vladnich
instituci je pro roky 2019-2021 odvozena zejména od
pldnovaného hospodareni statniho rozpoctu a znéj
predpokladaného vyvoje statniho dluhu, stejné jako od
ocCekavaného vysledku hospodareni mistnich vladnich
instituci.

Urokové vydaje by mély zhodnoty 0,7 % HDP v roce
2018 vzrlst ke konci horizontu predikce na 0,8 % HDP.
Narlst je zplsoben splatnosti emisi statnich dluhopist
se zapornym urokovym vynosem a jejich nahrazenim
emisemi s vysSim predikovanym vynosem do splatnosti.
Rdst vynos( do splatnosti odrazi vyvoj makroekonomic-
kych ukazatell, zejména zprisnovani ménové politiky
sohledem na vyvoj inflace. Ukazatel dlouhodobych
urokovych sazeb pro konvergencni ucely by tak mél
vzrast z hodnoty 2,1 % v roce 2018 aZ na hodnotu 3,3 %
vroce 2021. Pozitivni vnimani fiskalni discipliny CR na
finanénich trzich je zdlraziiovdno jak mezindrodnimi
institucemi, tak ratingovymi agenturami. Standard &
Poor’s a Scope Ratings v prvni poloviné roku 2018 po-
tvrdily své hodnoceni CR, Moody’s dokonce zlepsila svilj
vyhled ze stabilniho na pozitivni pfi potvrzeni dlouhodo-
bych zavazk(i v domaci i v zahrani¢ni méné na Urovni Al
(MF CR, 2018d). JCR také v ¢ervenci 2018 vylepsila ratin-
gové hodnoceni CR ze stupné AA- na AA u dlouhodo-
bych zadvazkl v domaci méné a ze stupné A+ na AA-
u dlouhodobych zavazk( v cizi méné, u obou se stabil-
nim vyhledem. | Fitch Ratings v srpnu 2018 zvysila rating
dlouhodobych zévazkd CR v domaci i cizich ménach na
stupen AA- se stabilnim vyhledem. V mezinarodnim
srovnani se zemémi EU dosahuje CR nékolik let lepgiho
ratingového hodnoceni, nez je prdmér zemi eurozony.

Tabulka 3.7: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020 2021
VIadni instituce celkem mid. K¢ 1755 1750 1750 1774 1798 1822
Usttedni vladniinstituce mid. K¢ 1714 1734 1741 1770 1799 1828
Mistni vladniinstituce mld. K¢ 89 85 79 74 69 64
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ 0 0 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci na HDP % HDP 36,8 34,7 33,0 31,9 30,9 30,0
Prispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p-b. 3,1 2,1 -1,6 -1,2 0,9 0,9
Primarni saldo sektoru vladnich instituci p.b. -1,6 -2,3 -2,3 -1,8 -1,7 -1,6
Uroky p.b. 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
RUst HDP v béZnych cenach p.b. -1,4 2,0 -1,6 -1,6 1,4 1,3
Ostatni faktory p.b. -1,0 1,4 1,6 1,5 1,3 1,2
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p-b. 0,2 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisté pofizeni finanénich aktiv p.b. -1,2 2,2 1,7 1,4 1,3 1,3
Pfecenéni a ostatni faktory p.b. 0,1 -0,3 -0,1 0,1 0,1 -0,1

Zdroj: Udaje za dluh sektoru viddnich instituci a jeho subsektor(i do roku 2017 CSU (2018b). Vypocty a predikce MF CR.



Soucasna predikce nepocita szadnymi vyznamnéjsSimi
privatizaénimi pfijmy podle zakona ¢.92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor ustfednich vladnich instituci (Tabulka 3.7).
Vroce 2018 se ocekavd hodnota jeho dluhu pres
1 740 mld. K¢, coz tvofri cca 96% podil na celkovém dluhu
sektoru vlddnich instituci. Dluh subsektoru mistnich
vladnich instituci predstavuje zbyla zhruba 4 % celkové-
ho dluhu. V roce 2018 ocekavame jeho vysi 79 mld. K¢ a
v letech 2019-2021 postupné snizovani z dlivodu predi-
kovaného prebytkového hospodareni a do urcité miry
i vlivem Ucinnosti zakona ¢.23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti. Zakon stanovuje pro Uzemni
samospravné celky minimalni vysi splatky jistiny nad
obezfetnou Udrovni zadluZeni (blize viz MF CR, 2016).
Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni vykazuje dlou-
hodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.

3.2.4 Cyklicky vyvoj, rozklad salda a fiskalni impuls
Produkéni mezera v roce 2017 dosdhla 1,5 % potencial-
niho produktu, pficemz setrvani v blizkosti této hodnoty

predpokladame i v celém horizontu predikce. V disledku
toho by méla zlstat kladnd také cyklickd slozka salda
sektoru vladnich instituci, a tedy cyklicky ocisténé saldo
by mélo byt nizsi nez saldo celkové.

Pfi vypoctu strukturalniho salda dale zohlednujeme
i jednordzové a ostatni pfechodné operace. V roce 2018
zahrnujeme jako jednorazovy vydajovy transfer na fi-
nancovani pohleddvky Ceské exportni banky za spoleé-
nosti Adularya na vystavbu elektrarny v Turecku ve vysi
4,3 mld. KE. V letech vyhledu pak Zadné jednorazové a
prechodné operace neocekavame.

Vliv fiskalni politiky na ekonomicky vyvoj je nejcastéji
posuzovan pomoci zmény strukturalniho salda (fiskalni
usili). Nicméné toto pojeti interpretuje skutecny vliv
fiskalni politiky velmi zjednoduSené a neuplné. Proto se
upravuje fiskdlni Usili o vztahy mezi rozpocty vladnich
instituci CR a rozpoétem EU, dotace na obnovitelné
zdroje a Urokové naklady (Tabulka 3.9). Takto spocteny
fiskalni impuls zachycuje prvotni vlivy nastaveni verej-
nych financi na makroekonomické agregaty.

Tabulka 3.8: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2017 2018 2019 2020 2021
RUast HDP ve stalych cenach % 4,3 3,0 2,9 2,7 2,5
RUst potencialni hrubé pfidané hodnoty % 2,7 3,0 2,9 2,7 2,7
Produkéni mezera % PP 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 1,6 1,0 0,9 0,8
Cyklicka slozka salda % HDP 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
Cyklicky ocisténé saldo % HDP 1,0 1,0 0,5 0,4 0,3
Jednordzové a ostatni prechodné operace % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP 1,0 1,1 0,5 0,4 0,3
Zména strukturalniho salda (fiskalni usili) p.b. 0,1 0,1 -0,6 -0,1 0,0
Uroky % HDP 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Primarni strukturalni saldo % HDP 1,8 1,8 1,2 1,1 1,1
Zména primarniho strukturalniho salda p.b. -0,1 0,0 -0,6 -0,1 0,0
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.9: Fiskalni usili a fiskalni impuls
(v procentnich bodech)
2017 2018 2019 2020 2021
Fiskalni usili s opacnym znaménkem (vydaje - pf¥ijmy) -0,1 -0,1 0,6 0,1 0,0
Rozdil fiskdlniho asili ainput impulsu -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Rozdil v pfijmech -0,1 -0,3 -0,1 0,1 0,1
Pfijmy zfond( EU -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 0,1
Spotfebni dané zobnovitelnych zdroje energie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdil ve vydajich 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OcCisténé urokové platby -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Odvody do rozpoc¢tu EU 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Dotace na obnovitelné zdroje energie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fiskalni impuls - input p¥istup 0,2 0,0 0,6 0,1 0,1

Pozn.: Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu je mezirocni zména strukturdiniho salda s opacnym znaménkem, kterd je upravena o: urokové
platby, pfijmy z fondud EU a finanénich mechanismd, odvody do rozpoc¢tu EU a dané a dotace vztahujici se k obnovitelnym zdrojim energie (viz také
Box 1). Dalsi ocisténi impulsu o aktivaci védy a vyzkumu a platby za stdtni pojisténce jsou bez vlivu na saldo, ovsem v dusledku riznych multiplikétord

mohou ovliviiovat vypocet output impulsu. Blize MF CR (2015).
Zdroj: MF CR.
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Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatieni

Zavedenim fiskalniho pravidla pro konsolidované vydaje statniho rozpodtu a statnich fond( do ceské rozpoctové soustavy podle
zakona €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, doslo k upraveni metodiky pro klasifikaci jednorazovych a pre-
chodnych opatieni. MF CR s Narodni rozpo¢tovou radou vytvofilo novou narodni metodiku, i kdyZ znaéné ovlivnénou plvodni
metodikou MF CR a metodikou EK (Lang et al., 2018). Prvni aplikace nové metodiky probéhla v dubnu roku 2018 pfi odvozeni
vydajovych ramcul statniho rozpoctu a statnich fondd na roky 2019 az 2021.

Pfi identifikaci jednorazovych opatteni vychazela ptivodni metodika MF CR do znaéné miry z definic a vymezeni EK (2004).
V zasadé se drzela toho, Ze opatfeni musi byt identifikovana a jejich dopad kvantifikovatelny, dale musi mit zretelné pfechodnou
platnost a neméla by souviset se zavedenim opatreni strukturdini povahy. Opatfeni byla brana symetricky, tedy nedochézelo
k opomijeni téch opatreni, ktera zhorsuji saldo.

Dle narodni metodiky (MF CR a NRR, 2018) se za jednordzové povazuje vyjime¢né opatteni, které neni strukturalni povahy a
spliuje nasledujici charakteristiky:
1) docasnost — opatfeni ma pouze ¢asové omezenou délku trvani,
2) neopakovatelnost — omezena frekvence ¢i pravdépodobnost vyskytu opatreni, pricemz ¢astéjsi opakovani opatreni té-
hoz charakteru znaci strukturalni povahu,
3) prechodnost — opatfeni po konci své platnosti nevede k trvalé zméné vyse pfijma nebo vydaja, ale k navratu na auto-
nomni Uroven.

Jednorazova opatreni jsou vykazovana podle nasledujicich zasad:
1) symetri¢nost — opatfeni muizZe zlepsovat nebo zhorSovat saldo,
2) vyznamnost — vliv na pfijmy ¢i vydaje je vyssi nez 0,05 % HDP béhem doby plsobeni opatreni,
3) akruélni metodika — kvantifikace v aktualni metodice evropského systému narodnich &t pouzivané CSU.

Narodni rozpoctova rada je do procesu zapojena nejen participaci na metodice, ale i verifikaci stanoveni konkrétnich opatreni.
Podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti seznam a vysi jednorazovych opatieni stanovuje MF CR. Narodni rozpocto-
va rada je vSak nasledné posuzuje a vydava k nim své stanovisko. Tim je vyrazné omezena moznost potencialniho odchyleni od
principl a zasad narodni metodiky a nasledného zkreslovani vypoctu strukturalniho salda.

Obrazek 3.1: Porovnani jednorazovych operaci dle Obrazek 3.1 obsahuje porovnani jednorazovych operaci dle
jednotlivych metodik puvodni a nové metodiky. Je patrné, Ze nové jsou jednordzova
(% HDP) opatreni vymezena UZeji a metodiky se také lisi v prahové
0,5 hodnoté vyznamnosti opatfeni. V puvodni metodice byla
minimdlni vySe opatfeni pro zafazeni ve vySi 0,1 mld. K¢,
v aktualni metodice pak 0,05 % HDP (tj. priblizné 2,6 mld. K¢
vroce 2018). Znakem plvodni metodiky MF CR byla snaha

0,0

Metodiky ovsem obsahuji i dalsi odliSnosti. V pfipadé jednora-
zového vydaje navazaného na jednorazovy prijem je nové
pouZzita maximalné vyse do jednorazového pfijmu. Nova me-
todika také vice akcentuje, aby jednordzova opatreni neméla
dlouhodoby ucinek. Pfikladem zde muzZe byt zachyceni nedo-
bytnych zahranicnich pohledavek. Zatimco v plvodni metodice
byly zahrnuty proto, Ze jde o disledky jednorazovych rozhod-
nuti, vnové metodice zahrnuty nejsou, jelikoZ odepisovani

-1,5 piijmy dle pivodni metodiky MF CR
vydaje dle ptivodni metodiky MF CR

-2,0 ® pijmy dle narodni metodiky

M vydaje dle ndrodni metodiky

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pozn.: Pred rokem 2009 se nevyskytuji Zddnd opatreni, kterd by byla

vykazovdna dle ndrodni metodiky jako jednordzova.
Zdroj: Lang et al. (2018).

Obrazek 3.2: Strukturalni saldo dle pdvodni metodiky

MF CR a narodni metodiky
(% HDP)

-2
-3
-4
-5 mmm rozdil narodni metodiky a plvodni metodiky MF CR
6 e strukturalni saldo dle péivodni metodiky MF CR
- e strukturalni saldo dle ndrodni metodiky
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Zdroj: Lang et al. (2018).

Spatnych zahranic¢nich pohleddvek obecné se vyskytuje po-
mérné casto. Rozdily lezi i v pfistupu k vydajim v dusledku
zivelni neptizné. Nova metodika zachycuje jako jednorazové
pouze vydaje spojené s odstraiovanim dGsledkd pohrom
katastrofického razu, jimiz byly v prostiedi CR napt. povodné
v letech 2002 nebo 2009, nikoliv kompenzacni vydaje pro
zemédélské vyrobce postizené suchem ¢&i mrazem pokryvané
plvodni metodikou, u nichZ je nezanedbatelna pravdépodob-
nost Castéjsiho opakovani.

Vyvoj strukturalni salda dle obou metodik zachycuje Obrazek
3.2. Na hodnoceni charakteru fiskaIni politiky nema zména
klasifikace vliv, i kdyz v letech 2004 a 2006 dosahuji rozdily vice
nez 0,5 % HDP, v roce 2005 dokonce kolem 1,5 % HDP, coz je
zpusobeno predevsim nezachycenim nedobytnych zahranic-
nich pohledavek nebo prondjmu bojovych letounl. Obecné
rovnéz plati, Zze novd metodika ukazuje na spise vyssi struktu-
ralni nesoulad pfijm0 a vydajl sektoru vladnich instituci
v minulosti.




Fiskalni impuls byl vroce 2017 mirné kladny, ovsem
vzhledem ktomu, Ze expanzivni vliv rGstu nahrad za-
méstnancim, socidlnich davek a investic vladnich insti-
tuci byl kompenzovan nardstem cyklicky ocisténych
danovych ptijmd véetné prispévkl na socialni zabezpe-
Ceni, jde pfi kladném fiskalnim Usili v podstaté o dusle-
dek poklesu urokovych plateb a zvyseni ptijmu0 z fond(
EU. V roce 2018 predpokladame fiskalni impuls prakticky

3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvoreného MF CR. Mo-
del umoznuje analyzovat dopady jak makroekonomic-
kych, tak i fiskalnich Sokd do ekonomiky. V pfipadé malé,
oteviené Ceské ekonomiky je hospodarska situace
zvelké casti zavisld na vyvoji vnéjsiho okoli, zejména
zemi EU. Analyza citlivosti se proto na tento aspekt za-
méfuje a ukazuje vyznamnost dopad(l horsi nez oceka-
vané dynamiky ristu v EU do domaci ekonomiky. Dalsi
alternativni scénar simuluje dopady neocekavaného
skokového zvyseni domaci Urokové miry na ceskou eko-
nomiku. VSechny alternativni scénare jsou odvozeny od
makroekonomického ramce Fiskalniho vyhledu CR.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2019
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP v EU
bude vroce 2019 oproti zakladnimu scénati o2 p. b.
nizsi. Tato diference priblizné odpovida vysi smérodatné
odchylky ristu za obdobi od roku 2002 do roku 2017.

Scénar by vzhledem k tésné vazbé ceské ekonomiky na
EU dopad| negativné do reélného ristu v CR predevsim
prostiednictvim exportu, ktery z vice nez tfi ¢tvrtin smé-
fuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptavka by
vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhorseni salda
béZného uctu, které by vsak bylo ¢aste¢né kompenzova-
no nizsSimi importy. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu
by se negativné odrazil v rlstu redlného HDP, ktery by
ve vysledku rostl pomaleji 0 0,5 p. b. vroce 2019, resp.
00,1 p. b. vroce 2020. Dotcen by byl také vyvoj neza-
méstnanosti, zejména vroce 2019. Ta by tak mohla
docasné jen mirné vzrlst, ale vzhledem k soucasné situ-
aci na trhu prace nepredpokladame vyrazny dopad na
trh prace. Vlivy na inflaci by vtomto scénafi plynuly
predevsim z nizsi poptavky po domacim zbozi, a to jak ze
strany domacich, tak zahrani¢nich subjekt(.

Spotreba domacnosti by zaznamenala nizsi tempo rdstu
occa 0,1 p. b., predevsim v dasledku nizsiho ristu mezd
(a také vyssi miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsSiho vynosu dlchodovych dani od jed-
notlivcl i firem, stejné jako nizSimi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vyplacené socidlni
davky by vletech vyhledu doslo ke sniZeni prebytku
sektoru vladnich instituci o 0,1-0,2 p. b. Nizsi prebytky

nulovy. Naopak pro rok 2019 odhadujeme kladny fiskalni
impuls ve vysi 0,6 p. b. HDP. Fiskalni impuls je zaméren
na transfery domacnostem (v prvé fadé davky dichodo-
vého pojisténi), vydaje na konecnou spotiebu vladnich
instituci (platova politika) a investi¢ni vydaje z domacich
i evropskych zdroji (blize kap. 3.2.2). Vletech 2020-
2021 ocekavame fiskalni politiku témeér neutralni.

by vedly k pomalejSimu poklesu dluhu, a to na uroven
30,4 % HDP v poslednim roce vyhledu.

Béhem nasledného oziveni zahranic¢ni poptavky v roce
2020 by doslo ke sblizeni rdstu ¢eské ekonomiky se za-
kladnim scénarem.

evv s

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rtlist v EU

Druhy scénar analyzuje dlouhodobé nepftiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy opét o nizsi rlist
0 2 p. b., tentokrat vsak ve vsech letech vyhledu.

V pfipadé tohoto scénafe by negativni odezvu ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimistic-
kého vyvoje vEU zplsobil stejny mechanismus jako
v pfedchozim scénafi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti za-
kladnimu scéndri by nastaly od druhého roku predikce.
UvaZovany scénar trvale nizsiho rlstu v EU (resp. nepa-
trného poklesu ekonomické aktivity) by vedl ke snizeni
dynamiky ¢eské ekonomiky o 0,5 p. b. oproti zakladnimu
scénafi nejen v roce 2019, ale i v letech 2020 a 2021.
U sektoru vlddnich instituci by dochéazelo ke zpomaleni
poklesu poméru dluhu k HDP oproti zdkladnimu scénafri,
zhruba 0 0,4 p. b. v roce 2021.

3.3.3 Nardst domaci urokové miry

Poslednim zvazovanym scénarem je predpokladany
nahly narust kratkodobé domaci Urokové miry 0 1,2 p. b.
v roce 2019, coz je hodnota smérodatné odchylky jejiho
vyvoje od roku 2002.

Vyssi urokova mira by tlumila domdci poptavku. To by se
projevilo predevsim prostrednictvim soukromych inves-
tic do fixniho kapitalu (drazsi uvéry firem). Rovnéz by
doslo ke snizeni tempa rlstu spotfeby domacnosti, na
néz by se navic prenesly zvySené naklady firem pro-
stfednictvim nizsiho rdstu mezd. Na Ukor spotfeby by
také mohlo dochazet kristu podilu Uspor, zejména
u vysokopfijmovych osob. Proti tomu by jako pfiznivy
efekt pdsobila o néco nizs$i domdci cenova hladina, ktera
by realnou spotiebu spise podporovala.

Tento scénar by mél také negativni dopad na zahranicni
obchod vlivem postupného mirného posilovani kurzu
koruny a nasledného poklesu objemu exportu. Silnéjsi
kurz koruny by také napomahal importim, jejichZ obje-
my by rostly. To by celkové zplsobilo mirné zhorseni
salda zahrani¢niho obchodu, a tim pfispélo i k poklesu
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HDP. Uvedené efekty by se souhrnné projevily
v pomalejsim rdstu HDP v horizontu vyhledu pfiblizné
00,1-0,2 p. b., astim spojenou vyssi nezaméstnanosti
oproti zakladnimu scénafri.

Podobné jako v pfipadé nizsiho rlstu HDP v EU, avsak
v mensim rozsahu, by byla bilance sektoru vladnich

instituci ovlivnéna nizs$imi danovymi vynosy a vysSimi
podporami v nezaméstnanosti. ZhorSeny vyvoj salda
oproti zakladnimu scénafi by se pak opét promital do
dluhu, pficemz vynosovou kfivku by zvySoval i samotny
rdst Urokovych sazeb.

Tabulka 3.10: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2018 2019 2020 2021
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 3,0 2,9 2,7 2,5
Spotfeba domdcnosti rastv %,s.c. 3,6 3,6 2,9 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 7,8 3,2 2,9 2,8
Export zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 4,5 4,8 4,5 4,5
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 5,5 5,2 4,5 4,6
Index spotfebitelskych cen rastv% 2,2 2,3 1,9 1,8
Mira nezaméstnanosti % 2,3 2,3 2,3 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,6 1,0 0,9 0,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 33,0 31,9 30,9 30,0
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rist vEU vroce 2019
Hruby domaci produkt rastv %,s.c. 3,0 2,4 2,7 2,5
Spotifeba domacnosti rastv %,s.c. 3,6 3,5 2,8 2,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 7,8 3,1 2,8 2,7
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 4,5 3,0 4,1 4,4
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 5,5 4,2 4,1 4,5
Index spotfebitelskych cen rastv % 2,2 2,2 1,7 1,8
Mira nezaméstnanosti % 2,3 2,5 2,4 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,6 0,8 0,8 0,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 33,0 32,0 31,1 30,4
Alternativni scéndr Il. - trvale niZsi rast v EU
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 3,0 2,4 2,2 2,0
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 3,6 3,5 2,8 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 7,8 3,1 2,8 2,6
Export zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 4,5 3,0 2,7 2,7
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 5,5 4,2 3,4 3,4
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,2 2,2 1,7 1,6
Mira nezaméstnanosti % 2,3 2,5 2,5 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,6 0,8 0,7 0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 33,0 32,0 31,2 30,4
Alternativni scénafr lll. - vyssi urokové sazby

Hruby domaci produkt rastv %,s.c. 3,0 2,7 2,6 2,5
Spotfeba domacnosti rastv %,s.c. 3,6 3,5 2,7 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rdstv%,s.c. 7,8 3,0 2,7 2,6
Export zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 4,5 4,5 4,3 4,4
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 5,5 5,1 4,4 4,5
Index spotiebitelskych cen rastv % 2,2 2,2 1,7 1,8
Mira nezaméstnanosti % 2,3 2,4 2,4 2,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,6 0,8 0,7 0,7
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 33,0 32,4 31,7 30,9

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2018b). Vypoéty MF CR.



3.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Na konci zafi 2017 probéhla oponentura dlouhodobych
projekci penzijnich vydaji CR v ramci pracovni skupiny
pro starnuti populace pfi Vyboru pro hospodarskou
politiku EU a vysledky jsou obsazeny ve Zpraveé o starnuti
populace (EK, 2018b).

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou kromé spo-
le¢nych makroekonomickych a demografickych predpo-
kladl a projekci (Tabulka 3.11) také schvalend reformni
opatreni v oblasti dlchodového zabezpeceni znama
v dobé tvorby projekci.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit vyvoj statutarniho dlchodového véku. Histo-
ricky byl strop dichodového véku nejprve posunut na
63 let a nasledné na 65 let (pro Zeny diferencovany vék
podle poctu vychovanych déti). V roce 2011 doslo k dalsi
Upraveé, kdy bylo schvaleno, zZe dichodovy vék bude rist
nad tuto hranici a po sjednoceni na zhruba 67 letech
poroste o 2 mésice za rok. V roce 2017 byl vsak zakon
opét zménén s ucinnosti od 1. ledna 2018 (zdkon
€. 203/2017 Sb.). Podle aktudlni Upravy se bude dlicho-
dovy vék zvySovat, dokud nedojde ke sjednoceni na
65 letech, coZz by mélo nastat kolem roku 2030. Soucasti
zdkona je pravidelné pétileté predkladani Zprav o du-
chodovém systému vlddé Ministerstvem prace a socidl-
nich véci. Cilem Zpravy bude zhodnoceni stavajiciho
dlchodového véku a pripadné navrhy na uUpravu jeho
vySe vzhledem k vyvoji nadéje dotziti tak, aby pojisténci
mohli v priméru strdvit ¢tvrtinu svého Zivota ve starob-
nim ddchodu. Zmény v nastaveni dichodového véku by
se navic nemély tykat osob, kterym bude v dobé prove-
deni revize vice nez 55 let. Vlada tedy bude moci na
zakladé predloZzené Zpravy ulozit Ministerstvu prace a
socialnich véci pfipravu pfislusnych navrhi na zmény
v dlichodovém systému, zejména pak na nastaveni dua-
chodového véku. Vyvoj statutarniho véku odchodu do
dlchodu ma vliv i na podminky permanentnich vdov-
skych a vdoveckych dlchodd, u nichZ je vékova hranice
svazana se starobnimi dlichody. U pfed¢asnych dlichod
se hranice postupné posouva ze tfi na pét let pred statu-
tarnim vékem odchodu do dlichodu. Tuto maximalni
pétiletou dobu mohou za cenu vyraznych penalizaci
vyuzit osoby, jejichzZ statutarni vékova hranice ¢ini 65 let,
pfipadné vice.

Valorizace dichodl je stanovena souctem ristu indexu
spotrebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich naklad
dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu realnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018
rovnéz v disledku pfijeti zakona ¢. 203/2017 Sb. Pfed ni

platil valorizaéni vzorec souctu rlstu indexu spottebitel-
skych cen a jedné tretiny rlstu redlnych mezd. Navic
vzhledem k nizké mife inflace v neddavné minulosti byla
schvélena zména valorizace ddchodd, kterd s ucinnosti
od roku 2017 vratila vlddé omezenou moznost diskrece
(zédkon ¢.212/2016 Sb.). Pokud by totiz zvySeni primér-
ného dlchodu dle standardniho valoriza¢niho vzorce
nedosdhlo hodnoty 2,7%, je vldada opravnéna
k valorizaci dlichodl svym nafizenim aZ na tuto hodno-
tu. V ostatnich pripadech se postupuje striktné podle
zakonného valoriza¢niho vzorce.

Od roku 2010 doslo kreformé invalidnich dichoda.
Rozsifil se pocet typl invalidnich dichodd ze dvou (pl-
ného a &aste¢ného) na tii skupiny. Cast dfive plnych
dlchod( se tim presunula do druhého stupné (s nizsi
sazbou drive ¢astecnych ddchodd) a skupina dfive ¢as-
tecnych invalidnich dlchodl se posunula do prvniho
stupné, ktery ma sazbu ve vysi dvou tretin drivéjsich
¢astecnych invalidnich dichodd. Efekt této zmény, ktery
se ukazal jako vyznamny, pretrvava i nadale. Jestlize byly
v roce 2009 tésné pred spusténim nového systému cel-
kové vydaje na invalidni dlchody 1,5 % HDP (od roku
2000 jsou pomérné stabilni na drovni 1,4 % HDP), tak jiz
o rok pozdéji mezirocné klesly 0 0,4 p. b. Posledni znama
hodnota z roku 2017 dosahla drovné 0,8 % HDP.

Posledni populacni projekce Eurostatu predvida pomér-
né znacny pokles v poctu obyvatel CR v dlouhém obdobi.
Mira zdvislosti mérend jako podil osob starSich 65 let
k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do roku
2070 témér zdvojnasobit a dosdahnout zhruba 50 %. To
samoziejmé neni jen dlsledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéZz zvySovani prdmérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vys$sim se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojnasobit. Oba ukazatele uvadi Obrazek 3.3.

Obrazek 3.3: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
(v %)
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Zdroj: Eurostat (2017b). Uprava MF CR.
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Tabulka 3.11: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rust produktivity prace na hodinu 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Redlny rist HDP % 2,2 1,9 1,8 1,1 1,1 1,5 1,4
Mira participace muzi (ve véku 20—64) % 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) % 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 3,9 3,1 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Zdroj: EK (2017), Eurostat (2017b).

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysSuji do roku 2030 vsouladu s rlistem
statutarniho dlichodového véku. Po roce 2030 vsak zUsta-
vaji priblizné konstantni, coZz odrazi institucionalni nasta-
veni ddchodového systému. Soucasti dichodového
systému je, jak bylo dfive popsano, revizni mechanismus,
kterym by se kazdych pét let mély vyhodnotit zmény
v o¢ekavané délce Zivota a pfipadné posunout vékovou
hranici pro odchod do dlichodu. Nicméné revizni mecha-
nismus neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuce-
ni, aby predlozila parlamentu ke schvdleni zménu
dlchodového véku. Ztohoto divodu byl ze strany EK
zamitnut navrh, aby byl v dlouhodobych projekcich tento
revizni mechanismus aplikovan. Projekce tak pracuje
s dichodovym vékem jako pevnym stropem ve vysi 65 let
od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydajd byl v poslednich letech relativné
pfiznivy predevsim vlivem makroekonomické situace.
Vychozi hodnota vydajli v minulych projekcich byla
9,0 % HDP v roce 2013, zatimco ve vychozim roce projekci
2016 byly vydaje na dlichody o 0,8 p. b. nizsi. Vyssi rast
objemu mezd a platd vekonomice naopak vedl
k dynamickému rlistu na pfijmové strané systému. To
pozitivné ovlivnilo saldo systému, které tak vroce 2016
¢inilo -0,3 % HDP, v roce 2017 bylo témér vyrovnané.

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné ur-
¢en demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dlchodu. Z téchto divod( vyplyva, Ze
vydaje na dlichody by mély byt (v relaci k HDP) do roku
2030 v podstaté stabilni na urovni hodnoty vychoziho
roku 2016. Po roce 2030 dochazi k zastaveni rlistu diicho-
dového véku a rovnéz zacinaji postupné odchazet do
dlchodu silné rocniky ze 70.let 20.stoleti. To vede
k pomérné dramatickému ndrdstu vydaji az na hodnotu
11,7 % HDP tésné pred rokem 2060 néasledovanému po-

Tabulka 3.12: Projekce penzijnich vydaji 2016—-2070
(v % HDP)

klesem na droven 10,9 % HDP na konci horizontu projekce
v roce 2070. Pokles vydajl je dan demografickymi faktory,
kdy do ddchodu odchazeji slabsi rocniky narozené
v 90. letech 20. stoleti a pozdéji a nahrazuji ro¢niky silnéj-
Si.

Prijmy systému jsou uvaZovany v celém horizontu projek-
ce jako konstantni vpoméru kHDP. To plyne
z predpokladu vyvoje mezd a platli v ekonomice v souladu
s produktivitou prace. V dlisledku toho se udrzuje fixni
podil vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz se odvadi
konstantni sazba dlchodového pojisténi ve vysi 28 %
hrubé mzdy ¢i platu. Prijmy systému tak v celém horizon-
tu dosahuji urovné vychoziho roku 2016 a cini 7,9 % HDP.

Vysledna projekce salda dichodového systému (Obrazek
3.4) vzhledem ke konstantnim prijmim kopiruje pribéh
vydajl na penze. Ocekavame, Ze do roku 2030 bude saldo
relativné stabilni na Urovni kolem vychozich -0,3 % HDP.
V dal$im obdobi se bude saldo zhorSovat a klesne témér
k -4 % HDP kolem roku 2060, pficemz v posledni dekadé
projekce by se mél deficit zacit snizovat.

Obrazek 3.4: Odhadované saldo penzijniho systému

(v % HDP)
0

4
2020 2030

Zdroj: Vypocty MF CR.

2040 2050 2060 2070

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Duchody celkem 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni dichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Invalidni dichody 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
Pozistalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichodi se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: Vypocty MF CR.



Ve srovnani s minulou projekci (EK, 2015), kde saldo kleslo
na minimalni Uroven necelych -2% HDP, tak doslo
ke zhorSeni dlouhodobé udrzitelnosti systému. Vlivy zhor-
Seni salda penzijniho systému rozdélit do dvou skupin:
predpoklady (napf. rozdilnd demografie) a zmény dicho-
dového systému (odlisny valorizacni vzorec a zejména
zastropovani véku odchodu do dichodu).

Aktualizace predpokladi sice hraje roli v dynamice vydajl
v Case, proti ni ale puUsobi pfiznivéjsi vyvoj v minulych
letech. Pocatecni hodnota davek dlchodového pojisténi
ve vysi 8,2 % je nyni o 0,8 procentniho bodu nizsi. | kdyz
tedy vydaje v aktudlni projekci 2018 rostou dynamicté;ji,
rostou z nizSiho zakladu a v roce 2060 kon¢i prakticky na
stejné Urovni jako v minulé projekci 2015 (9,7 % HDP).
Vyssi deficit je zplUsoben predevsim zménou v systému.
Saldo penzijniho systému vroce 2060 zhorSuje o cca
1,6 p. b. zastropovani ddchodového véku, zména valori-
zacniho vzorce pak ozhruba 0,3 p.b. (Tabulka 3.14).
Jinymi slovy, absolutnim zastropovanim véku odchodu do
dlichodu by v dnesnich relacich doslo k rdstu vydajd na
dlichody o cca 75 mld. K¢, zménou valorizaéniho vzorce
o dalsich cca 15 mld. K&.

Tabulka 3.13 ukazuje, kromé scénare se svazanym vékem
odchodu do dichodu s dobou doziti, dopady dalSich al-
ternativnich predpoklad( v oblasti demografie (vyssi oce-
kavana doba doziti, rozdilna migrace, nizsi mira plodnosti)
nebo makroekonomického vyvoje (rozdilny rlst souhrnné
produktivity, rozdilna celkova zaméstnanost, vyssi za-
méstnanost starsich pracovnikd).

Zikonem ¢€. 191/2018 Sb. byly provedeny dvé vyznamné
zmény ovliviujici vydaje na ddchody skrze vyssi ndhrado-

vy pomér, které jiz nejsou zahrnuty v projekcich EK
(2018). Jednad se o zménu vyse zdkladni vyméry, kterd
vzroste s Ucinnosti od roku 2019 z 9 % primérné mzdy na
10% primérné mzdy a ddle o zvySeni mésicni davky
vsech prijemctli ve véku od 85 let o 1 000 K¢. Dopad téchto
opatfeni ve srovnani s projekci v EK (2018) zndzornuje
Obrazek 3.5. Souhrnné tato nova opatreni skokové zvysuji
vydaje 0 0,2-0,3 % HDP v celém horizontu projekce.

Takto vycislené celkové naklady ddavaji pomérné jasnou
predstavu o budoucich rizicich dlouhodobé udrzitelnosti
dichodového systému. Pokud se ovsem dlchodovy vék
bude adekvatné zvysovat dle ocekavané doby doZiti, daji
se budouci naklady pro dichodovy systém citelné snizit.
Zpravu o dlichodovém systému, ktera pripadné navrhne
prvni revizi dlchodového véku po jeho zastropovani
v roce 2017, ma Ministerstvo prace a socialnich véci pred-
loZit vladé v 1. poloviné roku 2019.

Obrazek 3.5: Dopad nové schvalenych opatieni na
vydaje penzijniho systému

(v % HDP)
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== Projekce 2018

12 Projekce 2018 v¢. novych opatieni
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Zdroj: EK (2018b). Vypocéty MF CR.

Tabulka 3.13: Projekce penzijnich vydaji v riznych scénafich

(v % HDP, odchylky od zdkladniho scéndre v p. b.)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Zakladni scénar
Vyssi oCekavand doba doZiti (2 dodatecné roky)
Vy$3irlst souhrnné produktivity (+0.4 p.b.)
Niz$i rGst souhrnné produktivity (-0.4 p.b.)
Vys$$i mira zaméstnanosti (+2 p.b.)
NiZ$i mira zaméstnanosti (-2 p.b.)
Vys$sizaméstnanost starSich pracovnikl (+10 p.b.)
Vyssimigrace (+33 %)
Niz3i migrace (-33 %)
NiZ$i mira plodnosti
Svazani dichodového véku se zménou dobou doZiti

8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 0,7
0,0 0,0 0,0 -0,1 0,3 -0,5 -0,5
0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5 0,6
0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
0,0 -0,1 -0,6 -0,8 -0,4 0,2 0,3
0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3
0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4 0,3
0,0 0,0 0,0 0,1 0,6 1,2 1,8
0,0 0,0 -0,2 -0,7 -1,1 -1,4 -1,6

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Tabulka 3.14: Srovnani projekci vydaja na dlichodové zabezpeceni z roku 2017 a 2015

(v % HDP)
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce 2015 8,9 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7 -
Uroviiovy efekt pocateéni pozice 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 -
Vliv novych predpoklad( (demografie a makroekonomika) 0,0 -0,3 -0,2 0,2 0,5 0,7 -
Dopad zastropovani diichodového véku na 65 let 0,0 0,0 0,0 0,4 1,2 1,6 1,7
Dopad upravy valoriza¢niho vzorce 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Projekce 2018 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Vliv opatfeni dle zdkona 191/2018 Sh. 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
Projekce 2018 v¢. dopadi opatieni dle zidkona191/2018 Sh. 8,2 8,4 8,5 9,4 11,1 11,9 11,2

Pozn.: Soucet dilcich efektt se nemusi rovnat celkovému rozdilu mezi projekcemi vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: EK (2015), EK (2018b). Vypocty MF CR.
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A Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢

Celkové pfFijmy 1556 1523 1558 1626 1646 1695 1740 1888 1917 2044
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 313 278 269 282 282 294 315 332 361 390
Sociélni ptispévky ! 599 560 578 593 600 607 629 663 703 760
Dané zvyroby a dovozu ? 417 425 441 481 502 522 511 562 587 628
Kapitélové dang® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dlchody zvlastnictvi 36 38 38 35 35 38 37 37 38 31
Uroky 14 12 11 10 11 10 9 7 7 5
Ostatni dichody zvlastnictvi 22 26 26 25 25 28 29 30 31 26
Prodeje 4 135 140 138 146 148 150 152 155 158 163
Ostatni bézné transfery a dotace 24 29 36 35 39 44 42 48 40 40
Investi¢ni dotace 27 50 53 50 35 36 49 81 23 26
Ostatni kapitdlové transfery 3 3 5 4 4 5 5 9 8 6

ristv %

Celkové pfFijmy 2,0 -2,1 2,3 4,4 1,2 2,9 2,7 8,5 1,5 6,6
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné -7,0 -11,1 -3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,8 7,8
Socialni pFispévky ! 3,9 -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0
Dané zvyroby a dovozu ? 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 2,1 10,1 4,4 7,1
Kapitdlové dané 3 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5 10,0 54,5 70,6
Dlchody zvlastnictvi 16,7 4,0 -0,5 -6,9 0,8 7,0 -0,9 -0,5 0,9 -18,2
Uroky -16,7 -17,2 -4,0 -12,3 6,8 5,5 -12,9 -20,3 -6,9 -21,0
Ostatni dichody zvlastnictvi 58,4 17,9 1,1 -4,6 -1,6 12,5 3,5 5,6 2,7 -17,6
Prodeje 4 6,7 3,2 -0,9 5,6 1,2 1,1 1,8 2,0 1,6 3,5
Ostatni béZzné transfery a dotace 7,1 22,7 21,3 -0,7 10,5 13,5 -4,5 13,9 -17,7 1,5
Investi¢ni dotace 86,1 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4
Ostatni kapitdlové transfery -61,8 9,2 88,2 -25,8 9,3 18,6 -10,6 103,3 -11,3 -21,3

% HDP

Celkové pFijmy 38,7 38,7 39,3 40,3 40,5 41,4 40,3 41,1 40,2 40,5
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 7,8 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7
Sociélni ptispévky ! 14,9 14,2 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7 15,1
Dané zvyroby a dovozu ? 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3 12,5
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,6
Uroky 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5
Prodeje 4 3,4 3,6 3,5 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4 3,3 3,2
Ostatni bézné transfery a dotace 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 0,8 0,8
Investi¢ni dotace 0,7 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,8 0,5 0,5
Ostatni kapitdlové transfery 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1

Pozn.: ¥ Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelli (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancli, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky (napF. dafi darovaci, dédickd).

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2018b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Dané asocialni prispévky celkem 1330 1263 1289 1356 1384 1422 1455 1557 1651 1777
Bézné dané zdiichodu ajiné 313 278 269 282 282 294 315 332 361 390
Jednotlivcd nebo domacnosti 141 136 131 143 144 151 161 165 183 202
Spolecnosti 162 132 127 129 127 133 144 157 167 176
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 10 10 10 10 10 10 10 11 11 12
Prispévky nasocialni zabezpeceni 599 560 578 593 600 607 629 663 703 760
Skutecné prispévky zaméstnavatell 380 350 368 378 383 387 401 423 450 488
Imputované prispévky zaméstnavateld 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Skutecné prispévky domacnosti 219 209 209 214 217 218 227 239 252 270
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 417 425 441 481 502 522 511 562 587 628
Dané zproduktt ! 401 409 421 457 479 501 489 538 562 601
Darizpfidané hodnoty 260 259 263 277 286 304 319 333 354 388
Spotfebnidané 128 140 148 171 176 179 151 183 181 186
Ostatni dané z produktd ? 12 10 10 10 17 19 19 22 27 28
Jiné dané zvyroby® 16 16 20 24 23 21 21 24 25 28
Kapitalové dané 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané asocidlni prispévky celkem 0,8 -5,0 2,0 5,2 2,1 2,7 2,3 7,1 6,0 7,6
BéZiné dané zdichodu ajiné -7,0 -11,1 3,3 4,8 0,0 4,0 7,4 5,3 8,8 7,8
Jednotlivcl nebo domacnosti 9,7 -3,8 3,1 8,7 1,0 4,5 6,9 2,2 11,3 10,4
Spolecnosti 5,4 -18,3 -3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5 8,8 6,8 51
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 8,2 1,7 0,0 -1,6 1,8 -1,4 0,0 5,4 2,2 4,4
Prispévky na socialni zabezpeceni 3,9 -6,6 3,3 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0
Skutecné prispévky zaméstnavatell 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3 3,4 5,5 6,4 8,6
Imputované prispévky zaméstnavatell 10,0 162,3 -17,3 31,8 5,1 4,6 -21,5 40,1 -1,9 16,1
Skutecné prispévky domacnosti 2,9 -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1 5,4 5,4 6,9
Doplrikové prispévky domdacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,0 2,1 10,1 4,4 7,1
Dané zproduktd V) 3,1 2,0 3,0 8,5 4,8 4,7 2,3 10,0 4,4 6,9
Dan zpfidané hodnoty 12,1 -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5
Spotfebnidané -11,1 9,1 5,6 15,4 2,9 1,6 -15,4 21,0 -0,8 2,3
Ostatni dané z produktl 2 -0,4 -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5 0,2 17,7 20,4 3,9
Jiné dané zvyroby 0,7 2,4 25,6 20,1 4,9 9,8 2,7 12,5 3,4 11,0
Kapitalové dané -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédéiskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2018b).



Tabulka A.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dané asocialni prispévky celkem 33,0 32,1 32,5 33,6 34,1 34,7 33,7 33,9 34,6 35,2
BéZiné dané zdichodu ajiné 7,8 7,1 6,8 7,0 6,9 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7
Jednotlivcl nebo domacnosti 3,5 3,4 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3,8 4,0
Spolecnosti 4,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,5
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Prispévky nasocialni zabezpeceni 14,9 14,2 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,4 14,7 15,1
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,4 8,9 9,3 9,4 9,4 9,5 9,3 9,2 9,4 9,7
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,4 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,2 5,3 5,3
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby adovozu 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,2 12,3 12,5
Dané zproduktl 1 10,0 10,4 10,6 11,3 11,8 12,2 11,3 11,7 11,8 11,9
Dan z pfidané hodnoty 6,5 6,6 6,6 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7
Spotfebnidané 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0 3,8 3,7
Ostatni dané z produktu 2) 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5
Jiné dané zvyroby *! 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: ¥ Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zébavnich

¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3 Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napfr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-

vych).
Zdroj: CSU (2018b).

Tabulka A.4: Pfijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mid. K&
Celkové pfijmy 1115 1079 1107 1167 1180 1202 1222 1339 1372 1461
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 211 187 182 190 190 193 207 218 236 258
Socialni pfispévky 392 352 365 374 378 379 391 413 439 478
Dané zvyroby a dovozu 330 338 351 387 406 420 404 451 464 493
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0 0 - - - -
Dlchod zvlastnictvi 27 30 30 28 27 30 30 31 31 24
Prodeje 66 67 68 75 76 75 78 81 81 85
Ostatni pfijmy 89 105 111 112 103 105 112 145 121 123

ristv%
Celkové pfFijmy 1,4 -3,2 2,6 5,4 1,1 1,9 1,7 9,5 2,5 6,5
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné -7,6 -11,2 -2,9 4,8 0,0 1,3 7,5 5,3 8,1 9,2
Socidlni ptispévky 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2 5,6 6,2 9,0
Dané zvyroby a dovozu 0,5 2,4 3,9 10,2 4,9 3,4 3,7 11,5 2,9 6,3
Kapitdlové dané -45,7 -10,4 2,7 -2,3 3,8 -33,5 - - - -
Dlchod zvlastnictvi 17,3 9,2 2,5 -8,3 -3,0 11,4 -1,4 2,8 0,1 -20,7
Prodeje 4,8 2,1 1,8 9,8 0,9 -1,1 4,4 3,1 1,1 4,2
Ostatni pfijmy 10,5 18,7 5,6 0,9 -8,0 1,8 6,4 30,1 -16,7 1,2

Zdroj: CSU (2018b).
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Tabulka A.5: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Celkové pFijmy 461 482 488 483 455 478 506 544 535 581
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 103 91 87 92 92 101 108 114 125 132
Socidlni pFispévky 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1
Dané zvyroby a dovozu 87 87 90 94 96 102 107 112 123 135
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0 0 0
Dachod zvlastnictvi 7 8 8 8 7 7 7
Prodeje 69 72 70 71 72 75 74 75 76 78
Ostatni prijmy 194 224 233 219 187 192 209 237 203 228
ristv %
Celkové pFijmy 2,6 4,6 1,1 -0,9 5,8 4,9 5,8 7,6 -1,6 8,5
Béiné dané zdlchodd, jméni a jiné -5,8 -11,0 4,2 4,9 0,0 9,8 7,2 5,3 10,2 5,0
Socialni pfispévky -13,4  567,2 -10,9 43,8 17,7 -0,3 -19,9 50,4 1,9 10,9
Dané zvyroby a dovozu 13,8 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2 4,7 10,3 9,9
Kapitdlové dané 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9 10,0 54,5 70,6
Dachod zvlastnictvi 6,3 9,0 -5,8 0,1 16,5 -4,3 0,8 -13,1 4,8 5,4
Prodeje 8,6 4,3 3,3 1,6 1,7 3,3 -0,7 0,8 2,2 2,7
Ostatni pfijmy 0,8 15,4 3,9 -5,9 -14,6 2,8 8,7 13,4 -14,3 12,5
Zdroj: CSU (2018b).
Tabulka A.6: Pfijmy subsektoru fondii socialniho zabezpeceni
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Celkové pFijmy 211 211 216 221 225 230 239 252 267 284
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 207 208 213 218 222 227 237 249 264 281
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pfijmy 2 2 2 3 2 2 3 3 3 3
ristv%
Celkové pFijmy 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3 5,2 5,9 6,5
Bézné dané zdlchoddl, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3 5,2 5,8 6,5
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 108,0 -24,2 -46,3 -18,7 9,7 -47,2 5,2 -28,1 -21,7 -95,1
Prodeje -14,4 -2,5 -1,7 20,2 -16,1 3,5 5,9 -1,8 0,0 -6,4
Ostatni prijmy 3,5 -5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1 11,2 10,1 9,3 12,2

Zdroj: CSU (2018b).



Tabulka A.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Vydaje celkem 1635 1737 1724 1736 1806 1746 1831 1916 1883 1966
Nahrady zaméstnancim 334 352 354 350 359 367 380 398 419 462
Mezispotieba 279 292 290 281 259 270 274 283 291 296
Socialni davky jiné nez naturalni * 475 509 518 527 533 545 556 568 581 597
Naturdlni socialni davky 108 120 121 124 130 133 140 142 148 152
Dlchody zvlastnictvi 40 49 52 53 59 55 57 49 44 38
Uroky 40 48 52 53 58 55 56 49 44 38
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Dotace 58 69 71 91 91 96 99 105 108 110
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 212 237 202 181 169 152 178 236 155 171
Kapitalové transfery ? 54 47 46 45 121 39 60 41 36 31
Investi¢ni dotace * 31 26 25 32 31 21 18 15 13 15
Ostatni kapitdlové transfery 23 20 21 13 89 18 42 26 23 16
Ostatni vydaje 74 62 71 84 84 89 87 94 100 109
Vydaje na konecnou spotiebu 781 825 825 813 804 826 849 883 919 968
Kolektivni spotfeba® 396 412 410 387 375 388 395 415 434 444
IndividudIni spottfeba 385 413 416 427 429 438 454 468 485 525
ristv %

Vydaje celkem 5,5 6,2 -0,7 0,7 4,0 -3,3 4,8 4,7 -1,8 4,4
Nahrady zaméstnancim 4,6 5,3 0,4 -1,0 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1
Mezispotieba 4,8 4,8 -0,9 -3,1 7,7 4,1 1,5 3,4 2,8 1,6
Socialni davky jiné nez naturalni * 4,1 7,1 1,7 1,9 1,2 2,1 2,0 2,3 2,3 2,7
Naturdlni socialni davky 5,3 11,4 0,3 2,6 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1
Dachody zvlastnictvi -2,1 20,8 7,4 2,1 9,9 -5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2
Uroky -2,6 20,7 7,7 1,9 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,7
Ostatni dichody zvlastnictvi 247,3 29,4 -30,1 40,6 117,2 -69,4 119,1 -44.,4 -1,8 91,2
Dotace 2,2 19,6 2,3 29,2 0,0 5,1 3,8 5,6 2,7 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 16,3 11,7 -14,6 -10,6 -6,4 -10,0 16,8 32,8 -34,3 10,3
Kapitdlové transfery 2 -18,8 -13,3 -1,8 -2,6 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -13,4
Investi¢ni dotace ¥ -5,9 -15,3 5,8 28,6 -1,8 -32,2 -14,5 -19,1 -12,8 15,0
Ostatni kapitalové transfery -31,5 -10,4 3,3 -39,4 598,0 -79,8 133,5 -37,9 -12,8 -29,3
Vydaje na konecnou spotiebu 4,7 5,7 0,0 -1,5 -1,1 2,7 2,8 4,0 4,0 5,4
Kolektivni spotfeba 4 4,9 4,2 -0,7 -5,6 -3,0 3,5 1,7 5,2 4,4 2,3
IndividudIni spottfeba 4,5 7,3 0,7 2,6 0,6 2,0 3,8 3,0 3,7 8,2

Pozn.: ¥ Socidini ddvky, které maiji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladi ¢i ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb. Jednd
se predevsim o davky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich &istého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlni forme.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo édsteénému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

% Hodnota kolektivnich sluzeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2018b), MF CR.
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Tabulka A.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vydaje celkem 40,6 44,2 43,5 43,0 44,5 42,6 42,4 41,7 39,5 39,0
Nahrady zaméstnancim 8,3 9,0 8,9 8,7 8,9 8,9 8,8 8,7 8,8 9,2
Mezispotieba 6,9 7,4 7,3 7,0 6,4 6,6 6,4 6,2 6,1 5,9
Socialni davky jiné neznaturdlni 11,8 12,9 13,1 13,1 13,1 13,3 12,9 12,4 12,2 11,8
Naturalni socidlni davky 2,7 3,1 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2 3,1 3,1 3,0
Dlchody zvlastnictvi 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7

Uroky 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 0,9 0,7

Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,4 1,8 1,8 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,3 6,0 5,1 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1 3,3 3,4
Kapitdlové transfery 1,3 1,2 1,2 1,1 3,0 1,0 1,4 0,9 0,7 0,6

Investi¢ni dotace 0,8 0,7 0,6 0,8 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3

Ostatni kapitalové transfery 0,6 0,5 0,5 0,3 2,2 0,4 1,0 0,6 0,5 0,3
Ostatni vydaje 1,8 1,6 1,8 2,1 2,1 2,2 2,0 2,0 2,1 2,2
Vydaje na konecnou spotiebu 19,4 21,0 20,8 20,2 19,8 20,2 19,7 19,2 19,3 19,2

Kolektivni spotieba 9,8 10,5 10,3 9,6 9,2 9,5 9,2 9,0 9,1 8,8

IndividudlIni spotfeba 9,6 10,5 10,5 10,6 10,6 10,7 10,5 10,2 10,2 10,4
Zdroj: CSU (2018b), MF CR.
Tabulka A.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Vydaje celkem 1197 1258 1249 1259 1331 1266 1318 1395 1392 1432
Nahrady zaméstnancim 171 181 179 172 179 183 190 200 210 231
Mezispotieba 141 148 144 139 123 128 131 141 143 140
Sociadlni davky jiné nez naturdini 453 485 491 501 530 540 552 564 577 594
Naturdlni socialni davky 2 3 4 5 9 12 14 15 14 13
Uroky 37 46 50 52 56 54 55 48 43 37
Dotace 28 34 33 54 53 57 59 63 65 65
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 123 128 107 88 88 76 80 122 92 89
Kapitalové transfery 54 55 52 53 119 36 56 48 42 35
Ostatni vydaje 187 178 190 195 174 179 181 195 205 228
ristv%

Vydaje celkem 3,9 51 -0,7 0,7 57 -4,9 4,1 5,8 -0,2 2,9
Nahrady zaméstnancim 4,2 5,6 -1,3 -3,4 3,7 2,4 3,7 5,1 5,3 9,9
Mezispotieba 3,1 4,5 -2,5 -3,7 -11,3 4,2 2,5 7,3 1,8 -2,2
Socialni davky jiné neznaturdini 3,7 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0 2,1 2,3 2,3 3,0
Naturdlni socialni davky -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4 1,8 -1,1 -8,7
Uroky -4,0 24,3 9,9 2,2 8,9 -4,2 1,9 -12,9 -10,4 -13,7
Dotace -0,4 21,2 5,1 64,4 -0,5 6,9 2,7 7,0 3,4 -0,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 9,4 4,0 -17,0 -17,5 0,2 -14,2 6,0 52,0 -24,8 -2,5
Kapitdlové transfery -15,4 2,1 -5,0 2,4 123,5 -69,3 55,1 -15,1 -13,0 -16,7
Ostatni vydaje 11,5 -4,5 6,4 2,7 -10,9 3,0 1,0 7,9 5,2 11,1

Zdroj: CSU (2018b).



Tabulka A.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Vydaje celkem 469 507 503 495 458 466 498 518 486 539
Nahrady zaméstnancim 159 167 171 174 177 180 186 194 205 226
Mezispotieba 135 142 142 140 134 139 140 141 146 154
Socidlni davky jiné neznaturdini 22 24 26 26 4 4 4 4 3
Naturdlni socialni davky 3 - - - - -
Uroky 2 1 1 1 1 1
Dotace 29 35 38 38 38 39 41 42 43 45
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 88 108 95 92 81 77 97 114 63 82
Kapitdlové transfery 18 12 12 7 11 10 12 5 5 6
Ostatni vydaje 10 14 14 14 12 15 16 17 18 22
ristv %
Vydaje celkem 6,9 8,2 -0,8 -1,6 -7,5 1,8 6,9 4,1 -6,3 11,0
Nahrady zaméstnancim 4,8 4,9 2,4 1,5 1,9 1,7 3,3 4,5 5,6 10,4
Mezispotieba 6,4 4,7 0,6 -1,9 4,4 4,4 0,7 0,0 3,9 5,6
Sociadlni davky jiné neznaturdini 13,4 9,3 7,6 -1,5 -85,2 17,8 -11,1 7,0 0,1 -28,3
Naturdlni socialni davky -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0 - - - - -
Uroky 17,9 -20,9 -32,3 -7,5 16,6 -23,3 4,0 9,2 -19,9 -12,2
Dotace 4,8 18,1 9,6 -1,0 0,6 2,6 5,3 3,6 1,7 4,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 27,2 22,2 -11,7 -2,7 -12,6 -5,1 27,1 17,3 -44,6 28,8
Kapitdlové transfery -30,3 -31,7 -1,3 -42,1 55,8 -11,2 25,8 -63,4 6,5 23,0
Ostatnivydaje -0,7 36,0 -1,5 2,8 -16,2 31,1 0,9 8,8 7,3 22,3
Zdroj: CSU (2018b).
Tabulka A.11: Vydaje subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mld. K¢
Vydaje celkem 201 222 224 228 232 229 242 250 262 276
Nahrady zaméstnancim 4 4 4 4
Mezispotieba 3
Socidlni davky jiné neZ naturdini 0 0 0 0 0
Naturdlni socialni davky 103 115 114 116 121 121 125 127 133 139
Uroky 0 0 - 0 - - - - - 0
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0
Kapitdlové transfery - - 0 - - - - - - -
Ostatni vydaje 91 99 102 104 104 102 110 117 122 130
ristv %
Vydaje celkem 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9 3,3 4,7 5,3
Nahrady zaméstnanclm 12,0 9,6 -0,2 -2,3 -3,0 -0,6 2,5 4,9 2,6 5,3
Mezispotieba 21,8 26,3 9,9 -21,5 1,3 -15,8 -1,0 -6,4 -3,5 -7,4
Socialni davky jiné nez naturalni - 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2 28,6 11,1 -20,0
Naturdlni socialni davky 6,4 11,2 -0,5 1,8 3,8 0,0 3,7 1,4 5,0 4,4
Uroky 50,0 0,0 - - - - - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 -59,6 119,0 -22,6 -18,7 -6,3
Kapitalové transfery - - - - - - - - - -
Ostatnivydaje 7,1 9,0 3,1 2,1 -0,3 -2,1 8,5 5,7 4,7 6,6

Zdroj: CSU (2018b).
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Tabulka A.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mld. K¢
Sektor vladnich instituci -80 -214 -166 -110 -160 -51 91 -28 35 78
Usttedni vladniinstituce -82 -179 -142 92 -151 -64 -96 -56 -20 28
Mistni vladniinstituce -8 -25 -15 -11 -2 12 8 26 50 42
Fondy socidlniho zabezpeceni 10 -11 -9 -7 -7 1 -3 2 5 8

% HDP
Sektor vladnich instituci -2,0 -5,5 4,2 -2,7 -3,9 -1,2 -2,1 -0,6 0,7 1,5
Usttedni vlddniinstituce -2,0 -4,6 -3,6 -2,3 -3,7 -1,6 -2,2 -1,2 -0,4 0,6
Mistni vladniinstituce -0,2 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,6 1,0 0,8
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2

Zdroj: CSU (2018b).

Tabulka A.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumenti

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mid. K&

Dluh sektoru vladnich instituci 1137 1319 1480 1606 1805 1840 1819 1836 1755 1750
ObéZivo a vklady 10 10 9 3 8 7 10 5 9 6
Cenné papiryjiné nez ucasti 967 1125 1280 1408 1603 1639 1623 1648 1593 1602
Puajcky 160 184 191 195 194 194 186 183 153 141

Dluh ustfednich vladnich instituci 1049 1224 1383 1506 1698 1734 1714 1740 1714 1734
ObéZivo a vklady 10 10 9 3 8 7 15 15 54 74
Cenné papiry jiné nez Gcasti 943 1109 1265 1394 1592 1627 1613 1638 1581 1591
PGjcky 97 105 110 109 98 100 86 87 79 70

Dluh mistnich vladnich instituci 92 99 101 103 113 116 116 111 89 85
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez ucasti 26 17 17 15 15 16 13 13 13 13
Pajcky 66 82 84 88 97 100 103 98 76 72

Dluh fondu socialniho zabezpeéni 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajeky 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 7,8 16,0 12,2 8,5 12,4 1,9 -1,2 0,9 -4,4 -0,3
ObéZivo a vklady 10,3 -0,1 -11,7 -61,1 153,8 -18,7 45,7 -46,1 58,5 -30,5
Cenné papiry jiné nez ucasti 8,8 16,3 13,8 10,0 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6
PGjcky 1,9 15,2 3,8 1,9 -0,8 0,5 -4,3 -1,9 -16,0 -7,8

Dluh ustfednich vladnich instituci 8,0 16,6 13,1 8,9 12,7 2,1 -1,2 1,6 -1,5 1,2
Obézivo a vklady 6,6 0,1 -11,5 -60,8 151,8 -18,4 1214 0,3 257,0 35,6
Cenné papiryjiné neZ Gcasti 9,1 17,7 14,1 10,2 14,2 2,2 -0,9 1,6 -3,5 0,6
Pajcky -1,6 8,0 4,6 -1,0 9,8 2,0 -14,4 1,6 9,6 -10,7

Dluh mistnich vladnich instituci 3,9 7,9 1,5 2,6 9,2 3,2 -0,1 -4,8 -19,2 5,1
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez ucasti -0,4 -33,3 -0,6 -11,5 2,4 5,0 -17,1 -2,9 1,3 -2,5
PGjcky 5,7 23,8 1,9 5,4 10,4 3,0 2,6 -5,0 -22,0 -5,6

Dluh fondii socialniho zabezpeceni 62,7 -44,8 -26,4 415,4 9,0 928,4 -43,1 41,1 -85,1 213,8
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
Pajcky 62,7 -44,8 -26,4 4154 9,0 928,4 -43,1 41,1 -85,1  213,8

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim finanénich derivdta a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty
(face value). Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2018b).



Tabulka A.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)

(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dluh sektoru vladnich instituci 28,3 33,6 37,4 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8 34,7
ObéZivo a vklady 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Cenné papiryjiné nez ucasti 24,0 28,6 32,3 34,9 39,5 40,0 37,6 35,9 33,4 31,8
PuUjcky 4,0 4,7 4,8 4,8 4,8 4,7 4,3 4,0 3,2 2,8
Dluh ustfednich vladnich instituci 26,1 31,1 34,9 37,3 41,8 42,3 39,7 37,9 35,9 34,4
ObéZivo a vklady 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 1,1 1,5
Cenné papiry jiné nez Gcasti 23,4 28,2 31,9 34,6 39,2 39,7 37,4 35,6 33,2 31,5
PGjcky 2,4 2,7 2,8 2,7 2,4 2,4 2,0 1,9 1,6 1,4
Dluh mistnich vladnich instituci 2,3 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4 1,9 1,7
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez ucasti 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
PuUjcky 1,6 2,1 2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,1 1,6 1,4
Dluh fondt socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Dluh sektoru viddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivdtd a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2018b).
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Tabulka A.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU (2014-2018)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
EU28 2,9 -2,3 -1,7 -1,0 . 86,4 84,4 83,3 81,6
EA19 ! -2,5 -2,0 -1,6 -1,0 . 91,8 89,9 89,1 86,8
Belgie -3,1 -2,5 -2,4 -0,9 -1,0 107,6 106,5 106,1 103,4 101,9
Bulharsko 5,4 -1,7 0,2 1,1 0,5 27,1 26,2 29,6 25,6 22,5
Ceskarepublika -2,1 -0,6 0,7 1,5 1,6 42,2 40,0 36,8 34,7 33,0
Dansko 1,1 -1,5 -0,4 1,1 0,0 44,3 39,9 37,9 36,1 35,1
Estonsko 0,7 0,1 -0,3 -0,4 0,8 10,5 9,9 9,2 8,7 8,2
Finsko 3,2 -2,8 -1,7 -0,7 -0,7 60,2 63,6 63,0 61,3 59,9
Francie -3,9 -3,6 -3,5 -2,7 -2,6 94,9 95,6 98,2 98,5 98,7
Chorvatsko 5,1 -3,4 -0,9 0,9 -0,5 84,0 83,7 80,2 77,5 74,5
Irsko -3,6 -1,9 -0,5 -0,2 -0,1 104,1 76,8 73,4 68,4 64,0
Italie -3,0 -2,6 -2,5 -2,4 -1,8 131,8 131,6 131,4 131,2 130,9
Kypr -9,0 -1,3 0,3 1,8 3,0 108,0 108,0 105,5 96,1 103,3
Litva -0,6 -0,3 0,3 0,5 0,6 40,5 42,6 39,9 39,4 34,8
Lotyssko -1,5 -1,4 0,1 -0,6 -0,9 40,9 36,8 40,3 40,0 39,2
Lucembursko 1,3 1,3 1,6 1,4 1,5 22,7 22,2 20,7 23,0 21,8
Mad‘arsko -2,6 -1,9 -1,6 -2,2 -2,4 76,6 76,6 75,9 73,3 72,9
Malta -1,7 -1,0 0,9 3,5 1,1 63,7 58,6 56,3 50,9 46,9
Némecko 0,6 0,8 0,9 1,0 1,6 74,5 70,8 67,9 63,9 60,6
Nizozemsko -2,2 -2,0 0,0 1,2 0,8 67,9 64,6 61,9 57,0 53,1
Polsko -3,7 2,7 22,2 -1,4 -1,8 50,4 51,3 54,2 50,6 49,2
Portugalsko 7,2 -4,4 -2,0 -3,0 -0,7 130,6 128,8 129,2 124,8 121,2
Rakousko -2,7 -1,0 -1,6 -0,8 -0,3 84,0 84,8 83,0 78,3 74,2
Rumunsko -1,3 -0,7 -2,9 -2,9 -3,0 39,2 37,8 37,3 35,1 35,0
Recko -3,6 -5,6 0,5 0,8 0,4 178,9 175,9 178,5 176,1 183,0
Slovensko -2,7 -2,6 -2,2 -0,8 -0,6 53,5 52,2 51,8 50,9 49,4
Slovinsko -5,5 -2,8 -1,9 0,1 0,5 80,4 82,6 78,7 74,1 70,3
Spanélsko -6,0 5,3 -4,5 3,1 2,7 100,4 99,3 99,0 98,1 97,1
Svédsko -1,6 0,2 1,1 1,6 1,0 45,5 44,2 42,4 40,8 37,7
Spojené kralovstvi 2) -4,8 -3,9 -2,4 -2,0 -1,8 86,5 86,4 86,5 85,6 85,4

Pozn.: ¥ 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Jde o udaje za finanéni rok (1. 4. roku T aZ 31. 3. roku T+1).

Zdroj: Eurostat (2018b).



Tabulka A.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU (2017)

(v % HDP)
Prijmy Vydaje Nélv'\rady P.e:né'iit'é Kolelitivni Indivicviuélnl' Investice ! L'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotifeba placené
EU28 44,9 45,8 9,9 15,8 7,4 12,8 2,7 2,0
EA19 % 46,2 47,1 9,9 16,8 7,5 12,9 2,6 2,0
Belgie 51,2 52,2 12,3 17,2 7,8 15,6 2,2 2,5
Bulharsko 36,1 35,2 9,3 11,5 8,1 8,0 2,1 0,8
Ceska republika 40,4 38,8 9,1 11,8 8,8 10,4 3,3 0,7
Dansko 53,0 51,9 15,5 16,4 7,2 17,8 3,5 1,1
Estonsko 39,9 40,2 11,6 11,7 9,0 11,3 5,6 0,0
Finsko 53,2 53,7 12,5 19,0 7,6 15,5 3,9 1,0
Francie 53,9 56,5 12,7 19,8 8,2 15,5 3,4 1,8
Chorvatsko 45,7 45,0 11,3 13,3 9,5 10,0 2,7 2,7
Irsko 25,7 26,1 7,0 7,7 3,9 8,1 1,9 2,0
Italie 46,6 48,9 9,6 19,9 7,6 11,0 2,0 3,8
Kypr 39,9 38,1 12,2 13,6 7,3 7,6 2,7 3,2
Litva 33,8 33,3 9,6 11,0 7,2 9,5 3,2 1,1
Lotyssko 37,5 38,0 10,3 10,4 9,3 8,9 4,0 0,9
Lucembursko 44,4 42,9 9,1 15,5 6,9 10,0 4,0 0,3
Mad‘arsko 44,5 46,5 10,8 12,2 9,9 10,2 4,4 2,8
Malta 40,5 36,5 11,4 9,6 5,6 9,7 2,2 1,9
Némecko 45,2 43,9 7,6 15,5 6,8 12,7 2,2 1,1
Nizozemsko 43,7 42,6 8,5 10,9 8,1 16,2 3,5 1,0
Polsko 39,6 41,2 10,1 15,1 8,0 9,7 3,7 1,6
Portugalsko 42,9 45,9 11,0 16,7 8,0 9,6 1,8 3,9
Rakousko 48,4 49,1 10,6 18,3 7,2 12,3 3,0 1,8
Rumunsko 30,5 33,4 9,7 10,8 7,7 7,4 2,8 1,3
Recko 48,8 48,0 12,1 19,3 11,5 8,6 4,6 3,2
Slovensko 39,4 40,4 9,2 13,5 9,0 10,4 3,2 1,4
Slovinsko 43,1 43,1 11,1 14,9 7,6 10,6 2,9 2,5
Spanélsko 37,9 41,0 10,6 15,3 7,8 10,7 2,0 2,6
Svédsko 50,5 49,1 12,6 12,9 6,9 19,1 4,6 0,4
Spojené kralovstvi 39,1 40,9 9,0 13,0 6,4 11,9 2,7 2,7

Pozn.: ¥ Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

2 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2018a).
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B Slovnicek pojmti

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji Ci snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
pfijm0 a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Fiskalni impuls slouZi k posouzeni vlivu fiskalni politiky viady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziroénim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich ptFijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydajd predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych prijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni Ci restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaju, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provddény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrZela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zésob a
penéz) nebo zruseni zavazku véfitelem, za néjZz nebyla pfijata
zadna protihodnota, pripadné prevzeti dluhu apod.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a# t-1. MF CR dodévé predikci tykajici
se béZného roku t. Notifikace obsahuje jak zakladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh vcetné vysvétleni prechodu na saldo
v narodni metodice, tak i celou fadu doplikovych dotaznikd,
jako napf. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (¢asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO) je
vyjadren ve strukturdlnim saldu a implikuje udrZitelnost verej-
nych financi dané zemé. Pro CR aktudlné odpovida UGrovni
strukturalniho salda -1 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadiuje Cisté potizeni fixni-
ho kapitélu, tj. jeho pfirGstky minus Ubytky, dosazeného pro-
duktivni cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investicni aktivitu jednotek.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotfebu jednotlivcd
v sektoru domacnosti (predevsim Ghrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru
vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé
spolecnosti, jsou obvykle ocenény na Urovni vlastnich nakladd
na danou sluzbu, protoZe neprochazi trhem, ktery by je ocenil.
ZvySe uvedenych dlvodl se spotieba sklada zejm.
z mezispotreby (tj. zboZi a sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotre-
bovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), nahrad
zaméstnanctim (mzdy a platy v¢. pojistného hrazeného za-
méstnavatelem), naturalnich davek domacnostem ¢i spotieby
fixniho kapitalu. Nezapocitava se celd hodnota téchto transak-
ci, ale pouze ta, ktera se vaZze k produkci ocenéné vlastnimi
naklady. Naklady na tvorbu cinnosti prochazejicich plné di
Castecné trhem, za néZ dostdva sektor Uplatu, jsou pak
z vydajl na vladni spotfebu ocistény.



C Seznamy tematickych kapitol a boxt predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2011
Listopad 2012
Listopad 2013
Listopad 2014
Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017

Pric¢iny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ¢eské verejné finance

Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilite a jeho dopady na dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi

Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v R

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

Fiskalni rady

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano

Téma boxu

Kvéten 2011
Listopad 2011

Kvéten 2012

Listopad 2012

Kvéten 2013

Listopad 2013

Kvéten 2014

Listopad 2014

Kvéten 2015

Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017

Listopad 2018

Box 1:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:
Box 3:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:
Box 3:
Box 4:

Box 1:
Box 1:

Box 2:
Box 3:

Box 1:

Box 1:
Box 2:

Box 1:
Box 2:

Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a vefejné finance

Vybrané zmény v metodickych pfistupech statistiky vliddniho sektoru
Vyporadani majetkovych vztahi statu a cirkvi

Urazové pojisténi — soucasny stav véci
Pakt stability a rlstu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU

Cerpani prostredk( z EU a dopady na saldo vefejnych financi
Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni

Satelitni Ucet verejného sektoru
Sedmé rozsifeni Evropské unie — Chorvatsko

Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Fondy Evropské unie a jejich ¢erpani
Povodné v roce 2013

Cerpani prostredkd ze strukturalnich fond EU za programové obdobi 2007-2013
Finan¢ni prostfedky z fond EU z programového obdobi 2014-2020

Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010
Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich Gctd

Planovana opatreni v boji proti dariovym tnikdm

Vliv novych odhad( elasticit cyklicky citlivych pfijm0 a vydajd na cyklickou slozku salda

Rozsiteni sektoru vladnich instituci

Rozsifeni sektoru vladnich instituci
Rust ceské ekonomiky a vyvoj daniovych pfijmu v roce 2015
Technika vydajového pravidla

Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci

Pozadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad
Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-
th v zemich eurozény pro rok 2018

Zmény v metodické klasifikaci urcitych pfijm0 a vydajd sektoru vladnich instituci
Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatteni
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makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Géty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, stfrednédoby vyhled
statniho rozpocdtu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypajcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zdméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych
financi, verejné rozpocty, penéini toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost ve-
fejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, pe AT bktor, narodni
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