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Uvod

V loriském FiskdInim vyhledu jsme psali o dvou vyjimecnych udalostech ve fiskalni oblasti — velmi silném rlstu investic
a zdpornych vynosech statnich dluhopist. Dosahovani zapornych trokdl na statni dluhopisy pokracuje i v roce 2016. Byl
nastartovan pozitivni vyvoj hospodareni sektoru viladnich instituci, které v roce 2015 skoncilo saldem -0,6 % HDP, coz
je v pomérovém vyjadreni dosud nejlepsi vysledek v historii CR. Aktuaini odhad MF CR salda sektoru vladnich instituci

je pro letosni rok —0,2 % HDP.

Dne 28. srpna 2015 se podafilo poprvé umistit na pri-
marnim trhu stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopi-
sy se zapornym vynosem. Od té doby bylo uskutec¢néno
dalSich dvacet aukci stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopisli na primarnim trhu se zdpornym vy-
nosem. Prodejem statnich dluhopist se zapornym vyno-
sem dosahuje CR dodateénych ¢&istych pfijmG do
statniho rozpoctu, které od zari 2015 do konce fijna
Cinily pfiblizné 1 mld. K¢. Ke konci fijna 2016 se podatilo
prodat statni dluhopisy se zbytkovou splatnosti 2 let a
9 mésicd v celkové jmenovité hodnoté 6,2 mld. K¢ za
Statni pokladni¢ni poukdzky jsou od zari 2015 obchodo-
vany nepretrzité se zapornym vynosem do splatnosti.
Zaroven dochazi k castecnému nahrazovani statnich
pokladni¢nich poukazek v obéhu za stfednédobé a dlou-
hodobé statni dluhopisy bez vynosu s pozitivnim dopa-
dem na refinancni riziko, nebot prodluzuji primérnou
dobu do splatnosti dluhového portfolia. MF CR zaroveri
vyuziva vyhodnych trznich podminek a vydava stredné-
dobé a dlouhodobé statni dluhopisy s relativné delsi
dobou splatnosti p¥i nizkych tGrokovych sazbach. Uroko-
vy vynos poklesl v zafi 2016 u statnich dluhopisti s dobou
do splatnosti 10 let obchodovanych na sekundarnim
trhu na pridmérnou mésicni hodnotu 0,25 % p. a.

Z hlediska investi¢ni aktivity doSlo k meziro¢nimu propa-
du. Klesajici vladni investice vletoSnim roce byly ale
dlouhodobé predikované na zakladé ukonceni progra-
mového obdobi 2007-2013. Silny hospodarsky rast
v loriském roce byl vyznamné podporen pravé rychlejsim
vyuzivanim prostredkd z evropskych fondd. Pokles inves-
tic mezi roky 2015 a 2016 je tak zcela pfirozeny.
V prvnim pololeti letosniho roku dochdzelo k uzavirani
predeslé perspektivy a nyni se zacinaji rozbihat operacni
programy perspektivy 2014-2020. Pocitame tedy s tim,
Ze ke zrychleni investicni aktivity dojde az od roku 2017.

V institucionalni oblasti vefejnych financi byla CR jiz
nékolik let kritizovdna za slaby rozpoctovy ramec, i kdyz
z hlediska hospodareni sektoru vladnich instituci své
zavazky v poslednich letech vzdy plnila. Od doby, kdy byl
s CR ukonéen postup pfi nadmérném schodku (v éervnu
2014), byl v kazdém roce splnén stfednédoby rozpocto-
vy cil. Soubor pravnich predpist o rozpoétové odpovéd-
nosti (navrh  Ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti, navrh zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti a ndvrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové

odpovédnosti) byl schvélen vladou jiz v unoru 2015 a od
té doby byl aZz do fijna 2016 projedndvan v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Prvni ¢teni probéhlo jiz na
jare 2015, avSak druhym ¢tenim navrhy norem prosly po
témér roce a pul, v zafi 2016. Po prvnim c¢teni byl podan
vladni stranou navrh, aby opatreni k posileni rozpoctové
odpovédnosti nebyla feSena na Urovni Ustavniho zako-
na, nybrz jen béinym zakonem. Vtomto smyslu byl
podan i pozménovaci navrh, ktery byl nakonec ve tretim
¢teni dne 19. fijna 2016 Poslaneckou snémovnou schva-
len, nebot Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti
nebyl pfijat. Uginnost zédkona o pravidlech rozpo&tové
odpovédnosti, ktery zavadi mj. do rozpoctovani v CR
nova fiskalni pravidla i nezavislou fiskalni radu — viz napfr.
Konvergenéni program (MF CR, 2016a), je stanovena od
1. ledna 2017, s vyjimkou opatfeni pro Uzemné samo-
spravné celky s ucinnosti od 1. ledna 2018.

Predkladany Fiskalni vyhled vychazi z listopadové Mak-
roekonomické predikce CR Ministerstva financi (MF CR,
2016b) a z ndvrhu statniho rozpoctu a rozpoctd statnich
fond0 na rok 2017 vcetné navrhu stfednédobého vyhle-
du do roku 2019. V rozpoctovych dokumentech se odra-
Zi program koali¢ni vlady, pficemZ je vse podfizeno
bezpeénému udrZeni strukturdlniho salda sektoru vlad-
nich instituci nad stfednédobym rozpoctovym cilem
stanovenym v ramci pravidel EU. Pro rok 2017 odhadu-
jeme celkové saldo sektoru vladnich instituci na arovni
-0,2 % HDP a se stabilnim ekonomickym rdstem i pokle-
sem strukturalniho salda by se mél tento indikator po-
stupné zlepsSovat az k prebytkovému hospodareni.

V tomto vydani se v ramci tematické kapitoly specialné
vénujeme dlouhodobym projekcim vydaji na zdravotni
péci s horizontem do roku 2060. V minulosti jsme se
nékolikrat vénovali projekcim vydajli na penze, nyni tak
predstavujeme dalsi komponentu dlouhodobych vydaja.
Tyto vydaje pak slouZi jako jeden z hlavnich podkladud
pro hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti. Z vysledk
projekci vydaji na zdravotni pédi je patrné, Ze negativni
vliv demografie lze vyrazné brzdit vyssim ddrazem na
prevenci.

Soucasti Fiskalniho vyhledu je jiz tradi¢né rozsahla tabul-
kova priloha, ktera je v plnych ¢asovych fadach volné ke
stafeni na strdnkach Ministerstva financi CR
(www.mfcr.cz/FiskalniVyhled).



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Po mimoradné silném hospodaiském rlstu v roce 2015,
daném z¢asti jednorazovymi faktory, sezonné ocistény
mezirocni rast realného HDP v 1. poloviné roku 2016
zpomaloval. Ceskd ekonomika je pfesto v dobré kondici.
Predpokladame, Ze se readlny HDP za cely rok 2016 zvysi
0 2,4 %. V roce 2017 by se ekonomicky rlst mohl nepa-
trné zrychlit na 2,5 %, v letech vyhledu 2018-2019 by
pak ekonomika mohla rlst 0 2,4 % ro¢né.

Dominantnim faktorem rdstu v roce 2016 by mély byt
vydaje na konecnou spotfebu, vyrazné pozitivni pfispé-
vek k rlstu HDP by vSak mélo vykazat také saldo zahra-
ni¢niho obchodu. Rlst vyvozu by mél byt podporen
nejen rastem exportnich trhd, ale i zvySenim exportni
vykonnosti. Dovoz zboZi a sluzeb by mél rlist pomaleji
nez vyvoz, primarné kvlli oéekavanému poklesu tvorby
hrubého fixniho kapitalu, ktera se obdobné jako vyvoz
vyznacuje vysokou dovozni narocnosti. Cisté vyvozy by
mély ekonomicky rist podporovat i v dalSich letech, byt
jiz ne tak vyrazné jako vroce 2016. RGst HDP by
v nasledujicich letech mél byt taZzen zejména domaci
poptavkou, a to jak spotfebou, tak investicemi.

Redlna spotfeba domacnosti je v ceské ekonomice pod-
porovana mirnym rlstem spotiebitelskych cen, zvyso-
vanim disponibilniho ddchodu, velmi nizkou nezamé-
stnanosti a také optimistickym ocekavanim spotrebiteld.
Spotfeba domdacnosti by tak vroce 2016 méla vzrlst
02,5%. Vzhledem k predpokladanému poklesu miry
uspor v souladu s o¢ekavanou pozici ekonomiky v cyklu
by mohl rlist spotfeby domacnosti v roce 2017 zrychlit
na 2,8%. VdalSich letech by redlnd spotfeba mohla
vlivem vyssi inflace rist tempem okolo 2,4 % rocné.
V celém horizontu predikce i vyhledu bude na zvySovani
vydajl domadacnosti na konecnou spotfebu pfiznivé pa-
sobit dobra situace na trhu prace a dynamicky rlst ob-
jemu mezd a platQ.

Soukromé investice i investice sektoru vladnich instituci
jsou v letosnim roce zdsadnim zplisobem ovlivnény vy-
vojem investic spolufinancovanych z fond EU. Zatimco
vroce 2015 tyto investice v ndvaznosti na ukoncovani
programového obdobi 2007-2013 dynamicky rostly,
vroce 2016 zaznamenaly investi¢ni vydaje souvisejici
s projekty podporenymi zfondl EU hluboky propad.
Soukromé investice financované ze zdrojid mimo fondy
EU dynamicky rostou, podporené ekonomickym vyhle-
dem CR, uvoln&nymi mé&novymi podminkami a ziskovosti
firem. Na druhou stranu ale rist soukromych investic
mohou brzdit rizika ve vnéjSim prostredi, zejména pak
v souvislosti s dopady vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU. Presto ve vysledku ocekavame, Ze se celkové sou-
kromé investice vroce 2016 zvysi. V pripadé investic
sektoru vladnich instituci pak pocitame nejen
s poklesem investic spolufinancovanych z fondl EU, ale i
s mezironim snizenim investi¢nich vydaji financova-
nych z narodnich zdroji (blize viz kapitola 2), které je

vSak dano jednordazovym zahrnutim pofizeni bojovych
letountl JAS-39 Gripen v roce 2015. Bez tohoto statistic-
kého efektu by investice sektoru vladnich instituci finan-
cované domdacimi rozpoctovymi prostfedky vzrostly.
Celkova tvorba hrubého fixniho kapitalu v ekonomice by
tak v roce 2016 méla klesnout o 3,6 %. V roce 2017 by se
investice do fixniho kapitalu mohly zvysit o 2,8 %, a to
pfi kladném pfrispévku soukromych i vladnich investic,
mj. v duUsledku bézné uUrovné investic spolufinancova-
nych fondy EU. V letech vyhledu ocekavame, Ze by in-
vestice mohly rlst o cca 3 % rocné.

Pridmérna mira inflace vroce 2016 — obdobné jako ve
dvou predchozich letech — by méla byt velmi nizka, a
dosdhnout jen 0,5 %. Hlavnim protiinflacnim faktorem je
pozitivni nabidkovy Sok v podobé vyrazného poklesu
ceny ropy. Cena ropy by vsak jiz pocinaje koncem roku
2016 méla v meziro¢nim srovnani zacit rdst a pUsobit
proinflacné. Kladny vliv na rist cenové hladiny ma rast
domaci poptavky v prostiedi kladné mezery vystupu a
zvySovani jednotkovych nakladd prace. Ostatni dllezité
faktory ovliviujici inflaci (ménovy kurz, regulované ceny
a nepfimé dané) by v pfistim roce mély pusobit neutral-
né. Primérnd mira inflace by tak v roce 2017 méla do-
sahnout 1,2 %. V letech vyhledu by se inflace méla
zvolna pfiblizovat k infla¢nimu cili CNB.

V souvislosti s oCekdvanym rlstem ekonomiky by se
méla dale zlepSovat také situace na trhu prace. Mira
nezaméstnanosti (metodika Vybérového Setfeni pracov-
nich sil) by v letosnim roce mohla klesnout z 5,1 % v roce
2015 na 4,0 %. Odhadujeme, Ze v dalSich letech by vsak
jeji snizovani mélo byt jen nepatrné, nebot bude narazet
na naruUstajici frikce. V roce 2019 by tak mira nezamést-
nanosti mohla Cinit 3,8 %. Zaméstnanost by se
v letosnim roce mohla zvysit o 1,6 %, vletech 2017-
2019 by vSsak méla rist vyrazné pomalejsSim tempem, a
to o0 0,3 % rocné. Proti sobé zde bude pUsobit pokles
populace v produktivnim véku a narlst miry participace,
k némuz kromé zvySovani véku odchodu do dlchodu
v disledku posunu zdkonného naroku budou pfispivat
také zmény ve strukture populace v produktivnim véku
(poroste podil vékovych skupin s pfirozené vysokou
mirou participace). Objem mezd a platd by se mél
v celém horizontu predikce i vyhledu pomérné dynamic-
ky zvySovat — letos a pfristi rok by mzdy a platy mohly
vzrist o cca 5 %, v letech vyhledu pak o 4,5 % rocné. Ke
zvySovani mezd a platl bude pfispivat nejen zlepSovani
situace soukromého sektoru a rlist objemu mezd a platd
v sektoru vladnich instituci, ale i jiz zminéné tenze na
trhu prace.

Z hlediska vnéjsi makroekonomické rovnovahy dosahuje
bézny ucet platebni bilance od roku 2014 prebytku,
ktery se navic trvale zvysuje. Kladné saldo by mél bézny
ucet vykazovat v celém horizontu predikce i vyhledu, a
to pfi vysokém prebytku bilance zboZi a sluzeb a mirné



se prohlubujicim schodku bilance prvotnich dichodd.
Ceska ekonomika se tak zfejmé zafazuje mezi zemé se
strukturdlnim prebytkem bézného uctu platebni bilance.

Rizika predikce povazujeme za vychylend smérem dol(,
zejména kvUli rizikim ve vnéjsim okoli ¢eské ekonomiky.
Za nejvyznamnéjsi riziko pokladdame nejistotu spojenou
s procesem a dopady vystoupeni Spojeného kralovstvi
z EU. Negativnim rizikem je také moznost vyraznéjsiho
zpomaleni rlstu ¢inské ekonomiky. DalSim nepfiznivym

faktorem jsou geopoliticka rizika (migracni krize, napéti
na Ukrajiné). Hospodarsky rist v nékterych zemich EU, a
zprostfedkované pres zahraniéni obchod také v CR, ma-
Ze byt nepfiznivé ovlivnén ptipadnym naplnénim rizik ve
finanénim sektoru. Ztuzemskych rizik jde zejména
0 moznost existence bubliny na realitnim trhu ¢i pfipad-
né poutziti dalich, méné konvencnich, nastroji ménové
politiky ze strany CNB.

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018
Skute¢nost Soucasna predikce a vyhled Konvergen¢ni program kvéten 2016

Hruby domaci produkt mid. K¢, b.c. 4555 4703 4864 5048 5249 4472 4629 4812 5009
rastv%,s.c. 4,5 2,4 2,5 2,4 2,4 4,2 2,5 2,6 2,4

Spotifeba domacnosti rastv %, s.c. 3,0 2,5 2,8 2,4 2,3 2,8 3,1 2,7 2,4
Spotieba vlady rastv %,s.c. 2,0 2,3 1,6 1,4 1,3 2,8 2,1 1,6 1,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 9,0 -3,6 2,8 2,9 3,1 7,3 0,6 3,0 3,1
Pfispévek zahr. obchodu k riistu HDP p.b., s.c. 0,1 1,3 0,2 0,4 0,4 -0,2 0,2 0,2 0,3
Deflator HDP ristv % 1,0 0,8 0,9 1,3 1,5 0,7 1,0 1,3 1,6
Primérna mirainflace % 0,3 0,5 1,2 1,6 1,8 0,3 0,6 1,4 1,8
Zaméstnanost rastv % 1,4 1,6 0,3 0,3 0,3 1,4 1,7 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti pramérv % 51 4,0 3,9 3,9 3,8 51 4,1 4,0 4,0
Objem mezd a platti dom. koncept ristv %, b.c. 4,4 5,4 5,0 4,5 4,5 4,0 4,5 4,6 4,6
Saldo béiného uctu % HDP 0,9 2,3 1,8 1,8 1,7 0,9 1,1 1,0 1,2

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 27,3 27,0 26,9 26,2 25,6 27,3 27,0 26,9 26,2
Dlouhodobé trokové sazby 10 let %p.a. 0,6 0,4 0,6 1,2 1,6 0,6 0,6 0,8 1,2
RopaBrent UsD/barel 52,4 43,6 51,4 53,8 55,5 52,4 40,9 47,4 51,4
HDP eurozéony EA12 rastv%,s.c. 2,0 1,4 1,1 1,7 1,8 1,6 1,3 1,5 1,8

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového etieni pracovnich sil.
Rozdily v predikci konecné spotreby viddy v Makroekonomické predikci a Fiskalnim vyhledu jsou zpusobeny dosud nepromitnutymi daty z notifikace

vlddniho deficitu a dluhu do ¢tvrtletnich ndrodnich ucti ze strany €SU.
Zdroj: MF CR (2016a, 2016b).



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2015 skon-
¢ilo deficitem ve vysi 0,6 % HDP (CSU, 2016b). Ve srov-
nani s rokem 2014 jde o zlepseni o 1,3 p. b., pficemzZ ve
strukturdlnim vyjadfeni se jedna o sniZeni deficitu o
0,5 p. b. Zjednodusené je tedy mozné konstatovat, ze
cca ze 40 % je zlepSeni dano diskre¢nimi opatienimi a
z 60 % lze vysledek pripsat velmi dobrému ekonomické-
mu vykonu. Nicméné i dynamika hospodarského vyvoje
byla zna¢né ovlivnéna opatfenimi vlady, které se od
svého nastupu vroce 2014 podafilo obnovit absorpci
prostfedk( z fondd EU a vyuZit tak témér 50 % celkové
alokace programového obdobi 2007-2013. Zejména pak
narUst investic spolufinancovanych prostredky z EU tak
v roce 2015 vyznamné pfispél k vyvoji HDP.

Ve srovnani s Konvergenénim programem CR 2016
(MF CR, 2016a) revidoval CSU tdaje roku 2015, kdy mj.
zohlednil nové informace ohledné vyse vydanych pro-
stfedkl, které CR nebudou zEU zpétné proplaceny.
Doslo tedy jak k navySeni vydajovych kapitalovych trans-
fert, tak ke sniZeni pfijmovych kapitalovych transferd
z EU. Proti tomuto efektu pUsobila kladna revize daro-
vych pfijmd. Souhrnny efekt provedenych zmén pak
prohloubil deficit o témér 10 mld. K¢, tj. 0 0,2 % HDP.

Celkovy narlst pfijmG v roce 2015 dosahl 8,3 %. Prijmy
zdani a prispévkd na socidlni zabezpeceni vzrostly o
7,0 %, z toho nejvyssich ristd dosahovaly vynosy u ne-
pfimych dani. Celkové pfijmy dosahly v pomérovém
vyjadieni hodnoty 41,3 % HDP. Meziro¢né byl vynos dani
a socidlnich prispévka vyssi o vice nez 100 mld. K¢ oproti
roku 2014, coZ predstavuje jeden z nejvétsich nardstd
pfijmd v dostupné ¢asové fadé od roku 1995.

Vynosy z nepfimych dani mezirocné vzrostly o 10 %,
pri¢emz hlavni vliv mél vyvoj vynosu ze spotifebnich dani
u tabakovych vyrobk(. V pribéhu roku 2014 bylo schva-

Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2010-2016)

Hospodareni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2015

leno opatfeni zavadéjici casové omezeni doprodeje
tabakovych ndlepek s bezprostiredné predchazejici saz-
bou. Vdusledku toho byl silné redukovan motiv
k predzasobovani, ¢imz dosSlo vroce 2014 k propadu
vynosu spotiebni dané z tabdkovych vyrobkd az o 50 %.
Vroce 2015 se vynos dané vratil na obvyklou uroven,
navic podporen zvysenou sazbou. Vynos spotfebni dané
jako celku diky tomu mezirocné vzrostl 0 21 %.

Celorocni vynos dané z pfidané hodnoty dosahl rlstu 4,3 %,
¢imz o vice nez procentni bod predbéhl dynamiku spotreby
domacnosti. Vynos dané navic brzdilo zavedeni druhé sni-
Zené sazby dané na léky, knihy a nenahraditelnou détskou
vyZivu. Po ocisténi vynosu dané o diskrecni opatfeni se
autonomni nardst pohyboval nad 5% a prevysoval rist
nominalni spotfeby domacnosti o vice nez 2 p. b.

Vynos pfimych dani rostl také pomérné dynamicky, ve
srovnani s rokem 2014 o 5,4 %. Byl tazen predevsim dani
z pfijm0 pravnickych osob, kterd mezirocné vzrostla o
9,1%. Diskretni opatreni tykajici se této dané meéla
v podstaté zanedbatelny fiskalni vliv. Ve vysledku se projevil
rast makroekonomickych zakladen dané (zejména cistého
provozniho prebytku), navic podporeny pozitivnim impul-
sem realizace projektl z prostfedkd EU, ale i pozitivnim
nabidkovym faktorem v podobé nizkych cen ropy.

Vynos dané z pfijmU fyzickych osob vzrostl ve srovnani
s rokem 2014 pouze o 2,2 %, tedy vyrazné méné, neZ
¢inil 4,4% narlst objemu mezd a platl v hospodarstvi.
Slabsi vysledek je zplsoben nékolika diskreénimi opat-
fenimi. NejvétsSim z nich je znovuzavedeni zrusené za-
kladni slevy pro pracujici dichodce s fiskalnim efektem
pfiblizné 3,5 mld. K¢, dalSimi faktory byla sleva na dani
za umisténé dité v predskolnim zafizeni ¢i zvySeni slev na
druhé a dalsi vyZivované dité.

(v % HDP)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pfijmy sektoru vladnich instituci 38,6 40,3 40,5 41,4 40,3 41,3 40,2
Dariové pfFijmy 17,8 18,9 19,3 19,9 19,1 19,6 19,8
Dari z pfijm fyzickych osob 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6 3,7
Dan z ptijm0 pravnickych osob 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4 3,4
Dan zpfidané hodnoty 6,7 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3 7,4
Spotfebnidané 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0 4,0
Ostatni dané a poplatky 0,8 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Socialni pfispévky 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,6 14,8
Prodeje 3,0 3,6 3,6 3,7 3,5 3,3 3,2
Ostatni 3,2 3,1 2,8 3,0 3,1 3,8 2,5

Zdroj: CSU (2016a, 2016b). Rok 2016 MF CR.



Vynos pFispévkd na socidlni zabezpeleni meziroéné
vzrostl 0 5,5 %, coz vzhledem k jeho objemu predstavuje
pfijem 35 mld. K& Rast byl ovlivnén pfiznivym vyvojem
ekonomiky, ktery se promitl nejen do zisk( spolecnosti,
ale i do 2,4% rlstu primérné mzdy a 2% ristu poctu
zaméstnancl v ndrodnim hospodafstvi.

Nejdynamictéjsi polozkou pfijmové strany byly kapitalo-
vé prijmy z fond( EU, které proti roku 2014 v akrudlnim
pojeti vzrostly o vice nez 66 %. Tento vyvoj byl zplsoben
Uspésnym zavrSenim realizace projektl ze zbyvajicich
prostfedk( EU z programového obdobi 2007-2013. Rok
2015 byl vzhledem k pravidliim v podstaté posledni, ve
kterém bylo moZné prostfedky docerpat. Kapitdlové
pfijmy z fondl EU maji potom pfimy odraz na vydajové
strané v investi¢nich vydajich sektoru vladnich instituci.
Meziro¢né vzrostly o necelych 15% i bézné transfery
v dasledku spolufinancovani neinvesti¢nich projektd
fondy EU.

Celkové vydaje vzrostly 0 4,9 % a v pomérovém vyjadre-
ni dosahly hodnoty 42,0 % HDP, cozZ je meziro¢né mirny
pokles, a to i pres vyrazné wvyssi vydaje spojené
s ukon¢enim wvyuziti alokace z programového obdobi
2007-2013.

Nominalni vydaje sektoru vladnich instituci na konec¢nou
spotiebu, které vroce 2015 vzrostly o 4,4 %, pfispély
vyznamné k rdstu nominainiho HDP. Vyvoj vydajd na
spotrebu sektoru vladnich instituci byl taZzen zejména
4,8% narlistem nahrad zaméstnancim ve verejné spravé
jak v dusledku navy$eni platovych tarif, tak i mezd a
platd spolufinancovanych z prostredkt EU. K rdstu ko-
necné spotreby prispivala i mezispotreba, jejiz 3,5% rlst
byl do zna¢né miry také determinovan evropskymi pro-
jekty. K meziro¢nimu zpomaleni naopak doslo u natural-
nich socidlnich davek, které predstavuji predevsim
platby zdravotnich pojistoven za zdravotni pééi zafize-
nim, jeZ nejsou soucasti sektoru vladnich instituci. Vliv
zde muUZe mit zavedeni treti snizené sazby dané
z pfidané hodnoty na vybrané komodity, vtomto pfipa-
dé predevsim léky, coZz vkonecném dusledku vede
k Uspordm na strané zdravotnich pojistoven. Doslo sice
k nékolika diskrecnim opatienim, ktera zvysSuji naklady
na zdravotni péci, ale ta se tykala prevazné statem vlast-
nénych nemocnic, které jsou jiz zahrnuty v sektoru vlad-
nich instituci. Tato opatfeni se tak objevuji pfimo na
poloZkach, jako jsou ndhrady zaméstnanclim a mezispo-
tfeba.

Vydaje na penéiZité socialni davky vzrostly o 2,3 %. Do
dynamiky se promitly diskrecni vlivy ve wvysi cca
5,7 mld. K&. Slo zejména o mimoradnou valorizaci da-
chodli 01,8% jako nahradu za sniZenou valorizaci
v predeslych letech.

Investi¢ni aktivita sektoru vlddnich instituci vzrostla
meziro¢né priblizné o 30 %. Investice dosahly doposud
nejvyssi hodnoty v celé ¢asové fadé od roku 1995. Rostly
predevsim investice na projekty EU, které zaroven maji
na deficit pouze omezeny vliv ve vysi ¢eského financo-
vani. Bylo tak moZné dosahnout vyrazného fiskalniho
impulsu do hospodafstvi s relativné malym nakladem
pro Ceské verejné finance. Investice zvySovalo i zahrnuti
pronajmu nadzvukovych letadel JAS-39 Gripen, ktery je
zarazen jednorazové do 4. Ctvrtleti 2015. Prostiedky na
ryze narodni projekty byly mirné utlumeny, jelikoz se
jednotky sektoru vladnich instituci plné soustfedily na
absorpci zbyvajici alokace. Tim doslo k eliminaci zbytec-
nych ztrat prostredkd z EU, které realné hrozily kvili
velmi Spatnému Cerpani pred rokem 2014.

Obrazek 2.1: Investice sektoru vladnich instituci
(rast v %, pfispévky v procentnich bodech)
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Zdroj: CSU (2016b), vypocty MF CR.

Vydajova strana byla také ovlivnéna vracenim darovaci
dané z emisnich povolenek ve vysi 4,5 mld. K¢. Vratka
dané byla sice ve skutecCnosti vyplacena z uctu dané
z pfijmQ  pravnickych osob, ovsem dle metodiky
ESA 2010 se uctuje jako kapitalovy transfer nefinancnim
podnikam.

Vyrazné pfiznivy vyvoj byl pozorovatelny u urokovych
ndklad( na dluhovou sluzbu. Jejich pokles o 7,2 mld. K¢
(tj. téméf o 13 %) byl dan stabilitou statniho dluhu
v dUsledku vyrazné nizsiho nez schvaleného schodku
statniho rozpoctu a efektivniho Fizeni financnich aktiv,
poklesem celé vynosové krivky statnich dluhopis, uvol-
nénou ménovou politikou CNB a ECB a v neposledni fadé
davérou ve fiskalni politiku viady.

Dluh sektoru vladnich instituci dosahl 1 836,3 mld. K¢,
coz ¢cini 40,3 % HDP. Meziroéné zadluZzeni kleslo
01,9 p. b. Dlvodem je vySe uvedené dlslednéjsi fizeni
likvidnich disponibilnich prostfedkl subjektl sektoru
vladnich instituci a konecny, vyrazné lepsi nez ocekava-
ny, hotovostni schodek statniho rozpoctu.



Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2010-2016)

(v % HDP)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje sektoru vladnich instituci 43,0 43,0 44,5 42,6 42,2 42,0 40,5
VIddni spotfeba 20,5 20,2 19,8 20,2 19,7 19,5 19,7
Socialni davky jiné neZ naturalni socialni transfery 13,1 13,1 13,1 13,3 12,9 12,5 12,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,7 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1 3,7
Ostatni 4,7 5,3 7,4 5,4 5,5 4,9 4,6
Zdroj: CSU (20164, 2016b). Rok 2016 MF CR.
Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci (2010-2016)
(v % HDP)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo sektoru vladnich instituci -4,4 -2,7 -3,9 -1,2 -1,9 -0,6 0,2
Saldo ustfednich vladnich instituci -3,8 -2,3 -3,7 -1,6 -2,0 -1,2 -0,9
Saldo mistnich vladnich instituci 0,4 0,3 -0,1 0,3 0,2 0,6 0,6
Saldo fondUl socidlniho zabezpeceni -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
Primarni saldo 3,1 -1,4 -2,5 0,1 -0,6 0,4 0,7
Zdroj: CSU (2016a, 2016b). Rok 2016 MF CR.
Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci, jeho subsektorti a zména hrubého dluhu (2010-2016)
(v % HDP, zména hrubého dluhu a jeji sloZky v procentnich bodech)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dluh sektoru vladnich instituci 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,3 38,6
Dluh Ustfednich vladnich instituci 35,7 37,3 41,8 42,3 39,7 38,2 36,7
Dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4 2,1
Dluh fondl socialniho zabezpedeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména hrubého dluhu 4,1 1,7 4,6 0,4 -2,7 -1,9 -1,7
Primarni saldo viadniho sektoru 3,1 1,4 2,5 0,1 0,6 0,4 -0,7
Urokové vydaje 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1 1,0
RUst HDP v béznych cenédch -0,3 -0,8 -0,3 -0,4 -2,2 -2,2 -1,3
Ostatni faktory 0,0 -0,3 1,0 -0,4 -2,4 -0,3 -0,7

Zdroj: CSU (2016a, 2016b). Rok 2016 MF CR a Eurostat (2016b).

2.2 Hospodafteni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2016

Vroce 2016 ocekavame pokles deficitu o 0,4 p.b. na
0,2% HDP. Protoze cast zlepSeni je dana pozitivnim
vyvojem hospodarstvi, ktery zpUsobuje otevirani kladné
produkéni mezery, odhadujeme pokles strukturalniho
deficitu 0 0,2 p. b. na 0,4 % HDP. Takto nizky strukturalni
schodek se nachazi znacné pod 1% hodnotou, kterd
odpovida stfednédobému rozpoctovému cili, a vytvari
tak vyssi polstar v pripadé neocekdvané negativni uda-
losti.

Ve srovnani sKonvergenénim programem CR 2016
(MF CR, 2016a) doslo ke zlep$eni salda na rok 2016
00,4 p.b. dusledkem nékolika faktor(l. Na prijmové
strané byla v souvislosti s vyvojem pokladniho plnéni
statniho rozpodétu a mistnich rozpoctl revidovana oce-
kavana vysSe danovych pfijmd smérem nahoru jak
u ptimych, tak i nepfimych dani. Na vydajové strané
pocitdame s nizSimi Urokovymi naklady na obsluhu stat-
niho dluhu. Posledni podstatnéj$i zménou je Uprava
predpokladu ohledné vladnich investic. Vzhledem
k doposud znamé situaci, vyvoji pokladniho plnéni a

vyvoji tvorby hrubého fixniho kapitalu v prvnim pololeti
ocekdvame vyssi pokles investi¢nich vydaja.

PFrijmy sektoru vladnich instituci by vroce 2016 mély
vzrlst o 0,5 % na Uroven 40,2 % HDP, nizky rist je dan
hlavné snizenim zdroji z EU. V poméru k HDP dochazi
mezirocné k poklesu pfijml o 1,1 p. b., naopak u slozené
danové kvoty dochazi podobné jako v minulém roce
k navyseni 00,4 p. b. na 34,7 % HDP v dusledku dalsiho
zvySovani efektivity vybéru dani a zavedeni novych na-
strojl v této oblasti.

Vynos nepfimych dani by mél vzrist o priblizné 4,0%
predevsim vlivem inkasa dané z pfidané hodnoty, které
by se mélo zvysit 0 4,5 %, a o témér 1,5 p. b. by tak mél
prevysit rlst své makroekonomické zakladny. Divodem
je zavedeni kontrolniho hlaseni, které bylo navrzeno za
ucelem omezeni podvodu v oblasti dané z pridané hod-
noty, ze zacatku primarné z hlediska detekce podvod-
nych faktur. Celkovy diskrecni efekt je ocekavan ve vysi
0,2 % HDP. Soucasny stav pokladniho pInéni ukazuje, ze



za prvnich 9 mésich tohoto roku vzrostl vybér dané
z pfidané hodnoty o témér 6 %, coz je vyrazné vyssi
tempo, nez ¢ini narlst spotfeby domacnosti.

Vynos spottebni dané by mél vzrist pouze o 2,9 %. Jeho
dynamika je mirné vyssi nez realna spotfeba domdcnos-
ti, protozZe zde pUsobi pozitivni diskrecni efekt v podobé
opétovného zvySovani sazeb ztabdkovych vyrobkd
v ramci harmonizace dané s predpisy EU.

Pfimé dané by mély dosdhnout o 4,5 % vyssiho rdstu
predevsim vlivem dané z pfijmu fyzickych osob, kde je
ocekavan nardst o 6,4 % diky pokracujici pfiznivé eko-
nomické situaci vCR a dal§imu vyznamnému narGstu
objemu mezd a platli v ekonomice. Dynamika je rychlejsi
nez rlst objemu mezd a platd, jelikoz vzhledem
k existenci neménnych danovych odpoctl a slev na dani
dochazi pfi rastu mezd k navySovani efektivni danové
sazby.

Pomalejsi narlst se ocekava u dané z pfijma pravnickych
osob 0 2,6 %, jejiz vyvoj je spjat s oCekavanym zpomale-
nim rastu ziskd firem v letoSnim roce. Dochazi k vypadku
velké casti investic financovanych z evropskych zdroja,
k narlstu cen ropy na svétovych trzich (sniZzuje pozitivni
nakladovy efekt) a zaroven relativné vyssim tempem
narlstaji mzdy a platy. V pokladnim plnéni statniho
rozpoCtu je sice vyvoj hotovostniho inkasa korporatni
dané velmi vysoky, to je ale predevsim vlivem velkych
doplatkd na dani po podani darfiového pfiznani za mimo-
radné ziskovy rok 2015. Tyto pfijmy jsou ovSem
v akrualni metodice pfijmem roku 2015.

Pfispévky na socidlni zabezpeceni dle naseho odhadu
vzrostou o 4,7 %, ¢imZ si zachovaji pomérné vysokou
dynamiku. Jejich vyvoj je determinovan vyvojem
v oblasti mezd a plat( a platbou statu za statniho pojis-
ténce.

Po skonceni moznosti zapojit prostiedky ze staré financ-
ni perspektivy 2007-2013 ocekavame pokles jak béz-
nych, tak pfedevsim kapitalovych dotaci. Nabéh nového
programového obdobi neni pIné schopen nahradit konec
predchozi perspektivy. Zaroven predpokladame, Ze ca-
sovy vzorec Cerpani bude v nasledujicich letech tohoto
programového obdobi plynulejsi a rovnomérnéjsi nez
v minulém obdobi. Pokles investi¢nich akrualnich dotaci
z EU presahne v roce 2016 pravdépodobné uroven 50 %.

Vydaje sektoru vladdnich instituci by mély ve srovnani
s rokem 2015 mirné klesat (o 1,5 p.b.), dosdhnou tak
hodnoty 40,5 % HDP. Pfi¢inou je pravé vypadek investic
v dusledku ukonceni staré financni perspektivy.

Spotieba vlady by méla oproti minulému roku mirné
zrychlit svou dynamiku a vzrist o 4,6 %. Nejvice jsou
vydaje na vladni spotfebu tazeny vyvojem mezispotieby,
kterd by méla vzrist o necelych 6 %. Rlst je pfitom pa-
trny jiz v datech za prvni dvé Ctvrtleti, primarné u sub-

sektoru Ustfednich vlddnich instituci. Vramci tohoto
subsektoru realizuji své zvy$ené vydaje Reditelstvi silnic
a dalnic a Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty. Vypadkem
investic dostaly tyto investi¢ni agentury moznost vyna-
klddat prostfedky na opravy a udrZovani silni¢nich a
Zeleznicnich siti.

Druhou nejrychleji rostouci polozkou vydaji na vladni
spotfebu je narlst nahrad zaméstnancim meziroéné
05 %. Ve vydajich se projevuje narlst platt u rlznych
skupin zaméstnancl sektoru vladnich instituci. Celkovy
diskrecni efekt by mél dosdhnout témér 20 mld. K¢,
konkrétné u statni spravy, pedagogl a nepedagogickych
pracovnik(i véetné navySeni funkénich mist, narlst o
15,9 mid. K¢, , soudci a statni zastupci o 0,7 mid. K¢,
ustavni Cinitelé o 0,1 mld. K¢, zdravotnicky personal o
3,0 mld. KE. Naturdlni socialni davky by mély vzrist o
3,1 % vlivem schvalené Uhradové vyhlasky. Ostatni dis-
krecni opatreni ve zdravotnictvi se podobné jako v roce
2015 tykala spiSe vefejnych nemocnic.

Penézité socidlni davky by mély vzrist o 2,4 %. V jejich
rdstu se promita kromé bézné zdkonné valorizace i mimo-
radny prispévek penzistim ve vysi 1200 K¢ s dopadem
cca 3,5 mld. K¢, ktery byl vyplacen v tnoru 2016.

Celkové dotace a transfery by mély vzrist o vice nez 2 %,
promitnout by se v nich mélo navyseni prispévkd statu
na obnovitelné zdroje energie ve vysi 4,7 mid. K¢.

Investi¢ni aktivita sektoru vladnich instituci by z jiz uve-
deného ddvodu prechodu na finanéni perspektivu EU
2014-2020 méla byt nizsi nez v roce 2015. Pokles by mél
byt ve vysi témér 25 %. Tvorba hrubého fixniho kapitalu
financovana cisté z narodnich zdroji by po ocisténi o
imputaci letoun( JAS-39 Gripen vroce 2015 (necelych
10 mld. K¢) méla meziro¢né mirné rlst.

Do agregatd, u kterych ocekdavame pokles i vtomto roce,
se fadi také uUrokové naklady. Obezfetnostni fiskalni
politika, strategie fizeni dluhového portfolia, efektivni
naklddani s likvidnimi disponibilnimi finanénimi aktivy,
zdjem o Ceské statni dluhopisy posilovany docasnou
kurzovou politikou CNB a situace na svétovych finané-
nich trzich vytvareji ptiznivé prostredi pro opakované
emise statnich dluhopisi se zapornym vynosem do
splatnosti.

Odhadovany pokles absolutni vyse dluhu sektoru vlad-
nich instituci o vice nez 22 mld. K¢ ke konci roku 2016 a
rast nominainiho HDP o 3,3 % by mél zpUsobit pokles
relativniho zadluzeni o 1,7 p. b. na 38,6 % HDP.

Rok 2016 je tak pokracovanim uUspéchu dosazeného
v roce 2015, dochazi k dalSimu poklesu schodku sektoru
vladnich instituci, pficemZz danova opatreni zvysuji in-
kaso dariovych titull, déle klesaji naklady na obsluhu
dluhu a CR je na finanénich trzich nadéle vniména velmi
pozitivné.



2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU dosahl v roce
2015 hodnoty 2,4 % HDP. Ve srovnani s rokem 2014 byl
nizéi 00,6 p. b. CR se s deficitem ve vysi 0,6 % HDP na-
chazela vyrazné pod priimérem EU.

Nejhorsi vyvoj salda sektoru vladnich instituci byl v roce
2015 zaznamenan v Recku. Saldo sektoru vlddnich insti-
tuci zde dosdhlo wvyse -7,5% HDP, predevsim
v souvislosti s akrualnimi Upravami v hospodareni mimo-
rozpoctovych fondd a verejnych podnikli v subsektoru
ustfednich vladnich instituci. Schodek vyssi nez 4 % HDP
vykazalo dale Spanélsko (5,1% HDP), Portugalsko
(4,4 % HDP) a Spojené kralovstvi (4,3 % HDP). Prebytku
doséhlo v roce 2015 Lucembursko, Némecko, Svédsko a
Estonsko, tedy viceméné tradicné fiskalné disciplinované
zemé. V Némecku k nému pfrispély vsechny subsektory,
tedy véetné subsektoru statnich instituci’. Ve Svédsku
byl ponékud neobvykle deficitni pouze sektor mistnich
vladnich instituci. Naopak hospodareni subsektoru fon-
dl socialniho zabezpeceni bylo pfiznivé vzemich jako
Chorvatsko, Itdlie, Madarsko, Portugalsko ¢i Rumunsko.
Kritérium Paktu o stabilité a rlstu pro vysi deficitu
v maximdlni hodnoté 3% HDP za rok 2015 splnilo
22 zemi EU, tedy znatelné vice neZ v predchozich letech.

Vroce 2016 ocekdvaji deficitni hospodareni sektoru
vladnich instituci vSechny zemé EU s vyjimkou Lucem-
burska, Némecka a Estonska, nicméné schodky se obec-
dosahnout CR a Svédsko (0,2 % HDP) a Kypr (0,3 % HDP).
Naopak nejvy$éi schodek maji vykdzat ve Spanélsku,
Francii a ve Spojeném kralovstvi, pficemz pouze tyto tfi
zemé by v roce 2016 nesplnily poZzadavek Paktu o stabili-
té a rlstu ohledné relativni vyse salda. Oproti roku 2015
se horsi vysledek hospodareni sektoru vladnich instituci
predpoklada (v relativnim vyjadreni k HDP) v 6 zemich
EU a stejny v Polsku.

Velmi dobré vysledky CR v ramci EU vyjadrené celkovym
saldem sektoru vladnich instituci jsou potvrzeny i
u strukturdlniho salda (viz Obrazek 2.3). Zatimco v roce
2015 byla €R na devatém misté, v letodnim roce se umis-
tila na misté sedmém.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh sektoru vladnich instituci, vyjadieny v nominalni
hodnoté vidy ke konci pfislusného roku, v podstaté
reflektuje dlouhodoby vyvoj deficitd prislusné zemé.
Ucelé EUdosahl dluh sektoru vladnich instituci

! Subsektor statnich instituci se vyskytuje ve spolkovych zemich Né&-
mecka a Rakouska a ve federativnich konstituénich monarchiich Belgie
a Spanélska. V téchto zemich se proto sektor vladnich instituci sklada
ze Ctyr subsektor(. Naopak ve Spojeném krélovstvi, v Irsku a na Malté
je tvofen pouze dvéma subsektory, nebot zde neexistuje subsektor
fondu socialniho zabezpedeni.

v roce 2015 konsolidované hodnoty” 85,0 % HDP, tedy
01,7 p. b. méné neZ v roce 2014.

CR se v poslednich letech dafi dluh vlivem fizeni aktiv na
Uctech statni pokladny a zapojovanim volnych likvidnich
prostfedkl Uspésné sniZovat. Stéle je vsak nutné mit na
zfeteli potencialni rizika vyplyvajici z mimofadnych uda-
losti, jak v neddvné minulosti ukdazal pfiklad Irska, Lotys-
ska, Kypru nebo Slovinska.

Nejzadluzenéjsi zemi EU z(stava stile Recko. V minulych
letech doslo sice k prominuti ¢asti dluhu viadnich instituci
ze strany soukromych véfitelll. Vlivem nékolika let trvaji-
ciho vyrazného ekonomického propadu se vsak relativni
ukazatel dluhu vladnich instituci naddle prohluboval az na
uroven 177,4 % HDP v roce 2015. V roce 2016 se podle
Eurostatu oCekdva jeho zvyseni o 1,5 p. b. DalSimi zemémi
s dluhem vladnich instituci nad 100 % HDP z(stavaji Ita-
lie?, Portugalsko, Belgie a Kypr. Pomérné rychle dluh roste
v poslednich letech v Bulharsku, Finsku, Chorvatsku a
Slovinsku. Naopak Irsko svij dluh od roku 2014 velmi
vyrazné snizilo. Relativni dluhovy ukazatel se pozitivné,
kromé CR, vyviji také v Dansku, Madarsku, Némecku nebo
Nizozemsku. Stdle suverénné nejnizsi je tento ukazatel
v Estonsku, prestoze v absolutnim vyjadieni se dluh
v letech 2011-2014 vice nez zdvojnasobil. Nicméné v roce
2015 a 2016 se snizuje a v poméru k HDP by se mél v roce
2016 vratit na jednocifernou hodnotu. Dluhové fiskalni
kritérium v roce 2015 nesplnilo 17 zemi EU, za rok 2016
by tomu nemélo byt jinak.

Poznamka: V souvislosti s podzimni notifikaci vladniho
deficitu a dluhu udélil Eurostat podle ¢l. 15 odst. 1 nafi-
zeni Rady ES ¢.479/2009, ve znéni pozdéjsich novel,
vyhradu Kypru za nekvalitni vykazované udaje, jejichz
plGvod zatim nebyl vyjasnén. Vyhrady vznesené po jarni
notifikaci vladniho deficitu a dluhu Belgii a Madarsku
naddle trvaji. V Belgii se jedna o nezarazeni vefejnych
nemocnic do sektoru vladnich instituci, v Madarsku
o toté? v pripadé Eximbanky (obdoba Ceské exportni
banky) a déle o jisté operace uskutecnéné madarskou
centralni bankou ve prospéch statu. Naopak vyhradu
Garantie des Dépéts et de Résolution (francouzska ob-
doba ceského Garancéniho systému financniho trhu) byly
nové zarazeny do sektoru vladnich instituci.

? Konsolidované hodnoty dluhu sektoru vladnich instituci jsou mensi
nez hodnoty nekonsolidované, coz je zplGsobeno vyloucenim mezi-
vladnich pujéek a v pfipadé eurozény financnich vypomoci v ramci
Evropského nastroje finanéni stability. Napf. v minulych letech se
jednalo o phijeky Irsku, Portugalsku a Recku. Nicméné nekonsolidované
hodnoty nejsou vtomto Fiskalnim vyhledu na rozdil od pfedchozich
vydani uvedeny, a to zdGvodu nedostupnosti vsech relevantnich
vstupnich dat.

* Udaj za rok 2016 neni dostupny, nicméné lze jen t&zko predpokladat
mezirocni snizeni dluhu vladnich instituci v pfipadé Italie o vice nez
30 p. b.



Obrazek 2.2: Saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2013-2016)

(v % HDP)
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Pozn.: Udaj za EU 28 neni pro rok 2016 k dispozici.
Zdroj: Eurostat (2016b). Nomindini HDP pro CR v roce 2016 MF CR (2016b).

Obrazek 2.3: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2013-2016)
(v % HDP)
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Obrazek 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2013-2016)
(v % HDP)
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Pozn.: Udaje za EU 28 a Itdlii nejsou pro rok 2016 k dispozici.
Zdroj: Eurostat (2016b). Nomindlini HDP pro CR v roce 2016 MF CR (2016b).
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2.3.3 Financovani statniho dluhu

Obrézek 2.5 zobrazuje vyvoj spreadll (na zdkladé mésic-
nich primér() vyjadrenych jako rozdily vynosi desetile-
tych statnich (vladnich) dluhopisti va¢i némeckym
dluhopistim stejného druhu, a to v obdobi od ledna 2008
do fijna 2016. Jejich vyvoj do urcité miry koreluje
s fiskalnimi ukazateli vladniho deficitu a dluhu a vystihu-
je predevSim duavéru financnich trh( v danou zemi.
V roce 2016 lIze zaznamenat podle dosavadnich dat vy-
razny pokles v urokovych sazbach statnich dluhopis
vtéméi celé EU (mimo Portugalska a zejména Recka,
kde stale pretrvavaji znacné hospodarské problémy).
V poloviné statli EU se vynosy statnich dluhopist dostaly
az na historickd minima. PFficinou je soubéh faktor(
v podobé zejména poklesu inflacnich ocekavani a
v soucCasné dobé stabilné nizsi rovnovainé urovné uro-
kovych sazeb.

Pro lepsi nazornost a prehlednost jsou vybrané zemé EU
rozdéleny do 4 skupin. V levém hornim grafu jsou zemé
(s vyjimkou severskych) s velmi nizkym spreadem, tésici
se vyznamné duavére financnich trhd. Vysokd dlivéra
finanénich trha v némeckou ekonomiku se odrazila i
v poklesu urokovych vynosli ze statnich dluhopisQ
s dobou do splatnosti 10 let do negativnich hodnot
v Cervnu 2016. V dlsledku tohoto jevu nevykazuji nyni
dluhopisy Zadného ze statli EU niZsi vynos nez je refe-
ren¢ni sazba némeckych dluhopisd, tj. nemaji zaporny
spread. Navzdory vysledkim referenda o vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU nezaznamenaly Urokové sazby
ze statnich dluhopist ve Spojeném kralovstvi zvySeni své
urovné, ale naopak jejich hodnota poklesla v souladu
s trendem poklesu vynosli ve vétsiné clenskych zemi.
nim sektoru vladnich instituci a problémy bankovniho
sektoru, nicméné situace se jiz od poloviny roku 2012
zaCala pomalu stabilizovat a v obdobi let 2015-2016
vykazuji pomérné ustalené hodnoty.

Pravy horni graf znazornuje vyvoj v zemich EU, jez pfijaly
pomoc ze zdchrannych fond( EU. Spready téchto zemi
od propuknuti dluhové krize vyznamné poklesly. Vyjimku
predstavuje Kypr, kde byli v roce 2013 zdanéni jednora-
zovou dani i drzitelé dluhopis v rdmci plnéni podminek
ptijeti zachranného mechanismu. V dasledku toho Kypr
navzdory opusténi zachranného programu v bfeznu
2016 stdle neziskal ddvéru investor(. Nejvétsi pokles
spreadll vtéto skupiné zaznamenalo Irsko, jemuZ se

podafilo po krizi ,nastartovat” ekonomiku a zlepsit fis-
kalni ukazatele (viz predchozi subkapitola 2.3.2). Poté,
co byly v ¢ervenci 2015 na prechodnou dobu zavedeny
kapitdlové kontroly v dUsledku nedostatecné likvidity
Feckych bank, se spready Recka dostaly aZ nad 10% hod-
notu. K poklesu doslo po prijeti tfetiho zachranného
mechanismu vsrpnu 2015 a nasledné implementaci
reforem pozadovanych véfiteli. Spready Recka se od
bfezna roku 2016 pomérné stabilizovaly, a odrazeji tak
Uspésnost jednani zemé s véfiteli o plnéni zachranného
mechanismu.

Levy dolni graf zachycuje zemé s vyraznymi vykyvy hod-
not spreadl v prlbéhu globalni krize, které ale na rozdil
od skupin v pravém hornim grafu nepfrijaly pomoc ze
zachrannych fondd EU. Do hodnoty spreadl statnich
dluhopisl Francie se promitaji strukturalni problémy a
dlouhodobé prekracovani limitd Paktu o stabilité a
rastu. V LotySsku a Litvé lze po odeznéni financni krize
zaznamenat viceméné klesajici prabéh Urovné spreadu.

Skupina v pravém dolnim grafu ukazuje vyvoj zemi
stfedni Evropy a Chorvatska, které prosly postkomunis-
tickou transformaci. Diky dobré kondici verejnych financi
vnimaji financ¢ni trhy z této geografické oblasti nejpozi-
tivnéji CR, ktera dokonce v lednu 2015 zaznamenala nizsi
rizikovou pfirazku na statem emitované dluhopisy, nez
tomu bylo v Némecku, a v fijnu 2016 se statni dluhopisy
se zbytkovou splatnosti 2 let obchodovaly na sekundar-
nim trhu s vynosem do splatnosti dokonce aZ tésné nad
-1%p.a.

Emise statnich dluhopist nejsou jedinym zplsobem pro
kryti statniho (vladniho) dluhu. V EU existuji zemé
s dalSim vyznamnym zdrojem financovani, jimz jsou
pajcky. Znarodnich podzimnich notifikaci deficitu
a dluhu sektoru vladnich instituci vyplyva, Ze v roce 2015
pujcky tvorily vice nez polovinu celkovych prostiedk( ke
kryti celkového hrubého vladniho konsolidovaného
dluhu ve tfech clenskych statech. Jedna se o Estonsko
(86,8% celkového dluhu), Recko (78,4%) a Kypr
(68,9 %). Zatimco v Estonsku je tento podil vysoky sta-
bilné v disledku dlouhodobych puljéek od Evropské in-
vesticni banky a velmi nizkého zadluzeni sektoru
vladnich instituci, v Recku a na Kypru doglo v poslednich
letech k vyraznému zvySeni. V roce 2011 byl tento podil
v Recku 29% a na Kypru 31,1 %. ZvySovani reflektuje
prijeti pljcky od Mezindrodniho ménového fondu a
stabiliza¢nich mechanism0 EU.



ve

Obrazek 2.5: Spready vii¢i némeckym dluhopisiim ve vybranych zemich EU (leden 2008 aZ fijen 2016)

(v procentnich bodech)
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynost desetiletych stdtnich dluhopist pro konvergenéni ucely dané zemé a vynosi odpovidajicich dluhopist

Némecka. Za Lucembursko jsou tdaje srovnatelné aZ od kvétna 2010, od kdy se emituji dluhopisy lucemburské vlddy. Predtim se uvaZovaly dluhopisy
soukromé tivérové instituce.

Zdroj: ECB (2016). Viypo&ty MF CR.
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Zamery fiskalni politiky

Hlavnim cilem rozpoctové strategie soucasné vlady je
postupnd konsolidace na Urovni statniho rozpoctu
v hotovostnim pojeti, ktera md zhodnoty deficitu
100 mld. K¢ navriené vrozpoctu na rok 2015 vést az
k deficitu 30 mld. K¢ vroce 2019. Prlivodnim znakem
konsolidace je zavazek nezvySovat darnové sazby. Ackoliv
doslo ke zvySeni spotiebnich dani na tabakové vyrobky,
na druhé strané byla sniZzena sazba dané z pridané hod-
noty na vybrané komodity. Na pfijmové strané je totiz
hlavni snahou zlepsit vybér dani, a narovnat tak trzni
prostiedi. Od ledna 2016 plati kontrolni hlaseni k dani
z pfidané hodnoty, od prosince 2016 dojde k zavedeni
elektronické evidence trzeb v odvétvi ubytovani, stravo-
vani a pohostinstvi, kterd by se postupné méla rozsirit
i do dalSich odvétvi ekonomiky (blize podkapitola 3.3.1).
Dosavadni vysledky realizovanych zmén jsou Uspésné a
dovoluji vladé plnit své priority i na strané vydajq,
zejména pak v socialni oblasti.

Na zakladé vysledk( Fijnové notifikace vladniho deficitu
a dluhu (Eurostat, 2016b) skondil deficit sektoru vladnich
instituci v roce 2015 na urovni 0,6 % HDP a v roce 2016
by mél dosdhnout hodnoty 0,2 % HDP. V letech 2017 az
2019 predikujeme postupné zlepSovani hospodareni
sektoru vladnich instituci, pricemz v roce 2018 by mélo
dle nasi predikce byt z hlediska celkového salda poprvé
v historii CR dosaZeno piebytku. To odrazi nejen prebyt-
kové hospodareni mistnich rozpoctl, ale i jiz zminénou
vladou deklarovanou strategii sniZovani schodkd statni-
ho rozpoctu. Pozitivné by se mélo vyvijet i strukturalni
saldo, které v roce 2015 dosahlo vyse -0,6 % HDP a pro
rok 2016 jeho vysi odhadujeme na -0,4 % HDP. Dochazi
tak ke kladnému fiskalnimu Usili a mirnému proticyklic-
kému puasobeni fiskalni politiky v poslednich letech.
V roce 2017 pocitdme s mirnym zhorSenim strukturalni-
ho salda na uroven -0,6 % HDP. Nicméné vzhledem

Tabulka 3.1: Nastaveni fiskalni politiky (2013-2019)
(v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech)

k volatilité vypoctd strukturalniho salda Ize hovofit o de
facto stabilizované drovni strukturdini bilance v letech
2015-2017. V letech vyhledu by pak mélo opét dochazet
k postupnému poklesu strukturalnich deficitd a v roce
2019 by verejné finance mély byt v podstaté struktural-
né vyrovnané (viz Tabulka 3.1). Detailnim pohledem na
predikovany vyvoj pfijmd a vydajl sektoru vladnich
instituci se zabyva subkapitola 3.3.

S konceptem strukturdlniho salda Uzce souvisi institut
strednédobého rozpodtového cile, ktery pro CR odpovi-
dd -1% HDP. Je nepochybné Uspéchem, Ze se
v poslednich letech vZdy podafilo tento cil naplnit.
Nicméné tento Uspéch by nemél nijak ovlivnit snahu
o konsolidaci na trovni statniho rozpoétu, i kdyz CR plni
své zavazky v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a
rdstu, resp. svlj sttrednédoby rozpoctovy cil. Problémem
v CR je nevyvazenost v hospodareni jednotlivych subsek-
tord v ramci sektoru vladnich instituci. Subsektor fondl
socidlniho zabezpeceni hospodafi v podstaté vyrovnané
a nema zadny dluh. Subsektor mistnich rozpoctl je
v poslednich letech soustavné prebytkovy, zejména pak
vroce 2015 a jesté o néco lepsi vysledek ocekavame
v roce 2016 (viz kapitola 2.2). Je pochopitelné nutné mit
na paméti, Ze oba subsektory svych vysledkd dosahuji i
vlivem dotaci ze statniho rozpoctu a zmén rozpoctového
uréeni dani u mistnich vlad. Statni rozpocet v hotovostni
metodice je nicméné po vétsinu let chronicky deficitni,
byt vposlednich letech se sestupnou tendenci.
V pripadé potreby aktivni fiskalni politiky v dobé hospo-
darského propadu vsak lezi prakticky celé bremeno
potencialniho fiskalniho stimulu na statnim rozpoctu.
Proto je nezbytné, aby verejné finance byly fizeny obe-
zfetné a vytvarely se rezervy v dobrych casech nejen
jako celek, nybrz i se zfetelem k jednotlivym subsekto-
ram.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Saldo sektoru vladnich instituci -1,2 -1,9 -0,6 -0,2 -0,2 0,1 0,5
Cyklicka slozka salda -1,4 -0,6 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
Jednorazové a ostatni prechodné operace 0,0 -0,3 -0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalnisaldo 0,2 -1,1 -0,6 -0,4 -0,6 -0,3 0,0

Fiskalni Gsili (zména strukturalniho salda) 1,3 -1,3 0,5 0,2 -0,2 0,3 0,3

Cyklicka slozka salda podle metody ECB -0,9 -0,4 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2

Strukturalni saldo podle metody ECB -0,3 -1,3 -0,6 0,1 -0,4 0,0 0,3

Fiskalni usili podle metody ECB 1,1 -1,0 0,7 0,5 -0,3 0,4 0,3

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddi'skou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2016a, 2016b). Predikce a vypocty MF CR.



Zajisténi rezerv pro vykon proticyklické fiskalni politiky
tak v soucasné dobé musi vést pres snizovani schodkd
statniho rozpoctu a statnich fondl. Tuto strategii reflek-
tuji stfrednédobé vydajové ramce. Ty jsou vladou navr-

3.2 Strednédoby vyhled a vydajovy ramec

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (dale Ra-
mec) vyplyvd obecné ze zakona ¢.218/2000 Sbh., kon-
krétni ¢astky Ramce pak stanovuje usneseni Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Vroce 2012 vstoupila
v platnost novela zadkona ¢.218/2000Sb. (zakon
¢.501/2012 Sb.), kterd upravuje napli ¢astek vydajové-
ho rdmce v souladu s metodikou sestavovani statniho
rozpoCtu a rozpoctu statnich fondQ. Tim byla zrusena
metodika fiskalniho cileni v oblasti vykazovani dat a
rozpoctovani, avsak na zplsob odvozeni ¢astek vydajo-
vych rdmcu Uprava nema vliv.

Stavajici RAmec na roky 2017 a 2018 byl schvalen Poslanec-
kou snémovnou Parlamentu CR dne 9. prosince 2015 usne-
senim &. 999/2015. Castky stfednédobého vydajového ramce
dle tohoto usneseni €inily 1211,7 mld. K¢ pro rok 2017 a
1245,7 mid. K¢ pro rok 2018 (v konsolidovaném vyjadreni).

Schvéleny Ramec je mozné bez souhlasu Poslanecké
snémovny Parlamentu CR upravit pouze o taxativné
vymezené polozky, jakymi jsou: vyznamné odchylny
vyvoj spotiebitelskych cen, zmény v odhadu vydajd
spolufinancovanych prostfedky z EU a z financnich me-
chanism(, dopady zmén rozpoctového urceni dani na
vydaje a mimoradné situace. Ddle je mozné ramec navy-
Sit o jedno promile celkovych vydajl na rok navrhu stat-
niho rozpoctu a o dvé promile na rok po ném nasledujici.
Pro rok 2017 je tak ¢astka Ramce zvySena o 98,0 mld. K¢
v disledku ocekavanych vydajd, které jsou spolufinan-
covany zfond EU a zfinanénich mechanismi. Zadné
dalsi Upravy z vySe jmenovanych nejsou v letech vyhledu
uvazovany. Tyto Upravy znazornuje Tabulka 3.2.

Zeny tak, aby se postupné snizoval planovany deficit
z60 mld. K¢ na rok 2017 na 50 mld. K¢ vroce 2018 a
konecné na 30 mld. K¢ v roce 2019.

Aktualizaci schvaleného Ramce dle zakonem povolenych
Uprav dostavame vydajovy strop ve vysi 1.309,7 mid. K¢
prorok 2017, pficemz pro rok 2018 zlstalo
1245,7 mld. K¢. V dusledku snahy vlady realizovat své
priority dle Programového prohlaseni vlady véetné posi-
leni vydajli na bezpecnost byl ndvrh Ramce pro rok 2017
navysen o 31,2 mid. K¢ a pro rok 2018 doslo k navyseni
0 32,5 mld. K¢ NavySeni Ramce pro oba roky navrhla
vlada v kvétnu 2016 a Poslanecka snémovna tento ndvrh
schvdlila 8. zafi 2016 svym usnesenim ¢. 1324/2016. Po
aktualizaci o tyto Upravy tedy dosahuje Rdmec hodnot
1 340,9 mld. K¢ pro rok 2017 a 1 278,2 mld. K¢ pro rok
2018.

Témito Upravami byly stanoveny nové limity pro vydaje
v ramci statniho rozpoctu a statnich fondl. Novy néavrh
Ramce schvaleny vladou 21. zari 2016 (usneseni vlady
¢. 831/2016), ktery v soucasné dobé projednava Posla-
neckd snémovna Parlamentu CR (snémovni tisky €. 921 a
€. 922), je snizen v roce 2017 0 0,2 mld. K¢ a v roce 2018
je snizen o 4,0 mld. K¢ oproti limitdm danym usnesenim
¢.1324/2016. Pro rok 2019 schvilila vldda vydajovy limit
ve vysi 1 298,8 mid. K¢.

Celkovy prehled schvaleného, aktualizovaného a nové
stanoveného Ramce prezentuje Tabulka 3.3. Jak je patr-
né, ¢astky Ramcl na roky 2018 a 2019 vyznamné klesaji.
Tento razantni pokles je vSak zplsoben pouze zplsobem
vypoctu Ramcd, kdy na rok t+2 a t+3 nejsou zapocitava-
ny do pfijmd ani do vydaji prostiredky zEU a
z finan¢nich mechanisma a jejich profinancovani.

Tabulka 3.2: Uprava pavodniho stiednédobého vydajového ramce

(v mld. K¢)

2017 2018
Stiednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR €. 1324/2016 1 1242,9 1278,2
Upravy dle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech 2 98,0 -
Stfednédobé vydajové ramce upravené dle rozpoctovych pravidel 3=1+2 1340,9 1278,2

Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.3: Rozdily mezi stfrednédobym vydajovym ramcem schvalenym v roce 2015 a upravenym v roce 2016 a

noveé navrzené c¢astky Ramce do roku 2019
(v mld. KC)

2017 2018 2019
Strednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR €. 999/2015 adle rozpoctovych pravidel 1 1309,7 1245,7 -
Strednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR €. 1324/2016 a dle rozpoctovych pravidel 2 1340,9 1278,2 -
Nové navriené Stiednédobé vydajové ramce 3 1340,7 1274,2 1298,8
Zptisnéni (-) / pfekroceni (+) Sttednédobych vydajovych rdmcl 4=3-2 -0,2 -4,0 -

Pozn.: Pokles urovné vydaji mezi roky 2017 a 2018 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu na roky 2018 a 2019 nejsou zahrnuty vydaje z prostiedki EU

a finan¢nich mechanisma.
Zdroj: MF CR.
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3.3 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci se skldada ze subsektord Ustred-
nich vladnich instituci, mistnich vladnich instituci a fon-
di socidlniho zabezpeceni. Dominantnim subjektem
v Ustfednich vladnich institucich je statni rozpocet, jehoz
vyvoj nejvice ovliviiuje vyhled hospodareni tohoto sub-
sektoru. U fondU socialniho zabezpeceni predpokladame
vzhledem k jejich hospodateni v minulosti vyrovnané
pfijmy a vydaje. Mistni vladni instituce zejména
v poslednich letech vykazuji znacné prebytky. To je dano
nejen nardstem pfijma (at uZz zménou rozpoctového

Tabulka 3.4: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP, riist v %)

urceni dani nebo pozitivnim vyvojem darnovych ptijma
v celém sektoru vladnich instituci), ale i poklesem na
strané vydajl, kde je divodem predevsim vyvoj v €asti
kapitadlovych vydaji. To reflektuje vyvoj investic v celé
ekonomice, predevsim pak ukonceni finan¢ni perspekti-
vy 2007-2013 a prechod na novou perspektivu 2014—
2020. Postupné tedy ¢ekame u mistnich vlad (podobné
jako v celém sektoru vladnich instituci) nardst investic-
nich vydaji a vsouladu stim pokles prebytkl v tomto
subsektoru (viz Tabulka 3.4).

2015 2016 2017 2018 2019

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,6 -0,2 -0,2 0,1 0,5
Ustfedni vladni instituce % HDP -1,2 0,9 0,6 0,2 0,3
Mistni vladniinstituce % HDP 0,6 0,6 0,4 0,3 0,2
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfijmy celkem % HDP 41,3 40,2 40,5 40,5 40,3
rastv% 8,3 0,5 4,0 3,9 3,4

Vydaje celkem % HDP 42,0 40,5 40,7 40,4 39,8
rastv % 4,9 -0,4 3,9 3,0 2,5

Zdroj: Rok 2015 CSU (2016a, 2016b). Vypocty a predikce MF CR.

3.3.1 P¥ijmy sektoru vladnich instituci

V obdobi stfednédobého vyhledu o¢ekavame priimérny
ro¢ni ndrdst prijm0G sektoru vlddnich instituci ve vysi
3,8 %, danovych pfijm0 v priméru o 3,5 %, reflektujici
pozitivni makroekonomicky vyvoj a zvySenou efektivitu
vybéru dani pomoci ucinnéjSiho zamezovani danovym
unikam.

Ocekavame, Ze dynamiku vyvoje vynosu dané z pfijmu
fyzickych osob, vedle predikce objemu mezd a platQ,
ovlivni pozitivné v letech 2017 a 2018 zavedeni elektro-
nické evidence trzeb (zédkon ¢. 112/2016 Sb.). Prvotnimi
Ucastniky systému budou od 1. prosince 2016 odvétvi
ubytovani, stravovani a pohostinstvi, knémuz se
1. brezna 2017 pfipoji segment maloobchodu a velkoob-
chodu. O rok pozdéji se ve treti fazi zapoji svobodna
povolani (lékafi, pravnici, ucetni) a osoby podnikajici
v dopravé ¢i zemédélstvi. Pokryti zavrsi 1. ¢ervna 2018
vybrand femesla a ostatni vyrobni ¢innosti (napf. vyroba
textilii a odévl, zpracovani a vyroba ze dreva, papiru,
plastu ¢i kovu, opravy a instalace stroju a zafizeni). Opat-
feni navysuje vynos u dané z prijm0 fyzickych osob po-
stupné o 3,4 mld. K¢ vroce 2017, o 2,4 mld. K¢ v roce
2018 a 0 0,5 mld. K¢ v roce 2019. Jednorazova sleva pro
poplatnika evidujiciho trzby s celkovym dopadem 1 mld.
K¢, kterd by méla vyrovnavat pocatecni naklady, je
u vySe uvedenych dopadi jiz zapoétena. Kromé uvede-
ného opatfeni narovndvajiciho trini prostfedi pocitame
ve vyhledu i s dalSimi zménami v dafiovém systému. Od
roku 2017 bude v rdmci podpory rodin s vice détmi zvy-
Seno danové zvyhodnéni na druhé dité o 200 K¢ mésicné
a na tieti a dalsi dité o 300 K& mésicné ve srovndni se
souCasnym stavem (snémovni tisk ¢. 873). V dlsledku

tohoto opatreni se vroce 2017 snizi odvody na dani
z prijma fyzickych osob o 1,6 mld. K¢. DalSim opatfenim
negativné plsobicim na vynos dané z pfijm0 fyzickych
osob je osvobozeni od dané u vysluhovych nalezitosti a
pridavku na bydleni u vojak( z povolani a vysluhovych
narokl ptislusnikl bezpecnostnich sborl (usneseni PSP
¢. 1384/2016) s dopadem v predpokladané vysi 1 mid. K¢
od roku 2017. Zaporny ucinek na objem vybranych dani
z pfijmu fyzickych osob bude mit i podpora sporeni
v penzijnich fondech, jez byla schvdlena zdkonem
¢.377/2015 Sb. V roce 2017 to bude mj. znamenat zvy-
Seni hranice pro odpocet od zakladu dané z pfijma pro
penzijni produkty z 12 tisic na 24 tisic K¢ pro vSechny
Ucastniky tohoto pilife. Se stejnym odpoctem je pocita-
no i u soukromého Zivotniho pojisténi. Podpora soukro-
mého Zivotniho pojisténi a sporeni ve lll. pilifi tak od
roku 2017 snizi prijmy sektoru vladnich instituci
01,4 mld. K¢.

U prispévkd na socidlni a zdravotni pojisténi, jakozto
rozpoCtové nejvyznamnéjsi polozky pro sektor vladnich
instituci, predikujeme primérny roc¢ni rlst vynosu
v letech vyhledu na urovni 4,8 %. Vyvoj je vsouladu
s ristem objemu mezd a platl v ekonomice a dopady
diskre¢nich opatreni. Pfijmy systému vefejného zdravot-
niho pojisténi budou ovlivnény vladou schvélenym navy-
Senim mésicniho vymérovaciho zakladu pro platbu statu
za statniho pojisténce z 6 444 K¢ na 6 814 K¢ (nafizeni
vlady ¢.181/2016). Od 1. ledna 2017 tak dojde
k navySeni mésicni platby statu za statniho pojisténce
0 50 K¢ na 920 K¢ s dopadem cca 3,3 mld. K¢. Dalsi dis-
kre¢ni navyseni pfijmG u prispévkl na socidlni zabezpe-
ceni je vletech 2017 azi 2019 predpokladano opét



zejména v souvislosti s ucinnosti zakona o evidenci trzeb
(postupnym zapojovanim dodatecnych odvétvi do sys-
tému), pficemz jeho dopady u sociadlniho a zdravotniho
pojisténi  predstavuji v meziro¢nim vyjadfeni cca
3,8 mld. K¢ vroce 2017, 2,2mld. K& vroce 2018 a
0,5 mld. K¢ v roce 2019. Kladny dopad na vyvoj ptispév-
kG na socidlni zabezpecdeni uvazujeme i v souvislosti
s nafizenim vlady ¢&.336/2016 Sh., kterym dochazi
k rdstu minimalni a zaru¢ené mzdy.

Vynos dané z pfijma pravnickych osob by mél v priiméru
rdst o 3,4 %, nicméné s rostouci dynamikou v horizontu
predikce. Tato trajektorie je autonomné ddna vyvojem
ekonomiky. Predpokladany rlist nominalniho HDP bude
postupné zrychlovat, zatimco rlst objemu mezd a platd
by mél v letech vyhledu byt relativné nizsi, neZ je tomu
nyni. To by mélo vést k ristu zisk( firem a objemu odve-
dené dané. Predpokladané zvyseni pfijm0 u tohoto da-
fového titulu v disledku zavedeni elektronické evidence
trzeb ocekavame v meziro¢nim vyjadreni ve vysi 1,7 mid.
K¢ vroce 2017, 1 mld. K¢ vroce 2018 a 0,2 mld. K¢
vroce 2019. Od roku 2017 je vynos dané vzhledem
k opatfeni umozZniujicimu pfispévkovym organizacim
zfizenym Uzemnim samospravnym celkem ¢i dobrovol-
nym svazkem obci danové odpisovat vedle vlastnéného
majetku také majetek jim svéreny (snémovni tisk ¢. 873)
snizen 0 0,2 mld. K¢. Odvod na dani z pfijmud pravnickych
osob roku 2017 bude podobné jako v roce 2016 zatizen
zfizenim Fondu pro feSeni krize (zdkon &.374/2015).
Odvody do tohoto Fondu predstavuji pro prispévatele
danové uznatelny naklad. Predikovany pokles pfijmu
vlivem tohoto opatfeni je ve vysi 0,1 mld. K¢.

U vynosu dané zpfidané hodnoty predpokladame
v letech vyhledu prdmérny rdst o 4,7 %. Pozitivni vliv
bude mit rlst nomindlni spotfeby domacnosti (cca
04 %), naturdlnich socidlnich davek (o 3 %), zvyseni
efektivity vybéru dani a klicovd opatfeni v boji pro-
ti danovym unikdm. U kontrolniho hlaseni (zavedeno od
ledna 2016) kalkulujeme s dopadem jen na vynos dané
z pfidané hodnoty. Vroce 2017 ocekdvdme z tohoto
titulu meziro€ni zvySeni vybéru dané z pfidané hodnoty

0 2 mld. K¢ a vroce 2018 o dalsi 3 mld. K¢. Dopad zako-
na o evidenci trzeb se vzhledem kjeho ucinnosti od
1. prosince 2016 projevi primarné v letech 2017-2019.
Diskrecni kladny dopad odhadujeme ve vysi 5,1 mld. K¢
vroce 2017, o dalsich 2,7 mld. K¢ v roce 2018 a doda-
tecnych 0,6 mld. K¢ v roce 2019. Se zdkonem o evidenci
trzeb byla zaroven schvdlena zména zakona
€. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty (zakon
¢.113/2016 Sh.). Jeho novelizace mj. od 1. prosince
2016 snizuje sazbu dané v oblasti stravovacich sluzeb
z 21 na 15 % s vyjimkou alkoholickych napojd. Opatreni
s dopadem -0,5 mld. K¢ vroce 2017 ma za cil odstranit
systémovy nesoulad u rozdilnych sazeb mezi jidlem
v restauracich a v obchodech.

Vynos spotrebnich dani reflektuje predevsim dopady
diskrecnich opatreni. Novela zdkona o spotfebnich da-
nich (zdkon ¢. 315/2015 Sb.) nastavuje trajektorii zvySo-
vani dariového zatiZeni tabakovych vyrobkl v souladu
s evropskou legislativou az do roku 2018. Efekty na me-
ziro¢ni rGst vynosu spotiebnich dani by mély byt cca
1,1 mld. K¢ v roce 2017 a 1,4 mld. K¢ v roce 2018. Mirny
meziro¢ni pokles ve vysi 1,4 % v roce 2017 je zpUsoben
jednak tzv. protikurackym zakonem (snémovni tisk
C. 828) a dale pak vratkou pro zemédélské prvovyrobce
(tzv. zelena nafta, usneseni PSP ¢. 1396/2016). U vladni-
ho ndavrhu zdkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek ocekdavame efekt na pokles
vynosu spotfebni dané ztabdkovych vyrobk( ve vysi
1,4 mld. K&. V pfipadé vladniho navrhu darfového zvy-
hodnéni spotfeby mineralnich oleji pfi vybranych ¢in-
nostech ZivoCisSné vyroby a produkci zvirat pak
predpokladame v roce 2017 negativni dodatecny vliv na
vynos spotfebnich dani ve vysi 1,9 mld. K¢. V dalSich
letech by se efekt tohoto opatieni mél postupné zmir-
novat a od roku 2019 ustalit na 0,4 mld. K¢ ro¢né.

U ostatnich pfijma pocitdme v obdobi 2017-2019
srGstem investi¢nich akrudlnich dotaci v souladu
s postupnym zvySovanim Cerpani prostredk(l z fond EU
v ramci programového obdobi 2014-2020.
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Tabulka 3.5: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2015 2016 2017 2018 2019
mld. K¢
Pfijmy celkem 1883 1893 1969 2045 2115
Daiiové pFijmy 894 931 960 999 1033
Dané zvyroby a dovozu 562 584 597 619 636
Danizpfidané hodnoty 333 348 366 385 400
Spotiebnidané 183 188 186 189 191
BéZné dané zdlchoddl, jméni a jiné 332 347 363 380 396
Daf z pfijma fyzickych osob 165 175 186 198 207
Dan z pfijm0 pravnickych osob 157 161 166 171 178
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Socialni pFispévky 663 694 735 767 799
Duchody z vlastnictvi 36 36 33 34 34
Ostatni 290 231 240 245 250
ristv %
Pfijmy celkem 8,3 0,5 4,0 3,9 3,4
Darové pfijmy 8,2 4,2 3,1 4,1 3,3
Dané zvyroby a dovozu 10,0 4,0 2,2 3,8 2,8
Danizptidané hodnoty 4,3 4,5 5,2 5,2 3,8
Spotfebnidané 21,0 2,9 -1,4 1,8 1,2
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 5,4 4,5 4,6 4,7 4,2
Dan z pfijm fyzickych osob 2,2 6,4 6,5 6,1 4,7
Dan z ptijm0 pravnickych osob 9,1 2,6 2,8 3,4 3,9
Kapitdlové dané 10,0 175,7 -36,6 -19,8 -24,6
Socialni prispévky 5,5 4,7 5,8 4,4 4,2
Duchody z vlastnictvi -0,4 0,2 -8,0 0,3 0,5
Ostatni 17,0 -20,4 4,1 1,8 2,0
Dariova kvéta % HDP 34,3 34,7 35,0 35,1 35,0
Zdroj: Rok 2015 CSU (2016b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.6: Struktura diskrecnich opatieni (2017-2019)
(v mid. k&)
2017 2018 2019
Opatfeni na pfijmové strané celkem 15,7 14,5 2,8
Pfimé dané 14,6 6,5 1,2
Dan z pfijm0 fyzickych osob 2,1 3,3 0,5
Dan z pfijm0 pravnickych osob 1,4 1,0 0,2
Socialni a zdravotni pojisténi 11,1 2,2 0,5
Nepfiimé dané 4,6 7,9 1,6
Danizptidané hodnoty 6,8 6,0 0,6
Spotfebnidané -2,2 1,9 1,0
Ostatni pfijmy -3,5 0,1 0,1
Opatfeni na vydajové strané celkem -38,1 -0,8 0,0
Socialni davky -4,4 0,0 0,0
Nahrady zaméstnancim -19,1 -0,1 0,0
Zdravotnictvi -10,1 0,0 0,0
Ostatni vydaje -4,5 -0,7 0,0
Celkovy dopad nasaldo -22,5 13,6 2,8
% HDP -0,5 0,3 0,1

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na prijmové a vydajové strané rozpoctu
sektoru vlddnich instituci. Zdporné hodnoty znaci mezirocni zhorseni salda.
Zdroj: MF CR.



3.3.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

V letech 2017-2019 predpokladdame priimérny meziroc-
ni rGst vydajd sektoru vladnich instituci ve vysi 3,1 %.
Mirny ndardst vydajd o 0,2 p. b. v pomérovém vyjadreni
ocekavame v roce 2017, kdy by vydaje mély dosdahnout
40,7 % HDP. V dalSich dvou letech vyhledu jiz prediku-
jeme mirny pokles relativniho ukazatele aZ k drovni
39,8 % HDP.

Pro rok 2017 pocitdme svyraznym narlstem nahrad
zaméstnanclm v sektoru vladnich instituci (4,9 %), ktery
mj. souvisi jak s usnesenim vlady ¢. 563/2016, které do
navrhu statniho rozpoctu na rok 2017 zarazuje navyseni
objemu prostfedk( na platy pedagogickych pracovniki
v regionalnim Skolstvi o 8 % a zaméstnancl organizac-
nich slozek statu, vladou regulovanych statnich prispév-
kovych organizaci a nepedagogickych pracovniki
v regionalnim $kolstvi o 5%, tak i susnesenim vlady
¢. 821/2016, jez navySuje platové tarify l1ékafl a dalSich
zaméstnancll ve zdravotnictvi o 10 %. Dopady zvySovani
platl na vydaje sektoru vladnich instituci, a s tim spoje-
nych vyssich prispévkd na socidlni zabezpeceni place-
nych sektorem vladnich instituci, jsou kvantifikovany na
cca 19 mld. K& v roce 2017. Cisty dopad na saldo je viak
vyrazné nizsi vzhledem ktomu, Ze vyznamna cast
z navySeni objemu nahrad zaméstnancim predstavuje
zaroven vyssi prijmy sektoru vladnich instituci v podobé
dané z pfijm0 fyzickych osob a pfispévkd na socialni a
zdravotni pojisténi, nehledé na dané ze spotieby jako
sekundarni efekt. Dopad na polozku nahrady zamést-
nancim bude mit také navyseni pfispévkli do Fondu
kulturnich a socialnich potreb ze stavajiciho 1,5 % podilu
z objemu mezd a platli na 2 % od roku 2017. V dalsich
letech vyhledu, ve svétle vladni strategie snizovani defi-
citd statniho rozpoctu a predpokladaného zpomaleni
dynamiky rlstu objemu mezd a plat( v celé ekonomice,
predikujeme, Ze se tempo rlstu ndhrad zaméstnancim
vladniho sektoru ustali na 3,5 %, coZ znamenda navrat
k dynamice roku 2014.

RUst o zhruba 3 % predpokladame u vydaji na penézité
davky socidlniho zabezpeceni. Dynamika rlstu bude
tazena predevsim davkami dichodového pojisténi. Dne
17. Unora 2016 schvdlila vldada novelu zdkona o dlcho-
dovém pojisténi, kterym se méni systém valorizace di-
chodu. Vldada ma nové pravomoc upravit valorizaci aZ na
hodnotu 2,7 %, bude-li vyse valorizace dle standardniho
pravidla nizsi (blize subkapitola 3.5). Pro rok 2017 je
schvalend valorizace na urovni 2,7 % (resp. zakladni
vymeéra se zvysuje o 110 K¢ mési¢né a procentni vyméra
dlchodu se zvysuje o 2,2 % procentni vyméry dlichodu,
coz znamena prdmeérné zvySeni meésicniho dlchodu
0308 K¢) sdopadem na vydaje ve vysi 10,7 mid. Kc.
V pfipadé standardni valorizace dle zdkona by narlst
vydajud byl méné neZ polovi¢ni, cca 5 mld. K& Na konci
vyhledu pak predpokladame spise primérnou dynami-
ku.

Dopad do vydajd na penézité davky socidlniho zabezpe-
¢eni bude mit i schvaleni novely zdkona o socidlnich
sluzbach (zakon €. 189/2016). Novela zvySuje prispévek
na péci o 10 % s ucinnosti od 1. srpna 2016. Reaguje tak
na pokles redlné hodnoty prispévku. Diskreéni rlst vyda-
ja v dusledku zavedeni opatfeni je kalkulovan pro rok
2017 ve vysi 1,3 mld. K¢.

Rast naturdlnich socialnich ddvek by se mél pohybovat
kolem 3 % rocné. Predikovany vyvoj je primarné opren
o predpoklad vyrovnaného hospodareni subsektoru
fondd socidlniho zabezpeceni, s prihlédnutim k oceka-
vanému vyvoji jinych sloZzek ve vydajich systému vefej-
ného zdravotniho pojisténi (pfedevSim ndhrady
zaméstnanclim a mezispotifeba). V roce 2017 ocekava-
me, Ze celkova vyse vydajl systému vefejného zdravot-
niho pojisténi dosahne cca 275,6 mld. K¢ (tj. mezirocni
rast ¢ini 5,3 %). Pomoci Uhradového mechanismu pak
bude zdravotnimi pojistovnami prerozdéleno na uhradu
zdravotni péce mezi jednotlivda zdravotnickd zafizeni
266,6 mld. K¢ (tj. 5,5 % HDP), cozZ predstavuje meziro¢ni
rdst o cca 13,3 mld. K& Zvyseni vydajd na zdravotni
sluzby je dano predevsim narlstem vydaji v segmentu
akutni [0Zkové péce (cca 9,2 mld. K¢). U ostatnich seg-
mentl zdravotni péce pak odhadujeme celkové zvyseni
vydaji o cca 4,1 mld. K¢ (napf. u ambulantni péce je
ocekdavan narast vydajl o cca 2,3 mld. K¢, ktery je zpu-
soben pfirozenym rlstem segmentu a rlstem objemu
péce).

Rlst mezispotieby vroce 2017 predikujeme ve wvysi
2,6 %. Oproti ocekdavanému tempu rdstu vroce 2016
(5,7 %) jde o vyrazné zpomaleni dynamiky. PFi¢inu iden-
tifikujeme mj. v pozvolnéjsi implementaci financniho
ramce 2014-2020, kdy v roce 2016 se jeSté radné nero-
zebéhly investice spolufinancované z prostfedkl EU a
narodni zdroje jsou spiSe vyuzivany na ¢innosti souviseji-
ci sopravami a rekonstrukcemi silnic a dalnic.
V nasledujicich letech se vsak jiz pfedpoklada postupné
navySovani investic hrazenych z prostiedkl z fond( EU a
v souladu s tim i zpomalovani ristu mezispotreby. Pro
rok 2018 proto predpokladame narlst mezispotreby ve
vys$i 2,4 % a v roce 2019 ve vysi 2,2 %. Rlst investic spo-
lufinancovanych z fondd EU v roce 2017 predpokladame
ve vysi 15% vduasledku nizké zakladny roku 2016,
v dalsich letech vyhledu ocekdvame jiz pozvolny rlist ve
vysi kolem 2 % ro¢né. U narodnich investic predikujeme
stabilni rdst ve vysi 3 %.

Rok 2017 by mél byt jiz tfetim v radé, kdy klesnou nomi-
nalni Urokové naklady na obsluhu dluhu sektoru vlad-
nich instituci, které by mély v pomérovém vyjadreni Cinit
0,9% HDP. Zdavodu refinancovani drivéjsich emisi
s vySSi urokovou sazbou lze v letech vyhledu ocekavat
dalsi pokles urokovych vydajl aZ na uroven 0,8 % HDP.
Podrobnéji se této problematice vénuje subkapitola
3.3.3.
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Tabulka 3.7: Vyhled vydajh sektoru vladnich instituci

2015 2016 2017 2018 2019
mld. K¢
Vydaje celkem 1912 1904 1979 2037 2088
Vydaje na konecnou spotiebu 887 928 958 983 1008
Vydaje na kolektivni spotiebu 418 441 454 466 480
Vydaje na individudIni spotfebu 469 487 504 517 528
Naturdlni socialni davky 142 146 150 155 160
Transfery individudInich netrznich vyrobkd a sluzeb 327 341 354 362 369
Socialni transfery jiné nez naturalni 568 582 600 618 633
Uroky 49 45 43 42 42
Dotace 105 111 116 119 121
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 232 176 186 191 197
Ostatni 70 61 75 85 88
Nahrady zaméstnanciim 398 418 438 453 469
Socialni transfery celkem 710 728 750 773 793
ristv %
Vydaje celkem 4,9 0,4 3,9 3,0 2,5
Vydaje na konecnou spotiebu 4,4 4,6 3,2 2,6 2,6
Vydaje na kolektivni spotiebu 5,9 5,4 2,9 2,8 2,9
Vydaje na individudIni spotfebu 3,1 4,0 3,5 2,4 2,2
Naturdlni socialni davky 1,4 3,1 3,0 3,0 3,0
Transfery individudlnich netrznich vyrobk( a sluzeb 3,9 4,3 3,7 2,2 1,9
Socialni transfery jiné neZ naturalni 2,3 2,4 3,0 3,0 2,5
Uroky -12,8 7,4 5,0 3,0 0,6
Dotace 5,6 5,6 5,0 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 30,5 -24,3 6,0 2,7 2,7
Ostatni -16,1 -12,7 22,5 13,1 3,2
Nahrady zaméstnancim 4,8 5,0 4,9 3,5 3,5
Socialni transfery celkem 2,1 2,6 3,0 3,0 2,6
Zdroj: Rok 2015 CSU (2016b). Vypocty a predikce MF CR.
3.3.3 Dluh sektoru vladnich instituci v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (usnesenf

V roce 2016 ocekavame dluh sektoru vladnich instituci
ve vysSi 1 814 mld. K¢, tj. 38,6 % HDP. Dluh sektoru vlad-
nich instituci by oproti roku 2015 mél absolutné pokles-
nout o vice nez 22 mid. K¢. Pokles bude determinovan
snizenim statniho dluhu (o 13 mid. K¢) v dlsledku zna-
telné lepsiho hotovostniho vyvoje salda statniho rozpoc-
tu a efektivniho fizeni likvidity statni pokladny, stejné
jako poklesem dluhu mistnich vlad v souvislosti s jejich
prebytkovym hospodarenim.

Z hlediska trendu se relativni mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci v poslednich letech signifikantné zlep-
Suje. Pfi daném nastaveni fiskalni politiky ocekavame
pokracovani tohoto trendu. V roce 2014 byl poprvé od
roku 2007 zaznamenan pokles dluhové kvéty. Celkem
klesl dluh sektoru vladnich instituci v relativnim vyjadre-
ni v obdobi let 2013-2015 o 4,6 p. b. CR se tak stale radi
mezi relativné nejméné zadluiené zemé v EU. Urover
dluhové kvéty je jak v bezpecné vzddlenosti od refe-
renéni hodnoty pro dluh dané maastrichtskymi konver-
gencnimi kritérii a Paktem o stabilité a rlstu, tak i pod
limitem ndvrhu narodniho dluhového pravidla obsaze-
ného v navrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti schvdleném vfijnu 2016 ve tretim Ccteni

¢. 1380/2016).

Pokles dluhové kvéty predikujeme i v letech 2017-2019
celkem o cca 1,4 p.b. az na uroven okolo 37 % HDP
(Tabulka 3.8). Hlavnim faktorem pro predikci dluhu sek-
toru vladnich instituci je vyhled hospodareni tohoto
sektoru.

Vzhledem k pokracujicim nizkym vynosiim statnich dlu-
hopisG a snizeni dluhové kvoty ocekavame rychlejsi
pokles prispévk( urokovych vydajd ke zméné dluhové
kvéty oproti vyhledu v Konvergenénim programu CR
2016 (MF CR, 2016a). Rekordné nizkych vynosd u stat-
nich dluhopisG ve vsech splatnostnich segmentech se
podafilo dosdhnout mj. pozitivnim vnimanim fiskalni
discipliny CR na finanénich trzich. Ta byla potvrzena i
mezindrodnimi ratingovymi agenturami, které zejména
ocenily rozpoctovou stabilitu a odolnost vici vnéjsim
Soklim. Dalsi efekt na sniZovani uUrokovych sazeb ma
prebytek volné likvidity na mezibankovnich trzich efek-
tem uvolfiovani ménovych politik CNB a ECB a vlivem
Casové omezeného rezimu devizovych intervenci nebo
také nizsi nabidka statnich dluhopis na primarnim trhu
v souvislosti s pfiznivym vyvojem pokladniho plnéni
statniho rozpoctu a efektivnim fizenim disponibilnich



financnich aktiv. V disledku téchto udalosti se na konci
srpna 2015 podatilo poprvé v historii CR prodat na pri-
marnim trhu stfednédobé statni dluhopisy se zapornym
vynosem. Od zafi 2015 CR pravidelné dosahuje zépor-
nych vynost do splatnosti v aukcich stfednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopisG na kratkém konci
vynosové kfivky, a rovnéz i pfi aukcich statnich poklad-
ni¢nich poukazek.

Soucasna predikce nepocita szadnymi vyznamnéjsSimi
privatizaénimi pFijmy podle zakona ¢. 92/1991 Sb.
Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci ma
subsektor Ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka 3.8).

Vroce 2016 se ocekava hodnota jeho dluhu ve wvysi
1727,6 mld. K¢, tj. 95% podil z celkového vladniho dlu-
hu. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci predsta-
vuje zbylych 5% celkového dluhu, vroce 2016
predikujeme jeho vysi na 101,1 mld. K¢ Hodnota dluhu
by se méla vletech 2017-2019 postupné snizovat
z dlivodu ocekavaného prebytkového hospodareni toho-
to subsektoru (mimo jiné i vdlsledku efektivnéjsiho
vybéru dani a narlstu pfijma ze sdilenych dani podle
novely zdkona ¢. 243/2000 Sb.). Subsektor fondi social-
niho zabezpeceni nevykazuje v roce 2016 Zadné zadlu-
Zeni.

Tabulka 3.8: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vladni instituce celkem mid. K¢ 1819 1836 1814 1872 1920 1948
Ustfedni vladniinstituce mld. K¢ 1714 1740 1728 1787 1838 1868
Mistni vladniinstituce mld. K¢ 116 111 101 99 96 95
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ 1 1 0 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 42,2 40,3 38,6 38,5 38,0 37,1
Prispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. -2,7 -1,9 -1,7 -0,1 -0,4 -0,9
Primarni saldo vladniho sektoru p.b. 0,6 -0,4 -0,7 -0,7 -1,0 -1,3
Uroky p.b. 1,3 1,1 1,0 0,9 0,8 0,8
RUst HDP v béZnych cenach p.b. -2,2 -2,2 -1,3 -1,3 -1,4 -1,5
Ostatni faktory p.b. -2,4 -0,3 -0,7 1,0 1,1 1,1
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p.b. 0,1 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisté porizeni finanénich aktiv p.b. -2,4 0,3 -0,7 1,0 1,1 1,0
Pfecenénia ostatni faktory p.b. 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Udaje za dluh sektoru viddnich instituci a jeho subsektor(i do roku 2015 CSU (2016b). Vypocty a predikce MF CR.

3.3.4 Cyklicky vyvoj, rozklad salda a fiskalni impuls
Kladna produkéni mezera, vniz se cCeska ekonomika
nachazi od roku 2015, by se podle naseho ocekavani
méla zvySovat v celém horizontu predikce. V dasledku
toho predpokladame kladnou i cyklickou slozku salda
sektoru vladnich instituci.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace byl
v roce 2015 zohlednén jednorazovy pfijem Fondu pojis-
téni vkladd z konkurzniho vyrovnani ve vysi 5,2 mld. K¢.
Nejvyznamnéjsim jednorazovym vydajem roku 2015 byl
finanéni leasing letount JAS-39 Gripen v hodnoté
9,9 mld. KE. Vroce 2015 také doslo kjednorazovému
vydaji v disledku vratek neopravnéné vybrané darovaci
dané z emisnich povolenek ve vysi 4,5 mld. KE. Vroce
2016 byl realizovan jednorazovy pfijem z aukéniho pro-
deje novych kmito¢tovych pasem ve vysi 2,6 mld. K¢. Na
strané vydaja doslo v roce 2016 k jednorazovému navy-
Seni starobnich dichod( ve vysi 3,5 mld. K¢ a rovnéz
byla vyplacena dotace na pomoc zemédélcim
v dlsledku sucha ve vysi 1,2 mld. K¢. V letech 2017-2019
ocekavame celkovy vliv jednorazovych a prechodnych
opatteni zanedbatelny.

Fiskalni usili, které bylo vroce 2015 kladné, pricemz
kladny vysledek oc¢ekdvame i pro rok 2016, bude v roce

2017 patrné mirné zaporné. To je predevsim v dlsledku
vydajovych opatreni, jako zvyseni vydaji na mzdy a platy
nebo socidlnich davek véetné davek dichodového pojis-
téni. Na druhou stranu metoda vypoctu cyklické slozky
salda neni schopna zcela presné zachazet s diskre¢nimi
danovymi pfijmy. Zejména pak s pfijmy, které nezavisi
na fazi hospodarského cyklu, jako jsou nové zavadéna
opatreni v boji proti dafiovym unikdm. Celkové saldo
sektoru vladnich instituci v letech 2016 a 2017 predpo-
klddame nezménéné ve vysi—0,2 % HDP.

V letech 2018-2019 ocekavame fiskalni politiku opét
restriktivnéjsi jak vlivem postupného nabéhu opatreni
na lepsi vybér dani, tak zpomalenim dynamiky nékterych
vydajovych polozek (viz kapitola 3.3.2). Celkové saldo by
se tak mélo pribéiné zlepsovat k hodnoté 0,5% HDP
vroce 2019, pficemzZ v témZe roce ocekdavame struktu-
ralni saldo prakticky vyrovnané.

Tabulka 3.10 poskytuje porovnani vyvoje fiskdIniho input
impulsu a fiskdIniho usili s opaénym znaménkem. Je
vhodné poznamenat, Ze tyto indikatory slouzi k rGznym
ucelim. Zatimco fiskalni Usili indikuje charakter fiskalni
politiky (napf. tempo konsolidace) a v prostredi EU slou-
Zi kvyhodnocovani plnéni postupu pfi nadmérném
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schodku ¢i k vyhodnoceni plnéni preventivni slozky Pak-
tu o stabilité a rdstu (stfednédoby rozpodtovy cil), fiskal-
ni impuls vyjadfuje vliv fiskdIni politiky na ekonomicky
rdst, a proto byva ocistén o dalsi polozky.

Je patrné, Ze v letech 2015 a 2016 se hodnota fiskalniho
impulsu znaéné lisi od fiskalniho Usili (s opacnym zna-

ménkem). Hlavni pfi¢ina rozdilu spocivd ve vylouceni
pfijm0 z fondd EU a odvodl do rozpoctu EU, které nej-

sou fiskalnim impulsem, kdeZto investi¢ni vydaje spolu-
financované prijmy z EU soucasti fiskdlniho impulsu jsou.
Pravé meziroc¢ni pokles investi¢nich vydaji je hlavni
pfi¢inou vyrazné zaporného input impulsu v roce 2016.
Pro léta 2018-2019 jsou hodnoty fiskalniho impulsu a
opacného fiskalniho usili v podstaté shodné. Podrobné;jsi
informace o metodach vypoctu fiskadlniho impulsu obsa-
huje FiskaIni vyhled z listopadu roku 2015 (MF CR, 2015).

Tabulka 3.9: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2015 2016 2017 2018 2019
Rust HDP ve stalych cendch % 4,5 2,4 2,5 2,4 2,4
Rast potencidalniho HDP % 1,8 2,1 2,2 2,3 2,3
Produkéni mezera % PP 0,6 0,9 1,1 1,2 1,4
Saldo vladniho sektoru % HDP -0,6 0,2 -0,2 0,1 0,5
Cyklicka slozka salda % HDP 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -0,8 -0,6 -0,6 0,3 0,0
Jednordzové a ostatni prechodné operace % HDP -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP -0,6 -0,4 -0,6 -0,3 0,0
Zména strukturalniho salda (fiskalni usili) p-b. 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3
Uroky % HDP 1,1 1,0 0,9 0,8 0,8
Primarni strukturalni saldo % HDP 0,5 0,5 0,2 0,5 0,8
Zména primarniho strukturdlniho salda p.b. 0,3 0,1 -0,3 0,3 0,2
Zdroj: MF CR.
Tabulka 3.10: Fiskalni impuls
(v procentnich bodech)
2015 2016 2017 2018 2019
Fiskalni usili s opacnym znaménkem (vydaje - pf¥ijmy) -0,5 -0,2 0,2 -0,3 -0,3
Rozdil fiskdlniho usili ainput impulsu -1,0 1,1 -0,2 0,0 0,0
Rozdil v pfijmech -0,8 1,1 -0,1 0,0 0,0
EU toky -0,8 1,2 -0,1 0,0 0,0
Pfesmérovani 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Rozdil ve vydajich 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
OCisténé urokové platby -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
EU toky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfesmérovani 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Fiskalni impuls - input pfistup 0,5 -1,3 0,4 0,3 0,3

Pozn.: Viychodiskem pro vypocet fiskdlniho input impulsu je mezirocni zména strukturdlniho salda s opacnym znaménkem, ocisténého o urcité dalsi
polozky, jimiZ jsou vedle urokovych plateb predevsim pfijmy z fondd EU (poloZky D.74 — BéZnd mezindrodni spoluprdce a D.92 — Investi¢ni dotace) a
odvody do rozpoctu EU (D.76 — Vlastni zdroje EU odvozené z DPH a HND) a ddle tzv. pfesmérovdni, tedy imputace obnovitelnych zdroji energie, kdy
jde o urcité castky v prijmovych poloZkdch D.214 — Spotrebni dané, D.29 — Ostatni dané z vyroby a v odpovidajicich vydajovych poloZkdch D.319 —
Dotace a D.759 — Jiné béiné transfery. Dalsi ocisténi impulsu o aktivaci védy a vyzkumu a platby za stdatni pojisténce jsou bez vlivu na saldo, ovsem

v dasledku raznych multiplikdtord mohou ovlivriovat vypocet output impulsu.

Zdroj: MF CR.

3.4 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvoreného MF CR. Mo-
del umoznuje analyzovat dopady jak makroekonomic-
kych, tak i fiskalnich 3okl do ekonomiky. V pfipadé malé
a oteviené Ceské ekonomiky je hospodarska situace
zvelké casti zavisld na vyvoji vnéjsiho okoli, zejména
zemi EU. Analyzy citlivosti se proto na tento aspekt za-
méruji a ukazuji vyznamnost dopadl horsi nez ocekdava-
né dynamiky rdstu vEU do domaci ekonomiky. Dalsi

alternativni scénar simuluje dopady neocekdvaného
skokového zvySeni v soucCasnosti nizké domaci urokové
miry na ¢eskou ekonomiku. VSechny alternativni scénare
jsou odvozeny od makroekonomického ramce tohoto
Fiskalniho vyhledu.

3.4.1 Pomalejsi ekonomicky rist v EU v roce 2017
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP v EU
bude vroce 2017 oproti zakladnimu scéndfi o2 p.b.



nizsi. Tato diference pfiblizné odpovida vysi smérodatné
odchylky ristu za obdobi od roku 2000 do poloviny roku
2016.

Scéndr by vzhledem k tésné vazbé Ceské ekonomiky na
EU dopad| negativné do reélného ristu v CR predeviim
prostiednictvim exportu, ktery z vice nez 80 % smérfuje
pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptavka by vedla
k poklesu exportni aktivity a ke zhorSeni salda bézného
uctu, které by vsak bylo ¢aste¢né kompenzovano nizsimi
importy. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se
negativné odrazil v rGstu redlného HDP a ve vyvoji ne-
zaméstnanosti. Tento efekt by byl nejvyraznéjsi pravé
vroce 2017. Vzhledem k soucéasné pozitivni situaci na
trhu prace nepredpokldaddme vyrazné dopady téchto
efektll do nezaméstnanosti. Vlivy na inflaci by plynuly
predevsim z nizsi poptavky po domacim zbozi, a to jak ze
strany domacich, tak zahrani¢nich subjekt(.

Ve standardnim reZzimu by byly dopady zhorSeni salda
zahrani¢niho obchodu do jisté miry tlumeny vykyvem
ménového kurzu koruny. V simulacich vsak v souladu
s avizovanou politikou CNB pFedpokladadme, e ménovy
kurz bude jesté v prvni poloviné roku 2017 udrzovan nad
hranici 27 korun za euro s tim, Ze ani v nasledném obdo-
bi nastaveni ménové politiky nedovoli jeho skokové
posileni.*

Negativné by byla dotéena rovnéz investi¢ni aktivita
firem, jejiz tempo rlstu by Cinilo neceld 2 % oproti za-
kladnimu scénafi, ktery pocita s rdstem o 2,8 %. Spotre-
ba domacnosti by zaznamenala nizsi tempo rlstu o cca
1,3 p.b., predeviim vdisledku nizsiho rlstu mezd
(a také vyssi miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivhéno pro-
stfednictvim nizSiho vynosu pfijmovych dani od jednot-
liveG i firem, stejné jako nizsimi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vétsi objem vypla-
cenych davek v nezaméstnanosti by doslo ke zhorseni
deficitu sektoru vladnich instituci o 0,4 p. b. v prvnim
roce a 0,2p.b., resp. 0,1p.b. vdalSich letech. Vyssi
deficity by se nasledné kumulovaly do vyssiho dluhu na
urovni 37,3 % HDP v poslednim roce sledovaného obdo-
bi (oproti 37,1 % uvazovanym v zakladnim scénafri).

Béhem ndsledného oZiveni zahrani¢ni poptavky v roce
2018 by doslo ke zrychleni rGstu ceské ekonomiky
a pribliZzeni se k zakladnimu scénati.

3.4.2 Trvale nizsi ekonomicky ridst v EU

Druhy scénar analyzuje dlouhodobé nepftiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy opét o 2 p. b.
nizsi rlist, tentokrat viak ve vsech letech vyhledu (2017-
2019).

* ptedpoklad o vyvoji kurzu koruny je tak ve viech citlivostnich scénd-
fich shodny se zakladnim makroekonomickym scénafem Fiskalniho
vyhledu.

V pripadé tohoto scénare by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimistic-
kého vyvoje v EU zpUsobil stejny mechanismus jako
v pfedchozim scénafi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti za-
kladnimu scénafi by nastaly v prvnich dvou letech pre-
dikce. Vzhledem k tendencim k pozvolnému pfizplsobe-
ni se ekonomiky a postupnému oZivovani by byly nega-
tivni dopady vyvoje v zahranici v nasledujicich letech
(spiSe ale za horizontem vyhledu) postupné mirnéjsi.
Pfesto by u sektoru vladnich instituci mélo i nadale do-
chazet k rychlejSimu ristu poméru dluhu k HDP oproti
zakladnimu scéndfi, a to az o 1,7 p. b. v poslednim roce
vyhledu.

3.4.3 Narist domaci Grokové miry

Poslednim zvaZovanym scénarem je predpokladany
nahly narlst kratkodobé domaci drokové miry o0 1,5 p. b.
v roce 2017.% | v tomto scénafi predpoklddame neménny
meénovy kurz koruny k euru v prvni poloviné roku 2017.

VysSi Urokova mira tlumi domaci poptavku predevsim
prostfednictvim investic (a v mensi mife spotreby), které
by byly brzdény vyssimi Grokovymi mérami (zvysujicimi
naklady investic prostfednictvim vyssSich sazeb na uvéry
firmam). Rovnéz by doslo ke snizeni tempa rdstu spo-
tfeby domacnosti, na néz by se dale navic prenesly pro-
blémy firem prostfednictvim nizsiho rlstu mezd. Proti
tomu by na spotrebu pfiznivé pUlsobila o néco nizsi do-
maci cenova hladina. Dopady do zahrani¢niho obchodu
by byly v prvnim pololeti roku 2017 prakticky sterilizo-
vané prostfednictvim ménové politiky centrdini banky.
V nasledujicim obdobi by vSak postupné mirné posilova-
ni kurzu koruny plsobilo na zhorSovani salda zahranicni-
ho obchodu, a tim i na HDP.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rastu HDP v horizontu vyhledu priblizné o 0,3-0,6 p. b.
a s tim spojenou vy3$si nezaméstnanosti.

Podobné jako v pfipadé nizsiho rlstu HDP v EU, avsak
v mensim rozsahu, by byly pfijmy sektoru vladnich insti-
tuci ovlivnény nizSim inkasem od podnikl i jednotlivcy;
s vys$Si nezaméstnanosti by rostly vydaje vlady. Negativni
saldo by se pak opét promitalo do dluhu, na jehoZ vyno-
sovou krivku by pUsobily i samotné vyssi Urokové sazby.

5 v ¥ ssv , voreyw " . ’ e . e

| pfesto, Ze tento scénaf neni pfilis pravdépodobny, prikladame jej
s ohledem na komplexnost a porovnatelnost s pfedchozimi vydanimi
Fiskalniho vyhledu a Konvergencniho programu.
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Tabulka 3.11: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2016 2017 2018 2019
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 2,4 2,5 2,4 2,4
Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 2,5 2,8 2,4 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -3,6 2,8 2,9 3,1
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 5,8 4,8 4,9 5,0
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 4,6 5,0 4,9 4,9
Index spotfebitelskych cen ristv % 0,5 1,2 1,6 1,8
Mira nezaméstnanosti % 4,0 3,9 3,9 3,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,2 -0,2 0,1 0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,6 38,5 38,0 37,1
Alternativni scénar I. - pomalejsi rist vEU vroce 2017
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. 2,4 1,2 2,3 2,5
Spotifeba domacnosti rastv %,s.c. 2,5 1,5 1,9 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -3,6 1,9 2,9 3,4
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 5,8 3,0 4,8 5,1
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 4,6 3,6 4,7 5,0
Index spotiebitelskych cen rastv % 0,5 0,8 1,2 1,5
Mira nezaméstnanosti % 4,0 4,4 4,2 3,9
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,2 -0,6 -0,1 0,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,6 39,0 38,2 37,3
Alternativni scénaf Il. - trvale niZzsi rist v EU
Hruby domaci produkt rastv %,s.c. 2,4 1,2 1,3 1,3
Spotfeba domacnosti rastv %,s.c. 2,5 1,5 0,8 0,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rdstv%,s.c. -3,6 1,9 2,1 2,6
Export zboZi a sluZzeb rdstv%,s.c. 5,8 3,0 3,3 3,5
Import zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 4,6 3,6 3,5 3,6
Index spotiebitelskych cen rastv % 0,5 0,8 1,1 1,3
Mira nezaméstnanosti % 4,0 4,4 4,4 4,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,2 -0,6 -0,4 -0,1
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,6 39,0 39,1 38,8
Alternativni scénaf Ill. - vyssi Grokové sazby

Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,4 2,2 1,8 1,9
Spotfeba domacnosti rdstv %, s.c. 2,5 2,7 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %,s.c. -3,6 2,5 2,5 2,7
Export zboZi a sluZzeb rastv %, s.c. 5,8 4,6 4,6 4,7
Import zboZi a sluZzeb ristv%,s.c. 4,6 4,8 4,9 4,9
Index spotiebitelskych cen ristv % 0,5 1,1 1,5 1,7
Mira nezaméstnanosti % 4,0 4,2 4,3 4,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -0,2 -0,3 -0,1 0,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 38,6 38,6 38,4 37,6

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2016b). Vypocty MF CR.

3.5 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

V kvétnu 2015 vysla aktualizace Zpravy o starnuti popu-
lace (EK, 2015), kterou kazdé tfi roky spole¢né vydavaji
EK a Vybor pro hospodafskou politiku v rdmci Pracovni
skupiny pro starnuti populace. Zprava obsahuje projekce
vydajla do roku 2060 jiz tradi¢né v péti oblastech — pen-
ze, zdravotni sluzby ze systému vefejného zdravotniho
pojisténi, dlouhodoba péce, vzdélavani a davky
v nezaméstnanosti. MF CR se aktivné na pfipravé této
Zpravy podili a zpracovavd projekce penzijnich vydaja.

Projekce ostatnich vydajd jsou pocitany na bazi modelu
vyvinutého EK a ¢lenskymi staty verifikovany.

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou kromé mak-
roekonomickych a demografickych pfedpokladi a pro-
jekci (viz Tabulka 3.12) také schvédlena reformni
opatreni.



Tabulka 3.12: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace na hodinu 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Realny rGst HDP % -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzi %, ve véku 20-64 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen %, ve véku 20-64 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkova mira participace %, ve véku 20-64 77,9 80,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnanosti %, ve véku 20-64 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci % 17,1 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2

Zdroj: EK (2015).

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zdUraznit prodluZovani statutarniho ddchodového
véku. Historicky byl dichodovy vék nejprve posunut na
63 let a nasledné na 65 let (pro Zeny diferencovany vék
podle poctu vychovanych déti). Dichodovy vék se bude i
naddle lisit podle data narozeni, do budoucna v3ak jiz
bez ohledu na pocet vychovanych déti. Sjednoceni da-
chodového véku ma nastat po roce 2040, pficemz pro
osoby narozené vroce 1977 je dlichodovy vék presné
67 let. Pro kazdé dalsi ro¢niky se dlchodovy vék bude
posouvat o 2 mésice za rok (tj. roénik 1978 bude mit
statutarni didchodovy vék 67 let a 2 mésice, rocnik 1979
bude mit narok na fadny dlichod v 67 letech a 4 mési-
cich véku atd.). ProdluZovani statutarniho véku odchodu
do dlichodu ma vliv i na podminky permanentnich vdov-
skych a vdoveckych dlichod( a stejné tak na predcasné
odchody do dlichodu. Pro oba typy dichod( se hranice
dle soucasného platného stavu rovnéz zvysuje.

Aktudlné je navrhovano nékolik zmén v oblasti statutarni-
ho dlichodového véku. Vlada se dohodla na zavedeni
stropu pro odchod do dlchodu na urovni 65 let
s predpokladanou ucinnosti od 1. ledna 2018. Navrh je
projedndvan v Poslanecké snémovné (snémovni tisk
€.912). Soucasti navrhu zakona je pravidelné, pétileté
predkladani zprav o diichodovém systému vladé Minister-
stvem prace a socialnich véci. Cilem zpravy bude zhodno-
ceni stavajiciho dlichodového véku a pfipadné stanoveni
upravené vyse dlichodového véku podle zasady tak, aby
pojisténec mohl stravit ctvrtinu svého Zivota ve starobnim
dlchodu. Zmény v nastaveni dlichodového véku by se
navic nemély tykat osob, kterym je vdobé provedeni
revize vice nez 55 let. Vlada tedy bude moci na zakladé
predloZené Zpravy uloZit Ministerstvu prace a socialnich
véci pripravu pfislusnych navrhd na zmény dichodového
systému, zejména pak v nastaveni dlchodového véku.
Vzhledem ktomu, Ze norma zatim nebyla schvdlena,
projekce MF CR jeji dopady neobsahuje.

Valorizace dlichodl byla od roku 2011 stanovena pev-
nym pravidlem, nikoliv pravidlem minimalni valorizace.
Zamérem bylo neponechat vladé prostor pro diskreci pfi
stanovovani vySe valorizace dichodl, zejména aby ne-
dochazelo k ad hoc navySovani v souvislosti s politickym
cyklem. V dasledku konsolidac¢nich snah nicméné doslo
k docasné zméné valorizace ze souctu rlstu indexu spo-
trebitelskych cen a jedné tretiny rdstu redlnych mezd na
soucet jedné tretiny ristu indexu spotrebitelskych cen a

jedné tretiny rlstu redlnych mezd pro obdobi 2013 aZ
2015. Soucasna vlada toto opatfeni zrusila o rok dfive a
naopak pfistoupila pro rok 2015 k mimoradné valorizaci
dlGchodl ve vysi 1,8 %, jako kompenzaci za predeslé
Skrty ve valorizaci. V dlsledku velmi nizké inflace vyplati-
la vlada vunoru 2016 jednorazovou davku ve wvysi
1200 K¢ ve spojeni se standardni (zdkonnou) valorizaci
00,4 %. Vzhledem k pretrvavajici nizké inflaci bylo pfi-
stoupeno ke zméné v systému valorizace dichod(, ktera
vladé vraci omezenou moZnost diskrece (zakon
¢.212/2016 Sb.). Pokud by nastala situace, Ze zvyseni
pramérného dichodu by dle standardniho valoriza¢niho
vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %, je vlada oprdvnéna
k valorizaci dichod( svym nafizenim az na tuto hodno-
tu. V ostatnich pripadech se postupuje striktné podle
zdkonného valoriza¢niho vzorce. Novelou zaroven doslo
k pfedsunuti rozhodného obdobi pro zjistovani vyvoje
cen o dva mésice (ze srpna na Cerven).

V penzijnich projekcich se vyrazné promita i vliv nizsich
nakladd na invalidni dichody, nebot rozsifenim poctu
typd invalidnich dlchodi (ze dvou, plného a ¢astec¢ného,
na tfi skupiny) se cast drive plnych didchodl presunula
do druhého stupné (se sazbou dfive ¢astecnych dicho-
dl) a skupina dfive ¢astecnych invalidnich dichod( se
presunula do prvniho stupné (ktery ma sazbu ve vysi
dvou tretin drivéjSich ¢astecnych invalidnich dichod().
Navic tento efekt mohl byt, s ohledem na nova dostupna
data o vyvoji, vaktudlnich projekcich vzat v uvahu ve
vétsi mire nez v projekcich predeslych (EK, 2012).

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci byla publi-
kovana ve Zpravé o starnuti populace 2015 (EK, 2015).
Nejproblematictéji se zpohledu téchto projekci jevi
oblast vydajl na zdravotni sluzby ze systému verejného
zdravotniho pojisténi (viz Tabulka 3.13). Je odhadovano,
Ze vzrostou z vychozi Grovné 5,7 % HDP v roce 2013 na
6,7 % HDP vroce 2060. Projekcim vydajli na zdravotni
péci modelem MF CR se detailngji vénuje kapitola 4.
Nejrychlejsi narlst vykazuji vydaje na dlouhodobou pédi,
jejichz objem se pravdépodobné zdvojndsobi. Objemové
vsak jde o velmi malou polozku vydaju.

PUvodné nejvyznamnéjsi polozka z hlediska rozpocto-
vych dopad(, penze, by méla 29,0 % HDP v roce 2013
vzrQst na aroven 9,7 % HDP vroce 2060. Negativnim
faktorem zlstava demograficky vyvoj, nicméné pouzita
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demograficka projekce (EK, 2014) je pro CR pfiznivéjsi
nez projekce v minulych kolech.

Vysledna projekce salda dlichodového systému (viz Obra-
zek 3.1) uvazuje kromé uvedenych vydaji na penze také
pfijmy z titulu pojistného, které jsou ve vsech letech pro-
jekce konstantni na drovni 7,9 % HDP. Ocekavame, Ze do
roku 2040 bude toto saldo relativné stabilni na drovni
kolem -1 % HDP. V dalsim obdobi bude plsobit nepfizni-
vy demograficky vyvoj a saldo klesne témér k -2 % HDP
pied koncem horizontu projekce. Minima dosahne v roce
2057, pricemz v poslednich letech projekce by se mél
deficit zacit sniZovat. Dlvodem je jak demograficky vyvoj,
tak provedené reformy dichodového systému, zejména
pak aktudlné platné posouvani statutarniho dlichodového
véku. Obdobny vyvoj je patrny prakticky u vSsech projek-
tovanych slozek penzijnich vydaji. Naproti tomu ostatni
projektované slozky vydaji zavislé na vékové strukture

Tabulka 3.13: Projekce dlouhodobych vydajti 2013-2060
(v % HDP)

(zdravotnictvi, dlouhodoba péce, vzdélavani) vykazuji
soustavny narust v celém horizontu projekce.

V disledku nedavnych opatreni (Castecna diskrece ve
valorizaci a zejména zastropovani véku odchodu do di-
chodu) se oblast dlichodl stane patrné opét nejvice pro-
blematickou z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti. Uprava
moznosti minimalni valorizace by, vzhledem
k predpokladlim projekci ohledné inflace a rlstu redinych
mezd, méla mit v dlouhodobych projekcich vliv cca
0,2 p. b. Vroce 2060 by tak uroven vydajl na penze byla
ve srovnani s minulou projekci (EK, 2015) kolem 9,9 %
HDP. U absolutniho zastropovani dichodového véku
odhaduje Ministerstvo prace a socidlnich véci dopad na
cca 1,5 % HDP na konci projekéniho horizontu (rok 2060).
Jinymi slovy, absolutnim zastropovanim véku odchodu do
dlchodu by doslo k rdstu vydajli na dichody v dnesnich
relacich o cca 70 mld. K¢.

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Dichody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Zdravotni péce 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péce 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1

Pozn.: Vysledky jsou prepocitdny na metodiku ESA 2010. Novd metodika ovlivnila pouze troveri, nikoliv dynamiku makroekonomickych predpokladii

projekci, které byly v EK (2014) v metodice ESA 95.
Zdroj: EK (2015).

Obrazek 3.1: Projekce salda diichodového tGctu
(v % HDP)
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Zdroj: Rok 2010-2015 skutecnost dle Stdtniho zdvérecného uctu. Rok
2016-2060 projekce dle MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti popula-
ce pri Vyboru pro hospoddrskou politiku.

Analyza udrzitelnosti, jeZz vychazi z dlouhodobych projekci,
identifikuje rozsah nutné fiskdIni konsolidace pro zajisténi
stability vefejnych financi. Kalkuluji se tzv. indikdtory
udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opatteni by bylo
tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsahu snizil po-
mér vydajd nebo zvysil pomér pfijm0 na HDP.

Evropska komise publikuje standardné tfi indikatory udr-
Zitelnosti (viz EK, 2016a). Indikator S1 obecné vyjadfuje,
o kolik procent HDP je nutno trvale zlepSit primarni struk-
turdini saldo sektoru vladnich instituci, aby vladni dluh
vroce 2030 ¢inil 60% HDP. Ten pro CR v soudasnosti
dosahuje —-0,6 % HDP (zlepSeni z 0,1 % HDP).

Indikator S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro dosa-
Zeni  rovnosti diskontovanych pfijmGd a  vydajl
v nekone¢ném horizontu. Podle posledni Zpravy o fiskalni
udrzitelnosti EK (2016a) nabyva hodnoty 3,2 % HDP (zlep-
seniz 5,5 % HDP).

V neposledni fadé indikator SO indikuje mozna fiskalni nebo
financni rizika v kratkém obdobi. Jde o kompozitni predsti-
hovy indikator slozeny z makrofinancnich a fiskalnich uka-
zatell, které se v minulosti ukazaly jako relevantni pro
detekovani fiskalnich rizik v blizké budoucnosti. Svou pova-
hou je tak odlisny od zbylych dvou indikatora S1 a S2, které
ur€uji nutnou fiskalni konsolidaci, SO naproti tomu kvantifi-
kuje miru rizika. Pro CR je aktualné hodnota indikatoru SO
kolem 0,11, coz je hluboko pod kritickou mezi 0,43.

CR je tak v soucasné dobé hodnocena jako stfedné riziko-
va zemé voblasti dlouhodobé udrzitelnosti verejnych
financi. Dlivodem je hodnota indikatoru S2, ackoliv hod-
noty indikator( SO a S1 odpovidaji spise riziku nizkému. To
potvrzuje skute¢nost, ze CR by déle méla provadét opat-
feni na posileni dlouhodobé udrZitelnosti.

Tabulka 3.14: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro €R
(v % HDP)

s1 S2
Naklady starnuti 0,7 2,5
Vliv fiskalni pozice 0,2 0,8
Vlivvy$e dluhu -1,5
Celkem -0,6 3,2

Zdroj: EK (2016a).
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4 Dlouhodobé projekce verejnych vydaju na zdravotni
7 Ve
péci
Dlouhodobé projekce verejnych vydajli na zdravotni péci jsou v EU koordinované provadény v pravidelnych tfiletych
intervalech v rdmci Pracovni skupiny pro dopady starnuti populace a udrzitelnost pfi Vyboru pro hospodarskou politi-
ku EU a tvoti vystup pro aktualizaci Zpravy o starnuti populace. Tento dokument EK a Vyboru pro hospodafskou politi-

ku byl naposledy publikovan v roce 2015 (EK, 2015). Projekce vydaji na zdravotni péci jsou pro ucely této Zpravy
provadény EK a ¢lenskymi staty jsou verifikovany.

Kromé ovéreni vypoct EK provadi MF CR vlastni dlouhodobé projekce verejnych vydajii na zdravotni péci za tGcelem
pruzné reakce na nova data o skutecnych vydajich v predchozim roce, alternativnich demografickych projekcich ¢i pro
vyCisleni dopadud planovanych politik v oblasti zdravotni péée do dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. Dlouho-
dobé projekce nemaiji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale zobrazuji pouze trend a dynamiku vyvoje téchto vydaja
v dlouhém obdobi. Nelze je tedy zaménovat s predikcemi. Projekce vydajl jsou provadény za predpokladu nezméné-
nych politik (tzv. no-policy-change). Reflektuji tak podstatu systému, ktery je v dobé tvorby projekci legislativné zakot-
ven. Tato kapitola predstavuje vysledky projekci vefejnych vydaji na zdravotni pééi v CR s aktudlnim horizontem do

roku 2060.

4.1 Vychodiska projekce a institucionalni ramec systému zdravotnictvi

Projekce vydajl na zdravotni péci jsou zaloZeny na pred-
pokladech EK a Eurostatu. EK doddava makroekonomické
predpoklady, Eurostat poskytuje demografické projekce.
Projekce zde uvedené tedy neodrazeji aktualni stfedné-
doby makroekonomicky vyhled MF CR.

Vysledky projekci vydajli na zdravotni péci prezentované
v této kapitole se mirné lisi od vysledkid EK (2015),
nicméné vysledny trendovy vyvoj, ktery je u projekci
zasadni, je shodny. Rozdil je zplsoben zejména odliSnym
vychozim rokem projekci (zde rok 2014 oproti roku 2013
v publikaci EK), a dale nékterymi metodickymi odlis-
nostmi (napf. vlastni Upravou vékové specifickych vyda-
jovych profilti v podobé interpolace jednotkovych vydaja
pro jednotlivé roky).

Vydaje na zdravotni péci jsou dle EK vymezeny v uzsim
pojeti nez vydaje na zdravotnictvi, jak je vykazuje napfr.
CsU. V nasem pripadé vymezeni odpovida EK a jednd se
o verejné vydaje na zdravotni péci (tj. vydaje zdravotnich
pojistoven a vydaje statniho rozpoctu, véetné Gzemnich
rozpoctll), které vsak nezahrnuji vydaje na dlouhodobou
zdravotni péci, ale zahrnuji vydaje na investice ve zdra-
votnictvi.’

Vydaje na zdravotni péci ve vychozim roce 2014 jsou
poznamenany prechodem na novou metodiku Systému
zdravotnickych uc¢td zroku 2011. Vrdmci ni doslo

e Schematicky Ize vyjadrit takto vymezené vydaje na zdravotni péci

9
jako ZHC(i)—HC(3)+ HK(1) , kde kody HC(i) a HK(1) oznatuji vydaje
i=1
na zdravotni péci podle druhu poskytované péce v kategorizaci Systé-
mu zdravotnickych Géta 2011.

k zahrnuti nowych polozek’ u dlouhodobé péte a
k rozsiteni vydajl na preventivni péci.

Financovani zdravotni péce v CR je primdarné zaloZeno na
platbach pojistného z povinného zdravotniho pojisténi
ze strany zaméstnancl, zaméstnavatell a osob samo-
statné vydélecné cinnych. Dalsi slozkou pfijmU systému
verejného zdravotniho pojisténi jsou platby ze statniho
rozpocCtu za tzv. statniho pojisténce (v roce 2014 se jed-
na o cca 6,1 mil. osob, mezi které patfi predevsim sta-
robni dlchodci, nezaméstnani, déti a Zeny na materské
dovolené). Tyto platby ze statniho rozpoctu jsou mésic-
né hrazeny MF CR na zvlastni G&et veFejného zdravotni-
ho pojisténi na zakladé poctu statnich pojisténcu
sdéleného zdravotnimi pojistovnami. Celkové zdroje
systému verejného zdravotniho pojisténi jsou nasledné
dle poctu pojisténcd, jejich pohlavi, vékové struktury a
nakladovych index( vékovych skupin pojisténcl redistri-
buovany ze zvlastniho uctu verejného zdravotniho pojis-
téni mezi jednotlivé zdravotni pojistovny k financovani
zdravotni péce, ktera je garantovanda zdkonem
€. 48/1997 Sb. Dlouhodobé pokryva pojistné z vefejného
zdravotniho pojisténi cca 77 % vydajl na zdravotni pédi.
Jako doplrikové zdroje financovani z vefejnych rozpoctl
vystupuji vydaje statniho rozpoctu na specifické ¢innosti,
které nejsou hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi
(napt. vydaje na védu, vzdélavani zdravotnickych pra-
covnikl, cinnost hygienickych stanic apod.). Vydaje

’ Dle metodiky Systému zdravotnickych u&t( z roku 2011 (€SU, 2016c)
byla vroce 2014 presunuta do vefejnych vydaji na dlouhodobou
ltZkovou péci ¢ast vydajh lGzkové léCebné péce a zafazeny vydaje na
denni dlouhodobou péci. Dale byly rozsifeny vydaje na domaci dlou-
hodobou péci, stejné jako polozky vydajl preventivni péce. Dusledkem
metodické zmény je pfi pouziti pfistupu EK pokles verejnych vydajd na
zdravotni pédi ve srovnani s predchozi metodikou o cca 0,6 % HDP
z plvodni vyse cca 6,1 % HDP pro rok 2014.
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zdravotnich pojistoven a vydaje ze statniho rozpodtu
i Uzemnich rozpocth tak v prdméru pokryvaji cca 84 %
celkovych vydaji na zdravotni péci. Pfimé platby do-
macnosti, zahrnujici pfimé vydaje prijemct zdravotni
péle nebo jejich pripadnou spolutcast, dosahly vCR
v roce 2014 Urovné 14,9 % celkovych vydaji na zdravot-
ni péci (tj. cca 1 % HDP). Dlouhodobé pokryvaji cca 14 %
celkovych vydajl na zdravotni péci, coz bylo rovnéz pod
pramérem zemi OECD. Nejmensi podil ve financovani
zdravotni péce v CR zaujimaji soukromé zdroje bez pfi-
mych plateb domacnosti (napf. soukromé zdravotni
pojisténi). Ty pokryvaji cca 2% celkovych vydaji na
zdravotni péci.

V minulych letech probéhlo v systému zdravotnictvi v CR
nékolik zmén s dopadem na jeho financovani. V roce
2013 byly nélezem Ustavniho soudu (Pl. US 36/11)
s platnosti od roku 2014 zruSeny poplatky za pobyt
v nemocnicich a s platnosti od roku 2015 byly viadou
(usneseni vlady ¢. 503/2014) zruSeny poplatky za klinic-
ké vysettfeni a za recept v Iékdrnach. V soucasnosti jsou
ve zdravotnictvi domacnostmi hrazeny pouze poplatky
za vyuZiti 1ékarské pohotovostni sluzby. Zavedeni po-
platkG vroce 2008 (novela zakona €. 48/1997 Sb.) pfi-
neslo do systému verejného zdravotniho pojisténi cca
5 mld. K¢ ro¢né, a zvysil se tak podil vydajli domacnosti
na celkovych vydajich na zdravotni péci (z 13,7 % v roce
2007 na 15,1 % v roce 2013). V dalsich letech Ize vlivem
zruseni regulaénich poplatkll ocekavat stagnaci tohoto
podilu ¢i spise mirny pokles na ukor zvyseni podilu vlad-
nich vydaj.

Od roku 2013 dochazi k rastu vydajl na zdravotni péci ze
statniho rozpocCtu do systému verejného zdravotniho
pojisténi v dlisledku diskrecniho navysovani plateb za
statniho pojisténce, a to z mésicni vyse 723 K¢ ke konci
roku 2012 na vladou schvalenou vysi 920 K¢ pro rok
2017 (nafizeni vlady ¢.181/2016 Sb.). Pokracuje také
realizace systému klasifikace klinickych pripadd v oblasti
akutni lGZkové péce, ktery by mél odrazet redlné ceny
vykon(, a zvysit tim efektivnost vynakladani prostredkd
zdravotnich pojistoven.

V roce 2014 ¢&inily vefejné vydaje na zdravotni péci v CR
5,5% HDP, a pohybovaly se tak pod primérem zemi
OECD (hodnoceno 29 zemi OECD). V mezinarodnim
srovnani patti CR spole¢né napf. s Francii ¢i Némeckem
k zemim se systémem financovani zdravotni péce pri-
marné zaloZzenym na verejném zdravotnim pojisténi, kde
pfijmy z pojistného pokryvaji cca 70 % celkovych vydajl
na zdravotni péci. Naopak ve Svédsku ¢&i Dénsku je zdra-
votni péce financovana predevsim z rozpoctl centralni
vlady a mistnich rozpoctl (financuji pres 80 % celkovych
vydajl na zdravotni péci). Pfimé platby domacnosti za
zdravotni péci hraji vyznamnou roli ve skandinavskych
zemich (prdmérné cca 18 % celkovych vydaji) a dale
napf. v Madarsku, Portugalsku ¢i LotySsku, kde pokryvaji
vice nez 25 % celkovych vydajl na zdravotni péci. Ve
Francii ¢i Nizozemsku maji ve strukture zdroju financo-
vani relativné velké zastoupeni i soukromé zdroje bez
pfimych plateb domacnosti; (cca 15 % celkovych vydajd).

Obrazek 4.1: Vydaje na zdravotni péci podle zdrojt financovani ve vybranych zemich OECD (2004 a 2014)
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Pozn.: Data pro rok 2014 vychdzi z nové metodiky Systému zdravotnickych uctd z roku 2011 a obsahuji strukturdini zlom.

Zdroj: OECD (2011, 2016). Vypocty MF CR.

4.2 Vysledky projekci vydajti na zdravotni péci

Na vysi vydajd na zdravotni péci obecné plsobi faktory
ovliviujici poptavku po zdravotni péci (rist populace a
jeji struktura, zdravotni stav, individuaini a narodni du-
chod) a faktory na strané nabidky zdravotni péce
(zejména institucionalni nastaveni a systém financovani

zdravotni péce, jeji dostupnost, technologicky pokrok
aj.). Nabidkové faktory jsou ovSsem relativné obtizné
kvantifikovatelné a navic zavislé na ad hoc opattenich.
Proto se jejich vliv do dlouhodobych projekci obvykle
nezahrnuje. Jejich podrobné;jsi popis je uveden v Boxu 1.



Dlouhodobé projekce se primarné zaméruji na poptav-
kovou stranu, nékteré nabidkové faktory byvaji pripadné
analyzovany vramci citlivostnich scénard. Odlisuji se
pfitom faktory Cisté demografické (vyvoj populace),
faktory ovliviujici zdravotni stav populace a nakonec
nedemografické faktory (napf. v souvislosti
s Wagnerovym zdkonem rlstu verejnych vydajd, kdy
s rostoucimi dlchody a blahobytem spolecnosti roste
nadproporcionalné poptavka po sluzbach vladniho sek-
toru — vzdélani, zdravi apod.).

Je zfejmé, Ze s rlistem populace ptirozené rostou celko-
vé vydaje na zdravotni péci. Vyrazné méné jednoznacny
je efekt starnuti populace. Na vydajovych profilech,
které znazorfiuje Obrazek 4.2, je vidét zretelny narlst
pramérnych vydaji ve wvysSich vékovych kohortach,

priblizné od 50 let véku. Klicovou otazkou tykajici se
vlivu starnuti populace na verejné vydaje je, zda cas
navic, ktery ziskavame zvysujici se nadéji doziti, stravime
v dobrém ¢i Spatném zdravotnim stavu, a zda se tedy
celkovy efekt na vydaje pomérné zvysuje nebo zlstava
konstantni. Desetileté srovnani vydajovych profilG sice
ukazuje nomindlni narlst vydajl, ve struktufe ale Zadna
vyraznd zména pozorovatelnd neni. V poméru k HDP na
obyvatele, jak zachycuje Obrazek 4.3, je nicméné zietel-
ny posun kfivky doprava — to Ize chapat jako naznak, Ze
se posouva zvysend nemocnost do vyssiho véku, tedy Ze
lidé travi postupem casu vice let v dobrém zdravotnim
stavu (podrobnéji viz scénaf nizSi nemocnosti
v subkapitole 4.3). Druhym problémem tykajicim se
starnuti populace je zvysujici se demograficka mira zavis-
losti (viz Tabulka 4.1).

Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci

Vedle demografickych vlivli a rlistu diichodu (HDP), cozZ jsou faktory ovlivriujici poptavku po zdravotni péci, jsou popisovany
rovnéz faktory na nabidkové strané. Zejména se jedna o vliv technologického pokroku, vyvoje relativnich cen (tzv. BaumolGv
efekt) ¢i institucionalniho nastaveni systému zdravotnictvi. Dlouhodobé projekce se v souc¢asné podobé z divodu Spatné do-
stupnosti dat zaméruji pouze na poptavkové vlivy. V nédsledujicich studiich Ize najit zhodnoceni vlivu nabidkovych faktor(, které
obecné tvori tzv. ,rlst dodatecénych nakladd“ (excess cost growth). Ty vyhodnocuiji, o kolik se rist vydajli na zdravotni péci (ocis-
ténych o demografické vlivy) lisi od pouhého ristu HDP.

Maisonneuve a Martins (2013) ve své studii potvrzuji, Ze vyznamny vliv na rychlejsi rist vydaji na zdravotni péci nez dichodu
ma technologicky pokrok ve zdravotnictvi. Zdravotnickou technologii se rozumi zejména léky, zdravotnické pristroje, apod.
Efekt technologického pokroku ve zdravotnictvi na vydaje lze zachytit jednak jako reziduum po separaci vlivu zmény
v demografii, zdravotniho stavu, cen a dlchodu (napf. studie Peden a Freeland, 1998), jednak Ize zachytit technologicky pokrok
také pomoci proxy proménné, napf. vydaji na vyzkum a vyvoj (napf. studie Okanude a Murthy, 2002), linearnim casovym tren-
dem (napf. Dybczak a Przywara, 2010) ¢i po¢tem urcitych zdravotnickych pfistroju (napf. studie Baker a Wheeler, 2008).

Baumol (1967, 2012) ptiSel s hypotézou relativnich cen. Vychazi z premisy, Ze ve sluzbéch, jako je napf. zdravotnictvi ¢i vzdéla-
vani, v nichZ neni mozna automatizace v takové mire jako v jinych odvétvich, dochazi k vyrazné pomalejsimu rlstu produktivity
prace. Zarover ovsem rust mezd tazeny rostouci produktivitou prace ve zbytku ekonomiky zasahuje stejné i tyto sluzby, jinak by
lékari a ucitelé uprednostnovali jiné profese. Tim vznikd nerovnovaha: roste cena jednotky produkce ve zdravotnictvi
v porovnani s cenou jednotky produkce ve zbytku ekonomiky, neboli roste relativni cena zdravotni péce oproti zbytku. Pfedpo-
klada-li se, Ze zdravotni péce je cenové neelasticky statek, potom se zvyseni relativnich cen nutné promitne do rlstu celkovych
vydajl na zdravotni péci. Dulezitost tohoto vlivu na rdst vydaji na zdravotni péci byla testovana a potvrzena napft.
v Hartwig (2008), pro zemé EU napr. v Medeiros a Schwierz (2013).

Vliv na vydaje ma rovnéz instituciondalni charakteristika systému zdravotnictvi. Mezi urcujici charakteristiky systému lze zaradit
typ zdroje financovani zdravotni péce — pojistné zaloZeny ¢i dariové financovany systém. Napr. ze studie Wagstaff (2009) vyplyva,
Ze v zemich s pojistné zalozenym systémem jsou vydaje na zdravotnictvi na obyvatele obecné vyssi. DalSimi determinantami
systému jsou zplsob platby za zdravotni péci — vykonové, kapitaci aj. (napt. Gerdtham et al., 1998), typ subjektu poskytujici
zdravotni sluzby — zda zdravotni sluzby primarné poskytuje verejny sektor nebo soukromy sektor, ¢i velikost nabidky zdravotnic-
kého personalu (napt. Gerdtham a Jonsson, 2000).
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Obrazek 4.2: Vefejné vydaje na zdravotni pééi vC€R za Obrazek 4.3: Verejné vydaje na zdravotni péci v €R za
rok v jednotlivych vékovych kohortach (vydajové profily) rok v jednotlivych vékovych kohortach

(v tis. K¢ na osobu) (v % HDP na obyvatele)
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Zdroj: CSU (2009, 2016¢), vypocty MF CR. Zdroj: CSU (2009, 2016c), vypocty MF CR.

. v v , o . . , s , sy . v v8 7 . . s
Na zakladé vyse uvedenych faktor(l Ize projekci vydajl na zdravotni péci zjednodusené” znazornit nasledujici schema-
tickou rovnici:

Indexace dle
rtistu HDP

Celkové vydaje Populace X Vydajovy profil X

Podle predpokladd, které jsou pfijaty vzhledem k témto tfem oblastem (rlst populace, zdravotni stav a vliv zmény
produkce), Ize uvaZovat rizné alternativni scénare k zakladnimu scénafri projekce vydajl na zdravotni péci.

svr

Ve vSech scénarich je indexace dle rlstu HDP vyjadrena jako
v, = AYpC, - ¢, (1)
kde AYpCt je meziro¢ni zména HDP na obyvatele a &; znaci diichodovou elasticitu. Jednotkové vydaje v roce t pro
dané pohlavi g a vék a pak dostaneme vyuzitim této indexace na vydaje z predchoziho roku:
Cg,a,t = Cg,a,t—l U (2)

Celkové vydaje pro pohlavi g v pfislusné vékové kohorté a v ¢ase t se z jednotkovych vydajl ziskaji vyuZitim populaéni
projekce p:

Sg,a,t = Pgat "Cyar 3)

Tabulka 4.1: Demografické a makroekonomické predpoklady projekci

2014 2020 2030 2040 2050 2060
Nominalni HDP rastv % 5,3 3,6 4,0 3,7 3,5 3,7
Redlny HDP rastv % 2,7 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Pocet obyvatel mil. osob 10,5 10,7 10,8 10,9 11,1 11,1
Mira porodnosti 1,53 1,63 1,72 1,77 1,79 1,80
Nadéje doziti muzl pfi narozeni v letech 75,8 76,5 78,3 80,1 81,7 83,3
Nadéje dotziti Zen p¥i narozeni v letech 82,0 82,3 83,8 85,3 86,6 87,9
Cisté migracni saldo tis. osob 22,0 28,0 35,8 40,7 25,5 21,2
Demograficka mira zavislosti % 28,0 34,1 38,7 44,5 53,0 55,5

Pozn.: Mira porodnosti je definovdna jako primérny pocet déti, které se narodi jedné Zené. Cisté migracni saldo je vyjddreno jako rozdil poctu obyva-
tel v dusledku imigrace a v dusledku emigrace. Demografickd mira zdvislosti je definovand jako podil poctu obyvatel ve véku 65+ na populaci ve véku
20-64 let.

Zdroj: EK (2015), Eurostat (2016), OECD (2016), vypocty MF CR.

& presn&ji by bylo tfeba uvést vydajovy profil v &ase t-1, viz rovnice (1)—(3).



Projekce vydajd na zdravotni péci je primarné provedena
dle zékladniho, tzv. Cisté demografického scénare. Tento
scénar se snazi izolovat efekt starnuti populace, ktery ovliv-
Auje vydaje na zdravotni péci. Pfedpoklada se, Ze vékové
specificky podil vydajd na obyvatele k celkovym vydajim na
zdravotni péci je konstantni po celou dobu projekce jako ve
vychozim roce (aktudlné rok 2014). Veskeré zmény v rlistu
nadéje doziti pak maji dopad na prodlouzeni doby Zivota ve
Spatném zdravotnim stavu, doba stravena v dobrém zdra-
votnim stavu zUstava konstantni.

Z demografickych a makroekonomickych predpokladd
vyplyva, 7e verejné vydaje na zdravotni péci v CR porostou

dle zékladniho scénare z5,5% HDP vroce 2014 na 6,7 %
HDP v roce 2060.

Cilem dlouhodobych projekci je poskytnout predstavu o
budoucim vyvoji vefejnych vydaji na zdravotni péci, a to
sohledem na rlizné, vyse zminéné predpoklady. Zmény
téchto predpoklad( tvofi jednotlivé alternativni scénare,
které jsou diskutovany v nasledujicich ¢astech: pocinaje
zménou demografického vyvoje ( pgyayt ), pres alternativni

vydajové profily (ngavt) po vliv nedemografickych poptav-

kovych faktord, které se projevi ve zméné indexu riistu HDP
(0p).

4.3 Alternativni predpoklady o demografii a zdravotnim stavu populace

Klicovymi predpoklady pro demografické projekce jsou
mira porodnosti, nadéje doziti a migracni saldo. EK proto
nabizi vedle zdkladni demografické projekce jesté citli-
vostni scénare pro vyssi nadéji doZiti a pro rozdilny vyvoj
migrace. Alternativni scénar vydaji na zdravotni péci,
nazvany vysoka nadéje dotZiti, je zaloZen na predpokladu
vys$si nadéje doziti pfi narozeni, a to o 2 roky oproti za-
kladnimu scénafri v horizontu projekce. Tato zména ma
rovnéZ vliv na projekci makroekonomickych ukazatelQ
(pracovni sila, HDP). Na zakladé scénare vysoké nadéje
do7iti jsou vroce 2060 dle projekce MF CR dosaZzeny
vydaje na zdravotni péci ve vysi 6,8 % HDP.

Dalsi skupina alternativnich scénarl je zaloZzena na od-
lisnych predpokladech ohledné vydajovych profild
v jednotlivych vékovych kohortach. Se zvySovanim nadé-
je doziti souvisi otazka morbidity. Tedy jestli z(stava
konstantni mira nemocnosti, a tak i relativni vydaje na
zdravotni péci v jednotlivych vékovych kohortdch, nebo
zda zvy3eni nadéje doZiti zplsobi vice rokl stravenych
v dobrém nebo naopak Spatném zdravotnim stavu. Za-
kladni scénar uvedeny v predchozi ¢asti vychazi
z hypotézy zvysujici se morbidity. Pfinos ze zvySené
nadéje doziti je podle tohoto scénare straven prevazné
ve $patném zdravotnim stavu, nebot se predpoklada, ze
sniZzeni Umrtnosti (a tedy vyssi nadéje doZiti) je dosazeno
prevazné zpomalenim nasledkd chronickych onemocné-
ni, ovsem ne redukci nemocnosti.”

Scénaf nizsi nemocnosti na rozdil od zakladniho scénéfe
vychazi z hypotézy dynamické rovnovahy, tedy Zze pomér
doby Zivota stravené v dobrém a Spatném zdravotnim
stavu zUstava konstantni. ZvysSujici se nadéje doziti je
v tomto scénari zplsobena kombinaci obou efektd, jak
zpomalovanim dlsledkd nemoci, tak sniZovanim ne-
mocnosti. To ma za nasledek, Ze dochazi k posunu véko-
vé specifickych vydajovych profill podle zmény nadéje

° Hypotézu zvyiujici se morbidity potvrzuje empiricky napt. Salomon et
al. (2013) ¢i Olshansky et al. (1991).

doziti oproti vychozimu roku projekcelo. Konstrukce
tohoto scénare tak implikuje nizsi vydaje na zdravotni
péci nez v pfipadé zakladniho scénare. V pripadé scéna-
fe nizsi nemocnosti jsou tak v roce 2060 dosazeny vydaje
na zdravotni péci ve vysi 6,3 % HDP.

Posledni scéndr vtéto skupiné, konvergence vydaja
vramci EU, vychazi z ideje, Ze soubéiné se sblizovanim
Zivotni Urovné mezi zemémi EU se snizuje i rozdil
v primérnych vydajich na zdravotni péci. Tento scénar je
tedy zaloZen na tom, Ze zemé, jejichZz jednotkové vydaje
na zdravotni péci v poméru k HDP na hlavu jsou pod
prdmérem EU, budou ktomuto priaméru v dlouhém
obdobi konvergovat. Konvergencni cil pfitom neni fixné
stanoven, nebot i primér EU se v priibéhu ¢asu zvysuje.
Rychlost konvergence je stanovena podle délky projekc-
niho obdobi. Konvergenéni mechanismus vyrazné zvysu-
je rlst verejnych vydaji na zdravotni péci, ktery je tak
nejvyssi ze vsech alternativnich scénarG: vroce 2060
predpokldda vydaje na zdravotni péci ve vysi 7,6 % HDP.

Obrazek 4.4: Projekce vydajii na zdravotni péci v CR,
alternativni predpoklady o demografii a zdravotnim
stavu populace

(v % HDP)
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Zdroj: OECD (2016). Vypocty MF CR.

% Tento scénaf tedy predpoklada, Zze pokud mezi roky t a t+1 dojde u
vékové kohorty a ke zvySeni nadéje doZiti o n rokl, pak vroce t+1
bude vydajovy profil vékové kohorty a odpovidat vékové kohorté a-n
vroce t.
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4.4 Alternativni nedemografické predpoklady

7vo

Treti skupina alternativnich scénari je zalozena na stej-
né demografické projekci a vydajovych profilech jako
zakladni scénar. Méni se ale vliv dlichodu neboli diicho-
dova elasticita poptavky po zdravotni péci — &; v rovnici
(1), kterou definujeme jako procentni zménu vydajl na
zdravotni péci zplsobenou jednoprocentni zménou
dlchodu. V zakladnim scénéfi predpoklddame jednotko-
vou elasticitu. Vyssi elasticita by znamenala, Ze zdravotni
péce je luxusni statek, zatimco nizsi neZz jednotkova
elasticita by znatila, ze se jednad o nezbytny statek™.
Scénaf duchodové elasticity vychazi z predpokladi

tento scénar predpokladd, Zze mzdy ve zdravotnictvi
rostou stejnym tempem jako mzdy a platy v celé eko-
nomice, které se odvijeji od celkové produktivity prace.
Ztoho plyne, Ze se jednotkové vydaje budou vyvijet
podle rGstu produktivity prace (HDP na odpracovanou
hodinu). JelikoZ je zména HDP na odpracovanou hodinu
obvykle vys$si nez zména HDP na obyvatele, dochazi i
v pfipadé tohoto scénare k posunu trajektorie vydaju
smérem nahoru.

Obrazek 4.5: Projekce vydajii na zdravotni péci v CR,
alternativni nedemografické predpoklady

EK (2014), kde je alternativni elasticita arbitrarné stano- (v % HDP)
vena na 1,1 ve vychozim roce projekce a postupné line- R p—————
arné konverguje kjednotkové elasticité vroce 2060. Jg | ++eeez8kladni scénst
Zvyseny vliv rlistu HDP tak zvysi i projektované vydaje na " | e diichodova elasticita
zdravotni péci oproti zdkladnimu scénafi, a to na 7,1 % 70 pracowni intenzita
HDP v roce 2060.
6,5
Scénar pracovni intenzity je zaloZen na evidenci, Ze
zdravotnictvi je sektor svysokym podilem prace, ve 6,0
kterém mzdy a platy tvofi vyznamnou cast nakladd
(dlouhodoby primeér Cini vice neZ tfetinu) a vystup ve >3
zdravotnictvi se tésné odviji od vykonu lidské prace (na 50
rozdil od sektord s nizSim podilem prace). Proto mluvi- 2000 2010 2020 2030 2040 2050
me o pracovné intenzivnim sektoru. Jednotkové vydaje Zdroj: OECD (2016). Vypocty MF CR.
jsou tak tazeny prevazné rlistem mezd a platd, pricemz
Tabulka 4.2: Vysledky dlouhodobych projekci vefejnych vydajti na zdravotni péci
(v % HDP)
2014 2020 2030 2040 2050 2060 Vrchol
Zakladni (Cisté demograficky) scénaf 5,5 5,8 6,1 6,4 6,5 6,7 2060
Alternativni scénare k zakladnimu scénafi:
Vysokd nadéje doZiti 5,5 5,8 6,2 6,5 6,7 6,8 2060
Niz$i nemocnost 5,5 5,7 6,0 6,1 6,2 6,3 2059
Konvergence v ramci EU 5,5 5,9 6,5 7,0 7,4 7,6 2060
Dlchodova elasticita 5,5 5,8 6,4 6,7 7,0 7,1 2060
Pracovniintenzita 5,5 5,9 6,4 6,9 7,3 7,4 2058

Zdroj: CSU (2016¢), vypocty MF CR.

™ v odborné literatufe se odhady dlchodové elasticity poptavky po
zdravotni pédi lisi. V nékterych, zejména starsich studiich zaloZenych
na prafezovych datech (napf. Newhouse, 1977) je odhadovana elasti-
cita vétsi nez 1, a to predevsim v zemich, kde zdravotni péce neni
povaZzovana za dostupny verejny statek. Naopak autofi novéjsich studii
vyuZivajicich panelovych dat (napf. Medeiros a Schwierz, 2013) se
kloni k dichodové elasticité nizsi nez 1. Obséhlejsi diskuse k tomuto
tématu viz Maisonneuve a Martins (2013, s. 48-52).
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4.5 Zaveér

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci
zobrazuji jejich trendovy vyvoj a dynamiku pfi zohledné-
ni urcitych makroekonomickych a demografickych pred-
pokladd a predpokladu neménnosti soucasnych politik.
Cilem tedy neni predikovani konkrétni vyse wvydajl
v jednotlivych letech. Zasadni informaci je trend vyvoje
vydajl, z néhoz je u zakladniho scénare patrné, Ze oproti
vychozimu roku 2014 dochazi k soustavnému rlstu vy-
dajd v celém horizontu projekce.

Sohledem na relativni nejistotu ohledné budouciho
vyvoje zdravotniho stavu populace a nékterych dalSich
nedemografickych ukazatel( je dlleZity také pohled na
alternativni scénare. Ty v zasadé potvrzuji rostouci vyda-
jové tendence. Navic, s vyjimkou scénafe nizsi nemoc-
nosti, vSechny alternativni pfedpoklady vedou k vy$sim
vydajlim v porovnani s Cisté demografickym scénarem.
Z uvedenych analyz je vSak zfejmé, Ze nejvyznamnéjsim
faktorem stojicim za rostouci trajektorii vydajd ve vSech
scénarich je pravé demograficky vyvoj. Scénar nizsi ne-
mocnosti, ktery implikuje i nizsi primérné vydaje na
zdravotni péci, predpoklada posileni vyznamu prevence
a dobrého Zivotniho stylu. Ktomu mohou slouzit napf.
individudlni pojistné plany, darnové zatizeni cilené na

rizikové faktory Zivotniho stylu apod. DosazZeni vrcholu
v tomto scénafi tésné pred koncem horizontu projekce
indikuje mozZny obrat v trendovém vyvoji vydajl, a tim
potencialni udrZitelnost verejnych vydajl na zdravotni
péci.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi je
podstatnd také skutecnost, Ze vrcholu projekci je ve
vétsiné scénarll dosazeno az na konci viditelného hori-
zontu projekce, tedy Ze do roku 2060 neni dle projekci
dosazen bod obratu v trendovém vyvoji vydajl. Lze se
tedy domnivat, Ze rostouci trend ve vydajich na zdravot-
ni péci bude pokracovat i za horizontem projekce. Tato
skutecnost, spolecné srostoucimi vydaji na penze (i
dlouhodobou péci, mlze generovat zdsadni problém pro
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi. Stredné
velka rizika fiskaIni udrzZitelnosti vyplyvajici z rlstu verej-
nych vydajl na penze a zdravotni péci v dlsledku star-
nuti populace shledava i Rada EU ve svém stanovisku
ke Konvergenénimu programu CR (Rada EU, 2016). Jako
zasadni vidi Rada EU nutnost zlepsit nakladovou efektiv-
nost systému zdravotnictvi a racionalizovat vyuZiti akutni
lGZkové péce.
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A Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovéany na pfislugné trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢

Celkové pfijmy 1352 1504 1528 1494 1524 1626 1646 1695 1739 1883
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 295 330 306 271 262 282 282 294 315 332
Socidlni ptispévky ! 525 577 599 560 578 593 600 607 629 663
Dané zvyroby a dovozu ? 361 404 416 424 441 481 502 522 511 562
Kapitélové dang® 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dlchody zvlastnictvi 28 30 35 37 37 35 35 38 36 36
Uroky 13 16 13 11 10 10 11 10 9 7
Ostatni dichody zvlastnictvi 15 14 22 26 26 25 25 28 28 29
Prodeje 4 96 111 119 122 117 146 148 150 152 151
Ostatni béZzné transfery a dotace 26 23 22 27 33 35 39 44 42 49
Investi¢ni dotace 14 15 27 50 53 50 35 36 49 81
Ostatni kapitdlové transfery 5 13 3 3 4 4 4 5 5 9

ristv %

Celkové pfFijmy 7,2 11,3 1,6 -2,2 2,0 6,7 1,2 2,9 2,6 8,3
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 7,4 11,9 -7,4 -11,4 3,4 7,7 0,0 4,0 7,4 5,4
Socialni ptispévky ! 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5
Dané zvyroby a dovozu 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,2 4,3 4,0 2,1 10,0
Kapitdlové dané 3 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5 10,0
Dlchody zvlastnictvi 23,5 7,2 15,7 4,7 1,0 5,1 0,8 7,0 -3,6 -0,4
Uroky 1,7 19,1 -20,3 -14,0 -3,7 -4,3 6,8 -5,5 -12,9 -20,4
Ostatni dichody zvlastnictvi 53,1 -3,5 55,7 15,4 2,9 -5,5 -1,6 12,5 -0,2 6,0
Prodeje 4 3,5 15,1 7,8 2,0 -4,0 25,1 1,2 1,1 1,8 -0,7
Ostatni béZzné transfery a dotace -2,0 -8,4 7,4 26,0 20,7 7,3 10,5 13,5 -4,5 14,8
Investi¢ni dotace 187,1 1,0 86,1 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3 66,6
Ostatni kapitdlové transfery 2,3 147,1 -77,8 14,6 24,7 -8,5 9,3 18,6 -10,6 96,7

% HDP

Celkové pfijmy 38,5 39,3 38,1 38,1 38,6 40,3 40,5 41,4 40,3 41,3
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 7,0 6,9 7,2 7,3 7,3
Socialni ptispévky ! 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,6
Dané zvyroby a dovozu ? 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,3
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Uroky 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
Prodeje 4 2,7 2,9 3,0 3,1 3,0 3,6 3,6 3,7 3,5 3,3
Ostatni bézné transfery a dotace 0,7 0,6 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1
Investi¢ni dotace 0,4 0,4 0,7 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1 1,8
Ostatni kapitdlové transfery 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych Faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.

Y povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelu (ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnanci, osob samostatné vydéle¢né ¢innych a samopldtct
orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

? povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni &innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktoru (napf. dari
z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).

3 Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napf. dari darovaci, dédicka).

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrZni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2016b).



Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Dané asocialni prispévky celkem 1182 1312 1322 1255 1281 1356 1384 1422 1455 1557
Bézné dané zdiichodu ajiné 295 330 306 271 262 282 282 294 315 332
Jednotlivcd nebo domacnosti 138 156 141 136 131 143 144 151 161 165
Spolecnosti 154 171 162 132 127 129 127 133 144 157
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 3 3 3 3 3 10 10 10 10 11
Prispévky nasocialni zabezpeceni 525 577 599 560 578 593 600 607 629 663
Skutecné prispévky zaméstnavatell 332 364 380 350 368 378 383 387 401 423
Imputované pfispévky zaméstnavateld 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Skutecné prispévky domacnosti 192 213 219 209 209 214 217 218 227 239
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané zvyroby adovozu 361 404 416 424 441 481 502 522 511 562
Dané zproduktt ! 346 389 401 409 421 457 479 501 489 538
Dan zptidané hodnoty 214 232 260 259 263 277 286 304 319 333
Spotfebnidané 123 145 128 140 148 171 176 179 151 183
Ostatni dané z produktd ? 10 12 12 10 10 10 17 19 19 22
Jiné dané zvyroby® 15 16 16 15 19 24 23 21 21 23
Kapitalové dané 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané asocialni prispévky celkem 6,6 11,0 0,8 -5,0 2,0 5,9 2,1 2,7 2,3 7,0
BéZné dané zdichodu ajiné 7,4 11,9 -7,4 -11,4 3,4 7,7 0,0 4,0 7,4 54
Jednotlivcl nebo domacnosti 1,0 12,7 9,7 -3,8 -3,1 8,7 1,0 4,5 6,9 2,2
Spolecnosti 13,9 11,4 5,4 -18,3 -3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5 9,1
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 4,7 4,5 0,1 4,1 1,0 2128 1,8 -1,4 0,0 5,4
Prispévky na socialni zabezpeceni 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1 3,6 5,5
Skutecné prispévky zaméstnavatell 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3 3,4 5,5
Imputované pfispévky zaméstnavatell 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5 56,8 5,1 4,6 -21,5 40,1
Skutecné prispévky domacnosti 10,9 10,7 2,9 -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1 5,4
Doplrikové prispévky domdacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,2 4,3 4,0 2,1 10,0
Dané z produktd by 2,9 12,2 3,1 2,0 3,0 8,5 4,8 4,7 -2,3 10,0
Dan zpfidané hodnoty -0,6 8,7 12,1 -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2 4,3
Spotfebnidané 8,9 17,9 -11,1 9,1 5,6 15,4 2,9 1,6 -15,4 21,0
Ostatni dané z produktl 2 11,7 17,7 -0,4 -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5 -0,2 17,7
Jiné dané zvyroby 3,4 6,0 0,1 -2,5 26,8 25,0 -4,9 9,8 2,7 9,6
Kapitalové dané 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5 10,0

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych Faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

? Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

% Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZzi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2016b).



Tabulka A.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dané asocidlni prispévky celkem 33,7 34,2 32,9 32,0 32,4 33,6 34,1 34,7 33,7 34,2
BéZiné dané zdichodu ajiné 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 7,0 6,9 7,2 7,3 7,3
Jednotlivcl nebo domacnosti 3,9 4,1 3,5 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7 3,6
Spolecnosti 4,4 4,5 4,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3 3,4
Zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Prispévky nasocialni zabezpeceni 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,8 14,8 14,6 14,6
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,5 9,5 9,5 8,9 9,3 9,4 9,4 9,5 9,3 9,3
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,5 5,5 5,4 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby adovozu 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,7 11,8 12,3
Dané zproduktl Y 9,9 10,1 10,0 10,4 10,7 11,3 11,8 12,2 11,3 11,8
Dan z pfidané hodnoty 6,1 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7,0 7,4 7,4 7,3
Spotfebnidané 3,5 3,8 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 4,0
Ostatni dané z produktu 2) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,5
Jiné dané zvyroby ® 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v éasovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.
Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.
? Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédeélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich

cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

% Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZzi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-

vych).
Zdroj: CSU (2016b).

Tabulka A.4: Pfijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mid. K&
Celkové ptijmy 925 1033 1042 1001 1029 1167 1180 1202 1221 1333
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné 197 221 203 180 174 190 190 193 207 218
Socialni prispévky 343 376 392 352 365 374 378 379 391 413
Dané zvyroby a dovozu 291 328 329 337 350 387 406 420 404 450
Kapitalové dané 1 0 0 0 0 0 0 0 - -
Dichod zvlastnictvi 21 22 26 29 30 28 27 30 29 30
Prodeje 44 53 56 56 59 75 76 75 78 76
Ostatni pfijmy 28 31 35 49 51 112 103 105 112 146

ristv %
Celkové pfijmy 6,7 11,7 0,9 -3,9 2,7 13,4 1,1 1,9 1,6 9,1
BéZzné dané zdlchodUl, jméni a jiné 7,7 12,2 -8,2 -11,6 -3,0 9,1 0,0 1,3 7,5 5,3
Socialni prispévky 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2 5,6
Dané zvyroby a dovozu 3,7 12,9 0,4 2,4 3,9 10,4 4,9 3,4 -3,7 11,4
Kapitdlové dané 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 -2,7 -2,3 3,8 -33,5 - -
Duchod zvlastnictvi 30,8 6,1 15,9 10,4 4,1 -6,2 -3,0 11,4 -4,8 2,9
Prodeje 5,6 21,3 5,6 0,8 5,5 27,9 0,9 1,1 4,4 2,1
Ostatni prijmy 8,0 10,4 11,1 39,2 5,0 120,0 -8,0 1,8 6,4 30,1

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.

Zdroj: CSU (2016b).
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Tabulka A.5: Pfijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Celkové pFijmy 376 410 416 433 431 483 455 478 506 545
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné 98 109 103 91 87 92 92 101 108 114
Socidlni pFispévky 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Dané zvyroby a dovozu 71 77 87 87 90 94 96 102 107 112
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Duchod zvlastnictvi 7 8 8 8 7
Prodeje 52 58 63 66 58 71 72 75 74 75
Ostatni pFijmy 148 160 155 181 188 219 187 192 209 237
ristv%
Celkové pfijmy 6,7 9,2 1,3 4,0 -0,5 12,3 5,8 4,9 5,8 7,7
Béiné dané zdlchodd, jméni a jiné 6,6 11,3 -5,8 -11,0 -4,2 4,9 0,0 9,8 7,2 5,6
Socidlni pFispévky 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6 76,5 17,7 -0,3 -19,9 50,4
Dané zvyroby a dovozu -0,2 8,3 13,8 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2 4,7
Kapitdlové dané -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9 10,0
Dachod zvlastnictvi 4,7 6,1 6,4 9,5 -4,5 1,2 16,5 -4,3 0,8 -13,0
Prodeje 1,8 10,0 9,8 4,4 -12,0 22,3 1,7 3,3 -0,7 0,8
Ostatni pFijmy 12,4 8,0 -3,1 16,5 3,8 16,6 -14,6 2,8 8,7 13,5
Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.
Zdroj: CSU (2016b).
Tabulka A.6: PFijmy subsektoru fondt socialniho zabezpeceni
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Celkové pfijmy 185 203 211 211 216 221 225 230 239 252
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socialni pfispévky 182 200 207 208 213 218 222 227 237 249
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dichod zvlastnictvi 0 1 1 1 1 0 1 0 0 0
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pfijmy 2 2 2 2 2 3 2 2 3 3
ristv %
Celkové pfFijmy 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3 5,2
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pFispévky 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3 5,2
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 30,0 75,3 111,3 -23,9 -46,2 -17,7 9,7 -47,2 5,2 -27,7
Prodeje -2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7 20,2 -16,1 3,5 -5,9 -1,8
Ostatni pfijmy -59,8 3,2 3,5 -5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1 11,2 10,1

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v éasovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.

Zdroj: CSU (2016b).



Tabulka A.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Vydaje celkem 1431 1531 1613 1711 1699 1736 1806 1746 1822 1912
Nahrady zaméstnancim 253 269 280 293 286 350 359 367 380 398
Mezispotieba 205 212 222 230 227 281 259 270 274 283
Socialni davky jiné nez naturalni * 407 456 475 509 517 527 533 545 556 568
Naturdlni socialni davky 174 187 199 219 222 124 130 133 140 142
Dlchody zvlastnictvi 36 41 40 49 53 53 59 55 57 49
Uroky 36 41 40 49 53 53 58 55 56 49
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Dotace 61 62 64 76 79 91 91 96 99 105
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 171 175 199 218 187 181 169 152 178 232
Kapitalové transfery ? 68 70 60 56 56 45 121 39 60 41
Investi¢ni dotace * 38 37 36 34 33 32 31 21 18 15
Ostatni kapitdlové transfery 30 33 24 22 23 13 89 18 42 26
Ostatni vydaje 56 58 73 61 72 84 84 89 79 93
Vydaje na konecnou spotiebu 700 732 766 812 810 813 804 826 849 887
Kolektivni spotfeba® 357 370 388 404 402 387 375 388 395 418
IndividudIni spottreba 342 362 378 408 408 427 429 438 454 469
ristv%

Vydaje celkem 5,0 7,0 5,3 6,1 -0,7 2,2 4,0 3,3 4,4 4,9
Nahrady zaméstnancim 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5 22,4 2,7 2,0 3,5 4,8
Mezispotieba 8,0 3,7 4,8 3,6 -1,5 23,9 -7,7 4,1 1,5 3,5
Socialni davky jiné nez naturdlni Y 8,7 12,1 4,1 7,1 1,7 1,9 1,2 2,1 2,0 2,3
Naturdlni socialni davky 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5 -44,2 4,7 2,6 4,8 1,4
Dachody zvlastnictvi 3,4 13,0 2,2 21,3 7,7 1,5 9,9 5,8 2,6 -13,1
Uroky 3,4 13,0 2,3 21,3 7,8 0,8 9,1 -4,9 2,0 -12,8
Ostatni dichody zvlastnictvi 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9 570,0 117,2 -69,4 119,1 -44,4
Dotace 11,6 1,6 2,8 18,9 3,7 15,3 0,0 51 3,8 5,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,1 2,4 13,9 9,2 -14,0 -3,3 -6,4 -10,0 16,8 30,5
Kapitdlové transfery 2 -23,5 2,8 -14,2 -6,5 -0,7 -19,6 169,8 -67,5 53,4 -32,7
Investi¢ni dotace ¥ 7,4 -3,4 -2,0 -5,7 -3,8 -2,7 -1,8 -32,2 -14,5 -19,1
Ostatni kapitalové transfery -44,1 10,8 -27,9 -7,6 4,0 -44,0 598,0 -79,8 133,5 -38,5
Vydaje nakonecnou spotiebu 5,3 4,6 4,6 6,0 -0,3 0,4 -1,1 2,7 2,8 4,4
Kolektivni spotieba 4 6,6 3,4 5,0 4,1 -0,5 -3,8 -3,0 3,5 1,7 5,9
IndividudIni spottfeba 4,0 5,7 4,3 8,0 0,0 4,6 0,6 2,0 3,8 3,1

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.

Y socidlni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladd &i ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potreb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, ndhlé socidlni
potreby apod.

? Transakce rozddlovani kapitdlu, které neovlivriuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézZni i naturdini formé.

3 Kapitdlové transfery v penéZni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo Edste¢nému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

“ Hodnota kolektivnich slufeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2016b), MF CR.



Tabulka A.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje celkem 40,8 40,0 40,2 43,6 43,0 43,0 44,5 42,6 42,2 42,0
Nahrady zaméstnancim 7,2 7,0 7,0 7,5 7,2 8,7 8,9 8,9 8,8 8,7
Mezispotieba 5,8 5,5 5,5 5,9 5,7 7,0 6,4 6,6 6,4 6,2
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 11,6 11,9 11,8 13,0 13,1 13,1 13,1 13,3 12,9 12,5
Naturalni socidlni davky 4,9 4,9 4,9 5,6 5,6 3,1 3,2 3,3 3,2 3,1
Dlchody zvlastnictvi 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1
Uroky 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,1
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,8 1,6 1,6 1,9 2,0 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,9 4,6 5,0 5,5 4,7 4,5 4,2 3,7 4,1 5,1
Kapitdlové transfery 1,9 1,8 1,5 1,4 1,4 1,1 3,0 1,0 1,4 0,9
Investi¢ni dotace 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,5 0,4 0,3
Ostatni kapitalové transfery 0,9 0,9 0,6 0,6 0,6 0,3 2,2 0,4 1,0 0,6
Ostatni vydaje 1,6 1,5 1,8 1,5 1,8 2,1 2,1 2,2 1,8 2,0
Vydaje na konecnou spotiebu 20,0 19,1 19,1 20,7 20,5 20,2 19,8 20,2 19,7 19,5
Kolektivni spotieba 10,2 9,6 9,7 10,3 10,2 9,6 9,2 9,5 9,2 9,2
IndividudlIni spotfeba 9,8 9,4 9,4 10,4 10,3 10,6 10,6 10,7 10,5 10,3

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.
Zdroj: CSU (2016b), MF CR.

Tabulka A.9: Vydaje subsektoru tstfednich vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Vydaje celkem 1006 1088 1132 1185 1179 1259 1331 1266 1309 1390
Nahrady zaméstnanclm 128 137 143 150 147 172 179 183 190 200
Mezispotieba 98 104 106 109 106 139 123 128 131 141
Socialni davky jiné neZ naturalni 394 437 453 485 491 501 530 540 552 564
Naturdlni socialni davky 3 2 2 3 4 5 9 12 14 15
Uroky 34 39 37 46 51 52 56 54 55 48
Dotace 30 31 32 38 35 54 53 57 59 63
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 98 106 116 117 98 88 88 76 80 118
Kapitdlové transfery 65 65 58 60 57 53 119 36 56 48
Ostatnivydaje 155 167 186 178 191 195 174 179 172 195
ristv%

Vydaje celkem 4,1 8,2 4,0 4,7 -0,5 6,8 5,7 -4,9 3,4 6,1
Nahrady zaméstnanclm 6,1 6,7 4,2 5,0 -2,3 17,7 3,7 2,4 3,7 5,1
Mezispotieba 7,3 6,7 1,5 2,6 -2,5 30,9 -11,3 4,2 2,5 7,3
Socialni davky jiné nez naturalni 8,7 10,8 3,7 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0 2,1 2,3
Naturdlni socialni davky 7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4 1,8
Uroky 3,0 12,7 -3,6 24,8 10,0 1,0 8,9 -4,2 1,9 -13,0
Dotace 17,5 3,4 1,1 20,7 -7,6 51,9 -0,5 6,9 2,7 7,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -4,9 8,3 9,8 1,2 -16,8 -9,9 0,2 -14,2 6,0 46,9
Kapitalové transfery -22,8 -0,2 -11,6 3,8 -5,7 -6,0 1235 -69,3 55,1 -15,5
Ostatnivydaje 9,0 7,9 11,0 -4,3 7,3 2,3 -10,9 3,0 -3,8 13,0

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v éasovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.
Zdroj: CSU (2016b).



Tabulka A.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢
Vydaje celkem 385 397 421 454 446 495 458 466 498 518
Nahrady zaméstnancim 121 129 133 139 135 174 177 180 186 194
Mezispotieba 105 106 114 119 118 140 134 139 140 140
Socidlni davky jiné neznaturdini 13 20 22 24 26 26 4 4 4 4
Naturdlni socialni davky 3 3 3 2 - - -
Uroky 3 3 2 2 1 1 1
Dotace 31 31 33 38 44 38 38 39 41 42
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 73 69 83 99 89 92 81 77 97 114
Kapitdlové transfery 26 28 20 16 17 7 11 10 12 5
Ostatni vydaje 11 10 10 13 13 14 12 15 16 17
ristv %
Vydaje celkem 9,0 3,2 5,9 8,0 -1,8 10,8 -7,5 1,8 6,9 4,1
Nahrady zaméstnancim 6,1 6,1 3,8 4,3 2,7 28,3 1,9 1,7 3,3 4,5
Mezispotieba 9,1 0,7 7,6 4,1 -0,9 18,8 -4,4 4,4 0,7 0,0
Socidlni davky jiné neznaturdini 7,5 53,6 13,2 9,4 7,5 -1,3 -85,2 17,8 -11,1 7,0
Naturdlni socialni davky 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0 - - -
Uroky 8,2 15,8 17,7 -21,8 -33,2 -3,3 16,6 -23,3 4,0 -10,6
Dotace 6,3 -0,1 4,4 17,1 14,9 -14,2 0,6 2,6 5,3 3,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 26,5 5,3 19,8 20,2 -10,6 4,1 -12,6 -5,1 27,1 17,3
Kapitalové transfery -5,8 5,0 -27,5 -17,9 6,1 -59,2 55,8 -11,2 25,8 -63,4
Ostatnivydaje -7,2 -9,5 1,9 32,4 0,9 5,6 -16,2 31,1 0,9 9,1
Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.
Zdroj: CSU (2016b).
Tabulka A.11: Vydaje subsektoru fondu socialniho zabezpeceni
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mid. K¢
Vydaje celkem 173 187 201 222 224 228 232 229 242 250
Ndhrady zaméstnanctim 4 4 4 4 4 4
Mezispotieba 2 3
Socialni davky jiné neznaturdlni - 0 0 0 0 0 0
Naturdlni socialni davky 168 181 194 213 216 116 121 121 125 127
Uroky - 0 0 0 - 0 - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0
Kapitdlové transfery - - - - 0 - - - - -
Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 104 104 102 110 117
ristv %
Vydaje celkem 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9 3,3
Nahrady zaméstnanclm 5,3 6,5 12,0 9,6 -0,2 -2,3 -3,0 -0,6 2,5 4,9
Mezispotieba -13,3 10,5 22,2 26,1 10,0 -21,5 1,3 -15,8 -1,0 -6,4
Socialni davky jiné neznaturdlni 100,0 - - 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2 28,6
Naturalni socidlni davky 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1 -46,1 3,8 0,0 3,7 1,4
Uroky - - 50,0 0,0 - - - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -41,7 -0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 -59,6 119,0 -22,6
Kapitdlové transfery - - - - - - - - - -
Ostatni vydaje 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,0 22402,2 -0,3 -2,1 8,5 5,7

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.

Zdroj: CSU (2016b).
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Tabulka A.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢

Sektor vladnich instituci -79 -27 -85 -216 -175 -110 -160 -51 -83 -29
Usttedni vladniinstituce -81 -56 -90 -184 -150 92 -151 -64 -88 -57
Mistni vladniinstituce -9 13 -5 -22 -16 -11 -2 12 8 26
Fondy socidlniho zabezpeceni 12 16 10 -11 -9 -7 -7 1 -3 2

% HDP

Sektor vladnich instituci -2,3 -0,7 -2,1 -5,5 4,4 -2,7 -3,9 -1,2 -1,9 -0,6
Usttedni viddniinstituce -2,3 -1,4 -2,2 -4,7 -3,8 -2,3 -3,7 -1,6 -2,0 -1,2
Mistni vladniinstituce -0,3 0,3 -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 0,1 0,3 0,2 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v éasovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.

Zdroj: CSU (2016b).
Tabulka A.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle finan¢nich instrumentd
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mld. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 979 1066 1151 1336 1509 1606 1805 1840 1819 1836
ObéZivo a vklady 3 5 6 5 6 3 8 7 10 5
Cenné papiryjiné nez ucasti 816 908 990 1155 1322 1408 1603 1639 1623 1648
Pajcky 160 152 155 176 181 195 194 194 186 183

Dluh ustfednich vladnich instituci 898 981 1063 1241 1413 1506 1698 1734 1714 1740
ObéZivo a vklady 3 5 6 5 6 3 8 7 10 5
Cenné papiry jiné nez Gcasti 791 883 966 1139 1307 1394 1592 1627 1613 1638
PGjcky 104 93 92 98 100 109 98 100 91 97

Dluh mistnich vladnich instituci 86 88 91 97 98 103 113 116 116 111
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 25 26 26 17 17 15 15 16 13 13
Pajcky 61 62 65 80 81 88 97 100 103 98

Dluh fondu socialniho zabezpeéni 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
Pajeky 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 7,2 8,9 8,0 16,1 12,9 6,5 12,4 1,9 -1,2 0,9
Obézivo a vklady -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 -44,3  153,8 -18,7 45,7 -46,2
Cenné papiryjiné nez ucasti 12,8 11,4 9,1 16,6 14,4 6,5 13,9 2,2 -1,0 1,6
PuUjcky -13,8 5,1 1,7 13,7 2,8 7,9 -0,8 0,5 -4,3 -1,9

Dluh dstfednich vladnich instituci 6,8 9,3 8,3 16,8 13,8 6,6 12,7 2,1 -1,2 1,6
ObéZivo a vklady -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 -43,6 151,8 -18,4 45,3 -46,0
Cenné papiryjiné nez Gcasti 13,3 11,7 9,4 18,0 14,7 6,7 14,2 2,2 -0,9 1,6
PGjcky -25,2 -10,5 -1,5 6,4 2,9 8,1 9,8 2,0 9,1 6,5

Dluh mistnich vladnich instituci 10,3 1,9 3,2 6,6 1,4 53 9,2 3,2 0,1 -4,8
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti -1,1 1,8 -0,4 -33,3 -0,6 -11,5 2,4 5,0 -17,1 -2,9
PGjcky 15,9 1,9 4,8 22,3 1,9 8,8 10,4 3,0 2,6 -5,0

Dluh fondti socialniho zabezpeéeni -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0 928,4 -43,1 -41,1
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
Puajcky -30,5 -69,1 62,7 -44.,8 -26,4 415,4 9,0 928,4 -43,1 -41,1

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v éasovych raddch ke zlomu z diivodu metodické zmény sektorizace.
Dluh sektoru vilddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finanénimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim finanénich derivdtd a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2016b).



Tabulka A.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dluh sektoru vladnich instituci 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,3
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Cenné papiryjiné nez ucasti 23,3 23,7 24,7 29,5 33,4 34,9 39,5 40,0 37,6 36,2
PuUjcky 4,6 4,0 3,8 4,5 4,6 4,8 4,8 4,7 4,3 4,0
Dluh ustfednich vladnich instituci 25,6 25,6 26,5 31,7 35,7 37,3 41,8 42,3 39,7 38,2
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Cenné papiryjiné nez Gcasti 22,5 23,0 24,1 29,0 33,0 34,6 39,2 39,7 37,4 36,0
PGjcky 3,0 2,4 2,3 2,5 2,5 2,7 2,4 2,4 2,1 2,1
Dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,3 2,3 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,7 2,4
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 0,7 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
PuUjcky 1,7 1,6 1,6 2,0 2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,1
Dluh fondt socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Mezi roky 2010 a 2011 dochdzi v ¢asovych faddch ke zlomu z divodu metodické zmény sektorizace.
Dluh sektoru vilddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim finanénich derivdta a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2016b).
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Tabulka A.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU (2012-2016)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
EU28 -4,3 -3,3 -3,0 2,4 . 83,8 85,7 86,7 85,0
EA19 ! -3,6 -3,0 -2,6 -2,1 . 89,5 91,3 92,0 90,4
Belgie -4,2 -3,0 -3,1 -2,5 -2,9 104,1 105,4 106,5 105,8 106,7
Bulharsko 0,3 -0,4 -5,5 -1,7 -0,8 16,7 17,0 27,0 26,0 30,9
Ceskarepublika -3,9 -1,2 -1,9 -0,6 -0,2 44,5 44,9 42,2 40,3 38,6
Dansko -3,5 -1,1 1,5 -1,7 -0,9 45,2 44,7 44,8 40,4 38,7
Estonsko -0,3 -0,2 0,7 0,1 0,4 9,7 10,2 10,7 10,1 9,4
Finsko 2,2 -2,6 -3,2 -2,8 2,4 53,9 56,5 60,2 63,6 65,3
Francie 4,8 -4,0 -4,0 -3,5 -3,3 89,5 92,3 95,3 96,2 96,1
Chorvatsko 5,3 5,3 5,4 -3,3 -2,6 70,7 82,2 86,6 86,7 85,9
Irsko -8,0 -5,7 -3,7 -1,9 -0,9 119,5 119,5 105,2 78,6 76,1
Italie -2,9 -2,7 -3,0 -2,6 -2,4 123,3 129,0 131,9 132,3
Kypr -5,8 -4,9 -8,8 -1,1 -0,3 79,3 102,2 107,1 107,5 107,0
Litva 3,1 -2,6 -0,7 -0,2 -0,7 39,8 38,7 40,5 42,7 40,9
Lotyssko -0,8 -0,9 -1,6 -1,3 -1,0 41,3 39,0 40,7 36,3 40,4
Lucembursko 0,3 1,0 1,5 1,6 1,2 21,8 23,5 22,7 22,1 23,2
Mad‘arsko -2,3 -2,6 -2,1 -1,6 -1,7 78,2 76,6 75,7 74,7 73,9
Malta -3,6 -2,6 -2,1 -1,4 -0,7 67,6 68,4 67,0 64,0 63,3
Némecko 0,0 -0,2 0,3 0,7 0,6 79,9 77,5 74,9 71,2 68,2
Nizozemsko -3,9 -2,4 -2,3 -1,9 -1,1 66,4 67,7 67,9 65,1 63,4
Polsko -3,7 -4,1 -3,4 -2,6 -2,6 53,7 55,7 50,2 51,1 53,7
Portugalsko 5,7 -4,8 -7,2 -4,4 -2,2 126,2 129,0 130,2 129,0 127,7
Rakousko -2,2 -1,4 -2,7 -1,0 -1,4 82,0 81,3 84,4 85,5 83,2
Rumunsko -3,7 -2,1 -0,8 -0,8 -2,8 37,3 37,8 39,4 37,9 38,6
Recko -8,8 -13,2 -3,6 -7,5 -2,8 159,6 177,4 179,7 177,4 178,9
Slovensko -4,3 -2,7 -2,7 -2,7 -2,0 52,2 54,7 53,6 52,5 53,1
Slovinsko -4,1 -15,0 -5,0 -2,7 22,2 53,9 71,0 80,9 83,2 80,2
Spanélsko -10,5 -7,0 -6,0 5,1 -4,6 85,7 95,4 100,4 99,8 99,6
Svédsko -1,0 -1,4 -1,6 0,2 -0,2 37,8 40,4 45,2 43,9 42,0
Spojené kralovstvi -8,3 -5,7 -5,7 -4,3 -3,2 85,1 86,2 88,1 89,1 88,4

Pozn.: ¥ 19 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotysSsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozem-
sko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.
Zdroj: Eurostat (2016b), nomindini HDP pro CR v roce 2016 MF CR (2016b).



Tabulka A.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU (2015)

(v % HDP)
Prijmy Vydaje Nélv'\rady P.e:né'iit'é Kolelitivni Indivicviuélnl' Investice ! L'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotieba placené
EU28 44,9 47,3 10,1 16,2 7,6 12,9 2,9 2,3
EA19 % 46,5 48,5 10,1 17,2 7,7 13,0 2,7 2,4
Belgie 51,3 53,9 12,5 17,2 8,5 15,4 2,4 3,0
Bulharsko 39,0 40,7 9,4 12,0 8,0 8,1 6,6 0,9
Ceska republika 41,3 42,0 8,7 12,5 9,2 10,3 51 1,1
Dansko 53,9 55,7 16,4 17,5 7,5 18,6 3,8 1,6
Estonsko 40,5 40,3 11,5 11,6 9,1 11,1 5,4 0,1
Finsko 54,9 57,7 13,9 19,9 8,0 16,4 3,9 1,2
Francie 53,5 57,0 12,9 20,0 8,4 15,5 3,5 2,0
Chorvatsko 43,6 46,9 11,4 14,2 9,6 10,1 3,2 3,6
Irsko 27,6 29,4 7,4 9,0 4,1 8,5 1,7 2,6
Italie 47,8 50,4 9,8 20,3 7,7 11,3 2,2 4,2
Kypr 39,0 40,1 12,6 14,0 9,0 6,7 1,9 2,8
Litva 34,9 35,1 9,6 10,7 7,7 9,9 3,6 1,5
Lotyssko 35,8 37,1 9,9 10,0 9,5 8,5 4,6 1,3
Lucembursko 43,7 42,1 8,8 15,4 6,4 10,1 4,0 0,4
Mad‘arsko 48,5 50,0 10,6 13,2 9,9 10,1 6,6 3,5
Malta 42,0 43,4 12,7 11,2 8,6 10,7 4,5 2,6
Némecko 44,7 44,0 7,5 15,5 6,8 12,5 2,1 1,6
Nizozemsko 43,2 45,1 8,8 11,6 8,5 16,9 3,5 1,3
Polsko 38,9 41,5 10,2 14,2 8,1 9,9 4,4 1,8
Portugalsko 44,0 48,4 11,3 17,4 8,5 9,7 2,3 4,6
Rakousko 50,6 51,6 10,8 19,2 7,5 12,6 2,9 2,4
Rumunsko 34,9 35,7 7,7 10,6 7,3 6,4 5,1 1,6
Recko 47,9 55,4 12,3 19,9 11,5 8,7 3,9 3,6
Slovensko 42,9 45,6 9,0 13,9 8,8 10,7 6,3 1,8
Slovinsko 45,1 47,8 11,2 16,2 7,8 10,9 4,7 2,9
Spanélisko 38,6 43,8 11,1 15,8 8,4 11,0 2,5 3,1
Svédsko 50,5 50,3 12,5 13,4 7,2 18,7 4,2 0,5
Spojené kralovstvi 38,5 42,8 9,3 14,0 7,0 12,4 2,7 2,3

Pozn.: ¥ Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

219 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2016a).
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B Tabulkova priloha — metodika GFS 2014

Udaje za verfejné rozpocty v metodice GFS 2014 jsou konsolidovany na pfisluiné Grovni.

Tabulka B.1: Pfijmy vefejnych rozpo¢ti

(v mld. K¢)

2012 2013 2014 2015
PFijmy z provozni ¢innosti 1491 1549 1577 1733
Dané 733 759 790 826
Dané z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosl 271 271 289 309
Placené fyzickymi osobami 137 142 148 155
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 134 129 141 154
Dané zmajetku 13 10 10 6
Dané ze zbozi a sluzeb 449 478 491 511
Dan zpfidané hodnoty 278 307 322 330
Spotiebni dané 147 143 141 151
Socialni prispévky 541 545 563 595
Prispévky na socidlni zabezpeceni 526 531 548 579
Pfispévky zaméstnancu 122 124 127 135
Pfispévky zaméstnavatell 365 369 381 402
Ptispévky OSVC nebo nezaméstnanych 37 36 39 41
Ostatni socidlni prispévky 14 14 15 16
Dotace 112 125 117 191
Od mezinarodnich organizaci 111 125 116 191
Béziné 41 61 57 66
Kapitalové 70 64 59 125
Ostatni pijmy 106 120 108 122
PFijmy z vlastnictvi 29 32 30 33
Uroky 1 1
Dividendy 6 7
Cerpani zdiichodd kvazispoleénosti 3 3 3
Najemné 17 21 20 22
Prodej zboii asluieb 49 49 49 52
Prodej realizovany na trznim principu 21 21 21 22
Spravni poplatky 27 28 27 29
Pokuty, pendle a propadnuti 4 5 5 7
Transfery jinde nezafazené 24 34 23 30
Béiné 22 33 22 30
Kapitdlové 2 1 1 1

Zdroj: MF CR.



Tabulka B.2: Pfijmy vefejnych rozpocta (podil na HDP)
(v % HDP)

2012 2013 2014 2015
PFijmy z provozni ¢innosti 36,7 37,8 36,6 38,1
Dané 18,0 18,5 18,3 18,1
Dané zptijm0, zisku a kapitdlovych vynost 6,7 6,6 6,7 6,8
Placené fyzickymi osobami 3,4 3,5 3,4 3,4
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 3,3 3,1 3,3 3,4
Dané zmajetku 0,3 0,2 0,2 0,1
Dané ze zbozZi a sluzeb 11,1 11,7 11,4 11,2
Dan z pfidané hodnoty 6,8 7,5 7,5 7,3
Spotfebnidané 3,6 3,5 3,3 3,3
Socialni prispévky 13,3 13,3 13,0 13,1
Pfispévky na socialni zabezpeceni 13,0 13,0 12,7 12,7
Ptispévky zaméstnancu 3,0 3,0 3,0 3,0
PFispévky zaméstnavatell 9,0 9,0 8,8 8,8
Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,9 0,9 0,9 0,9
Ostatni socialni pfispévky 0,3 0,3 0,3 0,3
Dotace 2,7 3,0 2,7 4,2
Od mezinarodnich organizaci 2,7 3,0 2,7 4,2
BéZné 1,0 1,5 1,3 1,4
Kapitadlové 1,7 1,6 1,4 2,7
Ostatni pfijmy 2,6 2,9 2,5 2,7
PFijmy z vlastnictvi 0,7 0,8 0,7 0,7
Uroky 0,1 0,0 0,0 0,0
Dividendy 0,1 0,1 0,1 0,1
Cerpani zdiichod( kvazispoleénosti 0,1 0,1 0,1 0,1
Najemné 0,4 0,5 0,5 0,5
Prodej zboii asluzeb 1,2 1,2 1,1 1,1
Prodej realizovany na trinim principu 0,5 0,5 0,5 0,5
Spravni poplatky 0,7 0,7 0,6 0,6
Pokuty, penale a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,2
Transfery jinde nezarazené 0,6 0,8 0,5 0,7
Béiné 0,5 0,8 0,5 0,6
Kapitalové 0,1 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.
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Tabulka B.3: Vydaje vefejnych rozpo¢ta
(v mld. K¢)

2012 2013 2014 2015

Vydaje na provozni ¢Cinnost 1507 1528 1569 1665
Nahrady zaméstnancim 136 139 146 155
Mzdy a platy 103 105 110 117
Socidlni pfispévky 34 34 36 39
Nakupy zbozi asluzeb 118 122 121 122
Uroky 45 54 50 47
Nerezidentim 0 0 0 0
Rezidentlm s vyjimkou vlddnich instituci 45 54 50 47
VIddnim institucim 0 0 0 0
Béiné transfery 314 319 341 353
Vefejnym spole¢nostem 207 212 219 228
Soukromym spole¢nostem 107 107 122 125
Dotace 38 41 43 39
Mezinarodnim organizacim 38 41 43 39
Béiné 38 41 43 39
Socialni davky 704 713 728 752
Davky socidlniho zabezpeceni 704 713 728 751
Ostatni vydaje 152 141 141 197
Vydaje zvlastnictvi jiné neZ droky 0 0 0 0
Transfery jinde nezafazené 152 141 141 197
Bézné 35 35 37 41
Kapitalové 117 105 104 156
Cisty penéini tok do nefinanénich aktiv 76 71 83 100
Celkové vydaje 1584 1599 1652 1766

Zdroj: MF CR.



Tabulka B.4: Vydaje vefejnych rozpocta (podil na HDP)
(v % HDP)

2012 2013 2014 2015
Vydaje na provozni ¢Cinnost 37,1 37,3 36,4 36,6
Nahrady zaméstnancim 3,4 3,4 3,4 3,4
Mzdy a platy 2,5 2,6 2,5 2,6
Socidlni pfispévky 0,8 0,8 0,8 0,8
Nakupy zboizi asluzeb 2,9 3,0 2,8 2,7
Uroky 1,1 1,3 1,2 1,0
Nerezidentim - - - -
Rezidentlm s vyjimkou vlddnich instituci 1,1 1,3 1,2 1,0
VIddnim institucim - - - -
Béiné transfery 7,7 7,8 7,9 7,8
Vefejnym spole¢nostem 5,1 5,2 5,1 5,0
Soukromym spole¢nostem 2,6 2,6 2,8 2,7
Dotace 0,9 1,0 1,0 0,9
Mezindrodnim organizacim 0,9 1,0 1,0 0,9
Béiné 0,9 1,0 1,0 0,9
Socialni davky 17,3 17,4 16,9 16,5
Davky socidlniho zabezpeceni 17,3 17,4 16,9 16,5
Ostatni vydaje 3,8 3,4 3,3 4,3
Vydaje zvlastnictvi jiné neZ droky 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfery jinde nezarazené 3,8 3,4 3,3 4,3
Bézné 0,9 0,9 0,8 0,9
Kapitadlové 2,9 2,6 2,4 3,4
Cisty penéini tok do nefinanénich aktiv 1,9 1,7 1,9 2,2
Celkové vydaje 39,0 39,0 38,3 38,8
Zdroj: MF CR.
Tabulka B.5: Saldo verejnych rozpocta
(vmld. K¢, v % HDP)
2012 2013 2014 2015
mid. K¢
Saldo 93 -50 -75 -32
Cisty penéini tok z provozni &innosti -16 21 8 68
Saldo primarni bilance -48 4 -25 15
%HDP
Saldo -2,3 -1,2 -1,7 -0,7
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti -0,4 0,5 0,2 1,5
Saldo primarni bilance -1,2 0,1 -0,6 0,3
Zdroj: MF CR.
Tabulka B.6: Struktura salda vefejnych rozpocta
(v mld. Kc)
2012 2013 2014 2015
Statni rozpocet V) -85 -69 92 -50
Mimorozpoctové fondy celkem -3 2 2 -4
Verejné zdravotni pojisténi -6 -1 2 1
Uzemni samospravné celky 1 19 12 21
Saldo 93 -50 -75 -32

Pozn.: " Veetns operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku.

Zdroj: MF CR.
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Tabulka B.7: Zdroje a uZiti penéZnich prostiredkl vefejnych rozpocta

(v mld. K¢)
2012 2013 2014 2015
PenéZni toky z provozni ¢innosti:

PFijmy z provozni ¢innosti 1491 1549 1577 1733
Dané 733 759 790 826
Socidlni pfispévky 541 545 563 595
Dotace 112 125 117 191
Ostatni pFijmy 106 120 108 122

Vydaje na provozni ¢innost 1507 1528 1569 1665
Ndhrady zaméstnancim 136 139 146 155
Nakupy zboZi a sluZzeb 118 122 121 122
Uroky 45 54 50 47
Bézné transfery 314 319 341 353
Dotace 38 41 43 39
Socidlni davky 704 713 728 752
Ostatni vydaje 152 141 141 197

Cisty penézni tok z provozni Einnosti -16 21 8 68

Penézni toky do nefinancnich aktiv:

Nakupy nefinanénich aktiv 89 83 101 112
Fixni aktiva 87 81 100 111
Strategické zasoby
Cennosti
Nevyrabénd aktiva 2 2 2

Prodeje nefinancnich aktiv 12 12 18 12
Fixni aktiva 6 5
Strategické zdsoby
Cennosti
Nevyrabénd aktiva 6 7 15

Cisty penézni tok do nefinanénich aktiv 76 71 83 100

Celkové vydaje 1584 1599 1652 1766

Penéini pfebytek / schodek -93 -50 -75 -32

Zdroj: MF CR.

Tabulka B.8: Dluh vefejnych rozpoétt
(vmld. K¢, v % HDP)

2012 2013 2014 2015

mid. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpo¢ta 1753 1772 1753 1776
Statni dluh konsolidovany 1649 1665 1648 1673
Dluh mimorozpoctovych fondu 1 0 0 1
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 2 1 1
Dluh Gzemné samospravnych celkd 108 112 109 106

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpo¢ta 43,2 43,2 40,6 39,0
Statni dluh konsolidovany 40,6 40,6 38,2 36,7
Dluh mimorozpoctovych fondu 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh Gzemné samospravnych celkd 2,7 2,7 2,5 2,3

Zdroj: MF CR.



C Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota wvytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
prijmU a vydajl sektoru vladnich instituci.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky viady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziroénim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich pFijm0, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaju predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych prijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni Ci restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

GFS 2014 (Government Finance Statistics 2014) prezentovana
v ramci Fiskalniho vyhledu CR je vladni finanéni statistika pred-
stavujici soucet jednotlivych slozek verejnych rozpoctl na
hotovostni bazi se zohlednénim konsolidace pfijmi a vydajd
v ramci vladniho sektoru.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydajud, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
zadna protihodnota, ptipadné prevzeti dluhu apod.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
¢tyfi uplynulé roky t-4 a? t-1. MF CR dodava predikci tykajici
se bézného roku t. Notifikace obsahuje jak zékladni sadu noti-
fikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové ukazatele
jako saldo a dluh vcéetné vysvétleni prechodu na saldo
v narodni metodice, tak i celou fadu doplikovych dotaznikd,
jako napf. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duichodového pojisténi, davky statni socidlni

podpory), které jsou ze sektoru vlddnich instituci vypldceny
domacnostem.

Produkéni mezera je déna rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (Casto vyjadfena v poméru k potencidlnimu produk-
tu). Uréuje pozici ekonomiky v rdmci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO) je
vyjadren ve strukturalnim saldu a implikuje udrZitelnost verej-
nych financi dané zemé. Pro CR aktudlné odpovida urovni
strukturalniho salda -1 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadiuje Cisté pofrizeni fixni-
ho kapitélu, tj. jeho pfirGstky minus Ubytky, dosaZzeného pro-
duktivni ¢innosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Verejné rozpocty jsou pro potieby publikace a vladni statistiky
chdpény jako hospodareni sektoru vladnich instituci vedené
v metodice GFS 2014. Pokryti sektoru vladnich instituci
v metodice GFS je v souc¢asné dobé v CR uz$i, ne? jak je stano-
veno plné pokryti predepsané v GFS (shodné s metodikou
ESA). Metodika GFS oproti metodice ESA zahrnuje EU pro-
sttredky Ndarodniho fondu a prostfedky Fondu privatizace.
Metodika GFS je také podobné jako metodika ESA 2010 akru-
alni metodikou, nicméné v CR je v soucasné dobé kompilovana
na hotovostni bazi.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotfebu jednotlivcd
v sektoru domacnosti (predevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotfebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru
vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé
spolecnosti, jsou obvykle ocenény na Urovni vlastnich nakladd
na danou sluzbu, protoZe neprochazi trhem, ktery by je ocenil.
ZvySe uvedenych ddvodi se spotieba sklada zejm.
z mezispotreby (tj. zboZi a sluZeb, vyjma fixnich aktiv, spotre-
bovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), nahrad
zaméstnancdm (mzdy a platy vc. pojistného hrazeného za-
méstnavatelem), naturalnich davek domacnostem ci spotieby
fixniho kapitdlu. Nezapocitdva se celd hodnota téchto transak-
ci, ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi
naklady. Naklady na tvorbu cinnosti prochdzejicich plné di
Castecné trhem, za néZz dostdva sektor uplatu, jsou pak
z vydajl na vladni spotfebu ocistény.
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D Seznamy tematickych kapitol a boxd predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano Téma kapitoly

Rijen 2010 Vybrané principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho dopady na hospodareni viadniho sektoru
Listopad 2011 PFic¢iny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ¢eské verejné finance

Listopad 2012 Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilite a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi
Listopad 2013 Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Listopad 2014 Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Listopad 2015 Fiskalni impuls
Reforma fiskdlniho ramce v CR
Listopad 2016 Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhled CR

Publikovano Téma boxu

Rijen 2010 Box 1: Metodika (pfechod z GFS 1986 na GFS 2001)
Box 2: Opatreni ke snizeni schodk( hospodareni sektoru vlady v metodice ESA 95, vztazeno k strednédobému
vyhledu z roku 2009
Box 3: Navrh dichodové reformy
Kvéten 2011 Box 1: Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a vefejné finance

Listopad 2011 Box 1: Vybrané zmény v metodickych pfistupech statistiky viadniho sektoru
Box 2: Vyporadani majetkovych vztah( statu a cirkvi

Kvéten 2012 Box 1: Urazové pojisténi — soucasny stav véci
Box 2: Pakt stability a rGstu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU

Listopad 2012 Box 1: Cerpani prostiedk( z EU a dopady na saldo vefejnych financi

Box 2: Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
Kvéten 2013 Box 1: Satelitni ucet verejného sektoru

Box 2: Sedmé rozsiteni Evropské unie — Chorvatsko

Listopad 2013 Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich cerpani
Box 3: Povodné v roce 2013

Kvéten 2014 Box 1: Cerpani prostiedkd ze strukturalnich fond(i EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Financni prostiedky z fond( EU z programového obdobi 2014-2020

Listopad 2014 Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich Gctl
Box 3: Planovana opatteni v boji proti dariovym tnikim
Box 4: Vliv novych odhad elasticit cyklicky citlivych pfijm0 a vydajd na cyklickou slozku salda

Kvéten 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci

Listopad 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci
Box 2: Rast ¢eské ekonomiky a vyvoj danovych pfijm v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla

Listopad 2016 Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci






makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, vefejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, ndrodni Ucty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodobd udrzitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, cisté pljcky, Cisté vypljcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj vefejnych
financi, verejné rozpocty, penéini toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stfednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost ve-
fejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verfejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, pe bktor, narodni
ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, stfrednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, fiskalni proje isté vypajcky,

verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pajcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makro
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