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Uvod

Rok 2015 pfinesl v oblasti fiskalni politiky hned nékolik vyjimecnych udalosti, predevsim pak v oblasti investi¢ni aktivity
a vynosU statnich dluhopisl. VySe investic sektoru vladnich instituci je nejvétsi minimalné od roku 1995. | po zohled-
néni pronajmu bojovych letount JAS-39 Gripen prevysuje hodnota investic nejvyssi predkrizovou Uroven o vice nez
10 mld. K¢&. Vyrazné tomu napomohlo rychlejsi vyuZivani prostiredkt z evropskych fond(.

Druhym fenoménem jsou rekordné nizké vynosy statnich dluhopist. Dne 28. srpna 2015 se podafilo poprvé v historii
CR prodat na primarnim trhu stfednédobé dluhopisy se zapornym vynosem -0,001 % v hodnoté témér 4,2 mid. K&.
V dusledku tohoto Uspéchu byly emitovany dalsi, tentokrat se splatnosti v roce 2017 a s nulovym kupdnem. P¥i jejich
prodeji 11. zari 2015 se podafilo dosdhnout vynosu -0,212 % s objemem v hodnoté 16,6 mld. K¢, pti dalsi transi ze
14. fijna 2015 byly emitovany dluhopisy s vynosem -0,323 % v objemu 9,2 mld. K¢. V neposledni fadé v aukci ze dne
11. listopadu 2015 byly umistény stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy v celkové jmenovité hodnoté 11,0 mid.
K¢ pfi primérném vynosu —0,332 % p.a. Pokladni¢ni poukdzky se kontinualné se zapornym urokovym vynosem obcho-
duji na primarnim trhu od zafi roku 2015. Na sekunddrnim trhu se dostaly primérné mésicni sazby stfednédobych
dluhopis se splatnosti 2 roky do zapornych cisel v dubnu roku 2015 a od srpna roku 2015 se v nich kontinualné drzi
(v Fijnu 2015 cinila -0,28 %). V fijnu roku 2015 byla zaznamenana i zapornd prdmérna mésicni sazba na sekundarnim
trhu u dluhopist se zbytkovou splatnosti 5 let (-0,05 %).

Z hlediska budouciho sméru fiskalni politiky je momentdlné diskutovanym tématem vyse deficitu statniho rozpoctu na
rok 2016. Koalice se jiz béhem projednavani Konvergencniho programu shodla na vysi deficitu 70 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 319/2015), ktery se podafilo udrZet. S prihlédnutim k ekonomickému rdstu v letoSnim roce byva navriena vyse
deficitu statniho rozpoctu ozna€ovana jako malo ambiciézni. Tato namitka neni zcela opodstatnéna. Z hlediska makro-
ekonomického vyvoje rok 2015 sice vyrazné prekvapil (ocekdvame rediny rist ekonomiky ve vysi 4,5 %), nicméné je
nutné ho chapat jako vyjimecny z dlivodu nékolika klicovych faktord. Jde predevsim o fiskalni stimul tazeny masivnimi
investicemi spolufinancovanymi prostfedky z programového obdobi 2007-2013, a dale pak nizké ceny ropy.
V nasledujicich letech ocekdvdme zvolnéni tempa rlstu HDP postupné na 2,7 % a 2,4 %. Pfimo umérny vliv redlného
rGstu HDP na rlst danovych pfijmu je relevantni pouze tehdy, pokud by byl nulovy cenovy rist, neménna dlichodova
struktura a struktura uziti HDP, nemluvé o stabilité danovych sazeb ¢i legislativnich zakladen pro odvod dani. Proto je
redlny rlst HDP pouze spiSe indikativnim ukazatelem pro néardst dafiovych pfijmd. Namisto néj je vhodnéjsi sledovat
nominalni vyvoj makroekonomickych zékladen jednotlivych danovych titulll, pfredevsim spotfeby domacnosti a vyvoj
mezd a plat(i. Odhady té&chto veli¢in se v predikcich MF CR na leto3ni a p¥isti rok v prib&hu roku 2015 ménily mnohem
méné nezZ realny rdst HDP. Vzestupné odhady rediného rlstu v letosnim roce jdou totiz na vrub predevsim silné inves-
tiéni aktivité, ktera vsak primarné neni danoveé ucinna.

Za oblast celého sektoru vladnich instituci dostala CR
ze strany EU doporuceni, aby vroce 2016 zajistila
fiskalni usili (tj. zménu strukturalniho salda) ve vysi
0,5 % HDP. Podle aktudlnich propoctd by konsolidace
v této vysi vyzadovala dodatecné uspory ve vysi cca
10 mld. K&, coZ neni ve svétle aktudlnich problém(
(pfedevsim rizika pochazejici z vnéjsiho prostredi véet-
né migracni krize) dosazZitelné. Na druhou stranu se
vlada ve své strategii, zejména vlivem opatfeni pro
lepsi vybér dani, snaZi o proticyklickou fiskalni politiku
a od roku 2016 by strukturdini saldo mélo v kazdém
roce vyhledu klesat.

Predkladany Fiskalni vyhled vychazi z fijnové Makroe-
konomické predikce CR Ministerstva financi (MF CR,
2015c) a z navrhu statniho rozpoctu a rozpoctl stat-
nich fond{ na rok 2016 véetné navrhu stfednédobého
vyhledu do roku 2018. V rozpoctovych dokumentech
se odrazi program koali¢cni vlady, zejména
pak prorlistovd  orientace  hospodarské politiky.
Nicméné vse je podfizeno cili bezpecné udrzet saldo
sektoru vladdnich instituci nad hrani¢ni hodnotou -3 %
HDP. Pro rok 2016 odhadujeme celkové saldo sektoru

vladnich instituci na Urovni -1,2 % HDP a s ekonomic-
kym rGstem i poklesem strukturéiniho salda by se mél
tento indikdtor postupné zlepSovat.

Aktudini FiskdIni vyhled pfindsi tradi¢né tematickou
kapitolu. Toto vydani obsahuje hned dvé. Prvni z nich
se vénuje pFistupu MF CR k vypoctu vlivu fiskalni poli-
tiky na realnou ekonomiku, tzv. fiskalnimu impulsu.
Vypocet fiskalniho impulsu jako pulvodniho pfistupu
MF CR je zaméFen na vyuZiti tzv. input pfistupu, otazka
multiplikator(l a kvantifikovaného dopadu do samot-
ného HDP je zpracovana s vyuZitim studii, které veli-
kost multiplikatori fiskdlni politiky pro CR poditaji.
Druha tematicka kapitola popisuje aktualni znéni vlad-
nich navrhd zdkonl o rozpoctové odpovédnosti. Tim
predevsim vychazime vstric poptavce odborné verej-
nosti, ktera si tyto informace Casto zada. Je vsak nutné
zdUraznit, Ze aktudlni podoba se pti projednévani
v parlamentu mlZe samoziejmé jesté zménit.

Soucasti Fiskdlniho vyhledu je jiz tradi¢né rozsahla
tabulkova pfiloha, kterd je v plnych ¢asovych fadach
volné ke stazeni na strankach Ministerstva financi CR
(www.mfcr.cz/FiskalniVyhled).



1 Hospodarsky vyvoj a fiskalni politika

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Po mimoradné silném rdstu v 1. ¢tvrtleti 2015, ktery
byl ale z€asti dan jednordzovymi faktory, se mezictvrt-
letni rast redlného HDP ve 2. Ctvrtleti zpomalil na
1,1 %. Redlna hruba ptidana hodnota, ktera na rozdil
od HDP nezahrnuje saldo dani a dotaci na produkty,
v porovndni s 1. ¢tvrtletim 2015 vzrostla o 0,9 %. Dy-
namicky rast ¢eské ekonomiky tak pokracoval.

Predpokladame, ze se redlny HDP za cely rok 2015
zwyii 0 4,5 %." Mnohé z pficin robustniho ristu Zeské
ekonomiky Ize ale oznacit za jednorazové faktory,
jejichZ pusobeni je omezeno pouze na letosni rok. Jde
zejména o spolufinancovani projektl zfond( EU
z programového obdobi 2007-2013, fiskalni stimulaci
(ktera castecné souvisi s fondy EU), pozitivni nabidko-
vy Sok v podobé meziro¢niho propadu korunové ceny
ropy a v neposledni fadé téz statisticky efekt mimo-
radné silného ridstu v 1. ¢tvrtleti 2015. V roce 2016 by
se ekonomicky rlst po odeznéni téchto faktorli mohl
zpomalit na 2,7 %, pro roky 2017 a 2018 pak pocitame
s ristem HDP 0 2,4 %.

Hlavnim tahounem rudstu by v horizontu vyhledu méla
byt domaci poptavka, a to jak spotfeba, tak investice.
Ocekavame, Ze saldo zahrani¢niho obchodu ve stalych
cenach bude rist HDP vroce 2015 mirné tlumit,
v dalSich letech by ale jeho vliv mél byt nepatrné pozi-
tivni. Rast ekonomik hlavnich obchodnich partner( je
kompenzovan zvySenymi dovozy, danymi rdstem do-
maci poptdvky a vysokou dovozni naroc€nosti ¢eského
exportu.

RuUst realné spotfeby domacnosti vroce 2015 o 2,9%
bude podporen velmi nizkou inflaci, v dalSich letech by se
rdst spotfeby domacnosti mohl zpomalit na 2,5 % v roce
2016, resp. 2,3 % v letech 2017-2018. V celém horizontu
predikce i vyhledu bude na zvySovani vydaji domacnosti
na konecnou spotrebu pfiznivé plsobit zlepSovani situace
na trhu prace a rlst objemu mezd a plat(.

Investi¢ni aktivita bude pozitivné ovlivnéna rlstem
hrubého provozniho prebytku a dynamikou domaci
poptavky. V roce 2015 by navic méla k rstu investic
prispét snaha o maximalni vyuziti prostfedkd z minulé
finan¢ni perspektivy, a projevi se také jednordzovy
efekt pronajmu letount JAS-39 Gripen (ten ale neo-
vlivni HDP, nebot tato transakce zarover zvysi dovoz).
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu by tak vroce 2015
mohla vzrlst o 8,2 %, pro rok 2016 je ocekévano zpo-

! Dle odhadu €SU z 27. listopadu realny HDP ve 3. &vrtleti 2015
mezirocné vzrostl o 4,5 %, vaci predchozimu cCtvrtleti se zvysil
00,5 %. Pfi zachovani predikovaného mezictvrtletniho ristu HDP ve
vysi 0,6 % ve 4. Ctvrtleti vychazi rdst redlného HDP pro rok 2015
stale na 4,5 % publikovanych v fijnové Makroekonomické predikci.

maleni rlstu na 2,9 %, ¢astecné v dlsledku pravdépo-
dobné pozvolného nabéhu novych projektl z fondl EU
v ramci finan¢ni perspektivy 2014-2020. V letech vy-
hledu by rdst tvorby hrubého fixniho kapitalu mohl
mirné presahovat 3 %.

Priimérnd mira inflace by vroce 2015 — stejné jako
vroce 2014 — méla dosdhnout jen 0,4 %. Hlavnim
protiinflacnim faktorem je pozitivni nabidkovy Sok
v podobé vyrazného mezirocniho poklesu ceny ropy,
protiinflacné vsak pusobi také klesajici ceny vyrobcl
veurozéné a pokles jednotkovych nakladG prace.
V opacném sméru se zalinaji projevovat poptavkové
tlaky dané dynamickym rlistem HDP a pravdépodobné
jiz uzavienou produkcéni mezerou. Proinflacné plsobi
téz kurz CZK/USD. Po odeznéni vyse zminéného pozi-
tivniho nabidkového Soku by se vroce 2016 méla in-
flace zrychlit. Hlavni faktory ovliviujici inflaci by mély
plsobit bud neutrdlné (ménovy kurz), anebo proin-
flacné (rostouci poptdvka ve spojeni se zvétSujici se
kladnou produkéni mezerou, rlist ceny ropy a jednot-
kovych ndklad(i prace). Primérnd mira inflace by tak
méla dosdhnout 1,1 %. V letech vyhledu by se jiZ infla-
ce méla nachazet v tésné blizkosti inflaéniho cile CNB.

V souvislosti s ocekavanym rlistem ekonomiky by se
méla zlepsSovat také situace na trhu prace. Primérna
mira nezaméstnanosti by letos mohla klesnout z 6,1 %
vroce 2014 na 5,2 % v roce 2015. V dalSich letech by
jeji snizovani mélo byt pozvolné, nebot bude narazet
na zvysujici se strukturdini omezeni — se snizujici se
mirou nezaméstnanosti Ize o¢ekavat narustajici frikce
v podobé nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po
praci, a mira nezaméstnanosti by tak v roce 2018 moh-
la Cinit 4,7 %. Zaméstnanost by se v letoSnim roce
mohla zvysit 0 1,3 %, v letech 2016—2018 by vSak méla
rdst vyrazné pomalejsim tempem. Rlst objemu mezd
a plath by mél v celém horizontu predikce i vyhledu
mirné presahovat 4 %, a to nejen diky predpoklada-
nému zlepSovani situace soukromého sektoru, ale
i vlivem rlstu platl v sektoru vladnich instituci.

Bézny ucet platebni bilance by vletech 2015 i 2016
mohl vykazat mirny prebytek. Vysoky prebytek bilance
zbozi a sluzeb bude kromé ocekavaného zlepseni vy-
konnosti ekonomik hlavnich obchodnich partnerl
podpofen nizkou cenou ropy, opacny vliv na saldo
béZného uctu vSak bude mit pokracujici prohlubovani
schodku bilance prvotnich diichodd. Tento faktor stoji
i za predpokladanym prechodem salda bézného uctu
do mirného schodku (0,2-0,3 % HDP) v letech vyhledu.

Rizika predikce povazujeme za vychylend smérem
doll, a to zejména kvdli rizikdm ve vnéjsim okoli ¢eské



ekonomiky. Jednda se predevsim o nejistoty spjaté se
zpomalovanim cinské ekonomiky, na¢asovanim zvySo-
vani ménové-politickych sazeb v USA a dalsim vyvojem
v kauze tykajici se manipulaci s méfenim emisi u diese-
lovych motor( voz( koncernu Volkswagen, u které
zatim nepocitdame s pfilis vyznamnym makroekono-

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2014-2018)

mickym dopadem. Nestabilita a eskalace konfliktl na
Blizkém vychodé a v severni Africe vyvolaly vaznou
migracni krizi, jejiz ekonomicky dopad vsak nelze zatim
odhadnout. S ohledem na nizky pocet Zadatell o azyl
v CR by ale pfimé dopady na ¢eskou ekonomiku mély
byt zanedbatelné.

2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Skutecnost Soucasna predikce a vyhled Fiskalni vyhled kvéten 2015

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 4261 4482 4642 4820 5014 4467 4644 4816 5002
ristv % s.c. 2,0 4,5 2,7 2,4 2,4 2,7 2,5 2,3 2,3

Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 1,5 2,9 2,5 2,3 2,3 2,8 2,3 2,2 2,1
Spotieba vlady riastv %, s.c. 1,8 2,2 2,0 1,5 1,3 1,7 1,6 1,5 1,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rdstv %, s.c. 2,0 8,2 2,9 3,4 3,2 5,3 4,2 3,2 3,2
Prispévek zahr. obchodu k riistu HDP p.b,s.c. -0,2 -0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,0 0,1 0,1
Deflator HDP ristv % 2,5 0,7 0,9 1,4 1,6 1,9 1,4 1,4 1,5
Primérna mirainflace % 0,4 0,4 1,1 1,9 1,9 0,3 1,5 1,8 1,9
Zaméstnanost ristv % 0,8 1,3 0,3 0,1 0,1 0,7 0,2 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti primérv % 6,1 5,2 4,9 4,8 4,7 5,7 5,5 5,4 5,3
Objem mezd a platti dom. koncept rastv %, b.c. 1,9 4,2 4,3 4,3 4,3 4,0 4,1 4,1 4,1
Saldo béiného uctu % HDP 0,6 0,7 0,2 -0,2 -0,3 1,3 0,9 0,4 0,0

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 27,5 27,3 27,1 26,8 26,2 27,5 27,5 27,2 26,8
Dlouhodobé tirokové sazby 10 let %p.a. 1,6 0,7 1,2 1,5 1,8 0,6 0,8 1,2 1,8
RopaBrent UsD/barel 99,0 54,3 58,8 67,5 72,3 60,2 68,3 73,5 77,3
HDP eurozény EA12 rastv %, s.c. 0,8 1,4 1,6 2,0 2,1 1,4 1,8 1,9 2,1

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou odvozeny dle metodiky Vybérového Setfeni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2015a, 2015c).

1.2 Zameéry fiskalni politiky

o vss

Na zakladé vysledkl Fijnové notifikace vladniho defici-
tu a dluhu (Eurostat, 2015b) by mél deficit sektoru
vladnich instituci vroce 2015 dosahnout hodnoty
1,9 % HDP. PrestoZe se jednd o stejny vysledek jako
vroce 2014, odhadujeme, Ze v dlsledku ménici se
cyklické slozky se strukturdlni saldo zhorsi z-1,1%
HDP vroce 2014 na -1,9% HDP vroce 2015.
V nasledujicich letech by se méla projevit zejména
opatreni proti dannovym unikim, kterd by postupné
méla zajistit navrat prakticky na stfednédoby rozpoc-
tovy cil, ktery pro CR odpovida strukturalnimu saldu ve
vySi -1% HDP. To potvrzuje vladou deklarovanou
zménu v nastaveni fiskalni politiky a docasné preruseni
fiskalni restrikce vzajmu podpory hospodarského
oziveni. Od roku 2016 by mélo byt fiskalni usili kladné
a do roku 2018 by mélo kumulativné dosdahnout vyse
0,8 p.b. (viz Tabulka 1.2).

V dalSich letech 2016 az 2018 pak predikujeme deficity
ve vysi 1,2 % HDP v roce 2016, v roce 2017 0,8 % HDP

a 0,5% HDP vroce 2018. Snizeni deficitd v téchto
letech ocekdavame jednak diky zlepsujici se makroeko-
nomické situaci a kladnému pfispévku cyklické slozky
salda, jednak diky kladnému fiskalnimu usili.

Jednou z hlavnich priorit stavajici viady v oblasti fiskal-
ni politiky je zvySovani efektivity vybéru dani a boj
proti daffovym Gnikdm. MF CR proto pfipravilo soubor
opatreni, kterd mozZnosti kraceni dani vyrazné omezi a
prispéji tim ke zvySeni danovych pfijm0 pfi soucasném
zachovani (statutarni) danové zatéze. Od ledna 2016
bude platit kontrolni hlaseni k dani z pfidané hodnoty,
v druhé poloviné roku 2016 pak i elektronicka eviden-
ce trzeb. Uspéné v boji s dariovymi tniky pCsobi spe-
cializovany utvar Kobra. Tézisté aktivni vladni politiky
se tak nachdazi na pfijmové strané vladnich financi.
Detailnim pohledem na predikovany vyvoj pfijm0 a
vydajl sektoru vladnich instituci se zabyva kapitola 3.



Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2012-2018)
(v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saldo sektoru vladnich instituci -4,0 -1,3 -1,9 -1,9 -1,2 -0,8 -0,5
cyklicka slozka salda -0,8 -1,3 -0,6 0,3 0,5 0,5 0,6
jednorazové a ostatni pfechodné operace -2,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,1 0,0 0,0
strukturdlnisaldo -1,2 0,0 -1,1 -1,9 -1,6 -1,3 -1,1
Fiskalni Gsili (zména strukturalniho salda) 1,2 1,2 -1,1 -0,8 0,3 0,3 0,2
Cyklicka slozka salda podle metody ECB -0,5 0,9 -0,6 0,0 0,2 0,4 0,5
Strukturalni saldo podle metody ECB -1,4 -0,4 -1,1 -1,6 -1,4 -1,1 -1,0
Fiskalni usili podle metody ECB 1,1 1,0 0,7 -0,5 0,2 0,2 0,1

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdlniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zplsoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddriskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,
(mzdy a jiné prijmy z pracovni innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny
cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.

Zdroj: CSU (2015a, 2015b). Predikce a vypocty MF CR.



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1 Hospodareni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2014

Podle aktualnich udaji €SU dosahlo hospodareni sek-
toru vladnich instituci vroce 2014 deficitu ve vysi
1,9 % HDP a ve srovnani s rokem 2013 je deficit vyssi
00,7 p.b. Vysledné saldo bylo ovlivnéno vyraznym
zplsobem jak hospodarenim financénich instituci (napf.
Fond pojisténi vkladl vroce 2014 vyplacel nahrady
klientdm zkrachovalych druZstevnich zalozen ve vysi
14,7 mld. K¢), tak jednorazovym akrualnim vypadkem
spotrebnich dani a znovunastartovanim investi¢ni
aktivity. Ve srovnani s MF CR (2015a) je vysledek salda
sektoru vladnich instituci roku 2014 0 0,1 p.b. lepsi.

Celkovy narust ptijmd v roce 2014 Cinil 2,6 %, pficemz
dosahly Urovné 40,6 % HDP. Pfijmy z dani a pfispévkU
na socialni zabezpeceni vzrostly 02,3 %. Celkova da-
nova kvéta se v roce 2014 meziro¢né snizila o 0,7 p.b.
na 34,1 % HDP, kdy ke sniZeni nejvice pfispél vyrazny
vypadek na danich z tabakovych vyrobka.

Vynos nepfimych dani vroce 2014 poklesl o 2,1%,
predevsim vlivem zminéného vynosu spottebnich dani
z tabdkovych vyrobkd. V pribéhu roku 2014 bylo
schvaleno opatreni zavadéjici Casové omezeni prodeje
tabakovych nalepek s bezprostfedné predchazejici
sazbou, a v dlsledku toho byl vyrazné redukovan mo-
tiv predzasobeni se. JelikoZ tato dan je splatnd cca
2 mésice od objednani tabakovych nalepek, dochazi
pfi akrualizaci jejich pfijmd k posunu zpét pravé
0 2 mésice. Proto napfriklad za velmi pfiznivy leden a
unor roku 2014, kdy bylo vinkasu patrné vyrazné
predzasobeni, byly pfijmy presunuty do vynosu roku
2013. Naopak vyrazné meziro¢né horsi (témér
0 17 mld. K¢) prvni dva mésice roku 2015 byly zahrnu-
ty do roku 2014. Dané z tabakovych vyrobku se propa-
dly témér na polovinu svého dlouhodobého vynosu.
DalSimi opatienimi ovliviiujicimi vyvoj spottrebnich
dani ve wvySi cca 0,1% HDP byly snizeni odvodu
z energie vyrobené ze slunecniho zareni (nizsi sazba),
mezirocni pokles vratky spotfebni dané z mineralnich
oleji pro zemédélské prvovyrobce a zvyseni sazeb
dani z tabakovych vyrobk(. Soucasti spotfebnich dani
v systému narodnich uctll ESA 2010 je i pfesmérovani
plateb za obnovitelné zdroje ve vysi pfiblizné 26 mid.
K¢, které primo neprochazeji sektorem vladnich insti-
tuci (resp. jsou vybirany subjektem mimo sektor vlad-
nich instituci a vyplaceny také subjektim mimo sektor
vladnich instituci), ale na zakladé metodiky ESA 2010
jsou pres sektor vladnich instituci uc¢etné presmérova-
ny. Vliv na saldo je nulovy, protoZe polozka ma svUj
odraz v dotacich na strané vydaja.

Naopak velmi pozitivni vyvoj nastal u vynosu dané
z pfidané hodnoty, jehoZ meziro¢ni narlst presahl 5 %,
a reflektoval tak nastartovany trend vysSiho vybéru
dani vlivem postupného zavadéni opatfeni proti daro-
vym Unik{m.

Ekonomicky rlst se pfiznivé odrazil ve vybéru pfimych
dani, které vzrostly o 7,6 %, primarné v dusledku pfiz-
nivého vyvoje dané z pfijmd pravnickych osob (narlst
0 8,5%). Vynos dané z pfijm0 fyzickych osob vzrostl
o témér 7 %. Saldo v roce 2014 bylo vyraznym zpUso-
bem negativné ovlivnéno vratkami slev na poplatnika
pracujicim dlichodc@im na zakladé nalezu Ustavniho
soudu (publikovaného jako predpis ¢. 162/2014 Sb.)
svlivem cca 0,2% HDP. V metodice ESA 2010 tato
vratka neovlivnila samotnou vysi dané, ale byla za-
znamenana jako kapitalovy transfer vyplaceny sekto-
rem vlddnich instituci.

Zvyseni pfijmovych socidlnich ptispévkl o 3,6 % bylo
do znacné miry ovlivnéno zvySenim platby za statni
pojisténce ve vysi presahujici 6 mld. K¢ Jednd se
o vydaj statniho rozpoctu a zaroven pfijem subsektoru
fondd socidlniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny).
Na samotné saldo maji pak vliv az uhrady zdravotnich
pojistoven zdravotnickym zafizenim za péci, jeZ jsou
hrazeny mimo sektor vladnich instituci.

Relativné nejvice mezirocné vzrostly, vlivem vyrazného
narQstu investic spolufinancovanych 1z evropskych
zdrojh, pfijmové kapitalové transfery (v absolutnim
vyjadfeni ovSsem jde o fadové mensi polozku nez da-
nové prijmy), a to o 30 %. Celkové saldo je pak ovliv-
néno pouze o narodni financovani. Jedna se o akrualni
prijem, ktery zobrazuje objem proinvestovanych ev-
ropskych zdrojl v daném roce.

Prijmy roku 2014 byly ddle pozitivné ovlivnény vynosy
z prodeje licenci kmitoctovych pasem mobilnim opera-
torim ve vysi 8,5 mld. K¢. Ve strukture prijmu (a také
vydajl) doslo k vyraznym zménam z dlvodu zaclenéni
viech prispévkovych organizaci a vefejnych nemocnic
do sektoru vladnich instituci. Na strané prijm{ jsou to
predevsim trzby vlivem zahrnuti produkce verejnych
nemocnic, kterd predtim byla vykazovana v sektoru
nefinanc¢nich podnikd (viz Box 1).

Celkové vydaje vzrostly o 4,4 %, pricemz dosahly Urov-
né 42,6 % HDP. Ve srovnani se skutecnosti roku 2013
jde tedy o stagnaci poméru k HDP.

Nominalni vydaje vladnich instituci na kone¢nou spo-
trebu vzrostly o 2,9 %. RUst byl taZzen vyvojem natural-



nich socialnich davek (zejména platbami zdravotnich
pojistoven za zdravotni péci), které se zvysily oproti
roku 2013 o témér 5 %. Ddle vzrostly ndhrady zamést-
nancdm o 3,5% vduasledku zvySeni platd ve statni
spravé a zdravotnictvi (dopad cca 0,1 % HDP). Mezi-
spotreba (nakupy zboZi a sluzeb sektoru vladnich insti-
tuci) se ve srovnani s rokem 2013 vyvijela umirnéné,
jeji rGst dosahl pouze 1,7 %. Vlivem zaclenéni verej-
nych nemocnic do sektoru vladnich instituci jsou natu-
ralni davky v soucasné dobé pouze Casti poskytnuté
péce, dalsi ¢ast péce je soucdsti polozek nahrady za-
méstnancim a mezispotfeba. Zdravotni pojistovny
vroce 2014 vyuzivaly prostfedky navySené formou
Uhrad za statni pojisténce a kompenzovaly zdravotnic-
kym zafizenim vypadek prijm0 zpUsobeny zrusenim
nékterych regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi. Na-
vySeny byly i vydaje na Uhradu za lGzkovou péci.

Mirnym tempem rostly vydaje na penézité socialni
davky (cca 02%) i pfi vySe zminovaném navyseni
platby za statni pojisténce do systému verejného zdra-
votniho pojisténi. Pokud odhlédneme od navyseni
plateb za statni pojisténce a rdstu dariového bonusu
na dité, pak penézZité socidlni davky rostly pouze

Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2009-2015)

00,8%. Vliv zde mélo predevsim vyrazné omezeni
valorizace dichodd.

O témér 17 % se zvysily vladni investice. Rostly jak
investice mistnich vladnich instituci, tak i v Ustredni
vladé financované z evropskych i z narodnich zdroja.
Poprvé od roku 2009 se znovu nastartoval rust inves-
tic.

Vyraznou mérou narostly i vydajové dotace (hlavné
kapitadlové transfery a dotace na produkci). V pfipadé
dotaci na produkci slo o navyseni dotace na obnovitel-
né zdroje ve vysi 0,1 % HDP a u kapitalovych transfer(
0 jiz zminény vydaj Fondu pojisténi vkladd klientdm
zkrachovalych druZstevnich zalozen s celkovym efek-
tem cca 0,3 % HDP a vraceni slev pro pracujici diichod-
ce.

Dluh sektoru vladnich instituci dosahl vroce 2014
hodnoty 42,7% HDP, a oproti roku 2013 tak
v relativnim vyjadreni poklesl o 2,4 p.b. Kpoklesu
doslo i v absolutnim vyjadreni (pokles o cca 20 mid.
K¢). Hlavnim dlvodem pro pokles absolutni vyse dluhu
bylo snizeni statniho dluhu v dlsledku vyuZivani likvi-
dity statni pokladny.

(v % HDP)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PFijmy sektoru vladnich instituci 38,1 38,6 40,2 40,5 41,3 40,6 40,9
dariové pfijmy 17,7 17,8 18,8 19,2 19,8 19,2 19,2
dan z pfijm0 fyzickych osob 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 3,7
dan zpfijmu pravnickych osob 3,4 3,2 3,2 3,2 3,3 3,4 3,4
dan zpridané hodnoty 6,6 6,7 6,9 7,1 7,5 7,5 7,3
spotiebni dané 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5 3,9
ostatni dané a poplatky 0,7 0,8 0,9 1,1 1,0 1,0 0,9
socialni prispévky 14,3 14,6 14,7 14,9 14,9 14,8 14,6
prodeje 3,1 3,0 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4
ostatni 3,0 3,2 3,1 2,8 3,0 3,1 3,8
Zdroj: CSU (2015a, 2015b). Rok 2015 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2009-2015)
(v % HDP)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje sektoru vladnich instituci 43,6 43,0 42,9 44,5 42,6 42,6 42,8
vladni spotfeba 20,7 20,5 20,0 19,7 20,1 19,8 19,5
socialni davky jiné nez naturalni socialni transfery 13,0 13,1 13,1 13,2 13,4 13,0 12,8
tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,5 4,7 4,5 4,2 3,7 4,2 5,4
ostatni 4,4 4,7 5,3 7,4 5,5 5,6 5,2

Zdroj: CSU (2015a, 2015b). Rok 2015 MF CR.



Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2009-2015)

(v % HDP)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo sektoru vladnich instituci 5,5 -4,4 -2,7 -4,0 -1,3 -1,9 -1,9
saldo Ustfednich vladnich instituci -4,7 -3,8 -2,3 -3,7 -1,6 -2,1 -2,1
saldo mistnich vladnich instituci -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,3 0,2 0,2
saldo fondd socidlniho zabezpeceni -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0
Primarni saldo -4,3 -3,1 -1,4 -2,5 0,1 -0,6 -0,7
Zdroj: CSU (2015a, 2015b). Rok 2015 MF CR.
Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci, jeho subsektorti a zména hrubého dluhu (2009-2015)
(v % HDP, zména hrubého dluhu a jeji sloZky v procentnich bodech)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dluh sektoru vladnich instituci 34,1 38,2 39,9 44,7 45,2 42,7 40,9
dluh Ustfednich vladnich instituci 31,7 35,7 37,4 42,0 42,6 40,3 38,5
dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,5 2,6 2,8 2,9 2,7 2,6
dluh fond@ socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména hrubého dluhu 5,4 4,1 1,8 4,7 0,5 -2,4 -1,9
primdrnisaldo vladniho sektoru 4,3 3,1 1,4 2,5 0,1 0,6 0,7
urokové vydaje 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,2
rGst HDP v béznych cenach 0,7 -0,3 -0,7 -0,2 -0,4 -1,9 -2,1
ostatni faktory -0,8 0,0 -0,3 1,0 -0,4 -2,4 -1,6

Zdroj: CSU (2015a, 2015b). Rok 2015 MF CR a Eurostat (2015b).

2.2 Hospodafeni sektoru vladnich instituci v CR v roce 2015

Vroce 2015 ocekavame zachovani deficitu sektoru
vladnich instituci ve vysi 1,9 % HDP.

Prijmy by mély zrychlit svou dynamiku a oproti roku
2014 vzrist o 6,1 % na hodnotu 40,9 % HDP, co? je
v pomérovém vyjadieni o 0,3 p.b. vyssi podil nez
vroce 2014. Samotné pfijmy z dani a pfispévkl na
socialni zabezpeceni by také mély rlst rychleji nezli
v minulém roce, a to o 4,6 %. Nicméné hlavnim fakto-
rem budou akrualni dotace z EU.

Vybér neptimych dani by se mél zvysit o 5,7 %, prede-
vsim vlivem skokového navySeni vynosu spotiebnich
dani z tabakovych vyrobkl. Ten by se mél po propadu
v minulém roce dostat zpét k hodnoté svého dlouho-
dobého trendu, ktery kopiruje relativné stabilni spo-
trebu tabdkovych vyrobklli a zmény sazeb dané.
Mirnéjsim tempem by mél rdst vynos dané z pfidané
hodnoty, ktery je v roce 2015 brzdén zavedenim druhé
snizené sazby ve vysi 10 % na léky, knihy a nenahradi-
telnou détskou vyzivu.

Vybér pfimych dani by mél oproti roku 2014 vzrist
04,0% a podobné jako v minulém roce by mél byt
tazen primarné vynosem dani z pfijmG pravnickych
osob s ocekdvanym rlstem okolo 5 %. Dan z pfijmu
fyzickych osob vzroste jen mirné (o 2,9 %), pficemz
hlavnim dlivodem je jiz zminéné zaznamendni vraceni
slev na dani pro pracujici dlichodce za roky 2013
a 2014 prostrednictvim kapitalového transferu v roce
2014. V pripadé, Zze by vynos dané byl o tento efekt
ocistén, kopiroval by, podobné jako prispévky na soci-

alni zabezpedeni, pfiblizné vyvoj objemu mezd a platd
v ekonomice.

Nejvyraznéjsi skok ocekdavame opét u pfrijmovych
transferovych polozZek, které odrazi vice nez 76% na-
rast kapitalovych transfer z EU vlivem investic spolu-
financovanych z financ¢ni perspektivy 2007-2013.

Dle predikce vzrostou vydaje sektoru vladnich instituci
ve srovnani s rokem 2014 0 5,9 % a dosdhnou hodnoty
42,8% HDP. Vpoméru kHDP mirné narostou
(00,2 p.b.) pfedevsim kvili vyrazné investicni aktivité,
ktera se v roce 2015 ocekdva.

Vydaje na konecnou spotiebu by mély zrychlit svij
rdst na 3,6 %, nejvice by k jejich dynamice mél prispét
ndrdst mezd a platl v sektoru vladnich instituci 0 4,2 %
(celkovy efekt nardstu mezd by mél tento rok cinit
témér 0,2 % HDP). Naturalni socidlni davky patrné
mezirocné mirné zpomali na 4,2 %. V roce 2015 jsou
opét vydaje na zdravotni péci posilovany kompenzaci
prijma zdravotnickym zafizenim v souvislosti s rusenim
regulacnich poplatkl ve zdravotnictvi; na druhou stra-
nu by jejich narlist méla zpomalovat sniZzend sazba
dané z pridané hodnoty na léky. Tyto efekty se kromé
naturalnich transferi promitaji i do vyvoje mezispo-
tfeby a mezd, kdy mezispotieba by se méla meziro¢né
zvysit o 2,4 %, coZ pti vyse zminéném nardstu vydajl
na zdravotni péci je relativné mirné tempo.

Socialni davky by mély oproti roku 2014 rGst rychlej-
$im tempem (3,2 %). Pri¢inou je zvySena valorizace



dlchodl podporena vyssi platbou statniho rozpodtu za
statni pojisténce.

Znatelné klesat by mély urokové vydaje sektoru vlad-
nich instituci, a to jak diky stabilizaci jeho zadluZeni,
tak v disledku poklesu vynost ¢eskych statnich dluho-
pist mj. odraZejicimu pozitivni vnimani CR na finané-
nich trzich, ménové podminky a docasné uméle
oslabovanou ceskou korunu. U splatnych dluhopist
tedy dochazi k jejich postupnému nahrazovani dluho-

K poklesu by mélo dojit i u dotacnich a transferovych
vydajovych polozek, a to prfedevsim vlivem kapitalo-
vych transfer(, které mély v roce 2014 vysokou srov-
navaci zakladnu vinou jednordzovych vydaji (viz
kapitola 2.1). V kapitalovych transferech je v roce 2015
zahrnuta i vratka darovaci dané za vybrané emisni
povolenky, které musi statni rozpocet na zakladé roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (rozhodnuti ze

Podobné jako vroce 2014 se i vroce 2015 ocekava
vysokd dynamika vladnich investic, zejména spolufi-
nancovanych z evropskych zdroji. Tvorba hrubého
fixniho kapitalu by méla vzrist o cca 35 % a bude od-
razet snahu vyuZit co nejvice prostredki
z programového obdobi 2007-2013, coz v souvislosti
s pravidlem N+2 musi byt u¢inéno do konce roku 2015.
Soucasti investi¢nich vydaji v roce 2015 je i jednora-
zova imputace pronajmu nadzvukovych letound JAS-
39 Gripen ve vysi cca 10 mld. K& O tuto Castku je
shodné zvysen deficit i dluh.

Dluh vladniho sektoru by mél v roce 2015 dosahnout
hodnoty 40,9 % HDP a podobné jako v minulém roce
by mélo dojit meziro¢né k poklesu, tentokrat o 1,9 p.b.
V absolutnim vyjadfeni hodnota dluhu mirné vzroste,
predevsim vlivem vySe uvedené imputace finan¢niho
leasingu nadzvukovych letount JAS-39 Gripen. Dluh
generovany hospodarenim statniho rozpoctu by mél
opét zlstat na stabilni Grovni vlivem zapojeni volné

dne 9. cCervence 2015, 1 Afs 6/2013 — 184) vracet
pravnickym osobam (nejvétsi podil ma vratka spolec-
nosti CEZ, a. s. ve vy$i 3,8 mld. Kg).

likvidity ze systému statni pokladny.

Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci

Pocinaje fijnovou notifikaci 2015 byly do sektoru vladnich instituci zac¢lenény dalsi jednotky (zatim prepocteno zpétné pouze do
roku 2011). Jednalo se o veskeré prispévkové organizace, z nichZz nékteré jsou poskytovateli zdravotnickych sluzeb. Kromé verej-
nych zdravotnickych zarizeni majicich formu prispévkovych organizaci byla zarazena i verejna zdravotnicka zarizeni s pravni
formou spolec¢nosti s ru¢enim omezenym ¢i akciové spoleénosti ve vlastnictvi subjektu v sektoru vladnich instituci (prevazné obci
a krajt1). Samotny dopad na saldo a dluh sektoru vladnich instituci je relativné omezeny v objemu nizsim nez 0,1 % HDP. Vyrazna
zména ovsem nastala u transakci pfijmU a vydaja sektoru vladnich instituci, pfedevsim téch patticich do konec¢né spotreby vlady.

PUvodné bylo financovani verejné zdravotni péce vykazovano prostrednictvim polozky naturaini socialni davky, ktera predstavu-
je platby zdravotnich pojistoven zdravotnickym zafizenim za poskytovanou zdravotni péci (Obrazek 2.1, varianta 1). U zattidé-
nych verejnych zdravotnickych zafizeni do sektoru vladnich instituci se jiz nezaznamena naturalni transfer prijemci oSetreni,
protoZe tento sektor se stava poskytovatelem zdravotni péce sdm. To znamen3, Ze naklady na zdravotni péci se neobjevuji na
poloZce naturalni davky, ale jsou rozlozeny na polozkach mezispotieba (nakupy zdravotnického materialu), nahrady zaméstnan-
ctm a jinych (viz Obrazek 2.1, varianta 2). V ramci sektoru je pak financovani zajisténo béznym transferem od zdravotnich pojis-
toven dané nemocnici, ktery se ovéem konsoliduje (napf. v roce 2014 ¢inil tento transfer zafizenim uvniti sektoru cca 110 mid.
K¢).

Zdravotni péci sektor vladnich instituci nenakupuje pro domacnosti pouze od verejnych zdravotnickych zafizeni, ale také od
soukromych, které nadale setrvavaji v sektoru nefinan¢nich podnikd narodniho hospodafrstvi. Platba témto subjektdim je na
stejném principu, jako byla v minulosti — pres naturalni socialni transfer domacnostem. Zjednodusené lze fici, Ze oproti minulé-
mu stavu se naturalni davky snizily pravé o vysi dotace, kterou jsou financovana zdravotnicka zafizeni v sektoru. K narlistu doslo
také na strané zdroji u produkce sektoru vladnich instituci, protoze plvodné nakupované sluzby zdravotnickych zafizeni pro
domacnosti (vydaj zdravotnich pojistoven v podobé naturalnich davek) od sektoru nefinan¢nich podnikd se reklasifikaci verej-
nych nemocnic z nefinancnich podnikd do sektoru viady stal pfimo produkci sektoru vladnich instituci.

Obrazek 2.1: Poskytovani zdravotni péce nemocnici mimo sektor vladnich instituci (1) a v sektoru vladnich insti-
tuci (2)

vy Vladni sektor o
Domacnosti/ pfispévky na naturaltn socialni Zdravotnick
Firmy zdravotni pojisténi davky N zafizeni

l

mzdy a platy, mezi- zdra'vvotni
> spotreba, apod. péce

Vladni sektor

Domacnosti/ pFispévky na
Firmy zdravotni pojisténi




Box 2: Rust ¢eské ekonomiky a vyvoj dafiovych pfFijmt v roce 2015

Ceska ekonomika vykazala v 1. pololeti roku 2015 mimoradné dynamicky rdst, meziroéné ve vysi 4,4 % HDP. Hotovostni inkaso
dani vsak za leden az cerven mezirocné pokleslo o 0,9 %, resp. bereme-li v Gvahu i pojistné na socialni pojisténi, pak vzrostlo
01,2 %. Z pohledu Siroké verejnosti je rist ekonomiky automaticky spojen i s adekvatnim rlistem dariového inkasa. Tento box
osvétluje, Ze takovy zavér je ve skutecnosti prilis zjednodusujici.

Obrazek 2.2: Vyvoj redlného HDP a inkasa dafiovych Souvislost ristu realného HDP a hotovostniho inkasa dani za

pFijma poslednich 15 let dokumentuje Obrazek 2.2. Z néj je patrné, ze
(v %) vztah obou velicin je silny (korelaéni koeficient za znazornéné
15 obdobi dosahuje 0,72), nikoliv viak tésny.

V prvé fadé je pro danové pfijmy urcujici pfevazné nominaini
vyvoj, nikoliv pouze realny. Napfiklad u dané z ptidané hodno-
5 ty inkasuji verejné rozpocty vyssi pfijem nejen pfi nardstu
spotfebovaného mnoizstvi, ale i pokud vzroste jeho cena.
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V druhé radé je klicové, ve kterych slozkach uziti ¢i dichodu
k ristu HDP doslo (Obrazek 2.3 a Obrazek 2.4). S védomim
skute¢nosti, 7e v CR z hlediska dafiového mixu patfi mezi da-

10 . nové nejvyznamnéjsi makroekonomické agregaty nominalni
Dariové inkaso . L, ) R ’ X

Reding HOP spotreba a nominalni objem mezd a platd, sehravaly z hlediska
=Redlny 2 , -y , ,

-15 ristu HDP v prvni poloviné tohoto roku vyznamnou ulohu

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 dafiové méné Gginné komponenty.
Zdroj: Udaje o HDP: CSU (2015a), hotovostni inkaso dani: MF CR.

Obrazek 2.3: Struktura nominalniho ristu HDP dle uziti Obrazek 2.4: Struktura nomindalniho ristu HDP dle
(mezirocni rist HDP v %, prispévky v procentnich bodech) dachodt
(mezirocni rist HDP v %, pfispévky v procentnich bodech)

8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
2 [Saldo zahr.obchodu Zména zésob 2 . L. Y
b Investice B Koneénd spotfeba Cisté dané z vyroby HPP a smiseny diichod
ammNoOMmindlni HDP mmm Nihrady zaméstnancim e===sNominalni HDP
-4 -4
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Zdroj: €SU (2015a). Zdroj: CSU (2015a).

Na inkaso dariovych pfijmd ma mimo makroekonomického ristu bezprostiedni vliv rovnéz celd rada dalsich faktorG. Patrné
nejmarkantnéjsi skupinou jsou zmény darnovych zdkonl (v roce 2015 u DPH druha snizena sazba na vybrané skupiny vyrobki,
u dané z prijmu fyzickych osob sleva na dani pro pracujici dlchodce, zvyseni dafiového zvyhodnéni na druhé, treti a dalsi dité,
sleva na dani ke kompenzaci nakladG pri umisténi ditéte do Skolky) a dalsi legislativni opatfeni ovliviujici efektivitu vybéru dani
(v roce 2015 vyplaceni zadrzovanych nadmérnych odpoctd z minulych let, rozsifeni mechanismu preneseni dariové povinnosti,
u spotrebnich dani pak omezeni pfedzasobeni tabdkovymi vyrobky po zvyseni sazby dané). Svij vliv ma i struktura jednotlivych
makroagregatud, napf. cena a spotfeba pohonnych hmot v souvislosti s poklesem svétovych cen ropy. Kromé toho poukazuji
nékteré empirické studie, jako Sancak et al. (2010), na odliSny vybér dané a dariovou moralku v rliznych fazich hospodarského
cyklu.

Analyzu vlivu zmény HDP na darové prijmy ztéZuje fakt, Ze rizné danové tituly maji rizné terminy splatnosti. Zmény danovych
zakladen se tudiz projevi v hotovostnim pojeti (inkasu dané) v rizném ¢asovém horizontu. Naopak makroekonomické agregaty
jsou vycislovany na akrudinim principu (princip podobny podnikovému ucetnictvi, kdy jsou ucetni transakce pfifazovany do
obdobi, kterého se vécné tykaji). Proto je nutno pfifazovat k vyvoji makroekonomickych veli¢in dariové prijmy rovnéz na akrual-
nim principu. V opa¢ném pripadé by doslo k pomérovani ekonomické cinnosti v jednom obdobi s danémi z ¢innosti, které se
vazou k Gplné jinému obdobi. V praxi CR se pro Upravu hotovostnich dafiovych inkas na akrudlni vynos dani vyuZivaji ¢asové
posuny hotovostnich plateb. Inkaso se posouva v ¢ase zpravidla o tolik mésicd, jaka je splatnost dané (blize viz MF CR, 2013b).
Tedy naptiklad u mzdy zaméstnance za praci vykonanou v prosinci je dan placena az zacatkem ledna dalsiho roku. Inkaso dané je
tak v lednu nasledujiciho roku, ovsem vynos dané patfi ke mzdé za prosinec. Proto je v tomto pripadé vyuzivan mésicni posun
inkasa dané o jeden mésic.
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Teprve pfi zohlednéni vSech téchto aspektl je mozné provést hodnoceni vyvoje danovych piijmG v prvni poloviné roku 2015.
Vyjadrime-li tedy hlavni danové tituly v akrualni metodice a déle je oCistime o diskre¢ni a jiné faktory, lze konstatovat, Ze rust
danovych ptijmi je dokonce vyssi, nez by bylo mozno usuzovat dle vyvoje makroekonomickych bazi (Tabulka 2.5).

Tabulka 2.5: Vyvoj akrualnich danovych pFijma a pFislusnych makroekonomickych bazi v 1. pololeti 2015

Vyse akrualni dané vroce Meziroéni rast
Diskre¢ni dani po makro-
2014 2015 Zmény dani zménach zakladen*

vmld. K¢ vmld. K¢ vmld. K¢ v% v% v%

1 2 3 4=2/1 5=(2-3)/1 6
Dari z pfidané hodnoty 151,2 156,8 -0,6 3,7 4,1 3,2
Dani z pfijmu fyzickych osob (zavisla éinnost) 62,9 63,2 -2,6 0,6 4,7 3,7
Dani z pfijmu pravnickych osob 78,0 84,2 0,1 7,8 7,8 5,1
Prispévky na socialni zabezpeceni 313,3 329,4 1,2 51 4,8 3,7
Spotfebni dané ** 54,1 74,1 18,0 37,1 3,7 3,5

zminéného omezeni.
Zdroj: MF CR

Pozn.: *) K makroekonomickym zdkladndm dil¢ich dariovych titult patfi: u dané z pridané hodnoty predevsim nomindini spotfeba domdcnosti a
¢dst nomindlni spotreby sektoru viddnich instituci, u dané z prijmi fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti nomindini objem mezd a platd, u dané
z prijma prdvnickych osob nomindlni hruby provozni prebytek sektori nefinanénich podnikd a finanénich instituci, u prispévka na socidlni pojisténi
nomindlni objem mezd a plati a u spotfebnich dani zejména redlnd spotfeba domdcnosti.

**) Vyse diskrecnich opatreni u spotrebnich dani je ddna propadem akrudini dané z tabdkovych vyrobk( v roce 2014 z divodu legislativniho
omezeni predzdsobeni. Pfi zohlednéni relativné konstantni mezirocni rediné spotreby tabdkovych vyrobku jde propad ve vynosu dané na vrub

2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci zemi EU dosahnul
vroce 2014 hodnoty 2,9 % HDP, pficemZ za Spojené
kralovstvi neuvazujeme kalendarni rok jako u ostatnich
zemi, ale finanéni rok®. Ve srovnani s rokem 2013 byl
nizéi 00,4 p.b. CR se se schodkem ve vysi 1,9 % HDP
nachazela opét pod primérem EU.

Nejhorsi vyvoj salda sektoru vladdnich instituci byl
v roce 2014 zaznamendn na Kypru se schodkem 8,9 %
HDP, ale je nutné dodat, Ze prevainé vlivem jednora-
zové kapitalové injekce do bankovniho subjektu’.
Kyperské strukturalni saldo totiz dosahlo podle
EK kladné hodnoty 2,0 % HDP. Schodek vyssi nez 5%
HDP vykazalo dale Portugalsko (7,2 % HDP oproti jar-
nimu odhadu 4,5 % HDP z divodu presunu kapitalové
injekce do Novo Banco zfinan¢nich do nefinancnich
transakci), Spanélsko (5,9 % HDP), Bulharsko (5,8 %
HDP oproti jarnimu odhadu 2,8 % HDP kvli zahrnuti
vyplaceni pojisténych vkladd Korporacni obchodni
banky), Chorvatsko a Spojené kralovstvi. V Recku byl

% Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska uvadi udaje za
finanéni (1. duben bézného roku az 31. bfezen roku nasledujiciho) i
kalendafni rok. Preferujeme zde Udaj za rok finanéni, nebot ten je
relevantni pro proceduru nadmérného schodku. Kromé toho udaj za
bézny rok, nyni tedy 2015, neni v pfipadé kalendarniho roku
k dispozici. Proto Udaje uvedené v této publikaci se lisi od udajt
v databdzi Eurostatu, které pokryvaji jen kalendarni rok. Napf. za rok
2014 schodek ¢ini 5,7 % HDP za kalendafni rok, za rok finanéni je o
0,6 p.b. nizsi. Podobnd je situace u dluhového ukazatele — za rok
2014 uvadime hodnotu 87,3 % HDP za financni rok, zatimco Eurostat
88,2 % HDP za kalendarni rok.

® ccB (Ustiedni kooperativni banka) je univerzalni obchodni bankou
s pravni formou akciové spolecnosti, jejimZz hlavnim predmétem
¢innosti je retailové bankovnictvi.

za rok 2014 vykazan deficit 3,6 % HDP, nicméné dalsi
salda jiz byla kladna (podle EK primarni bilance 0,4 %
HDP, strukturdini saldo 0,6 % HDP a cyklicky ocisténd
primarni bilance dokonce 4,7 % HDP). Pfebytku dosah-
lo vroce 2014 Dansko, Lucembursko, Estonsko a Né-
mecko. V Dansku k nému pfispély vSechny subsektory
a v Estonsku a Némecku shodné subsektor uUstfednich
vladnich instituci (v Lucembursku jako jediny schodko-
vy) a subsektor fondd socidlniho zabezpeéeni'. Hospo-
dareni subsektoru fondd socidlniho zabezpedeni bylo
pfiznivé i v dalSich zemich EU, namatkou Ize jmenovat
napf. Italii, Madarsko, Portugalsko, Rumunsko nebo
Recko. ProtoZe Eurostat vramci zmény metodiky
upustil od drivéjsich tuprav salda o jednorazové opera-
ce typu transformace penzijnich fond(, u Polska do-
chazi za rok 2014 ke stejné situaci jako u Madarska o 3
roky dfive. Plvodné ocekdvany polsky prebytek 5,7 %
HDP se proto zménil na deficit 3,3 % HDP (podle
EK ¢ini polsky strukturdlni deficit za rok 2014 2,6 %
HDP a primarni deficit 1,4 % HDP). Kritérium Paktu
o stabilité a ristu pro vysi deficitu v maximaini hodno-
té 3 % HDP za rok 2014 splnilo 14 zemi EU, ltalie jako
zemé s dlouhodobé kladnou primarni bilanci se nacha-
zi na hrani¢ni hodnoté.

Vroce 2015 ocekavaji deficitni hospodareni sektoru
vladnich instituci vSechny zemé EU s vyjimkou Némec-
ka a Lucemburska, nicméné deficity se obecné oceka-
vaji spiSe nizsi nez v predchozich letech. Podobné jako

* Tento subsektor neexistuje ve Spojeném krélovstvi, v Irsku a na
Malté. Naopak dalsi subsektor statnich instituci S.1312 se vyskytuje
ve spolkovych zemich Némecko a Rakousko a ve federativnich
konstitu¢nich monarchiich Belgie a Spanélsko.
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nout Recko (0,3 % HDP, nicméné EK predpovida deficit
4,6 % HDP, ztoho strukturalni deficit 1,1 % HDP) a
také Estonsko (0,4 % HDP, podle EK prebytek 0,2 %
HDP). Naopak nejvyssi schodek maji vykazat
v Chorvatsku, Spanélsku a ve Spojeném kralovstvi,
které spolu slrskem dosahuje nejvyssich strukturdl-
nich deficitl ze vSech zemi EU. Kladné primarni saldo
se oCekava v roce 2015 ve 13 zemich, napf. na Kypru
2,1 % HDP nebo v Portugalsku 2,0 % HDP, ve Slovinsku
ma byt vyrovnané. Naopak nejvyssi by mél byt primar-
ni deficit ve Finsku a Spojeném kralovstvi (shodné
2,0 % HDP) a dale v Bulharsku, Dansku a Francii (shod-
né 1,8% HDP). Oproti roku 2014 se horsi vysledek
hospodareni sektoru vladnich instituci predpoklada
v relativnim vyjadfeni v 6 zemich EU, stejny vCR a
v LotySsku. PoZzadavek Paktu o stabilité a riastu ohled-
né relativni vySe salda by v roce 2015 nesplnilo podle
podzimni notifikace vladniho deficitu a dluhu 6 zemi
EU, podle predpovédi EK navic jesté Recko (viz vyse).
Portugalsko se podle EK nachazi na hrani¢ni hodnoté.

2.3.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh sektoru vladnich instituci, vyjadreny v nomindini
hodnoté vzdy ke konci pfislusného roku, zhruba reflek-
tuje dlouhodoby vyvoj deficitl prislusné zemé. U celé
EU dosahnul dluh sektoru vladnich instituci vroce
2014 konsolidované hodnoty5 86,8 % HDP, tedy
01,3 p.b. vice nez vroce 2013. Nekonsolidovand vyse
jako soucet dluhu vsech ¢lenskych zemi EU je soucasné
za pouziti finan¢niho roku v pfipadé Spojeného kralov-
stvi na arovni 88,0 % HDP.

Ceské republice se v poslednich letech podafilo dluh
vlivem Cerpani dluhové rezervy azapojovani volnych
likvidnich prostfedkld statni pokladny sniZovat. Na
druhou stranu je nutné mit stdle na zieteli mozna
rizika vyplyvajici z mimoradnych udalosti. Lze pfipo-
menout pfiklad Irska, LotySska nebo Kypru.

LPrimat“ nejzadluzenéj$i zemé EU zGstdva Recku.
V minulych letech sice doslo k prominuti ¢asti vladniho
dluhu ze strany soukromych véfiteld, nicméné vlivem
nékolik let trvajiciho vyrazného ekonomického propa-

® Konsolidované hodnoty dluhu sektoru vladnich instituci jsou pFiro-
zené mensi neZ hodnoty nekonsolidované, coz je zplisobeno vylou-
¢enim mezivladnich pUGjéek a v pfipadé eurozény finanénich
vypomoci vramci Evropského ndstroje financni stability. Napf.
v minulych letech se jednalo o pjcky Irsku, Portugalsku a Recku.

du se relativni ukazatel vladniho dluhu nadale pro-
hloubil na 178,6 % HDP v roce 2014. V roce 2015 se
podle Eurostatu ocekdva, oproti mezirocnimu snizeni
05,6 p.b. podle jarniho odhadu EK, naopak zvyseni
0 3,8 p.b., a to vyhradné vlivem zhorseni predikce HDP
o vice nez 6%. EK predikuje dluh feckého sektoru
vladnich instituci na uUrovni 194,8 % HDP. DalSimi ze-
mémi s vladnim dluhem nad 100 % HDP zUstavaji Ita-
lie, Portugalsko, Belgie, Kypr a v roce 2014 jesté Irsko,
které by mélo vroce 2015 tento vyCet opustit. Podle
predikce EK za rok 2015 do této skupiny zemi spadne
také Spanélsko. Na Kypru i ve Slovinsku se vlivem ne-
davné bankovni krize dluh sektoru vladnich instituci
v letech 2010-2014 zvysil o vice nez 50 % a zatimco
Kypr ocekava v roce 2015 mirné snizeni jeho absolutni
vyse, ve Slovinsku se naopak o dalSich vice nez 7%
zvySi. Dluh pomérné rychle roste v poslednich letech
v absolutni vysSi také v Rumunsku a Litvé. Relativni
dluhovy ukazatel se pozitivné vyviji v Dansku, LotysSsku,
Madarsku, Némecku, Polsku a nyni také v Irsku. Suve-
rénné nejnizsi je tento ukazatel v Estonsku, prestoze
v absolutnim vyjadreni se dluh vletech 2011-2014
vice neZ zdvojnasobil a zaznamenal tak za uvedené
obdobi nejvyssi relativni rlQst. Vroce 2014 poprvé
dosahnul dvouciferné hodnoty, ale vroce 2015 ma
dojit i v absolutni hodnoté k jeho poklesu. Ve vétsiné
zemi EU dochazi k relativnimu zhorseni objemu dluhu;
za obdobi 2010-2014 je tento trend nejvyraznéji vidét
v pfipadé Bulharska, zminéného Estonska, a dale Fin-
ska, Chorvatska, Kypru, Portugalska, Slovinska a Spa-
nélska. Vroce 2015 se zména negativniho trendu
olekava v Irsku, na Kypru, v Portugalsku a ve Svédsku.
Dluhové fiskalni kritérium 60 % HDP v roce 2014 ne-
splnilo 16 zemi EU, za rok 2015 ma byt tato skupina
doplnéna o Finsko.

Poznamka: V souvislosti s podzimni notifikaci vladniho
deficitu adluhu udélil Eurostat podle ¢l. 15 odst.
1 nafizeni Rady ES¢&. 479/2009, ve znéni pozdéjsich
novel, vyhradu Rakousku, ve které vyjadfil pochyby
nad kvalitou vykazovanych dat, a to z dvodu udajné-
ho nedodrzZeni pravidel akrualizace dat podle metodiky
ESA 2010 na urovni uUstfednich vladnich instituci. Nao-
pak vyhrady udélené na jare 2015 Bulharsku a Portu-
galsku byly Eurostatem staZzeny, nebot obé zemé
provedly pozadované Upravy za rok 2014, ¢imz se
v obou pfipadech podstatné zhorsil deficit, jak je zmi-
néno na zacatku kapitoly.
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Obrazek 2.5: Saldo sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2012-2015)

(v % HDP)
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Pozn.: *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném

schodku. Tato data jsou pak i soucdsti agregdtu za EU28.
Zdroj: Eurostat (2015b). NomindIni HDP pro CR v roce 2015 MF CR.

Obrazek 2.6: Dluh sektoru vladnich instituci ve vybranych zemich EU (2012-2015)

(v % HDP)
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Pozn.: *) U EU28 jde o nekonsolidovany dluh. *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), kterd jsou
smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku. Tato data jsou pak i soucdsti agregdtu za EU28.

Zdroj: Eurostat (2015b). Nomindini HDP pro CR v roce 2015 MF CR.

2.3.3 Financovani statniho dluhu

Obrazek 2.7 zobrazuje vyvoj spreadll (na zakladé mé-
sicnich primérd) vyjadrenych jako rozdily vynosd de-
setiletych  statnich  (vladnich)  dluhopisd  vidi
némeckym dluhopisim stejného druhu, a to v obdobi
od ledna 2008 do fijna 2015. Jejich vyvoj do urcité
miry koreluje s fiskalnimi ukazateli viadniho deficitu a
dluhu a vystihuje davéru financnich trhl v danou zemi.
Pro lepsi nazornost a prehlednost jsme vybrané zemé
EU rozdélili do 4 skupin.

Vlevém hornim grafu jsou zemé (s vyjimkou sever-
skych) svelmi nizkym spreadem, pficemZ ve dvou
obdobich byl vynos britskych dluhopisl nizsi nez né-
meckych. V poslednich nékolika meésicich to plati
u dluhopis lucemburskych. Pro Uplnost Ize dodat, Ze
v nékolika pripadech tomu bylo v minulosti i u dan-
skych a svédskych dluhopist. Tyto staty se tési nejvyssi

dlvére vramci EU. Vyssi spready Belgie jsou zapfici-
nény vysokym zadluZzenim sektoru vladnich instituci
(viz predchozi kapitola 2.3.2), nicméné situace se od
poloviny roku 2012 pomalu stabilizuje.

Pravy horni a levy dolni graf znazorriuje vyvoj v zemich
jizniho kridla a Irska, kde ekonomické turbulence po
vypuknuti svétové finan¢ni krize akcentovaly taméjsi
vnitini problémy a nerovnovahy. K této skupiné byla
pridana Francie, jejiz rating byl v nedavné dobé rovnéz
nékolikrét zhoréen a také LotySsko a Litva jako nejno-
kach lze zaznamenat vysokou uroven spreadu v letech
2009 a 2010, kdy jeho vyse v disledku dopadu hlubo-
ké ekonomické recese kulminovala. Od té doby je
zcela zretelné vidét az na vyjimky viceméné klesajici
pribéh. Vyvoj v Recku se v letech 2013 a 2014 vyrazné
zlepsil, nebot pozitivné vnimané kroky pfedminulé



fecké vlady signalizovaly obnovujici se ddvéru investo-
rG. Ovsem v souvislosti s vysledky predcasnych voleb
vlednu 2015 a plvodné nelspésnym vyjednavanim
fecké vlady ohledné splaceni dluhu divéra opét zna-
telné poklesla, aby v obdobi kolem dalSich predcas-
nych voleb v zafi 2015 z dlivodu shody mezi Trojkou
a staronovym feckym premiérem ohledné realizace
konkrétnich krok( k mozné zachrané zemé zase o néco

vzrostla.

Konecné posledni skupina v pravém dolnim grafu uka-
zuje vyvoj zemi stfedni Evropy, které v poslednich
25 letech prodélaly velké ekonomické, politické a soci-
alni zmény. Diky nastartované trajektorii fiskalni kon-
solidace vnimaji financni trhy z této geografické oblasti
pozitivné nejvice CR, ktera dokonce v lednu 2015 za-

znamenala nizsi rizikovou pfirazku na statem emitova-
né dluhopisy, nez tomu bylo v Némecku.

Emise statnich dluhopisi neni jedinym zplsobem pro
kryti statniho (vladniho) dluhu a v EU existuji zemé
sdalsim vyznamnym zdrojem, jimz jsou pujcky.
Z narodnich podzimnich notifikaci vladniho deficitu
a dluhu vyplyva, Ze v roce 2014 pljcky tvofily vice nez
1/3 celkovych prostiedkd ke kryti celkového hrubého
vladniho konsolidovaného dluhu v 8 ¢lenskych statech,
z toho ve tfech dokonce vice neZ polovinu a byly tedy
vyznamnéjsi nez statni dluhopisy. Jednd se o Estonsko
(86,9% celkového dluhu), Recko (77,3%) a Kypr
(64,5 %). Zatimco v Estonsku je tento podil vysoky
stabilng, v Recku a na Kypru doglo k vyraznému zvygeni
v poslednich letech. Vroce 2011 byl tento podil
v Recku 29 % a na Kypru 31,1 %. Zbylymi péti zemémi
jsou Bulharsko, Chorvatsko, Lotyssko, Lucembursko a
Portugalsko. V CR &inil v roce 2014 tento podil 10,3 %.

Obrazek 2.7: Spready vicéi némeckym dluhopisiim ve vybranych zemich EU (leden 2008 az fijen 2015)

(v procentnich bodech)
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynost desetiletych stdtnich dluhopist pro konvergenéni ucely dané zemé a vynosi odpovidajicich dluhopist

Némecka. Za Chorvatsko jako nejnovéjsiho ¢lena EU disponuje ECB daty a? od biezna 2010, chybi tedy predchozi 2 roky a 2 mésice. Udaj u Recka neni

za Cervenec 2015 uveden z duvodu uzavreni dluhopisového trhu. Za Lucembursko jsou udaje srovnatelné aZ od kvétna 2010, od kdy se emituji dluho-
pisy lucemburské vlady. Predtim se uvaZovaly dluhopisy soukromé uvérové instituce.

Zdroj: ECB (2015). Vypocty MF CR.
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Stfednédoby vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci je vysledkem interakce fiskalni strategie vlady a makroeko-
nomického vyhledu. Technickym nastrojem v procesu rozpoctového planovani a dosazZeni cild vlady je zavazny stred-
nédoby vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni fondy.

Cilem soucasné vlady je udrzet deficit sektoru vladnich instituci v poméru k HDP pod 3 %. Deficit sektoru viadnich
instituci na rok 2014 byl na jare notifikovan ve vysi 2,0 % HDP, v podzimni notifikaci doslo k mirnému zlepseni a skoncil
saldem -1,9 % HDP. V roce 2015 ocekavame rovnéz saldo -1,9 % HDP. V navrhu statniho rozpoctu a rozpoctu statnich
fondl na rok 2016 jsou mimo jiné akcentovany investice do vzdélani, védy, vyzkumu a dopravni infrastruktury, nicmé-
né deficit statniho rozpoctu je navrhovan ve vysi 70 mld. K¢, coz je o 30 mld. KE méné, nez Cinil schvaleny deficit na rok
2015. Zlepseni je dano jak ekonomickym rlistem, tak zlepsenym vybérem dani véetné implementace opatfeni pro boj
s dafovymi uniky, kterd by postupné méla zlepSovat hospodareni sektoru vladnich instituci i v dalSich letech vyhledu.
Od ledna 2016 vstoupi v platnost kontrolni hlaseni k dani z pfidané hodnoty. To bude obsahovat vyéet zdanitelnych
pInéni spolu s poskytovatelem a odbératelem pInéni. Na zakladé parovani téchto hlaseni financni spravou bude doci-
leno vyssi kontroly opravnénosti nadmérnych odpoctl i vlastni dariové povinnosti. V druhé poloviné roku 2016 by pak
méla zacit platit elektronicka evidence trieb, kterd nejdrive pokryje odvétvi pohostinstvi a ubytovani s naslednym
rozsifenim na dalsi odvétvi narodniho hospodafstvi. Pribézné rovnéz dochazi k zefektivnéni Finanéni a celni spravy. Na
konci horizontu predikce tak ocekavame, Ze by se deficit sektoru vladnich instituci mél pohybovat na hodnoté 0,5 %
HDP.

3.1 Stfednédoby vyhled a vydajovy ramec

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (dale
Ramec) vyplyva obecné ze zdkona ¢.218/2000 Sb.,
konkrétni ¢astky Ramce pak stanovuje usneseni Posla-
necké snémovny. Vroce 2012 vstoupila v platnost
novela zakona ¢. 218/2000 Sb. (zdkon ¢. 501/2012 Sh.),
ktera upravuje ndpln castek vydajového ramce
v souladu s metodikou sestavovani statniho rozpoctu a
rozpoctu statnich fondd. Tim byla zrusena metodika
fiskalniho cileni, avSak na zplsob odvozeni castek
vydajovych ramci Uprava vliv nema.

Stdvajici Ramec na roky 2016 a 2017 byl schvélen Po-
slaneckou snémovnou dne 10. prosince 2014 usnese-
nim ¢&. 556/2014. Castky stiednédobého vydajového
ramce cini 1 182,4 mld. K¢ pro rok 2016 a 1 215,5 mld.

K¢ pro rok 2017 (v konsolidovaném vyjadreni).

Schvdleny Ramec je mozné bez souhlasu Poslanecké
snémovny upravit pouze o taxativné vymezené poloz-
ky, jakymi jsou: vyznamné odchylny vyvoj spotfebitel-
skych cen, zmény v odhadu vydajui spolufinancovanych
prostfedky z EU a zfinan¢nich mechanism(, dopady
zmén rozpoctového urceni dani na vydaje a mimorad-
né situace. Dale je mozZné ramec navysit o jedno pro-
mile celkovych vydajl na rok navrhu statniho rozpoctu
a o dvé promile na rok po ném ndasledujici. Pro
rok 2016 je tak ¢astka Ramce zvySena o 94,5 mld. K¢
v disledku oc¢ekavanych vydajl, které jsou spolufinan-
covany z fond@ EU a z finanénich mechanism0. Zadné
dalsi upravy zvySe jmenovanych nejsou v letech vy-
hledu uvaZovany. Tyto Upravy znazorfiuje Tabulka 3.1.

Aktualizaci schvaleného Ramce dle zakonem povole-
nych Uprav dostavame vydajovy strop ve wvysi
1276,9 mld. K¢ pro rok 2016 a pro rok 2017 zlistava
1 215,5 mld. K¢&. V dUsledku snahy vlady realizovat své
priority dle Programového prohlaseni vlady a reakce
na evropskou migraéni krizi byl navrh Ramce pro rok
2016 postupné navysen. Po aktualizaci o tyto Upravy
tedy dosahuje navrh Ramce hodnot 1281,6 mid. K¢
pro rok 2016 a 1 211,7 mld. K¢ pro rok 2017.

Vlada témito Upravami stanovila nové limity pro své
vydaje vramci statniho rozpocétu a statnich fonda.
Novy ndvrh Ramce schvaleny vladou 23. 9. 2015
(usneseni vlady ¢&. 748/2015), ktery v soucasné dobé
projedndva Poslaneckd snémovna (snémovni tisk ¢.
618), prekracuje plvodné schvaleny limit o 4,7 mld. K¢
vroce 2016, zatimco vroce 2017 je Ramec sniZzen
03,8 mld. K& Pro rok 2018 schvalila vlada vydajovy
limit ve vysi 1 245,7 mld. K¢.

Celkovy ptehled schvaleného, aktualizovaného a nové
stanoveného Ramce prezentuje Tabulka 3.2. Jak je
z tabulek patrné, castky Rdmce na roky 2017 a 2018
vyznamné  klesaji.  Tento  razantni  pokles je
na rok t+2 a t+3 nejsou zapocitavany do prijml ani do
vydajl prostredky z EU a zfinancnich mechanism( a
jejich profinancovani.



Tabulka 3.1: Uprava ptvodniho strednédobého vydajového ramce

(v mld. K¢)

Stiednédobé vydajové ramce dle usneseni PSPCR¢. 556/2014

Upravy dle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

Stfednédobé vydajové ramce upravené dle rozpoctovych pravidel

2016 2017
1 1182,4 12155
2 94,5 -
3=1+2 1276,9  1215,5

Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.2: Rozdily mezi stfrednédobym vydajovym ramcem schvalenym v roce 2014 a upravenym v roce 2015 a

noveé navriené c¢astky Ramce do roku 2018
(v mld. Kc)

2016 2017 2018

Stiednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR €. 556/2014 a dle rozpoctovych pravidel 1 1276,9; 1215,5 -
Nové navrZené Stirednédobé vydajové ramce 2 1281,6 1211,7 1245,7
Zpfisnéni (-) / pfekroéeni (+) Stfednédobych vydajovych ramcl 3=2-1 4,7 -3,8 -

Pozn.: Pokles urovné vydaji mezi roky 2016 a 2017 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu na roky 2017 a 2018 nejsou zahrnuty vydaje z prostiedki EU

a finan¢nich mechanisma.
Zdroj: MF CR.

3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Mirné optimistictéjsSi vyhled makroekonomickych
dariovych zakladen ve srovnani s MF CR (2015a) a lepsi
vybér dani v aktudlnim roce vedl k marginalni revizi
progndzovanych pfijmu sektoru vlddnich instituci smé-
rem vzhlru. Pfehledny vyvoj hospodareni celého sek-
toru ijednotlivych subsektor vladnich instituci v CR
od roku 2014 do roku 2018 podava Tabulka 3.3. Z ni je
zfejmé, Ze saldo sektoru vlddnich instituci jde na vrub
subsektoru ustfednich vladnich instituci, resp. statniho
rozpoCtu a statnich fondd, jejichz vyvoj tak z nejvétsi
Casti determinuje celkové saldo sektoru vladnich insti-
tuci. Tabulka 3.3 také srovnava dynamiku celkovych
pfijmG a vydajd. Je patrné, Ze tempa rlstu pfijma i
vydajd by méla byt v letech vyhledu pfiblizné vyrovna-
na. Sektor mistnich vladnich instituci jiz nékolik let
hospodafi s prebytky a dokonce ani narlst investicni
aktivity v roce 2015 dle podzimni notifikace nepovede
ke zméné. Proto vcelém vyhledu predpokladame
mirné prebytky, nebot investice v dalSich letech budou
spiSe nizsi nez v roce 2015, zatimco u pfijm0 lze oce-

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP, rist v %)

kavat narlst vlivem jak makroekonomického vyvoje,
tak opattfeni na lepsi vybér dani. Fondy socidlniho
zabezpeceni udrzuji své hospodareni stabilné kolem
vyrovnanych rozpoctll. V dalSim textu jsou popsany
hlavni tendence a opatieni, formujici vyvoj vladnich
pfijmd a vydajd v obdobi nadchazejicich tfi let.

3.2.1 P¥ijmy sektoru vladnich instituci

V obdobi vyhledu pocitdme se stabilnim a pomérné
vysokym rlstem vynosu danovych pfijmG (vCetné
prispévkl na socidlni zabezpeceni) v primérné rocni
vysi 4,3 %. Nar(st je zpUsoben na jedné strané makro-
ekonomickym vyvojem, na druhé strané zvySenou
efektivitou vybéru dani a UcinnéjSim zamezovanim
danovym unikdm. V obdobi vyhledu nepocitame se
zvySovanim dariového zatiZeni prostfednictvim ristu
statutarnich danovych sazeb. Vyjimky predstavu;ji
pouze rlst zdanéni tabakovych vyrobkl a rovnéz pla-
nované zvyseni zdanéni hazardu.

2014 2015 2016 2017 2018

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,9 -1,9 -1,2 -0,8 -0,5
UstFedni viadniinstituce % HDP 2,1 2,1 -1,3 0,8 0,6
Mistni vladniinstituce % HDP 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
PFijmy celkem % HDP 40,6 40,9 40,0 40,4 40,4
ristv % 2,6 6,1 1,1 4,9 4,1

Vydaje celkem % HDP 42,6 42,8 41,2 41,1 40,9
rastv% 4,4 5,9 -0,4 3,7 3,4

Zdroj: Rok 2014 €SU (2015a, 2015b). Vypocty a predikce MF CR.
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Vyvoj vynosu dané z pfijma fyzickych osob bude uréo-
van predevSsim rlstem objemu mezd a platd
v ekonomice, ktery je o¢ekavan v primérné vysi 4,3 %
roéné. Opacnym smérem bude plsobit danové zvy-
hodnéni na druhé a dalsi dité. Od roku 2016 bude
v ramci podpory rodin svice détmi zvySeno dariové
zvyhodnéni na druhé dité o 100 K& mési¢né a na treti a
dalsi dité o 300 K¢ mésicné ve srovnani se soucasnym
stavem. V dUsledku tohoto opatieni se vroce 2016
snizi odvody na osobni dichodové dani o 1,0 mid. K¢.

Se zavedenim elektronické evidence trieb o¢ekdavdme
navyseni objemu pfiznanych pfijmd u subjektl podni-
kajicich v dotéenych odvétvich. Predikce velikosti sou-
visejicich diskre¢nich opatfeni byla oproti MF CR
(2015a) upravena z divodu pozdéjsi realizace tohoto
opatreni. Ocekavame zvySeni vybéru dané z ptijm0
fyzickych osob o cca 0,3 mld. K¢ v roce 2016 a o dalsi
4,7 mld. K¢ vroce 2017 v souladu s postupnym nabé-
hem povinnosti on-line vykazovat trzby v jednotlivych
odvétvich. Kompenzace pocatecnich nakladl pro da-
nové subjekty jednorazovou slevou na dani (dopad cca
1 mid. K¢ v roce 2016) je jiz do této diskrece zapocte-
na.

U prispévkld na socidlni a zdravotni pojisténi, jakozto
rozpoCtové nejvyznamnéjsi polozky pro sektor vlad-
nich instituci, predpokladame vyvoj v souladu s rdstem
objemu mezd a platll v ekonomice, jejichZ tempo navic
bude mirné zvySeno navysenim platby za statni pojis-
ténce. Primérny rlst by se mél pohybovat nad 4 %.
Mirné zvySeni vynosu (o 1,0 mld. K¢ vroce 2016 a
dodatecnych 0,5 mld. K¢ od roku 2017) je olekavano
v dUsledku nardstu danového zakladu u podnikajicich
osob po zavedeni elektronické evidence trzeb. Od roku
2016 dochazi ke zruseni systému dichodového spore-
ni, coz zvysi prijmy z dichodového pojisténi o cca
0,9 mld. K¢.

Predpokladany ekonomicky rdst se pozitivné odrazi i
na vynosu dané z pfijmU pravnickych osob, kde predi-
kujeme pramérné zvyseni o 3,6 % rocné. Rovnéz
u tohoto dariového titulu by se mély mirné zvysit pfi-
jmy v souvislosti se zavedenim elektronické evidence
trzeb (cca o 0,5 mld. K¢ v roce 2016 a dalSich 1,5 mid.
K¢ od roku 2017). Od roku 2016 bude vynos korporatni
dané mirné zatizen zfizenim ndrodniho rezoluéniho
fondu (snémovni tisk ¢. 536), do kterého budou muset
odvadét financni pfispévky vSechny banky podle toho,
jak rizikova jsou jejich portfolia. Vlivem tohoto opatre-
ni se snizi danovy zaklad bank a jejich odvod na dani
z pfijm0 pravnickych osob klesne o cca 0,4 mid. K¢.
Vyjma danové uznatelného vydaje na zaloZeni a pro-
voz zameéstnavatelskych Skolek s marginalnim fiskal-
nim efektem neuvaiujeme zadna dalsSi legislativni
opatfeni s dopadem na vynos této dané.

V roce 2016 ocekavame zvyseni vybéru dané z pridané
hodnoty 0 10,0 mld. K¢ v disledku zavedeni povinnosti
kontrolniho hlaseni a 1,6 mid. K¢ diky elektronické

evidenci trzeb. VSichni platci dané z pfidané hodnoty
budou mit od 1. ledna 2016 povinnost zasilat finan¢ni
spravé vedle dafiového pfiznani i tzv. kontrolni hlaseni
k dani z pfidané hodnoty. To bude obsahovat vycet
zdanitelnych plnéni spolu s dodavatelem a odbérate-
lem plnéni. Na zakladé parovani téchto hlaseni financ-
ni spravou bude docileno vyssi kontroly opravnénosti
nadmérnych odpoctl i vlastni dafiové povinnosti. Vyssi
mira elektronizace obéhu danovych dokladl snizuje
administrativni naklady na spravu dani a zaroven
zrychluje schopnost spravce dané reagovat na aktualni
hrozby v podobé danovych Gnikd.

Zakladni premisou elektronické evidence trieb je
okamzité vykazovani hotovostnich trzeb elektronickou
mozZnou miru zatiZzeni povinnych subjekt( dodatecny-
mi administrativnimi naklady a nutnosti hldsit pouze
minimum Gdajd pro potfeby fadné kontroly dariovych
povinnosti. Kazda provedend platebni transakce bude
oznacena jedine¢nym identifikdtorem, ktery bude
zobrazen i na platebnim dokladu vydaném kupujicimu.
Na zékladé tohoto dokladu bude kdykoliv mozné ové-
fit, zda dand transakce byla reportovana Financni
spravé.

U zavedeni kontrolniho hlaseni kalkulujeme
s dopadem jen na vynos dané z pfridané hodnoty. Na-
proti tomu dopad fungovani elektronické evidence
treb se promitne také do dané z pfijma fyzickych i
pravnickych osob a vybéru pfispévkd na socidlni za-
bezpeceni. Nabéh efektu plynouciho z téchto opatfeni
pro sektor vladnich instituci ofekavdme i v dalSich
letech vyhledu. Vroce 2017 predikujeme meziro¢ni
diskre¢ni narudst pfijma ve vysi 2,0 mld. K¢ u kontrolni-
ho hlaseni a 4,4 mld. K¢ u elektronické evidence trzeb.
Zavedeni kontrolniho hlaseni bude mit diskre¢ni dopad
i do roku 2018, a to ve vysi 3,0 mld. K¢. Opacnym smé-
rem bude pUsobit prefazeni sluzeb stravovani ze za-
kladni do 15% snizené sazby dané z pfidané hodnoty,
coz ma kompenzovat mozny tlak na zvyseni cen, které
bylo vtomto segmentu vyhodnoceno jako rizikovy
faktor. Vypadek prijma vyplyvajici z prefazeni prediku-
jeme 0,2 mld. K¢ vroce 2016 a dodatecnych 0,3 mld.
K¢ od roku 2017. V diskrecnich opatfenich, ktera za-
chycuje Tabulka 3.5, je o tuto ¢astku snizeno inkaso
dané z pfidané hodnoty.

U vynosu spotfebnich dani o¢ekavame v letech vyhle-
du v praméru rlst 1,4 % rocné. RUst inkasa je ovliv-
nén aktivnimi opatfenimi u zdanéni tabdkovych
vyrobk(. Novela zdkona o spotfebnich danich nastavu-
je trajektorii zvySovani danového zatizeni tabakovych
vyrobk(d (v souladu s evropskou legislativou) az do
roku 2018. Efekty na meziro¢ni rlst vynosu spotieb-
nich dani by mély byt cca 3,3 mld. K¢ v roce 2016 a
1az 1,5 mld. K¢ v kazdém z dalSich dvou let vyhledu.

V poloZce ostatnich ptijmd (Tabulka 3.4) pocitdme
vroce 2016 s poklesem investi¢nich dotaci o zhruba



polovinu, a to vdasledku ukonéeni mozZnosti vyuziti
prostfedkd EU v roce 2015 uréenych na spolufinanco-
vani investic¢nich projektl ze strukturalnich fond( a
Fondu soudrznosti z programového obdobi 2007-2013
a ndabéhu projektl spolufinancovanych z prostredkd
z programového obdobi 2014-2020. V dalsich letech
vyhledu predpokladame jiz narlst dotaci v prdméru
o cca 18 % v letech 2017-2018. Dalsi dopad na pfijmo-
vou stranu bude mit v pfipadé schvaleni vladni navrh
zakona o dani z hazardnich her (snémovni tisk ¢. 579),
ktery zvysuje stdvajici sazbu a rozsifuje okruh zdanitel-
nych polozek. Ocekavany pozitivni dopad je kvantifi-
kovan v roce 2016 na 2,0 mld. K¢ a o dalsi 0,2 mld. K¢
v roce 2017. V roce 2016 bereme rovnéz v Uvahu jed-
norazové prijmy ve vysi 1,3 mld. K¢ z aukce kmitoctQ
pro mobilni operatory (viz Tabulka 3.5).

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Soucasna fiskalni predikce pocita spridmérnym mezi-
ro¢nim tempem rlstu celkovych vydaji o0 2,2 % v letech
2016-2018. V poméru k HDP dojde k poklesu vydajl
sektoru vladnich instituci na 41,2 % HDP v roce 2016.
Mirny pokles relativniho ukazatele predikujeme i
v dalSich dvou letech vyhledu.

Tabulka 3.4: Vyhled pfijma sektoru vladnich instituci

Pro rok 2016 pocitdme s udrZenim vyrazného rlstu
objemu ndhrad zaméstnancdm v sektoru vladnich
instituci. Na to bude mit vliv pfedevsim 3% rUst platl
ve statni spravé od 1. listopadu 2015 a od 1. ledna
2016 navyseni objemu platd statnich zaméstnancd na
pokryti dopad( zdkona o statni sluzbé o 0,4 mld. K¢.
Dopady zvysovani platd na vydaje sektoru vladnich
instituci, a s tim spojenych vyssich pfispévkl na social-
ni zabezpeceni placenych sektorem vladnich instituci,
jsou kvantifikovany na cca 13,0 mid. K¢ v roce 2016.
Cisty dopad na saldo je véak vyrazné niz&i (cca 7,5 mld.
K¢) vzhledem ktomu, Ze vyznamna cast z navyseni
objemu nahrad zaméstnancim predstavuje zaroven
navySeni pfijmG sektoru vladnich instituci v podobé
dané z pfijm0 fyzickych osob a pfispévk( na zdravotni
a socialni pojisténi. V této ¢astce je zahrnuto i navyseni
funkénich mist v sektoru vladnich instituci, predevsim
v rezortech Skolstvi, obrany a vnitra.

Dopad na vydajovou stranu bude mit také navyseni
prispévkld do Fondu kulturnich a socidlnich potreb ze
stavajiciho 1% podilu z objemu mezd a platti na 1,5%
vroce 2016 ana 2,0 % v roce 2017 s dopadem 0,7 mid.
K¢ v roce 2016 a dalSich 0,7 mld. K¢ od roku 2017.

2014 2015 2016 2017 2018

mld. K¢
Pfijmy celkem 1730 1835 1855 1946 2025
Darové pfijmy 818 860 902 944 979
Dané zvyroby a dovozu 510 539 568 590 610
Darizpridané hodnoty 319 326 350 369 386
Spotfebnidané 151 175 178 180 182
Bézné dané zdlchod(, jméni a jiné 308 321 334 353 368
Dani z pfijmu fyzickych osob 161 166 175 188 196
Dan z pfijm0 pravnickych osob 144 151 155 162 168
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Socialni prispévky 629 653 683 710 738
Duchody z vlastnictvi 37 36 35 41 47
Ostatni 247 287 235 251 262

ristv %
Pfijmy celkem 2,6 6,1 1,1 4,9 4,1
Dafové pFijmy 1,3 5,0 5,0 4,6 3,7
Dané zvyroby a dovozu 2,1 5,7 5,5 3,9 3,4
Dan zpfidané hodnoty 5,2 1,9 7,4 5,5 4,6
Spotiebnidané -15,4 15,7 1,7 1,0 1,5
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 7,6 4,0 4,1 5,9 4,2
Darni z ptijmu fyzickych osob 6,9 2,9 5,6 7,3 4,5
Dani zptijm0 pravnickych osob 8,5 5,3 2,6 4,3 3,9
Kapitdlové dané -93,5 -10,0 1,0 2,0 1,0
Socialni pfispévky 3,6 4,0 4,5 4,0 3,9
Duchody z vlastnictvi -2,5 -3,1 -1,5 15,9 14,5
Ostatni 5,6 16,3 -18,1 7,0 4,1
Dafiova kvéta %HDP 34,1 33,9 34,3 34,4 34,4

Zdroj: Rok 2014 CSU (2015b). Vypoéty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.5: Struktura diskrecnich opatieni (2016—2018)

(v mid. K¢)
2016 2017 2018
Opatfeni na pfijmové strané celkem 25,7 13,1 4,5
Pfimé dané 8,5 7,1 0,1
dani z pfijm0 fyzickych osob 0,7 4,8 0,0
dani zpfijm0 pravnickych osob 0,0 1,4 0,0
socialni a zdravotni pojisténi 7,7 0,9 0,0
Nepfimé dané 14,7 7,2 4,4
dan zpfidané hodnoty 11,4 6,1 3,0
spotfebnidané 3,3 1,1 1,4
Ostatni pfijmy 2,5 -1,2 0,0
Opatieni navydajové strané celkem -12,7 2,3 -0,1
socialni davky -3,6 3,4 0,0
nahrady zaméstnancim -14,3 -1,1 -0,1
zdravotnictvi 9,3 0,0 0,0
ostatnivydaje 14,5 0,0 0,0
Celkovy dopad nasaldo 13,0 15,4 4,3
% HDP 0,3 0,3 0,1

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji mezirocni diskrecni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na prijmové a vydajové strané rozpoctu

sektoru vlddnich instituci. Zéporné hodnoty znaci mezirocni zhorseni salda.

Zdroj: MF CR.

V roce 2016 olekdvame u vwdajd na zdravotnictvi® pri-
mérny meziro¢ni narlst okolo cca 3,8%. K rlstu prispiva
narlst vydajl zpGsobeny zménami v Uhradové vyhlasce
s dopadem cca 9,3 mld. K¢&. Zvyseni vydajl je zplGsobeno
predevsim narlstem vydaji na lizkovou péci ve vysi cca
5 mld. K¢, které pokryvd mj. 5% narUst tarifnich platd
vtomto segmentu zdravotni péce (dopad ve vysi cca
3,1 mld. K¢). Dale dochazi k nardstu vydaji u ambulant-
ni péce (dopad ve vysi cca 1,4 mld. K¢), ktery je ovlivnén
zrusenim regulacnich poplatkd za klinické vysetfeni, a
k rGstu vydaji za léky na recept (dopad ve vysi cca
2,1 mld. K¢). Bilance systému verejného zdravotniho
pojisténi je pro rok 2016 planovéna jako pfriblizné vy-
rovnana, jelikoZ souvztazné s narGstem vydajl je oceka-
van adekvatni narlst prijmd, ktery je ovlivnén vyssim
vybérem pojistného na zdravotni pojisténi a zvysenim
mésicni platby statu za statni pojisténce o 25 K¢ na
870 K¢ od 1. ledna 2016 s dopadem 1,8 mld. K¢.

Ke zménam dojde téZ u mandatornich socialnich da-
vek. Valorizace dichodU byla v roce 2015 jednorazové
vyssi z ddvodu kompenzace minulého kraceni a od
roku 2016 se valorizacni vzorec vrati do podoby z roku
2012. Do celkového zvysovani vyplacenych dlchodl
tak bude pIné promitnut rist spotfebitelskych cen a
tfetina rlstu readlnych mezd. V ddsledku nizkého pri-
mérného zvyseni dlichodl daného timto valorizacnim
vzorcem (o 40 K¢ mési¢né) bude vyplacen jednorazovy
mimoradny prispévek kdlchodu ve wvysi 1200 K¢

® Vydaje na zdravotnictvi uvadime pro piehlednost zvlast, v souladu
s drivéjSim vymezenim jako naturdlnich socidlnich davek. Od pod-
zimni notifikace 2015 jsou nemocnice vétsinou zafazeny v ramci
sektoru vladnich instituci, ¢imZ jsou vydaje do zdravotnictvi soucasti
jinych polozek, jako nahrady zaméstnanciim, mezispotfeba atd. Pro

v roce 2016, jehoZz dopad je kvantifikovan na 3,5 mld.
K¢.

Vroce 2016 ocekdvame vyrazny pokles vydajd na
tvorbu hrubého fixniho kapitdlu (meziroéné o cca
24,8 %), coz je zplisobeno jednak jednordzovym zahr-
nutim prondjmu letound JAS-39 Gripen do investic
sektoru vladnich instituci vroce 2015 (dle metodiky
ESA 2010), jednak skokovym poklesem investic spolu-
financovanych z prostfedkll EU. Tento vyvoj je pfiro-
zeny, at uz v disledku obecné nizsi alokace v novém
obdobi nebo v disledku vyrazného zrychleni cerpani
z programového obdobi 2007-2013, obzvlast v roce
2015. V dalsich letech vyhledu ocekavame postupny
narlst Cerpani prostfedkd EU (a Ceského financovani
téchto projektl), a tedy i navySeni tvorby hrubého
fixniho kapitalu primérné o 9,4 %.

Rok 2016 by mél byt jiz druhym v fadé, kdy klesnou
nominalni Urokové naklady na obsluhu dluhu sektoru
vladnich instituci a v podilovém vyjadfeni na hodnotu
1,1 % HDP, ktera by méla zUstat stabilni po celou dobu
vyhledu. Podrobnéji se této problematice vénuje sub-
kapitola 3.2.3.



Tabulka 3.6: Vyhled vydajl sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018

mld. K¢
Vydaje celkem 1813 1920 1912 1983 2050
Vydaje na konecnou spotiebu 842 872 901 925 948
Vydaje na kolektivni spotiebu 388 401 370 362 377
Vydaje na individudIni spotfebu 454 470 530 563 571
Naturdlni socialni davky 140 146 153 160 169
Transfery individudlnich netrznich vyrobkd a sluzeb 314 325 378 402 402
Socialni transfery jiné nez naturalni 556 573 585 602 621
Uroky 56 54 52 53 55
Dotace 99 103 105 108 111
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 177 240 180 201 216
Ostatni 83 78 88 94 100
Nahrady zaméstnanciim 376 392 408 418 426
Socialni transfery celkem 695 719 738 762 789

ristv %
Vydaje celkem 4,4 5,9 0,4 3,7 3,4
Vydaje na konecnou spotiebu 2,9 3,6 3,3 2,7 2,4
Vydaje na kolektivni spotiebu 2,0 3,6 -7,8 2,1 4,0
Vydaje na individudIni spotfebu 3,8 3,6 12,8 6,1 1,4
Naturdlni socialni davky 4,8 4,2 4,9 5,1 5,1
Transfery individudlnich netrznich vyrobk( a sluzeb 3,3 3,3 16,4 6,5 0,0
Socialni transfery jiné neZ naturalni 2,0 3,2 2,1 2,8 3,2
Uroky 2,0 4,4 2,2 1,7 2,2
Dotace 3,9 3,3 2,0 3,0 3,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 16,8 35,3 -24,8 11,7 7,2
Ostatni 16,2 -5,6 12,9 6,1 6,6
Nahrady zaméstnanciim 3,5 4,2 3,9 2,5 2,0
Socialni transfery celkem 2,5 3,4 2,6 3,3 3,6

Zdroj: Rok 2014 CSU (2015b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

V roce 2015 ocekavdme nomindlni hodnotu vlddniho
dluhu ve vysi 1831,8 mld. K¢ (tj. 40,9 % HDP). Jeji
narlst z hodnoty 1 821,3 mld. K¢ na konci roku 2014
bude primarné dan zahrnutim jistiny v souvislosti
s prondjmem nadzvukovych letadel JAS-39 Gripen ve
vysi cca 10 mld. K& CR se stale fadi mezi relativné
nejméné zadluzené zemé v EU (viz kapitola 2.3.2).
Uroven dluhové kvéty je v pomérné bezpecné vzdale-
nosti jak od kritéria pro dluh Paktu o stabilité a ristu,
tak i pod limitem navrhu narodniho dluhového pravi-
dla (viz subkapitola 6.2). Postupny pokles dluhové
kvoty ocekdvame i vletech 2016-2018 celkem o cca
0,8 p.b. az na droven 40,1 %. Meziro¢ni sniZovani za-
chycuje Tabulka 3.7.

Ve srovnani s MF CR (2015a) byly do sektoru vladnich
instituci zarazeny verejné nemocnice a veskeré pfi-
spévkové organizace (Box 1). Vliv této zmény na dluh
je zanedbatelny (v roce 2015 méné nez 0,1 % HDP).

Hlavnim faktorem pro predikci dluhu sektoru viadnich
instituci je vyhled hospodareni tohoto sektoru. Rozdil
mezi zménou dluhu a vysi salda sektoru vladnich insti-
tuci reflektuje tzv. stock-flow adjustment. Do néj spa-
daji napriklad uroky, Cisté pofrizeni aktiv, precenéni aj.,

pro dluh v pomérovém vyjadreni samoziejmé i prispé-
vek zmény rdstu HDP v béZnych cenach. Tento vliv
zaznamenava Tabulka 3.7.

Odlisné zmény dluhové kvéty a vySe deficitu lze vy-
svétlit vyvojem nominalniho HDP, kdy pfi stagnaci vyse
dluhu a rGstu HDP dochazi k poklesu dluhové kvéty. Ta
se snizi v dlsledku narlstu nominalniho HDP, ktery je
determinovan dynamickym ristem ceské ekonomiky.
Konkrétni dopad na dluh v pomérovém vyjadreni
v jednotlivych letech vycisluje Tabulka 3.7.

Ptispévky urokovych vydaji ke zméné kvoty by se po
poklesu v roce 2015 na hodnotu 1,2 % HDP (meziroc¢ni
pokles o 0,1 p.b.) mély v letech 2016-2018 ustdlit na
urovni 1,1 % HDP. Do jejich poklesu se promita silny
rlist HDP, devizové intervence CNB, prebytek volné
likvidity na mezibankovnich trzich a rovnéz pozitivni
vnimani €R na finanénich trzich. To se projevilo i na
emitovani stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopis na primarnim trhu v 2. pololeti roku 2015,
jejichz vynosy dosahly zaporné urovné.

Co se tyCe ostatnich faktorl, vyrazny vliv na zménu
dluhu bude mit vroce 2015 polozka Cisté poftizeni
finan¢nich aktiv. Rok 2015 je dalSim vrfadé, kdy je
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k financovani deficitu statniho rozpoctu wvyuzivana
disponibilni  likvidita statni pokladny. Ta byla
v poslednich letech postupné navySovana rozSifova-
nim subjektd spadajicich do systému statni pokladny
podle zdkona €. 218/2000 Sh. Tato operace podporuje
usporu urokovych nakladd na obsluhu statniho dluhu a
snizeni likviditniho a refinan¢niho rizika Ustfednich
vladnich instituci. Jeji vliv prispél v roce 2015 ke snizeni
relativniho vladniho dluhu o0 1,7 % HDP.

Soucasny  vyhled neuvazuje zadné prijmy
z privatizacnich akci. V pripadé jejiho uskutecnéni a
vyuziti pfijm0 k financovani vladnich vydajd by doslo
k dalsSimu zpomaleni nardstu dluhu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
ma subsektor Ustfednich vladnich instituci. V roce

2015 se ocekava jeho hodnota na drovni 1 725,6 mid.
K¢, tj. 94% podil na celkovém dluhu. Vétsinu dluhu
subsektoru Ustfednich vladnich instituci tvofi statni
dluh, jehoz velikost se dafi od roku 2014 snizovat
v disledku lepsiho vyuZiti likvidity statni pokladny
k financovani schodku statniho rozpoctu, jak je uvede-
no vyse. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
predstavuje cca 6% podil na celkovém dluhu. V roce
2015 predikujeme jeho vysi na 116,9 mid. K¢&. Jeho
hodnota by se méla vletech 2016-2018 postupné
snizit az na 109,5 mld. K¢. Dadvodem pro predikci po-
klesu dluhu je ocekdvané prebytkové hospodareni
tohoto subsektoru. Subsektor fondl socidlniho zabez-
peceni vykazuje dlouhodobé zanedbatelnou miru
zadluZenosti.

Tabulka 3.7: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vladni instituce celkem mid. K¢ 1842 1821 1832 1900 1961 2011
Usttedni vladni instituce mld. K¢ 1736 1715 1726 1797 1860 1913
Mistni vlddniinstituce mid. K¢ 116 117 117 115 112 110
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ 2 1 1 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 45,2 42,7 40,9 40,9 40,7 40,1
Prispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p-b. 0,5 -2,4 -1,9 0,1 -0,3 -0,6
Primarni saldo vladniho sektoru p.b. 0,1 0,6 0,7 0,1 0,3 -0,6
Uroky p.b. 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Rist HDP v béZnych cenéch p-b. 0,4 -1,9 2,1 -1,4 -1,5 1,6
Ostatni faktory p.b. 0,4 2,4 -1,6 0,2 0,5 0,5
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p.b. -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Cisté porizeni finanénich aktiv p.b. 0,4 -2,4 -1,7 0,2 0,5 0,5
Pfecenéni a ostatni faktory p.b. 0,3 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Udaje za dluh sektoru viddnich instituci a jeho subsektor(i do roku 2014 CSU (2015b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj a rozklad salda

Vroce 2015 dochazi kuzavieni zaporné produkéni
mezery, ve které se Ceskd ekonomika nachazela od
roku 2009. Pro léta 2016-2018 ocekavame mirné
zvySovani kladné produkéni mezery, v dlsledku toho
predpokladame kladnou i cyklickou slozku salda sekto-
ru vladnich instituci.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace
byl vroce 2014 zohlednén jednorazovy prijem
z aukéniho prodeje novych kmito¢tovych pasem ve
vysi 8,5 mld. KE. Jednorazové vydaje v roce 2014 zvysi-
la predevsim vyplata nahrad klientdm zkrachovalych
druzstevnich zdlozen Fondem pojisténi vkladd ve vysi
14,7 mld. K¢. Celkovy rozsah jednorazovych a pre-
chodnych operaci v roce 2014 ¢inil -0,3 % HDP. Nejvy-
znamnéjsSim jednorazovym vydajem vroce 2015 je
finanéni leasing letount JAS-39 Gripen v hodnoté cca
10 mld. K¢&. V roce 2015 také dochazi k jednorazovému
vydaji v disledku vratek neopravnéné vybrané daro-
vaci dané z emisnich povolenek v prfedpoklddané vysi
4,6 mld. K¢. Mezi dalsi pfechodné vydaje patfi transfer
kapitalu za nestandardni statni zaruky (garance vyply-

vajici z reSeni krize Investi¢ni a poStovni banky v roce
2000). Tento vydajovy transfer je predpokladan pro
|éta 2015 a 2016 v objemu 1 mld. K¢ (rok 2016 je po-
slednim rokem, kdy je mozné uplatnit naroky plynouci
z poskytnuté zaruky za Investi¢ni a postovni banku).
Vroce 2016 by mél jednordzovy pfijem zaukéniho
prodeje kmitoctovych pdsem dosahnout hodnoty
1,3 mld. K¢, ve vydajich zohledniujeme jednorazovou
vyplatu dlichodcim s celkovym néakladem 3,5 mld. K¢.
Celkovy vliv jednorazovych a prechodnych opatreni
ocekavame v letech 2017-2018 zanedbatelny.

FiskdaIni Usili bylo vroce 2014 zdporné a vroce 2015
ocekdvame dalsi zhorseni strukturdlniho salda. Tento
vyvoj byl zplsoben predevsim posunem od politiky
fiskalni konsolidace ke stimulaci ekonomického rustu,
zejména zvySovanim investic ¢i dorovndnim omezené
valorizace dichod(. V letech 2016-2018, kdy by jiz
ekonomicky rast mél byt dostatecné robustni, oceka-
vame fiskalni politiku opét restriktivnéjsi. Celkové
saldo by se tak mélo po jistém zhorseni v letech 2014 a
2015 pribézné zlepsovat k hodnoté -0,5 % HDP v roce
2018.



Tabulka 3.8: Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (metoda OECD)

2014 2015 2016 2017 2018

Rast HDP ve stalych cenach % 2,0 4,5 2,7 2,4 2,4
Rast potencialniho HDP % 0,9 1,9 2,2 2,3 2,1
Produkc¢ni mezera % PP -1,5 0,9 1,4 1,5 1,8
Saldo vladniho sektoru % HDP -1,9 -1,9 -1,2 0,8 -0,5
Cyklicka slozka salda % HDP -0,6 0,3 0,5 0,5 0,6
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -1,4 -2,2 -1,7 -1,3 -1,1
Jednorazové a ostatni prechodné operace % HDP -0,3 -0,3 -0,1 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP -1,1 -1,9 -1,6 -1,3 -1,1
Zména strukturalniho salda (fiskalni usili) p.b. -1,1 -0,8 0,3 0,3 0,2
Uroky % HDP 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Primarni strukturalni saldo % HDP 0,2 0,8 -0,5 0,2 0,0
Zména primarniho strukturalniho salda p.b. -1,2 -0,9 0,2 0,3 0,2

Zdroj: MF CR.

3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je konstruovana pomoci dynamické-
ho modelu vSeobecné rovnovahy vytvoreného na MF
CR (Aliyev, Bobkova, Stork, 2013). Model umo?iuje
analyzovat dopady jak makroekonomickych, tak i fis-
kalnich Sokl do ekonomiky. V pfipadé malé a znacné
oteviené Ceské ekonomiky je hospodarska situace
z velké Casti zavisla na vyvoji vnéjsiho sektoru, zejmé-
na zemi EU. Analyzy citlivosti se proto na tento aspekt
zaméruji a ukazuji vyznamnost dopadl horsi nez oce-
kavané dynamiky rlstu vEU do domaci ekonomiky.
Dalsi alternativni scénar simuluje dopady neocekava-
ného skokového zvySeni v soucasnosti nizké domaci
urokové miry na Ceskou ekonomiku. Vsechny alterna-
tivni scénare jsou odvozeny od makroekonomického
ramce tohoto Fiskalniho vyhledu.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky riist v EU v roce 2016
Prvni scéndr je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP
v EU bude v roce 2016 oproti zakladnimu scénafi o cca
2 p.b. niZsi. Tato diference odpovida vysi smérodatné
odchylky rlstu za obdobi od roku 2000 do poloviny
roku 2015.

Tento scéndr by vzhledem k Uzké vazbé ceské ekono-
miky na EU dopad| negativné do redlného ristu v CR
predevsim prostfednictvim exportu, ktery zvice nez
80 % sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni po-
ptavka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhor-
Seni salda bézného Uctu, které by vsak bylo ¢astecné
kompenzovano nizsimi importy. Horsi vysledek zahra-
niéniho obchodu by se negativné odrazil v ristu real-
ného HDP a ve vyvoji nezaméstnanosti. Tento efekt by
byl nejvyrazné;jsi pravé v roce 2016. Vlivy na inflaci by
plynuly pfedevsim z nizsi poptavky po domacim zbozi,
a to jak ze strany domdcich, tak zahrani¢nich subjekta.

Ve standardnim reZimu by byly dopady zhorseni salda
zahrani¢niho obchodu do jisté miry tlumeny vykyvem
sménného kurzu koruny. V simulacich vsak v souladu

s avizovanou politikou CNB predpokladame, ie jeité
po celé obdobi roku 2016 bude sménny kurz udrzovan
nad hranici 27 korun za euro.

Negativné by byla dotfena rovnéZ investi¢ni aktivita
firem, jejiz tempo rdstu by cCinilo 2 % oproti zakladni-
mu scénafi, ktery pocitd srlstem 2,9 %. Spotieba
domadcnosti by zaznamenala nizsi tempo rlstu o cca
1,4 p.b., predevsim v dlsledku nizsiho rdastu mezd
(a také vyssi miry nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizsiho inkasa pfijmovych dani od jednot-
lived i firem, stejné jako nizsimi danémi ze spotreby.
Spolu s navySenim vydajové strany o vétsi objem vy-
placenych dadvek v nezaméstnanosti by doslo ke zhor-
Seni deficitu sektoru vladnich instituci o 0,4 p.b.
v prvnim roce a 0,2 p.b., resp. 0,1 p.b. v dalSich letech.
Vyssi deficity by se nasledné kumulovaly do vyssiho
dluhu na udrovni 40,9 % HDP v poslednim roce sledo-
vaného obdobi (oproti 40,1%  uvazovanym
v zakladnim scénari).

Béhem nasledného oZiveni zahraniéni poptavky v roce
2017 by doslo ke zrychleni ristu ¢eské ekonomiky.

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rist v EU

Druhy scénar analyzuje dlouhodobé neptiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy opét o cca
2 p.b. niZsi rlist, tentokrat vsak ve viech letech vyhledu
(2016-2018).

V pfipadé tohoto scénafe by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpoklddaného pesimis-
tického vyvoje v EU zpUsobil stejny mechanismus jako
v pfedchozim scéndfi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti
zakladnimu scénafi by nastaly v prvnich dvou letech
predikce. Vzhledem ktendencim k pozvolnému pri-
zpUsobeni se ekonomiky a postupnému oZivovani by
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byly negativni dopady vyvoje v zahranici
v nasledujicich letech (spiSe ale za horizontem vyhle-
du) postupné mirnéjsi. Pfesto by u sektoru vladnich
instituci mélo i naddle dochdzet k rychlejSimu ristu
podilu dluhu na HDP oproti zdkladnimu scéndfi, a to az
02 p.b. v poslednim roce vyhledu.

3.3.3 Narust domaci urokové miry

Poslednim zvaZovanym scénafem je predpokladany
nahly narlst kratkodobé domaci uUrokové miry
01,5 p.b. vroce 2016. | vtomto scénafi predpoklada-
me neménny sménny kurz koruny k euru.

Tabulka 3.9: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

Vyssi urokova mira tlumi domaci poptavku predevsim
prostfednictvim investic (a v mensi mife spotieby),
které by byly brzdény vyssimi drokovymi mérami (zvy-
Sujicimi naklady investic prostfednictvim vyssich sazeb
na uvéry firmam). Rovnéz by doslo ke sniZeni tempa
rGstu spotfeby domacnosti, na néz by se dale navic
prenesly problémy firem prostfednictvim nizsiho ristu
mezd. Proti tomu by na spotifebu pfiznivé pusobila
0 néco nizsi domaci cenova hladina. Dopady do zahra-
ni¢niho obchodu by byly prakticky sterilizované pro-
stfednictvim ménové politiky centralni banky.

2015 2016 2017 2018
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 4,5 2,7 2,4 2,4
Spotfeba domdcnosti rastv%,s.c. 2,9 2,5 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 8,2 2,9 3,4 3,2
Export zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 7,2 6,4 6,4 6,3
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 8,0 6,4 6,6 6,5
Index spotiebitelskych cen ristv % 0,4 1,1 1,9 1,9
Mira nezaméstnanosti % 5,2 4,9 4,8 4,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,9 -1,2 -0,8 -0,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 40,9 40,9 40,7 40,1
Alternativni scénarf I. - pomalejsi riist vEU vroce 2016
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 4,5 1,4 2,3 2,5
Spotifeba domdacnosti rastv %, s.c. 2,9 1,1 1,8 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv%,s.c. 8,2 2,0 3,4 3,5
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 7,2 4,6 6,3 6,4
Import zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 8,0 5,0 6,4 6,6
Index spotfebitelskych cen ristv % 0,4 0,8 1,5 1,7
Mira nezaméstnanosti % 5,2 7,3 4,9 4,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,9 -1,6 -1,0 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 40,9 41,5 41,5 41,0
Alternativni scéndf Il. - trvale niZsi riist v EU
Hruby domaci produkt rastv %,s.c. 4,5 1,4 1,2 1,4
Spotifeba domdcnosti ristv %, s.c. 2,9 1,1 0,7 0,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. 8,2 2,0 2,6 2,7
Export zboZi a sluZzeb rist v %, s.c. 7.2 4,6 4,8 4,9
Import zboZi a sluzeb rastv %,s.c. 8,0 5,0 5,2 5,3
Index spotfebitelskych cen ristv% 0,4 0,7 1,5 1,5
Mira nezaméstnanosti % 5,2 7,3 7,0 6,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,9 -1,6 -1,4 -1,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 40,9 41,4 41,9 42,1
Alternativni scénafr Ill. - vyssi urokové sazby

Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 4,5 2,6 2,2 2,2
Spotfeba domdcnosti ristv %, s.c. 2,9 2,4 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 8,2 2,7 3,0 2,9
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 7.2 6,4 6,4 6,3
Import zboZi a sluZzeb rastv%,s.c. 8,0 6,4 6,6 6,5
Index spotfebitelskych cen rastv% 0,4 1,0 1,8 1,8
Mira nezaméstnanosti % 5,2 51 5,2 51
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,9 -1,3 -0,8 -0,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 40,9 41,0 40,9 40,4

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2015c). Vypocty MF CR.



Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rGstu HDP v horizontu vyhledu pfiblizné o 0,1-0,2 p.b.
a s tim spojenou vyssi nezaméstnanosti.

Podobné, avsak v mensim rozsahu, jako v pfipadé
nizsitho rlstu HDP v EU by pfijmy sektoru vladnich

instituci byly ovlivnény nizSim inkasem od podnik( i
jednotlivcl; s vyssi nezaméstnanosti by rostly vydaje
vlady. Negativni saldo by se pak opét promitalo do
dluhu, na néjZ by pusobily i samotné vyssi urokové
sazby.

3.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

V kvétnu 2015 vysla aktualizace Zprdvy o starnuti po-
pulace (EK, 2015a), kterou kazdé tfi roky spolecné
vyddvaji EK a Vybor pro hospodarskou politiku v ramci
pracovni skupiny pro starnuti populace. Zprava obsa-
huje projekce vydaji do roku 2060 jiz tradicné v péti
oblastech — penze, zdravotni sluzby ze systému verej-
ného zdravotniho pojisténi, dlouhodoba péce, vzdéla-
vani a davky v nezaméstnanosti. MF CR se aktivné na
pfipravé této Zpravy podili azpracovdva projekce
penzijnich vydajd. Projekce ostatnich vydajl jsou poci-
tany na bazi modelu vyvinutého EK a c¢lenskymi staty
verifikovany.

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou kromé
makroekonomickych a demografickych predpokladd
a projekci (viz Tabulka 3.10) také schvalena reformni
opatreni.

Z parametrd ddchodového systému je v prvni fadé
nutné zdudraznit dalSi prodluZovani statutarniho dua-
chodového véku. Z plvodnich zamérl byl posunut
vék na 63 let a nasledné na 65 let (pro Zeny diferenco-
vany vék podle poctu vychovanych déti), nyni se da-
chodovy vék bude lisit podle data narozeni bez ohledu
na pocet vychovanych déti. Sjednoceni dichodového
véku ma nastat po roce 2040, pfi¢emz pro osoby naro-
zené v roce 1977 je dlchodovy vék presné 67 let. Pro
kazdé dalsi ro¢niky se dlichodovy vék bude posouvat
0 2 mésice za rok (tj. ro¢nik 1978 bude mit statutarni
dlchodovy vék 67 let a 2 mésice, rocnik 1979 bude mit
narok na fadny ddchod v 67 letech a 4 mésicich véku
atd.).

ProdluZovani statutarniho véku odchodu do dichodu
ma vlivi na podminky permanentnich vdovskych
a vdoveckych dichodl a stejné tak na predcasné od-
chody do dichodu. Pro oba typy dlichod( se hranice
bude rovnéz zvysovat.

Valorizace dlichodl je od roku 2011 stanovena pev-
nym pravidlem, nikoliv pravidlem minimalni valoriza-
ce. Zadmérem bylo neponechat vladé prostor pro
diskreci pfi stanovovani vySe valorizace dlchodd,
zejména aby nedochazelo kad hoc navySovani
v souvislosti s politickym cyklem.

V penzijnich projekcich se vyrazné promitd i vliv nizsich
naklad( na invalidni dichody, nebot rozsitenim poctu
typl invalidnich  dlchodl (ze dvou, plného
a Castecného, na tfi skupiny) se cast drive plnych di-
chodi presunula do druhého stupné (se sazbou dfive
Castecnych dlchod(l) a skupina dfive ¢astecnych inva-

lidnich dlichod( se presunula do prvniho stupné (ktery
ma sazbu ve vysi dvou tretin dfivéjsSich ¢astecnych
invalidnich ddchodd). Navic tento efekt mohl byt
v aktualnich projekcich vzat v Uvahu ve vétsi mife nez
v projekcich predeslych (EK, 2012).

V oblasti predcasnych dlchodl byla od roku 2010
zprisnéna penalizace za odchod do predcasného sta-
robniho dichodu, ¢imz se sniZila atraktivnost odchodu
do dichodu pred dosazenim zakonné vékové hranice.
Konkrétné byla zvySena penalizacni sazba pro obdobi
od 361. dne do 720. dne pred dosazenim statutarniho
dichodového véku 20,9 % na 1,2 %. O toto procento
je pak za kazdych zapocatych 90 dn(i snizena procentni
vyméra starobniho dlchodu.

Vedle toho existuje systém tzv. preddichodd, ktery
umoziuje ucastnikim doplrikového penzijniho sporeni
(1. pilit) Cerpat jejich prostfedky bez sankci az 5 let
pred dosazenim statutdrniho ddchodového véku.
Podminkou preddichodu je vsak vyse naakumulova-
nych prostfedkd v soukromém IlIl. piliti, které maiji
zajistit mésicni penzi minimalné ve vysi 30 % prdmérné
mzdy. Za roky, kdy dochazi k ¢erpani preddichodu,
neni nasledné kracen starobni dichod. MozZnost Cer-
pat preddlichod vyuZilo k 30. 6. 2015 pouze 928 osob
s primérné pobiranou davkou ve vysi 9 459 K¢. Proza-
tim tak nelze mluvit o zddném vyznamnéjsim vlivu na
dlouhodobou udrzitelnost.

Aktudlni zplGsob kalkulace dichodi je platny od roku
2011, kdy doslo (vreakci na nélez Ustavniho soudu,
publikovany pod ¢. 135/2010 Sb.) k postupné zméné
redukénich hranic. Jejich vyvoj od stavu, ktery byl
Ustavnim soudem zrusen, do koneéného stavu v roce
2015 je moZné nalézt v Marval, Stork (2012). Tato
zména v podstaté znamenala zménu ,miry progresiv-
niho zdanéni“ vymeérovaciho zdkladu pro dlchod
(viz § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sh., ve znéni pozdéjsich
predpisd). Vymérovaci zaklad (urcen vydélky dané
osoby v dobé, kdy byla ekonomicky aktivni) se rozdéli
Cast se bere v Uvahu v pIné vysi, u dalSich ¢asti vstupu-
je do vzorce pro vypocet dlichodl zaklad redukovany.
Tato Uprava fakticky sniZuje solidaritu v ramci dlicho-
dového systému. Kromé plného zapocitani pfijmu
touto hranici az do vyse 400 % prdmérné mzdy bere
v Uvahu jen z 26 %. Vymérovaci zaklad presahujici
400 % pramérné mzdy se nezapocitdva, nebot z této
Casti pfijmu neni hrazeno ani dichodové pojisténi.
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Tabulka 3.10: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace na hodinu 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Realny rGst HDP % -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzi %, ve véku 20-64 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen %, ve véku 20-64 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkova mira participace %, ve véku 20-64 77,9 80,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnanosti %, ve véku 20-64 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci % 17,1 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2

Zdroj: EK (2015a).

Vedle vySe popsaného parametrického nastaveni
. pilife je nutné pfipomenout dalsi dvé skupiny opat-
feni vdlchodovém systému, které se od projekci
z roku 2012 objevily.

Prvni z nich je do¢asnd zména valorizace ze souctu
ristu indexu spotrebitelskych cen a jedné tretiny ristu
realnych mezd na soucet jedné tretiny rlstu indexu
spotrebitelskych cen a jedné tretiny rlstu realnych
mezd pro obdobi 2013 az 2015. Na to navazovala
zména opacnym smérem, a to mimoradna valorizace
ve vysi 1,8 % v roce 2015 jako kompenzace za predes|é
Skrty ve valorizaci. Aktudlné projednavanou jednora-
zovou davku dlichodclm projekce samoziejmé neob-
sahuje (jednak je to opatfeni navriené po publikaci
Zpravy o starnuti populace, jednak to neovliviuje
trend budoucich vydaju).

Druhou zménou je ddchodova reforma ucinnd od
1. ledna 2013, od kdy zacal platit systém dichodového
sporeni.

Ani predpoklad o vyvazani dvou hornich decild (tj.
osob, kterym by se Cisté na bazi finan¢ni kalkulace
vyvazani vyplatilo), coz ¢ini zhruba milion ucastnikd, by
nezpusobil vyraznéjsi snizeni vydajd. Jak bylo uvedeno
v MF CR (2013a), rozdil by ¢inil kolem 0,1% HDP.
Vzhledem ktomu, Ze uUdaje o aktudlnich poctech
Ucastnikd systému dichodového sporeni jsou zhruba
na Urovni jedné desetiny, je efekt na vydaje v dlouhém
obdobi prakticky zanedbatelny.

Navic, soucasna vlada premiéra Bohuslava Sobotky se
v souladu se svym Programovym prohlasenim rozhod-
la systém dichodového sporeni zrusit s platnosti od
1. ledna 2016, pricemzZ cely proces by mél trvat do

Tabulka 3.11: Projekce dlouhodobych vydajii 2013-2060

konce roku 2016 (zékon ¢&. 163/2015 Sb.). Do 31. bfez-
na 2016 penzijni spole¢nosti oznami ucastniklm ukon-
ceni dichodového sporeni. Prostredky
naakumulované vtomto systému dostanou ucastnici
zpét bud prevedenim na ucet v systému penzijniho
pripojisténi, resp. doplrikového penzijniho sporeni (ll1.
pili¥), nebo jim budou vyplaceny na bankovni Uty i
v hotovosti. Penzijni spolecnosti vyplati Ucastnikiim
jejich prostfedky dle zvoleného zplsobu v obdobi od
15. fijna 2016 do 31. prosince 2016. Naklady na zruse-
ni systému dlchodového sporeni se podle odhadu MF
CR mohou vyéplhat az na 1 mld. K¢ a budou kryty ze
statniho rozpoctu.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla
na podzim roku 2014 v souvislosti s planovanym vyda-
nim Zpravy o starnuti populace 2015. Vysledky projek-
ci byly oponovany dne 25. zafi 2014 v rdmci Pracovni
skupiny pro starnuti populace, viz Marval, Stork
(2015). Jako nejproblematictéjsi se ze soucasného
pohledu jevi oblast vydaji na zdravotni sluzby ze sys-
tému verejného zdravotniho pojisténi (viz Tabulka
3.11). Ty vzrostou z vychozi Urovné 5,7 % HDP v roce
2013 na 6,7 % HDP vroce 2060. Nejrychlejsi narlst
vykazuji vydaje na dlouhodobou péci, jejichz objem se
pravdépodobné zdvojnasobi. Objemové vsak jde
o velmi malou polozku vydaju.

Co se tyCe penzi, které byly dosud nejvyznamnéjsi
polozkou z hlediska narastu vydaju, ty by mély ze sou-
¢asnych 9,0 % HDP v roce 2013 vzrlst na Uroven 9,7 %
HDP v roce 2060. Negativnim faktorem zlstava demo-
graficky vyvoj, nicméné aktudlni demografickd projek-
ce (EK, 2014) je pro CR priznivéj§i ne? projekce
v minulych kolech.

(v % HDP)

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Dichody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Zdravotni péce 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péce 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1

Pozn.: Vysledky jsou prepocitdny na metodiku ESA 2010. Novd metodika ovlivnila pouze uroveri, nikoliv dynamiku makroekonomickych pfedpokladi

projekci, které byly v EK (2014) v metodice ESA 95.
Zdroj: EK (2015a).



Vysledna projekce salda dichodového systému (viz
Obréazek 3.1) uvazuje kromé uvedenych vydajid na
penze také prijmy ztitulu pojistného, které jsou ve
vsech letech projekce konstantni na Urovni 7,9 % HDP.

Obrazek 3.1: Projekce salda diichodového tctu
(v % HDP)
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Zdroj: MF CR (2015b).

Ocekdvame, Ze do 40. let bude toto saldo relativné
stabilni na drovni kolem -1 % HDP. V dalSim obdobi
bude plsobit nepfiznivy demograficky vyvoj a saldo
klesne témér k -2 % HDP pred koncem horizontu pro-
jekce. Minima dosdhne vroce 2057 a v poslednich
letech projekce se za¢ne deficit snizovat. Dlivodem je
jak demograficky vyvoj, tak provedené reformy du-
chodového systému, zejména pak posouvani statutar-
niho dlchodového véku. Obdobny vyvoj je patrny

prakticky u vSech projektovanych sloZek penzijnich
vydajl. Maximalnich hodnot dosahuji vidy tésné pred
koncem sledovaného obdobi (v roce 2057), coz nazna-
Cuje obrat a nasledny pokles ve vydajich za horizontem
projekci (po roce 2060).

Naproti tomu pribéh u ostatnich projektovanych slo-
zek vydajli zavislych na vékové strukture (zdravotnic-
tvi, dlouhodoba péce, vzdélavani) vykazuje soustavny
narUst v celém horizontu projekce.

Analyza udrzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu snizil podil vydaji nebo zvysil podil pfijmd na
HDP. Dle EK(2015c) indikadtor S1, ktery vyjadiuje,
o kolik procent HDP je nutno trvale zlepsit primarni
saldo vladniho sektoru, aby vladni dluh vroce 2030
¢inil 60 % HDP, vsoucasnosti dosahuje 0,0% HDP.
Indikator S2, jenz urcuje miru nutného fiskalniho usili
pro dosaZeni rovnosti diskontovanych ptijmud a vydajl
v nekone¢ném horizontu, nabyvd hodnoty 3,5 % HDP.
Indikator SO, indikujici mozna rizika (fiskalni nebo fi-
nanéni) v kratkém obdobi, je pro €R pro rok 2014 na
urovni 0,09, coz je hluboko pod kritickou mezi 0,43.
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4 \Verejné rozpocty — penézni toky (GFS 2001)

4.1 Verejné rozpocty v roce 2015

Vroce 2015 lze ocekdvat mirné mezirocni zhorseni
salda verfejnych rozpodtl (metodika penéznich tokd,
GFS2001) o 85mld. K¢ a deficit tak dosahne
83,5 mld. K¢, tj. 1,9 % HDP. K mezirocnimu navyseni
schodku verejnych rozpoctli dochdzi i pfes hospodar-
ské oZiveni, a to zejména vlivem vétsi podpory domaci
ekonomiky a posileni nakupu fixnich aktiv (investic).

Ve srovnani se schvdlenou rozpoctovou dokumentaci
(zdkon ¢. 345/2014 Sbh.) pro rok 2015 Ize predpokladat
schodek verejnych rozpoctd o 20,9 mld. K¢ nizsi. Ke
zlepseni hospodareni by mélo dojit u statniho rozpoc-
tu 0 19,9 mid. K¢ a u tzemnich samospravnych celkl o
4,5 mld. K¢. Deficit statniho rozpoctu by tak mél init
84,0 mld. K¢ (rozpodtovano 104,0 mld. K&). Uzemnf
samospravné celky pak maji vykazat prebytek
10,7 mld. K¢ (rozpoctovano 6,2 mld. K¢). Ostatni sub-
jekty vefejnych rozpoétl by mély proti plvodnim
predpokladdim dosahnout horsiho vysledku hospoda-
feni — mimorozpoctové fondy souhrnné o 8,0 mld. K¢
na schodek 10,4 mld. K¢ (z toho Statni fond dopravni
infrastruktury o 6,7 mld. K¢ z vyrovnaného rozpoctu) a
verejné zdravotni pojisténi se ma z pdvodniho prebyt-
ku 0,2 mld. K¢ dostat na schodek 0,9 mid. K¢.

V porovnani s rozpoctovou dokumentaci ocekdavame
047,5mld. K¢ vyssi prijmy. Nejvyraznéji se na této
situaci budou podilet pfijmy z EU béZzného i kapitélo-
vého charakteru, dani z pfijmd pravnickych osob, spo-
tfebni dané a pfispévky na socidlni zabezpeceni. Lze
oCekdvat také vyssi ostatni pfijmy, které jsou vlivem
velkého mnoistvi nesourodych poloZek obtizné predi-
kovatelné. Celkové darnové prijmy véetné pojistného
na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi
se mezirocné zvysi o 3,4% a budou ve srovnani
s predpoklady v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2015
vyssi 0 18,0 mld. K¢. Predevsim diky rlistu nominalniho
HDP predpokladame meziro¢ni pokles darové kvoty
00,4 p.b. na 31,2 % HDP, coz znamend mirné snizeni
primérné danové zatéze. V ramci jednotlivych polozek
dojde oproti rozpoctované vysi ke snizeni pouze inkasa
dané z prijmu0 fyzickych osob (o 3,2 mld. K¢), a to pre-
devsim v disledku obnoveni zakladni slevy pro pracu-
jici dlGchodce. Ostatni fiskdlné vyznamné dané
zaznamenaji oproti rozpoctové dokumentaci wvySSi
inkaso, dan zpfijma pravnickych osob dokonce
0 10,3 mld. K¢&. Vynos dané z pfidané hodnoty by mél
vzrist ve srovnani srozpocCtovou dokumentaci
01,2 mld. K& mezirocné o 0,7 mld. KE. Obrazek 4.1
ukazuje srovnani predpokladanych (rozpoctovanych) a
skutecné dosaZzenych vysledk(l hospodareni verejnych
rozpoctll v letech 2007 az 2016.

Vydaje verejnych rozpoc¢tli budou v roce 2015 zfejmé
o 26,6 mld. K¢ vyssi, nez Cinil plvodni predpoklad.
Jejich objem se meziro¢né zvysi o 130,3 mld. K¢, tj.
07,8 %. Rlst vydajl souvisi z velké Casti se zvysenou
investi¢ni aktivitou.

Obrazek 4.1: Salda vefejnych rozpo¢td (2007-2016)

(v mld. KC)
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Pozn.: V roce 2015 na misté skutecnosti aktudlIni predikce.
Zdroj: MF CR.

Ve srovnani s pdvodnim rozpoc¢tem budou nizsi vydaje
o 8,2 mld. K¢ u ostatnich vydajli, na nakupy zboiZi a
sluzeb o 4,9 mld. K¢ béiné dotace mezindrodnim
organizacim o 5,3 mld. K¢ a vydaje na socidlni davky
04,7 mld. K¢ Naopak se ve srovnani s rozpoctovou
dokumentaci zvysi vydaje na bézné transfery vefejnym
i soukromym nefinanénim spolecnostem (celkem
0 18,2 mld. K¢), vydaje na nahrady zaméstnancim
07,7mld. K¢ a zejména na nakup fixnich aktiv
0 25,1 mld. K¢. Prostfednictvim pofizeni dlouhodobé-
ho majetku by tak mélo dojit k posileni investi¢ni akti-
vity, priemZz prevaznd cast téchto vydaji bude
realizovana statnim rozpocétem a Uzemnimi samo-
spravnymi celky.

Meziro¢né ma dojit k rastu vydaja verejnych rozpocta
predevsim u ostatnich kapitalovych vydaji o 61,8 mid.
K¢ a také u socialnich davek (o 20,6 mid. K¢).

Dluh by mél ke konci roku 2015 dosahnout
1776,0 mld. K& — tj. 39,7% HDP, ¢imz by byl
0 14,2 mld. K¢ niZsi oproti rozpoctované vysi. Vyznam-
nou roli zde sehrdlo pouziti disponibilni likvidity ze
systému statni pokladny.

Statni dluh si stale udrzuje dominantni podil ve struk-
ture celkového dluhu verejnych rozpoctd; v roce 2015
by mél tvofit 93,4 %.



4.2 \Verejné rozpocty v roce 2016

V meziro¢nim srovnani by celkové saldo vefejnych
rozpo¢tl mélo vyrazné vzrlst (o 31,1 mld. K¢), a bude
¢init -52,3 mld. K¢, tj. -1,1 % HDP. Pokles deficitu
verejnych rozpoctu je disledkem meziroéniho zlepseni
hospodareni vsech jejich slozek, tj. statniho rozpoctu
(o 12,3 mld. K¢), mistnich rozpodétl (o 2,1 mid. Kc),
zdravotnich pojistoven (o 1,5 mld. K&) i mimorozpoc-
tovych fond( (o 9,0 mid. Kc).

Mezirocné by mélo dojit k poklesu pfijmi o 0,7 %,
pricemzZ vydaje maji klesnout jesté razantnéji, a to
02,4 %. V pomérovém vyjadreni ve vztahu k HDP by se
pfijmy mély meziro¢né snizit o 1,7 p.b. na 36,6 %,
zejména vlivem nizsich kapitalovych transferli z EU.
Z fiskalniho hlediska Ize pozitivné hodnotit predpokla-
dany vyvoj darfiové kvoty, ktera se ma zvysit o 0,5 p.b.
na 31,7 %. To bude dano predevsim zavedenim efek-
tivnéjsich procesnich nastroji po vybér dani. Danové
prijmy (bez pfispévkl na socialni zabezpeceni) by mély
meziro¢né vzrist o 53,5 mld. KE. Na tom by se mély
podilet zejména nepfimé dané (rlst o 34,7 mld. K¢);
pfimé, resp. pfijmové dané se maji zvysit o 18,9 mid.
K¢. Odhadovany rist prispévkl na socidlni zabezpeceni
0 25,3 mld. K¢ odrazi pozitivni ocekavani o vyvoji na
trhu prace spojené s nizsi nezaméstnanosti i s rlstem
mezd a platd.

Vydaje by mély meziro¢né klesnout o 43,2 mld. K¢, coz
bude dano nizsimi kapitalovymi vydaji (o 90,4 mld. K¢).
Naopak béiné vydaje se zvysi o 47,2 mid. K¢ Podil
celkovych vydaji na HDP by se oproti roku 2015 mél
snizit 0 2,5 p.b. na 37,7 %.

Dluh verejnych rozpoc¢td by se v roce 2016 mél zvysit
03,9%, tj. o0 68,6 mld. K¢ na 1844,6 mld. K¢ (39,7 %
HDP). K vyssimu predpokladanému ristu dluhu oproti
rokim 2014 a 2015 ma dojit zejména v dlsledku defi-
citu statniho rozpoctu a statnich fondu.

Na dluhu verejnych rozpoctli se po statnim rozpoctu
nejvice podileji Uzemni samospravné celky, jejichz
zadluzeni by se v roce 2016 ve srovnani s predchozim
rokem mélo nepatrné snizit. Podobné jako v roce 2015
Ize i vroce 2016 ocekavat dluh u mimorozpoctovych
fond(, nebot Statni zemédélsky intervenéni fond opét
predpoklada prijeti kratkodobé pljéky ze statniho
rozpoc¢tu ve vysi cca 0,2 mld. K¢. Avsak z divodu kon-
solidace se celkovy dluh vefejnych rozpocétl touto
operaci nezvysi. Obdobné se dluh konsoliduje i u zdra-
votnich pojistoven, které by nicméné vroce 2016
nemély vykazat ani vici statnimu rozpoctu zadny dluh.
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5 Fiskalni impuls

Hospodarska recese a financni krize zavéru minulé dekady a pouze pozvolné zotavovani z jejich nasledkl zvysily zajem
verejnosti i politickych Cinitell o verejné finance. Vedle jejich stfednédobého vyvoje i dlouhodobé udrzitelnosti, kte-
rym se vénovaly tematické kapitoly minulych Fiskdlnich vyhledd, je stale dlleZitéjsi otazka, zda a jak aktivni fiskalni
politika ovliviiuje ekonomicky vyvoj méreny rlstem HDP. Pro toto pUsobeni fiskalni politiky na ekonomiku se rozsitilo
oznaceni fiskalni impuls. Jeho charakteristikou a rGznymi zplisoby odhadu se zabyva tato kapitola.

5.1 Definice pojmu

Idedlni vyjadreni fiskalniho impulsu tak, aby byl jeho
vypocet zatizen co nejmensimi nejistotami a zaroven
aby podaval co nejpresnéjsi obraz pusobeni fiskalni
politiky, neexistuje. Zplsoby vymezeni fiskdlniho im-
pulsu Ize v zasadé rozdélit do dvou hlavnich skupin.

Prvni skupinou metod odhadu fiskalniho impulsu jsou
pristupy zaloZzené na pfimém zkoumani plsobeni fis-
kalni politiky v Case, tedy na vyvoji pfijmG a vydajl
sektoru vladnich instituci. V literature (de Castro et al.,
2010) se pro tyto metody pouZiva oznaceni pristup
strany vstupu — input pristup, ktery v soucasné dobé
primarné pouziva i MF CR. Mezi hlavni vyhody tohoto
pfistupu patfi predevsim pomérné snadny zplisob
odhadu fiskadlniho impulsu a dobra porovnatelnost
mezi rGznymi staty. Omezenim fiskalniho impulsu
vymezeného jako vyvoj salda sektoru vladnich instituci
je predevsim nezohlednéni vlivu polozek bez dopadu
na saldo, jimiz jsou zejména nékteré uvéry a vladni
zaruky, pokud nedojde k jejich realizaci.

5.2 Input pfistup — strana vstupt

Tato subkapitola se vénuje pfistupu zaloZzenému na
zkoumani vstupni strany fiskdlniho impulsu (tzv. input
pfistupu), tedy vyvoje pfijma a vydaj sektoru vladnich
instituci.

Vyjdeme-li z toho, Ze snizeni vladnich (danovych) pfi-
jmu, stejné jako zvySeni vladnich vydajd (at uz inves-
ticnich, ¢i  socidlnich, podporujicich soukromou
spotrebu), je kladnym impulsem, byla by nejjedno-
dussi definici fiskalniho impulsu pouhd meziro¢ni zmé-
na salda sektoru vladnich instituci sopacnym
znaménkem (tj. rlst vydaju a snizeni pfijm( pfedstavu-
ji kladny impuls). Tato definice je vSak v mnoha ohle-
dech nevyhovuijici. Jeji nejvyznamnéjsi nevyhodou je
to, Zze nezohlednuje vliv ekonomického cyklu. Propad
vladnich pfijmad, ke kterému by doslo v dlsledku eko-
nomické recese, by totiz byl desinterpretovan jako
kladny fiskalni impuls.

Tento nedostatek mGzZeme prekonat pouZitim struktu-
ralniho salda sektoru vladnich instituci, tedy salda
ocisténého o vliv ekonomického cyklu a jednorazovych

Druhou skupinou jsou metody zaloZzené na uchopeni
fiskalniho impulsu jako ekonomickych vysledkl, tedy
dopadl vladnich politik na hospodarsky rist, méreny
nejcastéji pomoci vyvoje HDP. Tyto metody se oznacuji
jako pfristup strany vystupu — output pfistup. Hlavni
vyhodou output pfistupu je zachyceni dopadut fiskalni
politiky véetné tzv. indukovanych efektll (second-
round effects), které vycisluji nepfimé stimulacni pU-
sobeni vlady, napf. prostfednictvim akcelerace sou-
kromych investic, zvySené kvalifikace pracovni sily ¢i
zkvalitnéni pravniho a investicniho prostredi. Mezi
nejvétsi nevyhody output pfistupu patfi predevsim
vyssi nejistota odhadl a narocnost na kvalitu dat i
délku casovych frad vyuzivanych pti odhadech output
impulsu pomoci metod ekonomického modelovani.
Hodnoty impulsu ziskané output pfistupem jsou
v pfipadé vyufZiti specifickych narodnich modeld také
hdfe porovnatelné mezi rlznymi staty. Nalezeni jed-
notné metodiky pro vice statl je pak spojeno s vyse
zminénymi datovymi problémy.

a prechodnych opatFeni7, a to konkrétné jeho mezi-
ro¢ni zmény8 s opaénym znaménkem. Urc¢itd nejistota
spojend s odhadem potencidlniho produktu a cyklic-
kym otittovanim salda’ je akceptovatelnd vzhledem
k tomu, Ze se podafi pfesnéji zachytit velikost pfijm0 a
vydajl, které jsou pod kontrolou vlady a nejsou zavislé
na ekonomickém cyklu. Strukturalni saldo je mozné
dale ocistit o urokové vydaje, jejichz vyvoj v podstaté
neni fiskdlnim impulsem. Timto bychom definovali
fiskaIni impuls jako meziro¢ni zménu primarniho struk-
turalniho salda s opacnym znaménkem. Pfehled vyvoje
salda sektoru vladnich instituci a jeho sloZzek poskytuje
Tabulka 3.8. Definice fiskalniho impulsu prostred-
nictvim cyklicky ocisténého, resp. strukturalniho, salda

7 Jednorazova a pfechodna opatieni je nutné posuzovat z hlediska
fiskdlniho impulsu kazdé zvlast.

® Meziro¢ni zména strukturélniho salda sektoru vladnich instituci je
oznacovana jako fiskalni usili. Pokud bychom tedy fiskaIni impuls
definovali pouze na zakladé strukturdlniho salda, byl by oproti
fiskalnimu Usili rozdil pouze ve znaménku.

° pfednosti a omezeni rtznych metod odhadu potencidlniho produk-
tu a cyklického oéistovani salda popisuje napf. Lang, Mare§ (2015).



je vakademické sfére i hospodarskopolitické praxi
pomérné rozsifena, zinstituci ji pouzivd napfriklad
EK (Turrini, 2008) a dlouhodobé MMF (Heller et al.,
1986). ECB (2010) pouZziva pro vyvoj cyklicky ocisténé-
ho salda pojem ,fiscal stance”, ktery je soucasti SirSiho
impulsu popisujictho vyvoj celého salda sektoru vlad-
nich instituci.

Pro Ceskou ekonomiku je vhodné tento zplsob odha-
du fiskalniho impulsu dale zpfesnit. Nejvyznamnéjsim
krokem je tprava o toky mezi CR a zahrani¢im (zejmé-
na EU). Na pfijmové strané tak mGzeme impuls ocistit
o polozky D.74 (p) — béZnd mezindrodni spoluprace a
D.92 (p) — investi¢ni dotace, které nejsou ptijmem
z Ceskych dani, a tedy impuls nesnizuji. VIadni vydaje
financované témito prostredky vSak samoziejmé sou-
Casti fiskalniho impulsu jsou. Na vydajové strané ocis-
tujeme o polozku D.76 — vlastni zdroje EU odvozené
z dané z pfidané hodnoty a hrubého narodniho du-
chodu, které jsou odvodem do EU, neproudi do ceské
ekonomiky, a tedy impuls nezvysuji.

Do fiskdIniho impulsu v naSem pojeti dale nevstupuje
tzv. pfesmérovdni (transakce presmérované pres sek-
tor vladnich instituci), tedy dotace na obnovitelné
zdroje energie. Jde o urcité ¢astky v prijmové polozce
D.214 (p) — spotrebni dané a odpovidajici vydajové
polozce D.319 (v) — dotace. Dalsi Upravou je ocisténi
fiskalniho impulsu o aktivaci védy a vyzkumu — ptijmo-
vou polozku P.12 — produkce pro vlastni konec¢né uziti
a odpovidajici ¢ast vydajové polozky P.5g — tvorba
hrubého kapitalu. Fiskalni impuls také ocistujeme na
obou stranach o platby zdravotniho pojisténi za statni
pojisténce — jde o ¢ast polozky pfijmd D.6132 (skutec-
né prispévky domacnosti na socidlni zabezpeceni jiné,
neZ penzijni) a odpovidajicich vydaji D.623 (vypomoc-

Tabulka 5.1: Fiskalni impuls (input pfistup)

né penézité socialni davky). K témto polozkam je kro-
mé jejich nevhodnosti pro kvantifikaci fiskalniho im-
pulsu nutné uvést dalsi hledisko. Tyto polozky jsou sice
neutrdini z hlediska salda, ale vzhledem k rozdilnym
dopadim do ekonomiky ze strany pfijma resp. vydaja
by jiz z hlediska impulsu neutralni nebyly.

Témito Upravami ziskame fiskalni impuls jako zménu
primarniho strukturalniho salda ocisténého o EU toky,
presmérovani na obnovitelné zdroje energie, aktivaci
védy a vyzkumu a zdravotni pojisténi za statni pojis-
ténce. Takto definovany fiskalni impuls jiz mize podat
pomérné smysluplny obraz plsobeni vladnich pfijmu a
vydajl. Vydcisleni téchto Uprav obsahuje Tabulka 5.1.
Z tabulky je patrné, Ze v urcitych letech mohou byt
rozdily zplisobené timto ocisténim pomérné znacné.
Nejvyssi vliv na tento rozdil by mél vroce 2015 mit
meziro¢ni narGst prostredkld z béiné mezinarodni
spoluprace a investi¢nich dotaci ve vysi 38,0 mld. K¢.
Udaje v tabulce dale potvrzuji, Ze po restriktivni fiskdl-
ni politice, kterd byla pro CR charakteristicka do roku
2013, soucasna vlada provadi v poslednich dvou letech
fiskalni politiku, ktera by méla hospodarsky rist pod-
porovat. Z tabulky také vyplyvd, Ze ke stimulaci ptispi-
va narGst vydaju (pfedevsim investice), zatimco na
strané pfijm0 se vlada snaii o jejich zvyseni, aby
s ristem vydajli nebyl ohroZen vyvoj salda sektoru
vladnich instituci. Fiskalni impuls v letech vyhledu by
mél byt spiSe restriktivni, a napomahat tak vyhlazeni
ekonomického cyklu. Zdanlivé pomérné silna restrikce
roku 2016 je zplisobena predevsim koncem mimorad-
né fiskalni expanze roku 2015, spojené s investicemi
spolufinancovanymi z prostfedk( programového ob-
dobi 2007-2013, a tedy navratem k urcitému rovno-
vdinému stavu.

(fiskéIni impuls jako zména primdrniho strukturdlniho salda v procentnich bodech HDP, ostatni v % HDP roku t)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Flslfaln.l Impvlf‘|Sjak0 zména primarniho strukturalniho salda 1,3 11 1,2 0,9 0,2 0,3 0,2
(+vydaje/-pFijmy)
o P B 3 Y
V!IV upravy’ﬂsk’alnl'llovlmpulsu o EU toky, pfesmérovani, védu a 0,2 0,0 0,3 0,9 13 0,2 0,1
vyzkum a statni pojisténce
Vliv Gpravy pfijmu 0,2 -0,1 -0,3 -0,8 1,2 -0,3 -0,1
ztoho: EU toky 0,3 0,0 -0,3 -0,8 1,2 -0,3 -0,1
ztoho: obnovitelné zdroje energie 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Vliv Gpravy vydaju 0,0 0,2 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
ztoho: EU toky 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
ztoho: obnovitelné zdroje energie 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fl’skalnl |mplulslupr-a-1:levnyo EU toky, pfesmérovani, védu a 4,5 1,2 1,7 1,7 1,4 0,1 0,0
vyzkum a statni pojisténce
PFijmova slozka upraveného fiskalniho impulsu -1,3 -1,5 0,2 -0,8 -1,3 -1,5 -1,3
Vydajova slozka upraveného fiskdIniho impulsu -0,2 0,3 1,5 2,6 -0,1 1,4 1,3

Zdroj: Vypocty MF CR.
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5.3 Output pfistup — strana vystupli

Po otazce vhodné definice fiskalniho impulsu v ramci
input pristupu je potrebné se podivat na problém i
z pohledu output pfistupu, tedy pokusit se zodpovédét
otazku jakym zplsobem se nastaveni fiskalni politiky
vlady odrazi na ekonomickém rlstu méreném vyvojem
HDP.

Ve srovnani s input pfistupem slozitéjsim, ale ekono-
mickou realitu snad Iépe zobrazujicim, zpUsobem je
vyjadreni vlivu pfijma a vydaji sektoru vladnich insti-
tuci na HDP pomoci tzv. fiskalnich multiplikator. Ty
popisuji dopad vyvoje sloZek vladnich pfijma a vydajl
na slozky HDP v Case, pficemz jsou zpravidla odhado-
vany metodou vektorové autoregrese, popf. prostred-
nictvim modell vSeobecné rovnovahy. Je tfeba zminit,
Zze na rozdil od zachyceni fiskalniho impulsu input
pristupem jsou fiskalni multiplikatory a zpUsob jejich
odhadu mezi ekonomy stale pomérné kontroverznim
tématem. Vysledky odhadu fiskalnich multiplikatortd se
mezi studiemi do zna¢né miry rdzni i pro jeden stat.
dilnych metod odhadu, pfedevsim rdznymi kategoriza-
cemi vychozich vydaji a pfijmG pro multiplikatory, i
citlivosti multiplikatorll na pozici ekonomiky v ramci
hospodarského cyklu. Pfehled odhadd multiplikdtorG
pro CR, prevzaty ze studie Ambriko et al. (2012), po-
davd Tabulka 5.2.

Tabulka 5.2: Odhady multiplikatord vladnich pFijmu
a vydajt

Studie Odhad multiplikatoru
Barrel et al. (2004) 0,4
Kral et al. (2005) 0,6
Ambrisko et al. (2011) 0,3-0,6
Prusvic (2010)
vladni pfijmy 0,25
vladnivydaje 0,47
Klyuev, Snudden (2011)
dan z pfijmU fyzickych osob 0,13-0,2
socialni prispévky 0,13-0,2
DPH a spotfebni dané 0,13
kapitdlové dané 0,03-0,06
spotifeba vlady 0,35-0,41
vladniinvestice 0,41-0,7
obecné transfery 0,08
ransfery nizkopfijmovym
domicrosterm 028

Zdroj: Ambrisko et al. (2012), studie v tabulce.

Z tabulky je patrna rGznd kompozice multiplikatord
v pfislusnych studiich. Zatimco prvni tfi studie se za-
méfily na celkovy fiskalni multiplikdtor sektoru vlad-

nich instituci, v praci Prusvic (2010) nalezneme rozdé-
leni na multiplikdtor vladnich ptijmG a multiplikator
vladnich vydaji a materidl Klyuev, Snudden (2011)
obsahuje rozélenéni na dil¢i polozky pFijm0 a vydaju.
Znaménka multiplikatort uvadime tak, aby se vztaho-
vala ke kladnému input impulsu tj. u vladnich pfijma
jejich snizeni a u vladnich vydajl jejich zvyseni.

Pro mnoho zemi zlstava problémem nedostatecna
délka prislusnych datovych tad. Pro staty v post-
transformaénim obdobi, mezi néz patfi i CR, je obtizné
spravné zachyceni strukturdlnich zmén. V pfipadé
nedostatecnych dat byvaji fiskdlni multiplikatory od-
hadovany expertné za vyuziti kvalitativnich charakte-
ristik.

Prehled faktor( ovliviiujicich velikost expertné odha-
dovaného fiskalniho multiplikatoru poskytuje Tabulka
5.3. Nasledny odhad multiplikdtoru je pomérné jedno-
duchy. Za kaZzdou charakteristiku, kterou stat splnuje
pro vyssi multiplikator, se pficte jeden bod. Staty
s celkovym souctem bodl 0-3 jsou oznaleny jako
zemé s nizkym multiplikatorem, staty se souctem bodl
3-4 maji stfedni multiplikdtor a staty se sou¢tem 4-6
bodl maji multiplikdtor vysoky. Vyjadreno ciselné,
nizky multiplikator se udava v rozmezi 0,1-0,3; stfedni
multiplikator v rozmezi 0,4-0,6; a vysoky multiplikator
vrozmezi 0,7-1,0. Pro CR bychom mohli dospét
k po¢tu 3-4 bodl — ekonomika je otevrena, rigidita
pracovniho trhu je pomérné subjektivni ukazatel, veli-
kost vladnich vydaji je (mirné) vyssi nez 40 % HDP,
ménovy kurz v soucasné dobé nemlzeme vlivem za-
vazku CNB prohlasit za zcela volny, vyvoj vlddniho
dluhu je udrZitelny a vefejna sprava funguje pomérné
efektivné. Podle této metody by tak CR méla patfit
mezi staty s hodnotou multiplikatoru v rozmezi 0,4—
0,6. Vysledek vypoctu output impulsu zaloZeny na
predpokladu expertné odhadnutého multiplikatoru
o hodnoté 0,5 a velikosti fiskalniho impulsu ziskaného
input pfistupem (tj. mezirocni zmény primarniho
strukturdlniho salda ocisténého o EU toky a dalsi po-
lozky), za predpokladu zpozdéni vyvoje HDP za input
impulsem o jeden rok, poskytuje Tabulka 5.4.

Vyjdeme-li z hodnot multiplikdtord udavanych studie-
mi, které uvadi Tabulka 5.2, miZeme rovnéz za vyuziti
input impulsu jako zmény upraveného primarniho
strukturdlniho salda vypocitat velikost output fiskalni-
ho impulsu. Pfi vypoctu jsme pfijali predpoklad zpoz-
déni vyvoje HDP za input impulsem o jeden rok,
s vyjimkou multiplikdtort podle Prusvic (2010), kde
jsme pouzili zpozdéni dva roky. Vysledky vypoctli po-
dava také Tabulka 5.4.



Tabulka 5.3: Faktory ovliviiujici velikost fiskalniho multiplikatoru

Faktory

Vyssi multiplikator

NiZzSi multiplikator

Otevienost ekonomiky

Rigidita pracovniho trhu

Velikost automatickych stabilizatort
Kurzovy rezim

Vyvoj vladniho dluhu

Efektivita vefejné spravy

pomérimportl k domaci poptavce <30 %
silné odbory ¢i vysoka regulovanost trhu prace
pomér vladnich vydaji k HDP <40 %

pevny kurz, ménovy kos, malé rozpéti kurzu
udrZitelny vyvoj a Uroven dluhu
efektivni verejné vydaje, Gspésny vybér dani

pomérimportl k domaci poptavce >=30%
slabé odbory a nizka regulovanost trhu prace
pomér vladnich vydaji k HDP >=40 %

volny ménovy kurz

neudrzitelny vyvoj resp. Uroven dluhu
neefektivni vefejné vydaje, omezeny vybér dani

Zdroj: Batini et al. (2014).

Tabulka 5.4: Vyvoj HDP a fiskalni impuls

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fiskalni impuls (upraveny input pfistup) % HDP (t) -1,5 -1,2 1,7 1,7 -1,4 -0,1 0,0
zl:;'::;:gf::: ziskany expertnim odhadem % HDP (1) 0,7 0,8 0,6 0,9 0,9 0,7 0,1
Expertni odhad multiplikatoru 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Output impuls za vyuziti multiplikatort dle studii:
Barrel et al. (2004) % HDP (t) -0,6 -0,6 -0,5 0,7 0,7 -0,5 0,0
Kral et al. (2005) % HDP (t) -0,9 -0,9 -0,7 1,0 1,0 -0,8 -0,1
Ambrisko et al. (2011) % HDP (t) -0,6 -0,7 -0,5 0,7 0,8 -0,6 0,1
Prusvic (2010) % HDP (t) -0,2 -0,5 -0,4 -0,2 0,7 0,9 -0,4
Klyuev, Snudden (2011) % HDP (t) -0,1 -0,3 -0,2 0,7 0,9 -0,5 0,3
Pfijmova slozka output impulsu % HDP (t) 0,1 0,2 -0,2 0,0 0,1 -0,2 -0,2
Vydajova slozka output impulsu % HDP (t) 0,1 -0,2 0,0 0,7 1,0 -0,3 0,5
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -0,9 0,5 2,0 4,5 2,7 2,4 2,4
Produkéni mezera % PP 2,2 -3,3 -1,5 0,9 1,4 1,5 1,8

Zdroj: Vypocty MF CR.

Z tabulky je zfejmé, Ze output impuls ziskany expert-
nim odhadem multiplikatoru a na zakladé studii neroz-
lisujicich velikost multiplikatoru pro specifické polozky
pfijmG a vydaji kopiruje sjednorocnim zpozdénim
vyvoj input impulsu. Output impuls podle studie
Prusvic (2010) ma oproti vyvoji input impulsu zpoZzdéni
dva roky a jeho vysledky naznacuji mozné procyklické
plsobeni fiskalni politiky, kdy se soucasnd fiskalni

5.4 Zavér

Existuje nékolik pojeti, jak méfit fiskalni impuls v rdmci
tzv. input pfistupu, nejcastéji se pouziva koncept
strukturdlniho salda. MF CR ve svém pfistupu vyvoj
salda sektoru vladnich instituci ocistuje nejen o cyklic-
ké a jednordzové vlivy, ale i o dalsi polozky, z nichz
nejvyznamnéjsi  jsou finanéni  prostfedky EU.
V minulych letech dochazelo k procyklické restriktivni
fiskalni politice, ktera sice pomohla konsolidovat ve-
fejné finance, ovsem za cenu prodlouZeni ekonomické
recese. Soucasné nastaveni fiskalni strategie vyzniva
spiSe proticyklicky. Po kladném fiskalnim impulsu let
2014 a 2015, ktery mél pfispét k upevnéni ekonomic-
kého oZiveni, by v letech vyhledu, kdy uZz predpokla-
dédme dostatec¢né robustni ekonomicky rist a vyrazné
kladnou produkéni mezeru, méla byt fiskalni politika
mirné restriktivni, a chranit tak ekonomiku pred pre-
hfivanim.

expanze odrazi v ocekavaném rlstu HDP a pfrispiva
k rozsifrovani kladné produkcéni mezery v letech vyhle-
du. MlzZeme si také povsSimnout, Ze output impuls
podle multiplikdtor( Klyuev, Snudden (2011) naznacu-
je opétovny kladny prispévek fiskalni politiky k rdstu
HDP v roce 2018. To je zplsobeno predevsim vyssim
odhadem multiplikatoru vlddnich investic oproti jinym
polozkam pfijm0 a vydaji sektoru vladnich instituci.

Velikost odhadii fiskalnich multiplikdtort pro CR se
v literature pomérné lisi. Jejich velikost se pohybuje
vrozmezi cca 0,1-0,7 (vétSinou vsak kolem hodnoty
0,5). Vlastni odhady velikosti multiplikatoru budou
pfedmétem dalsiho vyzkumu MF CR.

Vyznamné v$ak pro intepretaci nastaveni fiskalni poli-
tiky je, Ze na vyvoj fiskalniho impulsu ma vliv i volba
mezi celkovym multiplikatorem a dil¢imi multiplikatory
pro specifické polozky pfijm a vydajd sektoru vlad-
nich instituci. Zatimco vypoCty output impulsu
s celkovym multiplikdtorem kopiruji s casovym zpoz-
dénim vysledky input pfistupu, a naznacuji v letech
2017 a 2018 zaporny vliv fiskalni politiky na vyvoj HDP,
vypocty zaloZzené na vyuZiti dil¢ich multiplikatord tento
obraz nepotvrzuji. Jak doklada Tabulka 5.4, k fiskalni
restrikci vlivem zdporného impulsu by doslo podle
metody Klyuev, Snudden (2011) pouze jednorazové
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v roce 2017. Pro rok 2018 jiz tato metoda predpoklada
fiskalni impuls kladny, a tedy expanzivni nastaveni
fiskalni politiky. MoZné procyklické plsobeni souc¢asné
fiskalni politiky dokladaji i odhady output impulsu za
vyuZiti multiplikdtord podle Prusvic (2010), kdy k této
procykli¢nosti prispiva predevsim vyssi zpozdéni vyvo-
je HDP za input impulsem. Vysledky odhadl output
impulsu podle téchto metod naznacuji, Ze se

v horizontu vyhledu, vzhledem ke stabilité ocekavané-
ho ekonomického ristu a zvySovani kladné produkéni
mezery, neni tfeba obdvat toho, Ze by soucasné nasta-
veni fiskalni politiky bylo pfilis restriktivni. MdZeme
predpokladat, Ze za téchto podminek existuje prostor
pro jisté zpfisnéni fiskalni politiky, které by dale upev-
nilo stav Ceskych verejnych financi a pfispélo i k jejich
dlouhodobé udrzitelnosti.



6 Reforma fiskalniho ramce v CR

Vlada CR pfipravila a 23. Gnora 2015 schvalila (usneseni vlady ¢. 114) balicek t¥i pravnich predpis@, které maji za cil
implementovat smérnici Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych
statl, a vyznamné tim posilit ¢esky fiskalni rdmec. Soucasti predpist, které jsou nyni ve druhém ¢teni v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR, jsou prvky vedouci ke zvy$eni transparentnosti vefejnych financi, zfizeni nové instituce
k monitorovani verejnych financi a dodrzovani fiskalnich pravidel, numerické pravidlo pro cely sektor vladnich instituci
v podobé limitu vladniho dluhu a dil¢i fiskalni pravidla pro statni rozpocet a statni fondy, stejné jako pro mistni rozpoc-
ty.

Alkoliv névrh reformy fiskalniho rémce byl obsahem Konvergenéniho programu z roku 2014 (MF CR, 2014), znéni
schvalené vladou pak Konvergenéniho programu z leto$niho roku (MF CR, 2015b), zUZeny prostor formatu téchto
publikaci neumozZnil detailnéji predstavit zaméry zdkonU. Cilem této tematické kapitoly, Cerpajici prevainé
z dlivodovych zprav k pravnim predpisim, je proto sezndmit s obsahem aktualniho znéni.

Hlavnim smyslem celé pravni Upravy je zabezpecit zdravé a dlouhodobé udrzitelné vefejné finance, které maji soucas-
né adekvatné podpofit ,,...hospodarsky a spolecensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost” (¢l. 1 navrhu
ustavniho zakona). Podpora ekonomiky a zaméstnanosti je pfitom primarné zaleZitosti vydajového pravidla pro statni
rozpocet a statni fondy, jehoz parametry se mj. odvozuji od strukturalni bilance, ktera je nezavisla na cyklickych vyky-
vech ekonomiky. Mezigeneracni soudrznost zabezpecuje pravidlo pro maximalni vysi dluhu celého sektoru vladnich
instituci. Spolec¢né s dluhovym pravidlem pro obce a pozadavky vyrovnaného hospodareni pro fadu ostatnich jednotek
sektoru vladnich instituci zajituji tato pravidla zdravé a dlouhodobé udritelné vetejné finance v CR. Navrh pfitom
vychazi z dobré praxe tady vyspélych ekonomik, z mezindrodnich doporuceni a samoziejmé z pozadavkd smérnice
Rady ¢. 2011/85/EU. Zavadi prvky omezujici informacni asymetrii, podporujici kredibilitu, flexibilitu a transparentnost
hospodareni sektoru vladnich instituci.

6.1 Pravidlo vydaijti statniho rozpoctu a statnich fondu

Hlavni myslenkou numerického fiskalniho pravidla pro
statni rozpocet a statni fondy je minimalizace dopad
cyklickych vykyv( na vydajovou stranu rozpoctl pro-
stiednictvim eliminace strukturdinich schodk( nad
ramec stfednédobého rozpoctového cile a posileni
stfrednédobé dimenze rozpoctovani. Soucasny rozpoc-
tovy a fiskdIni ramec trpi nékolika zdkladnimi nedo-
statky. Reforma verejnych financi zroku 2003 sice

Obrazek 6.1: Staticky pohled na fiskalni politiku
2

formalné zavedla relativné moderni zplGsob rolovani
vydajl statniho rozpoctu a statnich fondd, stejné jako
stfednédobou orientaci rozpoctl, nicméné ramec je
v praxi mozno jednoduse upravovat vsemi sméry, coz
vede ke sklonu kprocyklické fiskalni politice
(Obrazek 6.1 a Obrazek 6.2) a permanentnimu struktu-
ralnimu schodku mimo stfednédoby rozpoctovy cil
(Obrazek 6.3), viz téz Prusvic (2008).

Obrazek 6.2: Dynamicky pohled na fiskalni politiku
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Obrazek 6.3: Strukturalni saldo a stiednédoby rozpoctovy cil v CR

(v % HDP)
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Pozn.: Stfednédoby rozpoctovy cil byl zaveden aZ reformou Paktu o stabilité a ristu z roku 2005 (viz Narizeni Rady (ES) & 1055/2005).

Zdroj: MF CR.

Vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl budou pri-
marné odvozeny od strukturdlniho deficitu sektoru
vladnich instituci ve vysi 1 % HDP. Tato vySe odpovida
strednédobému rozpodtovému cili pro CR a zarucuje,
Ze béhem béznych konjunkturdlnich vykyvl nedojde
k prekroceni celkového deficitu sektoru vladnich insti-
tuci ve vysi 3 % HDP (ke stanoveni hodnot stfednédo-
bych rozpoctovych cili pro jednotlivé zemé viz EK,
2013), ktery je limitni hodnotou dle Paktu o stabilité a
rastu. Vychodiskem uréeni objemu vydaji pro statni
rozpocCet a statni fondy je predikce celkovych pfijmu
sektoru vladnich instituci, technika vypoctu je detailné
popsdna v Boxu 3. Jejich vysi, podobné jako odhado-
vané zdkladni makroekonomické ukazatele, bude veri-
fikovat svym vyrokem panel nezavislych
prognostickych kapacit v rdmci tzv. Vyboru pro rozpoc-
tové progndzy. Tim se podpofi nestrannost prognoz
MF CR a posili jejich transparentnost. Celkové pfijmy
sektoru vladnich instituci se pak ocisti o vliv hospodar-
ského cyklu a jednorazové (i jiné kratkodobé prechod-
né operace, pricemZz souvisejici metodika bude
vyvinuta MF CR ve spolupraci s Narodni rozpoétovou
radou, kterd bude dohliZet na jeji plnéni. Vydaje sekto-
ru vladnich instituci se poté urci jako soucet struktu-
ralnich prijmQ sektoru vladnich instituci a jednoho
procenta predikovaného nominalniho HDP.

K zajisténi flexibility fiskalniho pravidla je umoZnéno,
ze celkové vydaje mohou byt navySeny o Unikové
klausule. Ty jsou vSak presné definovany a tvofi tfi

skupiny mimoradnych vydajl pfi:
— stavu ohroZeni statu, valecném ¢i nouzovém sta-
vu; Ci opatfeni ke zvySeni obranyschopnosti zemé,

- odstranovani nasledkl Zivelnich pohrom; vydaje
vyplyvajici z plnéni mezinarodnich smluv a jinych
mezinarodnich zavazka CR,

- hluboké recesi, béhem niZ nejsou dostacujici au-
tomatické stabilizatory; hluboka recese je defino-
vana jako ctvrtletni mezirocni pokles realného
HDP o nejméné 3 %. Obrazek 6.4 ukazuje na za-
kladé rozdéleni ¢tvrtletniho meziro¢niho rdstu re-
alného HDP, e v obdobi od roku 1997 bylo v CR
cca 95 % vsech hodnot rlistu vyssich nez -3 %. Jak
dokumentuje Obrazek 6.5, mezi obdobi
s uplatnitelnou unikovou klausuli by se zapodital
pokles dany recesi z let 2008 a 2009 béhem celého
roku 2009.

Z takto stanovené vyse celkovych vydajl sektoru vlad-
nich instituci se po zohlednéni hospodareni ostatnich
vladnich instituci a provedeni metodickych Uprav mezi
metodikou ESA 2010 a metodikou narodniho rozpoc-
tovani odvodi vydajovy ramec statniho rozpoctu a
statnich fondd.

Vzhledem k tomu, Ze progndzovani strukturalni bilan-
ce, stejné jako ostatnich makroekonomickych a pri-
jmovych polozek rozpoctu vlddnich instituci, je
zatizeno znacnou nejistotou, je zaveden automaticky
korekéni  mechanismus, ktery minimalizuje vyskyt
systematickych chyb v predikcich vydaji. KdyZz kumu-
lace chyb vsech minulych predikovanych vydajl oproti
skute¢nym vydajim presahne 2 % HDP, spusti tento
mechanismus napravnou proceduru, ktera
v nasledujicich 3 letech linearné snizuje celkové vydaje
praveé o tento previs, a to vidy jeho jednou tretinou.



Obrazek 6.4: Rozdéleni riistu redlného HDP v CR Obrazek 6.5: Meziroéni rast realného HDP v CR
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dobi 1. étvrtleti 1997 aZ 2. &tvrtleti 2015. Zdroj: €SU (2015a). Vypoéty MF CR.

Zdroj: CSU (2015a). Vypocty MF CR.

Box 3: Technika vydajového pravidla

Celkové planované (rozpoctované) vydaje pro rok t+1 jsou uréeny nejvyse jako (Et+l:
Yo

t+1 N
Y + Et (OR’[+1)_ kt+1 - Et (M t+l)+ Et (U t+l ) +0,01- Et (Yt+1 )'

t+1

Gt+1 = Z Et (Ri,t+1)' Et
i

kde:

&; je citlivost i-té kategorie dafiovych pFijmG na produkéni mezeru,

Et (Ri t+1) jsou v roce t ocekavané (progndzované) i-té prijmy pro rok t+1 citlivé na produkcni mezeru (za citlivé povazujeme

pouze dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané, dan z prijmu pravnickych osob, dan z prijmu fyzickych osob a prispévky na socialni
zabezpeceni),

*

Et (el je v roce t ocekdvany podil urovné potencidlniho produktu (Y* ) a redlného HDP (Y ) pro rok t+1,

t+1

Et (OR1+1) jsou v roce t oc¢ekdvané ostatni (na cyklus necitlivé) prijmy sektoru vladnich instituci pro rok t+1,
Et (M t+1) je vroce t o¢ekavana vyse jednordzovych a prechodnych opatreni pro rok t+1,
Et (U tJrl) je v roce t ocekdvana vyse polozek specifikovanych tnikovymi klausulemi pro rok t+1,

0,01~ Et (Yti\ll) oznacuje 1 % ocekavaného nominalniho HDP v roce t, aby byla planovana strukturalni bilance pro rok t+1 defi-
citni ve vysi 1 % HDP,
kt+1 je uroven rozpousténi korekcéniho konta, kterd je spoctena v roce t na rok t+1 na zékladé skutecnosti znamé z predchoziho

roku (opravny Ucet je rozpoustén ve vydajich v roce t+1 postupné vzdy, pokud jeho vyse v roce t prekroc¢i 2 % HDP z roku t-1, a to
jednou tretinou rozdilu mezi skute¢nou vysi opravného Ucétu a 2 % nominalniho HDP), tedy:

k.., =max|(A —0,02-Y,% /30|
Napravna slozka je potom definovana jako: A[ = AF1 =P (thl = étfl)_ kt ,
kde A[ znadi vysi napravné slozky v roce t, kterd je spoctena jako vyse ndpravné slozky z predchoziho roku ( A[_l) a rozdil mezi
skutecné dosazenymi vydaji v roce t-1 (Gt—l) a vysi vydajd, na néz bylo ex post aplikovano pravidlo se znalosti skutec¢nych hod-
not roku t-1 ( ét—l ):
‘AR

Gt—l = Z Ri,t—l ) Yt__l + ORt—l - kt—l -M 1 T Ut—l + O’Ol'YIE‘l + Ct—l

i t-1
kde Ct—l jsou dodatecnd vydajova opatreni, ktera vznikla bez pfimého vlivu vlady a nejsou definovana ostatnimi Unikovymi

klausulemi (napf. rozhodnuti Ustavniho soudu).
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6.2 Pravidlo pro vysi dluhu sektoru vladnich instituci

VSechny jednotky sektoru vladnich instituci maji po-
vinnost dbat o takovy vyvoj dluhu celého sektoru,
... ktery nenarusuje dlouhodobé udrzitelny stav ve-
fejnych financi” (¢l. 3 ustavniho zadkona). V pfipadé, ze
i pres aplikaci ostatnich pravidel a opatfeni by dluh
sektoru vladnich instituci zna¢né narostl, aplikuji se
postupy pravidla pro dluhovou kvétu.

Samotné pravidlo pro vysi dluhu sektoru vladnich
instituci ma de facto 2 hranice. Jedna je ryze narodni a
plati pro vysi vladniho dluhu 55% HDP ocisténou
o rezervu penéinich prostfedkd vzniklych financova-
nim statniho dluhu. VIdda v tomto pfipadé musi pred-
lozit Poslanecké snémovné takové navrhy statniho
rozpoctu, rozpoctd statnich fondl a strednédoby vy-
hled, které vedou k dlouhodobé udrzitelnym vefejnym
financim. RovnéZ je stanovena povinnost predlozit
navrhy vyrovnanych rozpo¢tld zdravotnich pojistoven.
Uzemni samospravné celky pfi této Urovni vladniho
dluhu schvaluji pouze vyrovnany nebo prebytkovy
rozpocet, vyjimkou je moznost uhradit schodek na-
shromazdénymi prostfedky z minulych let nebo pujc-
kou od jiné vladni instituce.

V neposledni fadé vSechny ostatni instituce vladniho
sektoru nesmi vtomto obdobi pfijimat dlouhodobé
dluhové zavazky (vyjimkou jsou zavazky na projekty

spolufinancované z EU nebo zavazky nezbytné k pInéni
rozhodnuti soudu nebo organu statni moci).

RovnéZz u dluhového fiskalniho pravidla plati presné
definované unikové klausule, podobné tém u pravidla
vydajd statniho rozpodtu a statnich fond. Omezujici
opatieni poZzadovana vyse se neuplatni:

- po dobu 24 mésica, kdy CSU zvefejni mezictvrtlet-
ni pokles sezénné ocisténého realného HDP
o nejméné 2 % nebo meziro¢ni pokles Ctvrtletniho
redlného HDP o nejméné 3 %,

- v pripadé nouzového stavu, stavu ohroZeni statu,
valecného stavu ¢i po dobu mimoradnych opatreni
vyhlasenych ke zvyseni obranyschopnosti statu,

- po dobu 24 mésicl od vycisleni sumy vyssi nez 3 %
HDP nezbytnych vydaji k odstranéni nasledkd Zi-
velnich pohrom a vydajl vyplyvajicich z pInéni me-
zinarodnich smluv ¢i jinych mezindrodnich zavazku
CR.

Druhd hranice dluhového pravidla je pak hranici spo-
leCnou pro vSechny staty EU, vyplyvajici z dcinnych
evropskych norem. Pfi drovni hrubého dluhu sektoru
vladnich instituci nad 60 % HDP navrhne vlada opatre-
ni ke snizeni dluhu, ktera zaruci primérné rocni snizeni
dluhu o 5% previsu nad 60 % HDP (viz nafizeni Rady
EU ¢. 1466/1997).

6.3 Pravidlo pro izemni samospravné celky

Ackoliv dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
tvori v soucasné dobé pouze 6,4 % celkového dluhu
sektoru vladnich instituci, stéZejni je podchyceni po-
tencialniho vysokého narudstu zadluZeni (napf. na pre-
lomu tisicileti rostl dluh dvoucifernymi tempy a za
poslednich 10 let narostl o 66 %). Neodpovédné hos-
podareni Uzemniho samospravného celku muize vést
k platebni neschopnosti, a v disledku toho muzZe byt
ohroZena sprava jeho Uzemi resp. pravo jeho obcéant
na samospravu zaruc¢ené Ustavou.

Z téchto dlvodl soubor zdkonl o rozpoctové odpo-
védnosti obsahuje pravidlo tzv. obezfetné drovné
zadluzeni Uzemniho samospravného celku. Pravidlo
urcuje, ze dluh tzemniho samospravného celku nesmi
prekrocit 60 % prlméru jeho celkovych pfijmd za po-
sledni 4 roky. Aplikace pradmérnych pfijmU za posledni
4 roky mirni cyklické ¢i jiné vykyvy v hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd. Hranice 60 % byla
urcend na zakladé empirické analyzy. Obrazek 6.6 a
Obrazek 6.7 ukazuji distribuci zadluzeni ve vSech ob-
cich a krajich v CR za rok 2014. Celkem 3577 (57,3 %)

mést a obci bylo v minulém roce bez dluhu a pouze
445 mést a obci (7,1 % z celkového poctu) mélo dluh
vyssi nez 60 % primérnych celkovych ptijmd. Primér-
na vyse zadluZeni (prosty nevazeny primér) pfitom
dosahla 15,8 %, po vylouc¢eni mést a obci bez dluhu
37 %. U krajl je situace mirné odli§na. Zadny kraj ne-
prekracuje hladinu 60 %, ovsem Zadny znich nebyl
v roce 2014 bez dluhu, pficemzZ pridmérna vyse zadlu-
Zeni Cinila necelych 20 %.

PrekroCi-li néjaky uzemni samospravny celek Uroven
zadluZeni 60 %, mél by ji zacit sniZzovat nejméné o 5 %
prekroceni rocné. Nesnizi-li vysi svého dluhu timto
zpUsobem, dojde kzadrieni Casti vynosu sdilenych
dani chybéjici do vySe pozadované zdkonem. Zadrzené
prostiedky je moZzné pouzit jen na splatky dluhu. Tento
mechanismus automaticky zajisti, Ze Gzemni samo-
spravné celky nejsou penalizovany pokutami ¢i jinymi
sankcemi pti prekroceni hrani¢ni Urovné zadluzeni, ale
automaticky jsou jim tvoreny Uspory slouzZici ke snizo-
vani relativni velikosti dluhu.



Obrazek 6.6: Vyhodnoceni pravidla pro obce za rok 2014
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10 % prumérnych prijma.
Zdroj: MF CR.

6.4 Nezavisla fiskalni instituce

Na drovni Ustavniho zédkona je navrzeno zfidit nezavis-
lou fiskalni instituci — Narodni rozpoétovou radu (dale
Rada). Instituce bude zodpovédna za sledovani vyvoje
hospodareni sektoru vladnich instituci, monitoring a
hodnoceni dodrzovani fiskalnich pravidel. Navrh Rady
byl volen tak, aby odpovidal mezinarodni dobré praxi.
Nasledujici radky tak predstavuji vymezeni Rady
v deviti principech OECD pro nezavislé fiskalni instituce
(OECD, 2014).

Princip €. 1: Konsensus napfi€ politickym spektrem
Vzhledem k ukotveni Rady a jejiho hlavniho poslani na
urovni ustavniho zakona, ktery predpoklada souhlas
alespon 3/5 vétsiny vsech poslanct a 3/5 vétSiny pfi-
tomnych senatorl, je predpokladem jejiho zfizeni
dosazeni Sirokého politického konsensu, stdlost man-
ddtu a jasna role ve vztahu kexekutivé i
k zdkonodarnym organim.

Princip €. 2: Nezavislost a nestrannost

Pocet ¢lent Rady je stanoven na Urovni Ustavniho
zékona. Cleny Rady voli Poslaneckd snémovna, jejiho
predsedu na navrh vlady, ostatni ¢leny na navrh Sena-
tu a Ceské narodni banky. Funkéni nezavislost je dana
zakonem. Clenstvi vRadé neni slucitelné s funkei
v politické strané nebo v politickém hnuti, s ¢lenstvim
v fidicich, dozorcich a kontrolnich organech podnikajici
pravnické osoby, sfunkci poslance, sendtora, ¢lena
vlady, soudce, statniho zastupce, poslance Evropského
parlamentu, ¢lena Evropské komise, ¢lena bankovni
rady CNB apod.

PoZadavek na odbornou kvalifikaci kandidata na clena
Rady je rovné? explicitné uveden v zakoné. Clenem
Rady mUzZe byt pouze osoba, ktera ma ukonéené vyso-
koskolské vzdélani v magisterském studijnim progra-
mu a je v oboru financi ¢i makroekonomie uznavanou
a zkuSenou osobnosti s praxi v oboru v délce nejméné
deset let.

Obrazek 6.7: Vyhodnoceni pravidla pro kraje za rok 2014
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Funkéni obdobi ¢lena Rady stanovuje zdkon na Sest let.
Délka funkcéniho obdobi tak presahuje fadny volebni
cyklus. Clenem Rady mbZe byt kaidy maximalné
2 funkcni obdobi. Zakon rovnéz specifikuje jasné pod-
minky, za kterych funkce ¢lena Rady zanikd. V jinych
pfipadech nelze ¢lena Rady odvolat. Clenové Rady
vykonadvaji svoji funkci na plny pracovni Uvazek a jejich
odménovani je pfimo uréeno zdkonem. Rada ma
k dispozici svij vlastni aparat, ktery si sama fidi, a to
véetné vzniku/zaniku pracovnich vztahd. Jakékoliv
externi vlivy spojené s jeji Cinnosti jsou omezeny zako-
nem.

Princip €. 3: Jasny a pevny mandat

Stalost vymezeni pUsobnosti Rady zarucuje jeji ukot-
veni na udrovni Ustavniho zdkona vrozsahu, kterou
Ustavné pravni norma dovoluje. Typy reportll a jinych
vystupl Rady jsou vymezeny v zdkoné, véetné okruhu
osob, pro néz jsou zpracovavany, resp. kterym jsou
predkladany. Primarné vsak Rada vypracovava a pred-
klada Poslanecké snémovné dvé zpravy, jednu o plnéni
¢iselnych fiskalnich pravidel a druhou o dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi. Druha zminéna zprava
obsahuje hodnoceni dopad( vladnich politik na dlou-
hodobou udrzitelnost verejnych financi. Rada je rov-
néz vramci svého mandatu nezavisld, co se tyce
dalsiho typu zprav ¢i analyz. Kazdorocné o planu své
¢innosti informuje na svych internetovych strankach.

Rada je svym postavenim zapojena do rozpoctového
procesu jako strazce dodrzovani dohodnutych metodik
a postupl. Rada rovnéz dava své stanovisko k hodnoté
napravné slozky vydajového pravidla pro statni rozpo-
cet a statni fondy, kvlivu jednorazovych a prechod-
nych operaci na pfijmy a vydaje sektoru vladnich
instituci, stejné jako k dodatecnym vydajim, které
souvisi s o¢ekavanym hlubokym hospodaiskym propa-
dem (aktivace unikové klausule u vydajového pravi-
dla). Radé je rovnéz prenechano vyhlasovat vysi dluhu
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sektoru vladnich instituci dle metodiky ESA 2010 a
otistovat ji o likvidni prostfedky MF CR ziskané emisi
statnich dluhopisd. Od Rady se rovnéZ ocekava jeji

zapojeni do metodiky cyklického ocistovani salda sek-
toru vladnich instituci.

Princip €. 4: Kredibilni a dostatecné prostiedky na
vykon mandatu

Rada vietné svého cca deseticlenného podplrného
aparatu expertl bude financovana nezavisle prostred-
nictvim samostatné kapitoly statniho rozpoctu. Navrh
svého rozpocCtu a stfednédobého vyhledu predklada
Ministerstvu financi a Rozpoctovému vyboru Posla-
necké snémovny, ktery ma v gesci i jiné nezavislé kapi-
toly statniho rozpoctu.

Kontrola hospodareni Rady je v navrhu zajisténa jed-
nak vyroc¢ni zpravou, jednak zpravou o plnéni rozpoc-
tu, kterou predkladd MF CR a Rozpoétovému vyboru
Poslanecké snémovny do 3 mésicl po skonceni kalen-
darniho roku. Vyro¢ni zprava Rady bude verejna.

Princip €. 5: Vztah k zakonodarné moci

Jak jiz bylo uvedeno u principu ¢. 3, Rada vydava a
prezentuje Poslanecké snémovné minimalné 2 typy
analytickych zprav. Je pfedpokladand ucast predsedy Ci
jiného ¢lena Rady na jedndanich v Poslanecké snémov-
né ¢i v Senatu, kde jsou projednavana stanoviska Rady.

Princip €. 6: PFistup k informacim

Rada ma zdkonem stanovenou pravomoc vyzadat si
relevantni informace a soucinnost pfislusnych verej-
nych instituci pfi vykonu svého mandatu. Zakon rovnéz
narizuje dot¢enym jednotkam informace a soucinnost
Radé poskytnout.

6.5 Transparentnost

Celou oblast reformy fiskalniho ramce dovrsuje pfimé
posileni transparentnosti verejnych financi. V oblasti
verejné dostupnych Gdajl jsou jiz nyni na strankach
MF CR publikovany fiskalni data za jednotlivé subsek-
tory sektoru vladnich instituci, udaje o podminénych
zavazcich (zaruky, uvéry v selhani a zavazky vyplyvajici
z ¢innosti verejnych spolecnosti), dopadech danovych
ulev, drzenych majetkovych Ucastech v soukromych a
vefejnych spoleCnostech a zavazcich z partnerstvi
soukromého a verejného sektoru. Publikovand data
stanovena v publikacnim kalendari jsou doplnéna
metodickymi popisy.

Stfednédobou dimenzi rozpoctového planovani posilu-
je verejné dostupny navrh rozpoctu a stfrednédobého

Princip €. 7: Transparentnost

Rada zverejniuje vSechna sva doporuceni, stanoviska,
zpravy, a to jak analytického charakteru, tak i tykajici
se jejiho hospodareni, na svych internetovych stran-
kach (viz také Princip ¢. 3 a Princip ¢. 4). Tim je zabez-
peceno, aby vSechna klicova rozhodnuti, stanoviska a
obraz jejiho hospodareni byly transparentné a volné
dostupné jakémukoli uzivateli.

Princip . 8: Efektivni komunikace

Jednim z hlavnich ddvodl zfizeni Rady je i posileni
komunikace a informovanosti voli¢d. Rada by méla
prispét k podavani nezkreslenych udaji ¢i sdéleni a
zmirnit asymetricky pfistup k informacim. Vysledkem
by mj. mélo byt dalsi zvySeni transparentnosti verej-
nych financi a nakladani s penézi dafiovych poplatnik,
stejné jako posileni odpovédnosti za jednotliva roz-
hodnuti.

Princip €. 9: Externi hodnoceni vlastni ¢innosti

Ucetni zavérka Rady bude kaZdoroéné standardné
ovérovana nezdvislym auditorem. K externimu hodno-
ceni cCinnosti Rady plynouci zjejiho mandatu bude
slouZit nejenom diskuse na pudé Poslanecké snémov-
ny pfi projedndvani zprav Rady, ale i do jisté miry kon-
kurenéni akademické ¢i jiné védecko-vyzkumné
prostfedi orientujici oblast svého zajmu na verejné
finance. V neposledni fadé se ocekava, ze se Rada
zapoji do sité evropskych nezavislych fiskalnich institu-
ci, ¢imz bude také moci prenést ¢ast know-how do
domadciho prostredi.

vyhledu kazdé jednotky vladniho sektoru. Soucasti
navrhu zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
je rovnéz kazdorocné aktualizovand , Rozpoctova stra-
tegie sektoru verejnych instituci” na nasledujici 3 roky,
kterd vychazi z Konvergenéniho programu CR a dopl-
nuje jej o dalsi aspekty, jako jsou financéni vztahy stat-
niho rozpoctu k rozpoctlim Gzemnich samospravnych
celkd a zdravotnim pojistovnam ¢ odvozeni ¢astek
vydajl pro statni rozpocet a statni fondy dle vydajové-
ho pravidla.

Nad rdmec smeérnici poZadovanych informaci jsou
zvefejiiovany udaje o aktudlni podobé sektoru viad-
nich instituci a tzv. vefejného sektoru.
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sejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 201/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

v

Zakon ¢. 196/2014 Sb., novela zakona o dani z pfidané hodnoty.

v

Zakon €. 262/2014 Sb., novela zdkona o dani z pfidané hodnoty a novela dalSich souvisejicich zakon(.
Zakon €. 267/2014 Sb., novela zdkona o danich z pfijm{ a novela dalSich souvisejicich zakond.
Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015.

Zéakon €. 163/2015 Sb., zména zakona o diichodovém pojisténi.
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A Tabulkova priloha — metodika GFS 2001

Udaje za verfejné rozpocty v metodice GFS 2001 jsou konsolidovany na pfisluiné Grovni.

Tabulka A.1: Pfijmy vefejnych rozpoctt

(v mld. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkové pFijmy 1478 1384 1423 1430 1498 1556 1591
PFijmy z provozni ¢innosti 1461 1355 1401 1418 1486 1545 1572
Dané 743 660 691 706 728 754 785
Dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynost 331 255 261 257 271 271 289
Placené fyzickymi osobami 143 128 131 134 137 142 148
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 188 127 130 123 134 129 141
Dané zmajetku 16 14 16 20 21 19 19
Dané ze zbozi a sluzeb 396 391 413 428 436 464 476
Daf z pfidané hodnoty® 249 248 264 269 273 302 317
Spotfebnidané 133 131 138 147 147 143 141
Socialni prispévky 548 510 517 533 541 545 563
PFispévky na socialni zabezpeceni 530 496 503 519 526 531 548
Pfispévky zaméstnanca 130 114 117 120 122 124 127
Pfispévky zaméstnavatel( 365 338 349 359 365 369 381
Ptispévky OSVC nebo nezaméstnanych 33 39 35 37 37 36 39
Ostatni socidlni pfispévky 18 14 14 14 14 15 15
Dotace 60 80 85 74 112 125 117
Od mezinarodnich organizaci 60 79 85 73 111 125 116
Béiné 27 33 36 40 41 61 57
Kapitdlové 34 46 48 33 70 64 59
Ostatni pfijmy 110 106 108 105 106 120 108
PFijmy z vlastnictvi 34 34 35 30 29 32 30
Uroky 10 7 7 3 4 2 2
Dividendy 16 19 20 19 17 21 20
Prodej zboiZi a sluzeb 43 43 44 48 49 49 49
Prodej realizovany na trznim principu 19 20 20 22 21 21 21
Spravni poplatky 24 23 24 25 27 28 27
Pokuty, penale a propadnuti 4 5 5 4 4 5 5
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 12 15 16 13 13 14 14
Ostatni pfijmy jinde nezarazené 17 9 8 11 11 20 9
Prodej nefinancnich aktiv 17 29 22 12 12 12 18
Fixni aktiva 10 9 10 6 6 5 4
Nevyrabénd aktiva 8 19 12 6 6 7 15

Pozn.: 1) Dari z pridané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.2: Pfijmy vefejnych rozpoctt (podil na HDP)
(v % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Celkové pfijmy 36,8 35,3 36,0 35,5 37,1 38,2 37,3
PFijmy z provozni ¢innosti 36,4 34,6 35,4 35,3 36,8 37,9 36,9
Dané 18,5 16,8 17,5 17,5 18,0 18,5 18,4
Dané z pfijm, zisku a kapitadlovych vynost 8,2 6,5 6,6 6,4 6,7 6,7 6,8
Placené fyzickymi osobami 3,6 3,3 3,3 3,3 3,4 3,5 3,5
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 4,7 3,2 3,3 3,1 3,3 3,2 3,3
Dané zmajetku 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Dané ze zboiZi a sluzeb 9,9 10,0 10,5 10,6 10,8 11,4 11,2
Dati zpfidané hodnoty® 6,2 6,3 6,7 6,7 6,8 7,4 7,4
Spotfebnidané 3,3 3,3 3,5 3,6 3,6 3,5 3,3
Socialni pfispévky 13,7 13,0 13,1 13,3 13,4 13,4 13,2
PFispévky na socialni zabezpeceni 13,2 12,6 12,7 12,9 13,0 13,0 12,9
PFispévky zaméstnancu 3,2 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Prispévky zaméstnavatel( 9,1 8,6 8,8 8,9 9,0 9,0 8,9
PFispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Ostatni socidlni pfispévky 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Dotace 1,5 2,0 2,1 1,8 2,8 3,1 2,7
Od mezindrodnich organizaci 1,5 2,0 2,1 1,8 2,8 3,1 2,7
Béiné 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,5 1,3
Kapitalové 0,8 1,2 1,2 0,8 1,7 1,6 1,4
Ostatni pfijmy 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 3,0 2,5
PFijmy z vlastnictvi 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7
Uroky 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Dividendy 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5
Prodej zboiZi a sluzeb 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Prodej realizovany na trznim principu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Spravni poplatky 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
Pokuty, penale a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,5 0,2
Prodej nefinan¢nich aktiv 0,4 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4
Fixni aktiva 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Nevyrabénd aktiva 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3

Pozn.: 1) Dari z pfidané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.3: Vydaje vefejnych rozpoétt

(v mld. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkové vydaje 1517 1631 1602 1601 1591 1606 1666
Vydaje na provozni ¢Cinnost 1421 1513 1495 1508 1506 1525 1565
Nahrady zaméstnancim 141 147 146 136 136 139 146
Mzdy a platy 106 111 111 103 103 105 110
Socialni ptispévky 35 35 35 33 34 35 36
Skutecné socidlni prispévky 35 35 35 33 34 34 36
Uiiti zboii a sluzeb 133 148 142 129 122 124 122
Uroky 45 50 42 48 45 54 50
Béiné transfery 273 302 300 308 314 319 341
Vefejnym spole¢nostem 206 206 205 205 207 212 219
Soukromym spolecnostem 66 96 95 103 107 107 122
Dotace 29 30 31 34 33 36 37
Mezinarodnim organizacim 29 30 31 34 33 36 37
Bézné 29 30 31 34 33 36 37
Socialni davky 618 664 671 687 704 713 728
Davky socidlniho zabezpeceni 618 664 671 687 704 713 728
Ostatni vydaje 182 173 164 166 152 141 141
Ostatni vydaje jinde nezatazené 182 173 164 166 152 141 141
Ostatni béZné vydaje 31 32 34 31 35 35 37
Ostatni kapitdlové vydaje 151 141 130 135 117 105 104
Nakup nefinanénich aktiv 96 118 107 93 85 80 101
Fixni aktiva 93 116 105 92 83 79 99
Nevyrdbéna aktiva 3 2 2 1 2 2 2
Pozn.: Soucidsti polozky UZiti zboZi a sluZeb jsou v metodice GFS 2001 i investicni vydaje na destruktivni vojenskou techniku.
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.4: Vydaje vefejnych rozpoctu (podil na HDP)
(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkové vydaje 37,8 41,6 40,5 39,8 39,4 39,4 39,1
Vydaje na provozni ¢innost 35,4 38,6 37,8 37,5 37,3 37,4 36,7
Nahrady zaméstnancim 3,5 3,7 3,7 3,4 3,4 3,4 3,4
Mzdy a platy 2,7 2,8 2,8 2,6 2,5 2,6 2,6
Socidlni prispévky 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9
Skutecné socidlni prispévky 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
UiZiti zboZi asluzeb 3,3 3,8 3,6 3,2 3,0 3,0 2,9
Uroky 1,1 1,3 1,1 1,2 1,1 1,3 1,2
Béiné transfery 6,8 7,7 7,6 7,6 7,8 7,8 8,0
Vefejnym spole¢nostem 5,1 5,2 5,2 5,1 5,1 5,2 5,1
Soukromym spole¢nostem 1,6 2,5 2,4 2,6 2,7 2,6 2,9
Dotace 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Mezinarodnim organizacim 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Bézné 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Socialni davky 15,4 16,9 17,0 17,1 17,4 17,5 17,1
Davky socidlniho zabezpeceni 15,4 16,9 17,0 17,1 17,4 17,5 17,1
Ostatni vydaje 4,5 4,4 4,1 4,1 3,8 3,5 3,3
Ostatni vydaje jinde nezatazené 4,5 4,4 4,1 4,1 3,8 3,5 3,3
Ostatni béZné vydaje 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Ostatni kapitalové vydaje 3,8 3,6 3,3 3,4 2,9 2,6 2,4
Nakup nefinancnich aktiv 2,4 3,0 2,7 2,3 2,1 2,0 2,4
Fixni aktiva 2,3 3,0 2,7 2,3 2,1 1,9 2,3
Nevyrabénd aktiva 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Soucdsti poloZky UZiti zboZi a sluZeb jsou v metodice GFS 2001 i investicni vydaje na destruktivni vojenskou techniku.

Zdroj: MF CR.



Tabulka A.5: Saldo vefejnych rozpoctt
(vmld. K& v % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K&

Saldo -39 -248 -180 -171 -93 -50 -75

Cisty penéini tok z provozni ¢innosti 40 -158 -94 -90 -21 19 7

Saldo primarni bilance 6 -198 -137 -124 -48 4 -25

% HDP

Saldo -1,0 -6,3 -4,5 -4,3 -2,3 -1,2 -1,8

Cisty penéini tok z provozni ¢innosti 1,0 -4,0 -2,4 -2,2 -0,5 0,5 0,2

Saldo primarni bilance 0,1 -5,0 -3,5 3,1 -1,2 0,1 0,6

Zdroj: MF CR.
Tabulka A.6: Struktura salda vefejnych rozpoctt

(v mid. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statni rozpocet® -78 -221 -176 -157 -85 -69 -92

Mimorozpoctové fondy celkem 12 5 3 -8 -3 2 2

Verejné zdravotni pojisténi 11 -6 -7 -5 -6 -1 2

Uzemni samospravné celky 16 -25 0 -1 1 19 12

Saldo -39 -248 -180 -171 -93 -50 -75

Pozn.: 1) Vc:etné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a Cistého dopadu vylouceni pfevodd z/do rezervnich fondd.
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.7: Zdroje a uZiti vefejnych rozpocti
(v mld. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PenéZni toky z provozni €innosti:

PFijmy z provozni ¢innosti 1461 1355 1401 1418 1486 1545 1572
Dané 743 660 691 706 728 754 785
Socialni pfispévky 548 510 517 533 541 545 563
Dotace 60 80 85 74 112 125 117
Ostatni prijmy 110 106 108 105 106 120 108

Vydaje na provozni ¢innost 1421 1513 1495 1508 1506 1525 1565
Nahrady zaméstnancim 141 147 146 136 136 139 146
UZiti zboZi a sluzeb 133 148 142 129 122 124 122
Uroky 45 50 42 48 45 54 50
Béziné transfery 273 302 300 308 314 319 341
Dotace 29 30 31 34 33 36 37
Socialni davky 618 664 671 687 704 713 728
Ostatnivydaje 182 173 164 166 152 141 141

Cisty penéini tok z provozni &innosti 40 -158 -94 -90 -21 19 7

Penéini toky zinvestic do nefinancnich aktiv:

Nakupy nefinancnich aktiv 96 118 107 93 85 80 101
Fixni aktiva 93 116 105 92 83 79 99
Strategické zdsoby
Cennosti 0
Nevyrabéna aktiva 2

Prodeje nefinanénich aktiv 17 29 22 12 12 12 18
Fixni aktiva 10 10
Strategické zdsoby 0
Cennosti
Nevyrabénd aktiva 8 19 12 15

Cisty penéini tok zinvestic do nefinanénich aktiv 79 90 86 82 72 69 82

Penéini piebytek / schodek -39 -248 -180 -171 -93 -50 -75

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.8: Dluh vefejnych rozpodtt
(vmld. K& v % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoétt 1071 1258 1426 1565 1761 1779 1761
Statni dluh konsolidovany 980 1160 1324 1461 1649 1665 1648
Dluh mimorozpoctovych fond( 1 1 3 2 1 0 0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 0 0 0 0 2 1
Dluh Gzemné samospravnych celkd 95 100 102 105 115 120 117

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctt 26,7 32,1 36,1 38,9 43,6 43,6 41,3
Statni dluh konsolidovany 24,4 29,6 33,5 36,3 40,8 40,8 38,7
Dluh mimorozpoctovych fondG 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh tzemné samospravnych celkd 2,4 2,5 2,6 2,6 2,8 2,9 2,7

Zdroj: MF CR.



B Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka B.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Celkové pfijmy 1261 1352 1504 1528 1494 1524 1616 1637 1686 1730
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 275 295 330 306 271 262 275 275 286 308
Socialni pispévky ! 482 525 577 599 560 578 593 600 607 629
Dané zvyroby a dovozu ? 351 361 404 416 424 441 480 501 521 510
Kapitalové dang® 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Dachody zvlastnictvi 23 28 30 35 37 37 35 35 38 37
Uroky 13 13 16 13 11 10 10 11 10 9
Ostatni dichody zvlastnictvi 10 15 14 22 26 26 25 25 28 28
Prodeje 4 93 96 111 119 122 117 145 147 148 151
Ostatni bézné transfery a dotace 26 26 23 22 27 33 35 39 44 42
Investi¢ni dotace 5 14 15 27 50 53 50 35 36 49
Ostatni kapitdlové transfery 5 5 13 3 3 4 4 4 5 4

ristv %
Celkové pfFijmy 4,6 7,2 11,3 1,6 -2,2 2,0 6,0 1,3 3,0 2,6
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 2,8 7,4 11,9 -7,4 -11,4 -3,4 5,0 0,0 4,2 7,6
Socialni ptispévky 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1 3,6
Dané zvyroby a dovozu ? 5,4 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,1 4,3 4,0 -2,1
Kapitdlové dané 3) 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5
Dachody zvlastnictvi -6,3 23,5 7,2 15,7 4,7 1,0 -5,3 0,7 7,0 -2,5
Uroky -6,9 1,7 19,1 -20,3 -14,0 -3,7 -4,6 6,4 -5,7 -8,7
Ostatni dichody zvlastnictvi -5,5 53,1 -3,5 55,7 15,4 2,9 5,6 -1,5 12,5 -0,2
Prodeje 4 4,1 3,5 15,1 7,8 2,0 -4,0 23,7 1,5 1,0 1,8
Ostatni bézné transfery a dotace -7,5 -2,0 -8,4 -7,4 26,0 20,7 7,2 10,6 13,5 -4,5
Investi¢ni dotace 62,8 187,1 1,0 86,1 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5 36,3
Ostatni kapitdlové transfery -21,8 2,3 147,1 -77,8 14,6 24,7 -8,6 8,9 18,6 -10,5

% HDP
Celkové pfijmy 38,7 38,5 39,3 38,1 38,1 38,6 40,2 40,5 41,3 40,6
Bézné dané zdlchod(, jméni a jiné 8,4 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 6,8 6,8 7,0 7,2
Socialni p¥ispévky 14,8 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,9 14,9 14,8
Dané zvyroby a dovozu 2) 10,8 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,8 12,0
Kapitdlové dané 3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dachody zvlastnictvi 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Uroky 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6
Prodeje 4 2,9 2,7 2,9 3,0 3,1 3,0 3,6 3,6 3,6 3,5
Ostatni bézné transfery a dotace 0,8 0,7 0,6 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,0
Investi¢ni dotace 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9 1,1
Ostatni kapitdlové transfery 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozn.: 1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelt (ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stétu a které se tykaji vyrobni ¢innosti & dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktori (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napr. dari darovaci, dédicka).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrzni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2015b).



Tabulka B.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢
Dané a prispévky celkem 1109 1182 1312 1322 1255 1281 1348 1377 1414 1447
Bézné dané zdiichodu ajiné 275 295 330 306 271 262 275 275 286 308
jednotlivcl nebo domécnosti 137 138 156 141 136 131 143 144 151 161
spolecnosti 135 154 171 162 132 127 129 127 133 144
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni bézné dané 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Prispévky nasocialni zabezpeceni 482 525 577 599 560 578 593 600 607 629
Skutecné prispévky zaméstnavatell 309 332 364 380 350 368 378 383 387 401
Imputované pfispévky zaméstnavateld 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Skutecné prispévky domacnosti 173 192 213 219 209 209 214 217 218 227
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 351 361 404 416 424 441 480 501 521 510
Dané zproduktt ! 337 346 389 401 409 421 457 479 501 489
dan zpfidané hodnoty 215 214 232 260 259 263 277 286 304 319
spotiebnidané 113 123 145 128 140 148 171 176 179 151
ostatni dané z produkti ? 9 10 12 12 10 10 10 17 19 19
Jiné dané zvyroby® 14 15 16 16 15 19 24 22 20 21
Kapitalové dané 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané a prispévky celkem 5,2 6,6 11,0 0,8 -5,0 2,0 5,3 2,1 2,7 2,3
BéZiné dané zdichodu ajiné 2,8 7,4 11,9 -7,4 -11,4 3,4 5,0 0,0 4,2 7,6
jednotlivcl nebo domacnosti 0,5 1,0 12,7 9,7 -3,8 3,1 8,7 1,0 4,5 6,9
spolecnosti 4,9 13,9 11,4 -5,4 -18,3 -3,7 1,3 -1,2 4,0 8,5
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni béiné dané 15,6 4,7 4,5 0,1 4,1 1,0 -3,6 7,0 -2,9 0,7
Prispévky na socialni zabezpeceni 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1 3,6
Skutecné prispévky zaméstnavatell 6,5 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3 3,4
Imputované pfispévky zaméstnavatell -1,5 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5 56,2 -5,3 4,4 -21,3
Skutecné prispévky domacnosti 6,4 10,9 10,7 2,9 -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7 4,1
Doplrikové prispévky domdacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 5,4 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,1 4,3 4,0 2,1
Dané z produktd by 6,1 2,9 12,2 3,1 2,0 3,0 8,5 4,8 4,7 -2,3
dan zpfidané hodnoty 5,1 -0,6 8,7 12,1 -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2 5,2
spotfebnidané 11,1 8,9 17,9 -11,1 9,1 5,6 15,4 2,9 1,6 -15,4
ostatni dané zproduktl 2 -20,6 11,7 17,7 -0,4 -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5 -0,2
Jiné dané zvyroby 9,3 3,4 6,0 0,1 -2,5 26,8 21,5 -5,0 -10,2 2,8
Kapitalové dané 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 3,4 0,9 0,9 -33,3 -93,5

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z financénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napf. dari z nemovitosti, resp. dafi z nemovitych véci od roku 2014, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2015b).



Tabulka B.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dané celkem asocialni pfispévky celkem 34,0 33,7 34,2 32,9 32,0 32,4 33,5 34,1 34,7 34,0
BéZiné dané zdichodu ajiné 8,4 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 6,8 6,8 7,0 7,2
jednotlivcl nebo domacnosti 4,2 3,9 4,1 3,5 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8
spolecnosti 4,1 4,4 4,5 4,0 3,4 3,2 3,2 3,2 3,3 3,4
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni béiné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispévky nasocialni zabezpeceni 14,8 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,9 14,9 14,8
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,5 9,5 9,5 9,5 8,9 9,3 9,4 9,5 9,5 9,4
Imputované pfispévky zaméstnavatell 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,3 5,5 5,5 5,4 5,3 5,3 5,3 5,4 5,4 5,3
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby adovozu 10,8 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,8 12,0
Dané zproduktl 1 10,3 9,9 10,1 10,0 10,4 10,7 11,4 11,8 12,3 11,5
dan zpfidané hodnoty 6,6 6,1 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7,1 7,5 7,5
spotfebnidané 3,5 3,5 3,8 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 3,5
ostatni dané z produktd 2) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4
Jiné dané zvyroby ® 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniki z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dari z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2015b).

Tabulka B.4: PFijmy subsektoru ustiednich vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mid. K&
Celkové pfijmy 867 925 1033 1042 1001 1029 1158 1171 1193 1213
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 183 197 221 203 180 174 183 183 186 200
Socialni prispévky 319 343 376 392 352 365 374 378 379 391
Dané zvyroby a dovozu 280 291 328 329 337 350 386 405 419 403
Kapitdlové dané 1 1 0 0 0 0 0 0 0 -
Dlchod zvlastnictvi 16 21 22 26 29 30 28 27 30 29
Prodeje 41 44 53 56 56 59 74 75 74 77
Ostatni pFijmy 26 28 31 35 49 51 112 103 105 112

ristv%
Celkové pfijmy 1,8 6,7 11,7 0,9 -3,9 2,7 12,5 1,2 1,9 1,7
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné -4,5 7,7 12,2 -8,2 -11,6 -3,0 5,0 0,0 1,4 7,8
Socialni prispévky 6,2 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4 3,2
Dané zvyroby a dovozu 1,0 3,7 12,9 0,4 2,4 3,9 10,3 4,9 3,4 3,7
Kapitdlové dané 18,8 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 2,7 -2,3 3,8 -33,5 -
Dlchod zvlastnictvi -2,9 30,8 6,1 15,9 10,4 4,1 -6,4 -3,2 11,5 -3,3
Prodeje 6,3 5,6 21,3 5,6 -0,8 5,5 25,7 1,4 -1,1 4,4
Ostatni ptijmy 3,9 8,0 10,4 11,1 39,2 50 119,9 -8,0 1,8 6,4

Zdroj: CSU (2015b).
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Tabulka B.5: PFijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Celkové pFijmy 352 376 410 416 433 431 483 455 478 505
Béiné dané zdlchodd, jméni a jiné 92 98 109 103 91 87 92 92 101 108
Socidlni pFispévky 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Dané zvyroby a dovozu 71 71 77 87 87 90 94 96 102 107
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Duchod zvlastnictvi 7 7 7 8 7 7 7 8 8 8
Prodeje 51 52 58 63 66 58 71 72 74 74
Ostatni prijmy 132 148 160 155 181 188 219 187 192 209

ristv %
Celkové pFijmy 1,1 6,7 9,2 1,3 4,0 -0,5 12,2 5,8 4,9 5,8
Bézné dané zdlchoddl, jménia jiné 21,2 6,6 11,3 -5,8 -11,0 -4,2 4,9 0,0 9,8 7,2
Socialni pfispévky 21,7 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6 76,5 17,5 -0,3 -20,0
Dané zvyroby a dovozu 27,5 -0,2 8,3 13,8 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5 4,2
Kapitdlové dané 0,0 -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0 42,9
Dachod zvlastnictvi -14,4 4,7 6,1 6,4 9,5 -4,5 1,0 16,5 -4,5 0,8
Prodeje 2,4 1,8 10,0 9,8 4,4 -12,0 21,7 1,7 3,2 -0,7
Ostatni pfijmy -17,4 12,4 8,0 -3,1 16,5 3,8 16,6 -14,6 2,8 8,7

Zdroj: CSU (2015b).

Tabulka B.6: Pfijmy subsektoru fondi socidlniho zabezpecéeni

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Celkové pFijmy 170 185 203 211 211 216 221 225 230 239
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 163 182 200 207 208 213 218 222 227 237
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pfijmy 6 2 2 2 2 2 3 2 2 3

ristv %
Celkové pFijmy 6,7 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8 2,2 4,3
Bézné dané zdlchoddl, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni pfispévky 7,1 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2 4,3
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Dachod zvlastnictvi 22,1 30,0 75,3 111,3 -23,9 -46,2 -17,7 9,7 -47,2 9,3
Prodeje 6,4 -2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7 20,2 -16,1 3,5 -5,9
Ostatni pfijmy -4,1 -59,8 3,2 3,5 5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1 11,2

Zdroj: CSU (2015b).



Tabulka B.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢
Vydaje celkem 1362 1431 1531 1613 1711 1699 1727 1797 1737 1813
Nahrady zaméstnancim 238 253 269 280 293 286 347 357 364 376
Mezispotieba 189 205 212 222 230 227 276 254 265 269
Socialni davky jiné nez naturalni * 374 407 456 475 509 517 527 533 545 556
Naturdlni socialni davky 170 174 187 199 219 222 124 130 133 140
Dlchody zvlastnictvi 35 36 41 40 49 53 53 59 55 57
Uroky 35 36 41 40 49 53 53 58 55 56
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Dotace 55 61 62 64 76 79 91 91 96 99
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 161 171 175 199 218 187 180 169 152 177
Kapitalové transfery ? 89 68 70 60 56 56 45 121 39 60
Investi¢ni dotace * 36 38 37 36 34 33 32 31 21 18
Ostatni kapitdlové transfery 53 30 33 24 22 23 13 89 18 42
Ostatni vydaje 50 56 58 73 61 72 83 84 88 79
Vydaje na konecnou spotiebu 665 700 732 766 812 810 805 796 818 842
Kolektivni spotfeba® 335 357 370 388 404 402 379 367 380 388
IndividudIni spottreba 329 342 362 378 408 408 426 429 438 454
ristv%

Vydaje celkem 5,7 5,0 7,0 5,3 6,1 -0,7 1,6 4,1 -3,4 4,4
Nahrady zaméstnancim 7,1 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5 21,5 2,7 2,0 3,5
Mezispotieba 2,8 8,0 3,7 4,8 3,6 -1,5 21,6 -7,8 4,1 1,7
Socialni davky jiné nez naturdlni Y 4,2 8,7 12,1 4,1 7,1 1,7 1,9 1,2 2,1 2,0
Naturdlni socialni davky 4,0 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5 -44,2 4,7 2,6 4,8
Dachody zvlastnictvi 7,4 3,4 13,0 -2,2 21,3 7,7 1,5 9,9 -5,8 2,5
Uroky 7,4 3,4 13,0 2,3 21,3 7,8 0,8 9,1 -4,9 2,0
Ostatni dichody zvlastnictvi -3,8 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9 570,0 117,2 -69,4 119,1
Dotace -7,3 11,6 1,6 2,8 18,9 3,7 15,3 0,0 5,1 3,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 12,5 6,1 2,4 13,9 9,2 -14,0 -3,7 -6,4 -10,1 16,8
Kapitdlové transfery 2 6,8 -23,5 2,8 -14,2 -6,5 -0,7 -19,6 169,9 -67,5 53,2
Investi¢ni dotace *! 3,5 7,4 3,4 -2,0 5,7 -3,8 -2,7 -1,8 -32,2 -15,0
Ostatni kapitalové transfery 14,9 -44,1 10,8 -27,9 -7,6 4,0 -44,0 598,3 -79,8 133,6
Vydaje nakonecnou spotiebu 4,8 5,3 4,6 4,6 6,0 -0,3 -0,5 -1,1 2,7 2,9
Kolektivni spotieba 4 8,8 6,6 3,4 5,0 4,1 -0,5 5,7 -3,1 3,5 2,0
IndividudIni spottfeba 1,0 4,0 5,7 4,3 8,0 0,0 4,5 0,6 2,0 3,8

Pozn.: 1) Socidini ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladd ¢i ztrat plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pfipadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, ndhlé

socidlni potreby apod.

2) Transakce rozdélovani kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého
jmeéni. Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.
3) Kapitdlové transfery v penéZni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo Cdste¢nému financovdni tvorby hrubého

fixniho kapitdlu.

4) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spole¢nosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2015b), MF CR.
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Tabulka B.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vydaje celkem 41,8 40,8 40,0 40,2 43,6 43,0 42,9 44,5 42,6 42,6
Nahrady zaméstnancim 7,3 7,2 7,0 7,0 7,5 7,2 8,6 8,8 8,9 8,8
Mezispotieba 5,8 5,8 5,5 5,5 5,9 5,7 6,9 6,3 6,5 6,3
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 11,5 11,6 11,9 11,8 13,0 13,1 13,1 13,2 13,4 13,0
Naturalni socialni davky 5,2 4,9 4,9 4,9 5,6 5,6 3,1 3,2 3,3 3,3
Dlchody zvlastnictvi 1,1 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,5 1,4 1,3

Uroky 1,1 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3

Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,7 1,8 1,6 1,6 1,9 2,0 2,3 2,3 2,3 2,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,9 4,9 4,6 5,0 5,5 4,7 4,5 4,2 3,7 4,2
Kapitdlové transfery 2,7 1,9 1,8 1,5 1,4 1,4 1,1 3,0 1,0 1,4

Investi¢ni dotace 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,5 0,4

Ostatni kapitalové transfery 1,6 0,9 0,9 0,6 0,6 0,6 0,3 2,2 0,4 1,0
Ostatni vydaje 1,5 1,6 1,5 1,8 1,5 1,8 2,1 2,1 2,2 1,8
Vydaje na konecnou spotiebu 20,4 20,0 19,1 19,1 20,7 20,5 20,0 19,7 20,1 19,8

Kolektivni spotieba 10,3 10,2 9,6 9,7 10,3 10,2 9,4 9,1 9,3 9,1

IndividudlIni spotfeba 10,1 9,8 9,4 9,4 10,4 10,3 10,6 10,6 10,7 10,7
Zdroj: CSU (2015b), MF CR.
Tabulka B.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢
Vydaje celkem 967 1006 1088 1132 1185 1179 1250 1322 1257 1301
Nahrady zaméstnancim 121 128 137 143 150 147 170 176 180 187
Mezispotieba 91 98 104 106 109 106 134 118 123 127
Sociadlni davky jiné nez naturdini 363 394 437 453 485 491 501 530 540 552
Naturdlni socialni davky 3 3 2 2 3 4 5 9 12 14
Uroky 33 34 39 37 46 51 52 56 54 55
Dotace 26 30 31 32 38 35 54 53 57 59
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu 103 98 106 116 117 98 87 88 75 80
Kapitalové transfery 85 65 65 58 60 57 53 119 36 56
Ostatnivydaje 142 155 167 186 178 191 194 174 179 172
ristv %

Vydaje celkem 4,2 4,1 8,2 4,0 4,7 -0,5 6,0 5,8 -4,9 3,5
Nahrady zaméstnancim 9,1 6,1 6,7 4,2 5,0 -2,3 15,9 3,7 2,4 3,7
Mezispotieba 3,7 7,3 6,7 1,5 2,6 -2,5 26,2 -11,7 4,4 2,8
Socialni davky jiné neznaturdini 4,4 8,7 10,8 3,7 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0 2,1
Naturdlni socialni davky -22,8 -7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2 15,4
Uroky 10,7 3,0 12,7 -3,6 24,8 10,0 1,0 8,9 -4,2 1,9
Dotace -22,2 17,5 3,4 1,1 20,7 -7,6 51,9 -0,5 6,9 2,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 30,4 -4,9 8,3 9,8 1,2 -16,8 -10,6 0,4 -14,3 6,0
Kapitdlové transfery -0,3 -22,8 -0,2 -11,6 3,8 -5,7 -6,0 123,5 -69,4 55,0
Ostatni vydaje 5,1 9,0 7,9 11,0 -4,3 7,3 1,9 -10,6 2,9 -3,7

Zdroj: CSU (2015b).



Tabulka B.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢
Vydaje celkem 354 385 397 421 454 446 494 457 465 498
Nahrady zaméstnancim 114 121 129 133 139 135 173 177 180 186
Mezispotieba 96 105 106 114 119 118 140 134 139 140
Socidlni davky jiné neznaturdini 12 13 20 22 24 26 26 4 4 4
Naturdlni socialni davky 3 3 3 - -
Uroky 2 3 3 2 1 1
Dotace 29 31 31 33 38 44 38 38 39 41
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 58 73 69 83 99 89 92 81 77 97
Kapitalové transfery 28 26 28 20 16 17 7 11 10 12
Ostatni vydaje 12 11 10 10 13 13 14 12 15 16
ristv %
Vydaje celkem 0,3 9,0 3,2 5,9 8,0 -1,8 10,7 -7,5 1,8 6,9
Nahrady zaméstnancim 5,1 6,1 6,1 3,8 4,3 -2,7 28,2 1,9 1,7 3,4
Mezispotieba 1,9 9,1 0,7 7,6 4,1 -0,9 18,7 -4,3 4,3 0,7
Socidlni davky jiné neznaturdini 0,0 7,5 53,6 13,2 9,4 7,5 -1,3 -85,2 17,8 -11,1
Naturdlni socialni davky 2,4 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0 - -
Uroky -26,5 8,2 15,8 17,7 -21,8 -33,2 -3,3 16,6 -23,3 2,3
Dotace 11,6 6,3 -0,1 4,4 17,1 14,9 -14,2 0,6 2,6 5,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -9,6 26,5 -5,3 19,8 20,2 -10,6 4,1 -12,7 5,1 27,0
Kapitalové transfery -14,2 -5,8 5,0 -27,5 -17,9 6,1 -59,2 55,8 -11,2 25,1
Ostatnivydaje 19,8 -7,2 9,5 1,9 32,4 0,9 5,6 -16,5 31,3 1,3
Zdroj: CSU (2015b).
Tabulka B.11: Vydaje subsektoru fond socialniho zabezpeceni
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢
Vydaje celkem 170 173 187 201 222 224 228 232 229 242
Nahrady zaméstnanclm 3 3 4 4 4 4
Mezispotieba 2 2 3
Socidlni davky jiné neZnaturdini - 0 0 0 0
Naturdlni socialni davky 164 168 181 194 213 216 116 121 121 125
Uroky 0 - 0 0 0 - 0 - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 0 0 1 1 1 1 1 0 1
Kapitdlové transfery - - - - - 0 - - - -
Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 0 104 104 102 110
ristv%
Vydaje celkem 5,0 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3 5,9
Nahrady zaméstnanclm 5,7 5,3 6,5 12,0 9,6 -0,2 -2,3 -3,0 -0,6 2,5
Mezispotieba 8,0 -13,3 10,5 22,2 26,1 10,0 -21,5 1,3 -15,8 -1,5
Socialni davky jiné nez naturalni - 100,0 - - 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5 -22,2
Naturdlni socialni davky 4,8 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1 -46,1 3,8 0,0 3,7
Uroky 66,7 - - 50,0 0,0 - - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 19,1 -41,7 -0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 -59,6 119,0
Kapitalové transfery - - - - - - - - - -
Ostatnivydaje 571,4 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,0 22402,2 -0,3 -2,1 8,5

Zdroj: CSU (2015b).
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Tabulka B.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mld. K¢

Sektor vladnich instituci -101 -79 -27 -85 -216 -175 -110 -160 51 -83
Usttedni vladniinstituce -100 -81 -56 90 -184 -150 -92 -151 -64 -88
Mistni vladniinstituce -1 -9 13 -5 -22 -16 -11 -2 12 8
Fondy socidlniho zabezpeceni 0 12 16 10 -11 -9 -7 -7 1 -3

% HDP

Sektor vladnich instituci 3,1 -2,3 0,7 -2,1 5,5 -4,4 -2,7 -4,0 -1,3 -1,9
Usttedni vlddniinstituce -3,1 -2,3 -1,4 -2,2 -4,7 -3,8 -2,3 -3,7 -1,6 -2,1
Mistni vladniinstituce 0,0 -0,3 0,3 -0,1 -0,6 -0,4 0,3 -0,1 0,3 0,2
Fondy socidlniho zabezpeceni 0,0 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1

Zdroj: CSU (2015b).
Tabulka B.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrumentd
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mid. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 913 979 1066 1151 1336 1509 1606 1806 1842 1821
ObéZivo a vklady 4 3 5 6 5 6 3 8 7 10
Cenné papiryjiné nez ucasti 723 816 908 990 1155 1322 1408 1604 1641 1624
PGjcky 186 160 152 155 176 181 195 194 194 187

Dluh ustfednich vladnich instituci 841 898 981 1063 1241 1413 1506 1698 1736 1715
ObéZivo a vklady 4 3 5 6 5 6 3 8 7 10
Cenné papiryjiné nez Gcasti 698 791 883 966 1139 1307 1394 1592 1629 1614
Pajcky 139 104 93 92 98 100 109 98 100 91

Dluh mistnich vladnich instituci 78 86 88 91 97 98 103 113 116 117
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez ucasti 26 25 26 26 17 17 15 15 16 13
PGjcky 53 61 62 65 80 81 88 97 100 103

Dluh fond socialniho zabezpeéni 1] 0 0 0 0 0 0 0 2 1
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 4,9 7,2 8,9 8,0 16,1 12,9 6,5 12,4 2,0 -1,1
ObéZivo a vklady -41,5 -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 -44,3 153,8 -18,7 45,7
Cenné papiryjiné nez ucasti 11,1 12,8 11,4 9,1 16,6 14,4 6,5 13,9 2,3 -1,0
PGjcky -12,5 -13,8 5,1 1,7 13,7 2,8 7,9 -0,7 0,5 -3,9

Dluh ustfednich vladnich instituci 4,3 6,8 9,3 8,3 16,8 13,8 6,6 12,8 2,2 -1,2
Obézivo a vklady -41,5 -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 43,6  151,8 -18,4 45,3
Cenné papiryjiné nez ucasti 11,2 13,3 11,7 9,4 18,0 14,7 6,7 14,2 2,3 -0,9
Pajcky -19,3 -25,2 -10,5 -1,5 6,4 2,9 8,1 9,8 2,0 9,2

Dluh mistnich vladnich instituci 10,7 10,3 1,9 3,2 6,6 1,4 5,3 9,2 3,2 0,4
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti 7,8 -1,1 1,8 -0,4 -33,3 -0,6 -11,5 2,4 5,0 -17,1
PGjcky 12,2 15,9 1,9 4,8 22,3 1,9 8,8 10,4 2,9 3,2

Dluh fondi socialniho zabezpeéeni 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0 928,4 -37,2
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti - - - - - - - - - -
PGjcky 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 9,0 928,4 -37,2

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vylou&enim financnich derivdtu a uvéry (pajcky). Viddni dluh je vyjadfen v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2015b).



Tabulka B.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dluh sektoru vladnich instituci 28,0 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 45,2 42,7
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Cenné papiryjiné nez ucasti 22,2 23,3 23,7 24,7 29,5 33,4 35,0 39,7 40,2 38,1
Pajcky 5,7 4,6 4,0 3,8 4,5 4,6 4,8 4,8 4,8 4,4
Dluh ustfednich vladnich instituci 25,8 25,6 25,6 26,5 31,7 35,7 37,4 42,0 42,6 40,3
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Cenné papiryjiné nez Gcasti 21,4 22,5 23,0 24,1 29,0 33,0 34,7 39,4 39,9 37,9
PGjcky 4,3 3,0 2,4 2,3 2,5 2,5 2,7 2,4 2,5 2,1
Dluh mistnich vladnich instituci 2,4 2,5 2,3 2,3 2,5 2,5 2,6 2,8 2,9 2,7
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez ucasti 0,8 0,7 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
PuUjcky 1,6 1,7 1,6 1,6 2,0 2,1 2,2 2,4 2,5 2,4
Dluh fondt socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finan¢nimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivdtu a dvéry (pajcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty

(face value). Viddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekt( v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2015b).
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Tabulka B.15: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU (2011-2015)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
EU28 ™2 4,5 4,2 3,3 2,9 2,3 81,4 85,2 87,1 88,0 87,1
EA19°3 4,2 3,7 3,0 2,6 -1,9 86,7 91,3 93,4 94,5 93,4
Belgie -4,1 4,1 2,9 3,1 2,7 102,2 104,1 105,1 106,7 107,2
Bulharsko 2,0 0,6 0,8 5,8 2,8 15,3 17,6 18,0 27,0 27,6
Ceskarepublika 2,7 -4,0 1,3 -1,9 -1,9 39,9 44,7 45,2 42,7 40,9
Dénsko 2,1 3,6 1,3 1,5 3,3 46,4 45,6 45,0 45,1 39,8
Estonsko 1,2 0,3 0,1 0,7 0,4 5,9 9,5 9,9 10,4 10,0
Finsko -1,0 2,1 2,5 3,3 3,4 48,5 52,9 55,6 59,3 62,6
Francie 5,1 -4,8 4,1 -3,9 3,8 85,2 89,6 92,3 95,6 96,3
Chorvatsko 7,8 5,3 5,4 5,6 -4,8 63,7 69,2 80,8 85,1 89,2
Irsko -12,5 -8,0 5,7 3,9 2,1 109,3 120,2 120,0 107,5 96,7
Italie 3,5 3,0 2,9 3,0 2,6 116,4 123,2 128,8 132,3  132,8
Kypr 5,7 5,8 -4,9 -8,9 1,3 65,8 79,3 102,5 108,2  106,3
Litva -8,9 3,1 2,6 0,7 1,1 37,2 39,8 38,8 40,7 45,3
Loty3sko 3,4 0,8 0,9 1,5 1,5 42,8 41,4 39,1 40,6 37,5
Lucembursko 0,5 0,2 0,7 1,4 0,1 19,2 22,1 23,4 23,0 22,3
Mad‘arsko 5,5 2,3 2,5 2,5 2,4 80,8 78,3 76,8 76,2 76,1
Malta 2,6 3,6 2,6 2,1 -1,6 69,8 67,6 69,6 68,3 66,6
Némecko -1,0 0,1 0,1 0,3 0,9 78,4 79,7 77,4 74,9 71,4
Nizozemsko 4,3 3,9 2,4 2,4 2,2 61,7 66,4 67,9 68,2 67,2
Polsko -4,9 3,7 -4,0 3,3 2,8 54,4 54,0 55,9 50,4 51,0
Portugalsko -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -2,7 111,4 126,2 129,0 130,2 125,2
Rakousko 2,6 2,2 1,3 2,7 -1,9 82,2 81,6 80,8 84,2 86,5
Rumunsko 5,4 3,2 2,2 1,4 -1,5 34,2 37,4 38,0 39,9 40,3
Recko -10,2 8,8 12,4 3,6 0,3 172,0 159,4 177,0 178,6  182,4
Slovensko -4,1 -4,2 2,6 2,8 2,7 43,3 51,9 54,6 53,5 52,9
Slovinsko 6,6 4,1 -15,0 5,0 2,9 46,4 53,7 70,8 80,8 84,0
Spanélsko 9,5 -10,4 6,9 5,9 4,4 69,5 85,4 93,7 99,3 99,7
Svédsko 0,1 0,9 1,4 1,7 0,9 36,9 37,2 39,8 44,9 43,8
Spojené kralovstvi’ 7,7 7,5 5,9 5,1 -4,0 82,6 84,7 86,6 87,3 87,6

Pozn.: 1) Jde o nekonsolidovany dluh.

2) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném
schodku. Tato data jsou pak i soucdsti agregdtu za EU28.

3) 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2015b).



Tabulka B.16: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU (2014)

(v % HDP)
Prijmy Vydaje Nélv'\rady P.e:né'iit'é Kolelitivni Indivicviuélnl' Investice ! L'Jroky’
zaméstnan. socidlnidavky spotfeba spotieba placené
EU28 45,2 48,2 10,3 16,5 7,8 13,1 2,9 2,5
EA19° 46,8 49,4 10,3 17,4 7,9 13,2 2,7 2,7
Belgie 52,0 55,1 12,7 17,3 8,8 15,7 2,4 3,1
Bulharsko 36,3 42,1 9,5 12,2 8,1 8,4 5,2 0,9
Ceska republika 40,6 42,6 8,8 13,0 9,1 10,7 4,2 1,3
Dansko 58,4 56,9 16,8 17,8 7,7 18,9 3,9 1,5
Estonsko 38,7 38,0 10,8 10,6 8,8 10,4 5,0 0,1
Finsko 54,9 58,3 14,2 19,6 8,2 16,6 4,1 1,2
Francie 53,6 57,5 13,0 20,2 8,6 15,6 3,7 2,2
Chorvatsko 42,6 48,2 11,8 14,4 10,0 10,1 3,7 3,5
Irsko 34,4 38,2 9,8 12,1 5,2 12,0 2,0 4,0
Italie 48,2 51,2 10,2 20,3 8,1 11,4 2,2 4,6
Kypr 40,4 49,3 13,2 14,8 9,2 6,8 1,8 2,9
Litva 34,1 34,8 9,5 10,7 7,6 9,3 3,5 1,6
Lotyssko 35,6 37,1 9,5 10,2 9,4 8,1 4,4 1,4
Lucembursko 43,8 42,4 8,9 15,7 6,6 10,5 3,5 0,4
Mad‘arsko 47,4 49,9 10,4 14,0 10,2 10,0 5,5 4,0
Malta 41,9 44,0 13,3 12,1 9,1 11,2 3,8 2,9
Némecko 44,6 44,3 7,7 15,5 6,8 12,6 2,2 1,8
Nizozemsko 43,9 46,2 9,2 11,7 8,6 17,3 3,5 1,4
Polsko 38,8 42,1 10,4 14,3 8,5 9,8 4,5 1,9
Portugalsko 44,5 51,7 11,8 17,7 8,6 10,0 2,0 4,9
Rakousko 50,0 52,7 10,6 19,4 7,4 12,4 3,0 2,5
Rumunsko 33,5 34,9 7,6 10,5 7,4 6,5 4,3 1,7
Recko 46,4 49,9 12,1 19,4 10,9 9,0 3,9 3,9
Slovensko 38,9 41,6 8,7 13,9 8,3 10,6 3,6 1,9
Slovinsko 44,8 49,8 11,4 16,5 7,8 11,3 5,2 3,2
Spanélsko 38,6 44,5 11,0 16,4 8,4 11,0 2,1 3,4
Svédsko 50,1 51,8 12,6 13,9 7,4 18,9 4,5 0,7
Spojené kralovstvi 38,2 439 9,5 14,1 7,3 12,4 2,7 2,7

Pozn.: 1) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

2) 19 soucasnych zemi eurozdny — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2015a).



C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano Téma kapitoly

Rijen 2010 Vybrané principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho dopady na hospodareni viadniho sektoru
Listopad 2011 PFic¢iny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ¢eské verejné finance

Listopad 2012 Zavedeni dobrovolného fondového penzijniho pilite a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi
Listopad 2013 Postupy pfi nadmérném schodku v zemich Evropské unie

Listopad 2014 Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Listopad 2015 Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhled CR

Publikovano Téma boxu

Rijen 2010 Box 1: Metodika (pfechod z GFS 1986 na GFS 2001)
Box 2: Opatteni ke snizeni schodk( hospodareni sektoru vlady v metodice ESA 95, vztazeno k strednédobému
vyhledu z roku 2009
Box 3: Navrh dichodové reformy
Kvéten 2011 Box 1: Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a vefejné finance

Listopad 2011 Box 1: Vybrané zmény v metodickych pristupech statistiky vladniho sektoru
Box 2: Vyporadani majetkovych vztah( statu a cirkvi

Kvéten 2012 Box 1: Urazové pojisténi — soucasny stav véci
Box 2: Pakt stability a rGstu versus Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU

Listopad 2012 Box 1: Cerpani prostiedkd z EU a dopady na saldo vefejnych financi

Box 2: Evropsky systém obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt
Kvéten 2013 Box 1: Satelitni ucet verejného sektoru

Box 2: Sedmé rozsiteni Evropské unie — Chorvatsko

Listopad 2013 Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012
Box 2: Fondy Evropské unie a jejich ¢erpani
Box 3: Povodné v roce 2013

Kvéten 2014 Box 1: Cerpani prostfedk( ze strukturélnich fondd EU za programové obdobi 2007-2013
Box 2: Finan¢ni prostredky z fondl EU z programového obdobi 2014-2020

Listopad 2014 Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010
Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich Gt
Box 3: Planovana opatreni v boji proti dariovym Unikim
Box 4: Vliv novych odhadl elasticit cyklicky citlivych ptijm0 a vydajd na cyklickou slozku salda

Kvéten 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci

Listopad 2015 Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci
Box 2: Rast ¢eské ekonomiky a vyvoj dariovych pfijmu v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla
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