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Uvod

0d dubnové aktualizace Konvergenéniho programu €R a minulého vydani Fiskélniho vyhledu CR v kvétnu tohoto roku
nabraly udalosti nec¢ekany smér. V ¢ervnu zasahly ¢ast Ceské republiky povodné a neudrzitelnd politicka situace vyusti-
la v poloviné téhoz mésice v demisi vlady Petra Necase. A podle prvnich statistickych informaci patrné skoncila i druha
vina hospodarské recese.

Na demisi vlady reagoval prezident CR jmenovanim nové vladdy pod vedenim Jifiho Rusnoka. Ta z ddvodu nevysloveni
dvéry v Poslanecké snémovné podala v srpnu demisi. Na zédkladé moznosti dané Ustavou Ceské republiky se 140
poslanct Parlamentu vyslovilo pro navrh na rozpusténi Poslanecké snémovny, co? prezident CR dne 28. srpna 2013
ucinil. Jednim z prvnich Ukold nové Poslanecké snémovny, vzeslé z fijnovych predcasnych voleb, bude projednat a
schvdlit navrh zakona o statnim rozpoctu pro rok 2014 a usnést se na novych castkach stfednédobého vydajového
ramce pro statni rozpocet a rozpocty statnich fond(l na léta 2015 a 2016.

Ceska ekonomika podle aktudlnich dat Ceského statistického Gradu vystoupila ve 2. &tvrtleti 2013 z rok a pal dlouhé
recese, pricemz indikatory dlvéry a predstihové ukazatele naznacuji, Ze se ekonomickd aktivita bude oZivovat i
v nejblizsich Ctvrtletich. Pozitivné se projevuje ekonomicky vyvoj v zemich hlavnich obchodnich partner( a stéle slaba
domadci poptavka po importech. Nizka mira inflace, ménové-politické Urokové sazby na minimu a dlvéra investor(
v Ceské statni dluhopisy, stejné jako stale nedoreSené problémy viadniho sektoru v zemich eurozény a slabé oziveni
v EU dr#i vynosy referencnich desetiletych statnich dluhopis CR na velmi nizkych trovnich, v prdméru za leden a? zafi
roku 2013 na 2,1 %.

Pfedklddany Fiskalni vyhled vychazi z fijnové Makroe-
konomické predikce CR Ministerstva financi a z ndvrhu
statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd na
rok 2014 vcetné navrhu stfednédobého vyhledu do
roku 2016. V rozpoctovych dokumentech se odrazi
program vldady premiéra  Rusnoka, zejména
pak prorlistova orientace  hospodarské  politiky.
Nicméné vse je podfizeno cili vystoupit na zakladé
vysledku hospodareni vlddniho sektoru za rok 2013
z postupu pfi nadmérném schodku. Fiskalni cile
v podobé deficitl vlddniho sektoru proto byly nasta-
veny tak, aby fiskaIni politika co moZzna nejméné pod-
lamovala rdst ekonomiky a zaroven byl dodrZzen hlavni
zavazek plynouci z Paktu stability a rlGstu ohledné
schodku rozpoctu.

Pro rok 2013 je odhadovan vysledek salda vladniho
sektoru na urovni -2,9 % HDP. Ze stejnych hodnot se
vychazelo pfi definovani fiskalnich cil( pro roky 2014 a
2015. V roce 2016 by potom saldo hospodareni sekto-
ru vlady mélo dosahnout -2,8 % HDP. Z hlediska oce-
kavané pozice ekonomiky v hospodarském cyklu jde
o expanzivni fiskalni politiku.

Dluh vladniho sektoru by se zejména diky rozpusténi
rezervy vytvorené predfinancovanim statniho dluhu
zminulych let nemél ve sledovaném horizontu
tak rychle zvySovat. Presto by mél v roce 2016 dosah-
nout témeér 50 % HDP, coz by proti konci roku 2012
predstavovalo narust o 3,8 p.b.

Specidlni tematicka kapitola podzimniho ¢isla se vénu-
je postuplim pfi nadmérném schodku v ¢lenskych
zemich Evropské unie. Problematiku jsme zaradili
pravé z divodu samotné snahy CR tento postup ukon-
Cit. Vzhledem k jiz uzavienym postupim v nékterych
zemich EU za posledni dva roky anebo planovanym
ukonéenim ¢i naopak prodlouzenim procedury cini
zkuSenosti ostatnich zemi a vyklad Evropské komise
kapitolu vysoce relevantni.

Soucdsti Fiskalniho vyhledu je jiz tradi¢né rozsahla
tabulkova priloha, ktera je v plnych casovych tfadach
volné ke stazeni na strankach Ministerstva financi CR
(www.mfcr.cz/FiskalniVyhled).



1 Hospodarsky vyvoj a fiskalni politika

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Prekvapivé silny mezictvrtletni pokles readlného HDP
01,3% v 1. ctvrtleti 2013 byl ve 2. Ctvrtleti vystfidan
rastem o 0,6 %. Ekonomika tak sice technicky vystou-
pila z rok a pal trvajici recese, oproti 2. Ctvrtleti 2012
byl ale redlny HDP o 1,3 % nizsi. Pfedpokladame, ze
pokles HDP za cely rok 2013 dosdhne 1,0%, a to
zejména kvali vyraznému propadu tvorby hrubého
kapitalu. OZivovani ekonomiky sice bude zpocatku
tazeno predevsim exporty, spolu s obnovovanim davé-
ry v ekonomiku by se ale postupné mélo pfiznivé pro-
mitnout také do dynamiky spotieby domacnosti a
investic. V roce 2014 by HDP pfi kladném prispévku
hrubych domacich vydaja i Cistych vyvozl mohl vzrist
o 1,3%. Vletech vyhledu by mél ekonomicky rust
postupné zrychlovat az na 2,7 % v roce 2016.

Rast spotrebitelskych cen by letos mél dosahnout
1,4 %, v roce 2014 pak zejména diky poklesu cen elek-
tfiny pouze 0,7 %. S obnovenim rlistu spotfeby do-
macnosti se v roce 2015 inflace pfiblizi k 2% inflatnimu
cili. Vroce 2016 se cenovy rist naopak zpomali na
0,9%, kcemui prispéje sjednoceni sazeb dané
z pfidané hodnoty na 17,5% k 1. lednu 2016 (platny
legislativni stav). Proti vyraznéjsimu zvysovani spotre-
bitelskych cen by v celém horizontu predikce mél pu-
sobit umirnény rlst jednotkovych naklad( prace a
dobre ukotvena inflacni ocekdvani. Dolarové ceny
ropy, stejné jako ménovy kurz, by rovnéz nemély
predstavovat proinflacni faktor. (Pozn.: makroekono-

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2012-2016)

micky scénaf nemohl vzhledem k datu uzavérky zo-
hlednit ozndmeni Ceské narodni banky ze dne 7.
listopadu o vyuZiti devizovych intervenci proti koruné
coby dodatecného nastroje k dosazeni inflacniho cile.)

Zaméstnanost, jejiz meziroéni rlst se po cely lorisky
rok navzdory recesi zrychloval, by se letos méla zvysit
rozsifovanim casteénych Uvazk(l a poklesem poctu
odpracovanych hodin na pracovnika doprovazenym
poklesem prlmérné realné mzdy. Postupné zvySovani
vyuZiti faktoru prace se projevi pouze mirnym rlistem
zaméstnanosti v roce 2014, resp. jeji stagnaci v letech
2015 a 2016.

Mira nezaméstnanosti v metodice Vybérového Setreni
pracovnich sil by se z loriskych 7,0 % méla dale pozvol-
na zvysSovat. Predpokladame, Ze letos dosahne 7,1 %,
vroce 2014 pak 7,3 % vlivem zpoZdéni za ekonomic-
kym cyklem. V letech vyhledu by jiz mira nezaméstna-
nosti méla diky rtstu ekonomiky klesat, a to az na
6,6 % v roce 2016.

Rast objemu mezd a platd by letos mél dosahnout
pouze 0,8 %. V kontextu oCekdvaného zlepSovani cel-
kové ekonomické situace, a s prihlédnutim k rozhod-
nuti vlddy o 2% navySeni prostiredkd na platy
v rozpoCtové sfére, pak pro pristi rok pocitame se
zvy$enim objemu mezd a platl o 2,5 %.

2012
Skutecnost
Hruby doméci produkt mld. K¢, b.c. 3846
ridstv %, s.c. -1,0
Spotfeba domacnosti ristv %,s.c. 2,1
Spotiebavlady riistv %, s.c. -1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -4,5
Pfispévek zahr. obchodu k riistu HDP p.b,s.c. 1,7
Deflator HDP riistv % 1,6
Primérna mirainflace % 3,3
Zaméstnanost rastv % 0,4
Mira nezaméstnanosti pramérv % 7,0
Objem mezd a plati dom. koncept ristv %, b.c. 1,8
Podil béZného uctu naHDP % 2,4
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 25,1
Dlouhodobé urokové sazby 10 let %p.a. 2,8
Ropa Brent UsD/barel 111,6
HDP eurozény EA12 ristv %, s.c. 0,6

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Soucasna predikce a vyhled Fiskdlni vyhled kvéten 2013

3852 3924 4070 4221 3858 3939 4079 4228
-1,0 1,3 2,2 2,7 0,0 1,2 2,1 2,6
0,2 0,9 2,1 2,5 -1,2 1,0 2,1 2,5
0,8 0,2 -0,3 0,2 -0,2 -1,7 -0,8 0,1
-4,8 -0,8 2,6 3,1 -0,4 0,9 2,6 3,1
0,6 0,6 0,5 0,7 0,4 0,3 0,4 0,5
1,2 0,5 1,5 0,9 0,4 0,9 1,4 1,1
1,4 0,7 1,9 0,9 2,1 1,7 1,9 1,1
1,2 0,4 0,1 0,1 0,1 -0,2 0,1 0,2
7,1 7,3 7,1 6,6 7,5 7,7 7,3 6,6
0,6 2,5 4,6 3,9 1,4 2,7 4,4 4,0
-1,7 -1,4 -1,5 -1,7 -2,3 -2,3 -2,5 -2,8
25,8 25,8 25,8 25,8 25,4 25,2 24,9 24,6
2,1 2,4 2,7 3,1 2,2 2,3 2,7 3,1
108,1 102,8 98,0 95,3 108,0 102,0 98,8 95,8
-0,4 1,0 1,2 1,5 -0,4 0,6 1,2 1,6

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou dle metodiky Vybérového $etfeni pracovnich sil.

Zdroj: MF CR (2013a, 2013c).



Dynamika mezd a platd bude od pocatku roku 2015
kromé ekonomického vyvoje ovlivnéna také presunem
dvou procentnich bod( statutarni sazby pojistného na
socialni zabezpeceni ze zaméstnavatele na zaméstnan-
ce. Predpokladdame pfitom, Ze tato zména vytvofi
tlak na rdst mezd a platl (kompenzace vyssiho zatizeni
na strané zaméstnance umoznéna poklesem zatizeni
na strané zaméstnavatele). V roce 2015 by tak mzdy a
platy mohly vzrlst 0 4,6 %, v roce 2016 o0 3,9 %.

1.2 Zamery fiskalni politiky

Po tfech letech razantni konsolidace financi sektoru
vladnich instituci se strukturdlni saldo zlepSilo
02,8 p.b. na -1,7% HDP v roce 2012. Prakticky neut-
ralni nastaveni fiskdIni politiky v letoSnim roce je na-
sledovano mirnou fiskdIni expanzi pro obdobi let 2014
az 2016. FiskaIni politika by tak v rdmci svych moznosti
méla podpofrit ¢eskou ekonomiku v obdobi ocekava-
ného kiehkého oZiveni.

Dle fijnovych notifikaci (Eurostat, 2013c) by mél deficit
hospodareni vladniho sektoru v roce 2013 dosahnout
hodnoty 2,9% HDP (blize kapitola 2.1.2). Stejného
vysledku hospodareni by mélo byt dosazeno rovnéz
v letech 2014 a 2015. Pro rok 2016 pocita stfednédoby
vyhled rozpoctu s deficitem ve vysi 2,8 % HDP. Priori-
tou pro fiskalni politiku je ukonceni postupu pti nad-
mérném schodku, ke kterému by mélo dojit na zakladé
skute¢né dosazeného deficitu v roce 2013 (viz MF CR,
2013b), a nasledné setrvani s deficity pod referencni
3% hranici, coZz by méla zvolena trajektorie schodk
zajistit.

Fiskalni vyhled je postaven na aktudlni makroekono-

mické predikci a platném legislativnim ramci, pficemz

Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2010-2016)
(v % HDP, zména strukturdlniho salda v p.b.)

V celém horizontu predikce by tedy rist mezd a plat(
mél predstihnout dynamiku nominalniho HDP.

Pomeér deficitu bézného uctu platebni bilance k HDP by
nemél presahnout 2 %, coZ je udrZitelna uroven plné
konzistentni s vnéjsi makroekonomickou rovnovahou.

| pres nejisty vyvoj vnéjsiho prostredi hodnotime rizika
predikce jako vyrovnana vzhledem ke znamkam zlep-
Sujici se davéry domacich subjektd ve vyvoj ekonomi-
ky.

zohlednuje jiz schvalena opatreni s dopadem do finan-
ci vldadniho sektoru. Zaroven je vsouladu s ndvrhem
zakona o statnim rozpoCtu na rok 2014 a ndvrhem
strednédobého vyhledu statniho rozpoctu a rozpoctl
statnich fondd na léta 2015 a 2016, které schvalila
vldda svym usnesenim ¢.729 ze dne 25. zafi 2013.
Aktualni fiskalni predikce nepredjima legislativni zmé-
ny ¢i zmény béhem rozpoctového procesu, ke kterym
by mohlo dojit po ustaveni Poslanecké snémovny,
resp. sestaveni vlady na zakladé vysledkl predcasnych
voleb do Poslanecké snémovny.

Struktura diskre¢nich opatfeni tihne v horizontu vy-
hledu vice k pfijmové strané. V letech 2015 a 2016
ocekdavame zaporny dopad diskrecnich opatfeni na
saldo ve vysi cca 0,5 % HDP v kazdém z uvedenych let.
Toto bude zpUsobeno predevsim jiz schvalenymi zmé-
nami v danové oblasti, v roce 2016 rovnéz i zménami
na vydajové strané rozpoctl vladniho sektoru. Detail-
néjSim pohledem na predikovany vyvoj pfijml a vyda-
ju vladniho sektoru se zabyva kapitola 3.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saldo vladniho sektoru -4,7 -3,2 -4,4 -2,9 -2,9 -2,9 -2,8
Cyklicka slozka salda -0,8 -0,2 -0,6 -1,2 -1,0 -0,7 -0,4
Jednordzové a ostatni pfechodné operace 0,0 -0,2 2,1 0,2 0,2 -0,1 -0,1
Strukturalni saldo -4,0 -2,8 -1,7 -1,5 -2,0 2,1 2,4
Zména strukturalniho salda 0,5 1,2 1,0 0,2 -0,5 -0,1 -0,3
Cyklicka sloZka salda podle metody ESCB -0,1 0,2 -0,5 -0,8 -0,5 0,1 0,5
Strukturalni saldo podle metody ESCB -4,7 -3,2 -1,9 -1,9 -2,6 -2,7 -3,3
Zména strukturalniho salda podle ESCB 1,0 1,5 1,3 0,0 -0,6 -0,2 -0,5

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Evropské komise a Evropského systému centrdlnich bank je
zpusoben predevsim odliSnou definici makroekonomického cyklu. Zatimco metoda Evropské komise pracuje s cyklem definovanym pomoci relativni

bdzim (ndhrady zaméstnancim v soukromém sektoru, mzdy a platy tamtéz, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty

maji odlisny cyklicky vyvoj neZz HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2013a, 2013b). Predikce a vypocty MF CR.



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1 Hospodateni sektoru vladnich instituci v CR v letech 2012 a 2013

2.1.1 Sektor vladnich instituci v roce 2012

Podle notifikaci vlddniho deficitu a dluhu (€SU, 2013b)
skoncilo hospodareni vladniho sektoru za minuly rok
deficitem ve vysi 4,4 % HDP. Ve srovnani s minulymi
notifikacemi z dubna je v pomérovém vyjadreni vysle-
dek stejny, v absolutni hodnoté doslo k mirnému zhor-
Seni o pfiblizné 1,4 mld. K¢ (u mistnich vladnich
instituci o 0,9 mld. K¢, u ustfednich vladnich instituci
0 0,4 mld. K¢, u fond( socialniho zabezpeceni je zména
marginalni).

Ve srovndni srokem 2011 doSlo ke zhorSeni salda
vladniho sektoru o 1,2 p.b. Vysledek je ovSsem zdsad-
nim zpGsobem ovlivnén jednorazovymi opatienimi
v celkové vysi pres 71 mld. K¢ Jednd se zejména
o imputaci kapitalového transferu v rozsahu 59 mld. K¢
v souvislosti se schvdlenim cirkevnich restituci.
V mensi mire jde pak o plosné korekce neuznanych EU
vydajd (blize viz napt. MF CR, 2012), tedy o prostiedky,
které jiz statni rozpocet v rdmci predfinancovani vypla-
til, nicméné ze strany EU nebyly uznany jako zplsobilé
vydaje, a nebudou tak proplaceny. Celkovd alokace
z programového obdobi 2007 aZz 2013 se ovsem o tyto
zdroje nesniZuje, a lze je Cerpat na jiné projekty. Po
oCisténi o dané dva mimoradné jednorazové vlivy
deficit Cinil 2,6 % HDP, a byl tak oproti roku 2011 nizsi
0 0,7 p.b. Vzhledem k vyrazné vyssi zaporné produkéni
mezefe vroce 2012 oproti roku pfedchozimu je vy-
sledné zlepseni po ocisténi o cyklusa jednordzové
operace jesté 0 0,3 p.b. vyssi.

Ptijmy vladniho sektoru v roce 2012 vzrostly o necelé
1 %, predevsim kvili dynamice dariovych pfijmQ vcet-
né prispévkd na socidlni zabezpedeni. Po ocisténi
o cyklus a jednorazové a prechodné operace vzrostly
02,7 %.

Nejvyraznéjsi narlst byl patrny u dané z pfidané hod-
noty, jejiz inkaso vzrostlo o 2,9 %, coz je vzhledem ke
zvyseni redukované sazby dané v roce 2012 pomérné
slaby vysledek. Ddvodem je nevyrazny rlst spotreby
domacnosti v roce 2012 (nominalné o priblizné 0,5 %).
Po ocisténi o cyklické pusobeni spotfeby domacnosti
na vynos dané by jeji rGst byl nepochybné vyssi.
Vliv samotného zvyseni redukované sazby je odhado-
van na necelych 10 mld. K¢.

Na rozdil od dané z pfidané hodnoty jsou spotrebni
dané vic¢i vyvoji makroekonomickych zakladen po-
mérné necitlivé, takze i pres 2,1% propad redlné spo-
tfeby domacnosti doSlo knarlstu vynosu dané
0 1,3 %. Z hlediska diskrecnich opatfeni doslo pouze ke

zvySeni dané z tabakovych vyrobk( s dopadem mirné
prevysujicim 2 mld. K¢.

Vynos dané z pfijmu fyzickych osob vzrostl v roce 2012
o 1,5%. Byl pomérné vyrazné brzdén diskre¢nimi
opatfenimi v uhrnné vysi kolem 8 mld. K¢ (jednalo se
hlavné o zvyseni slevy na dité o 1 800 K¢ ro¢né a ukon-
Ceni prechodného snizeni zakladni slevy na poplatni-
ka). Vynos dané z pfijma pravnickych osob poklesl
01,3 %, coZ je vzasadé v souladu s poklesem cistého
provozniho prebytku. Zde nebyla provedena Zadna
diskrecni opatreni s vyraznéjsim fiskalnim dopadem.

Co se tyCe ostatnich dani ze spotfeby, byl zaveden
odvod z loterii a jinych podobnych her s diskre¢nim
efektem 7,7 mld. K& Nicméné Cisty dopad zdanéni
hazardu byl nizsi (celkem 6,5 mld. K¢), jelikoZz byly
soucasné snizeny Ci zruSeny nékteré poplatky z hracich
automata (1,2 mid. K¢).

Inkaso prispévkl na sociadlni zabezpeceni vzrostlo
01,3 %. Jde v podstaté o plné autonomni vyvoj, ktery
priblizné odpovidd narlstu objemu mezd a platd
v ekonomice.

Na pfijmech déle doslo k propadu kapitalovych trans-
vydaji na projekty financované zfondld EU, jejimz
kone¢nym prijemcem je subjekt vladniho sektoru.
V absolutni hodnoté se jedna o pokles pfiblizné
12 mld. K¢ a Ize ho témér cely pficist na vrub subjek-
tam v Ustiedni vladé: Reditelstvi silnic a dalnic, v mensi
mite Spraveé Zelezni¢ni dopravni cesty (blize Box 1).

V pozadi tohoto vyvoje muzZe byt i fakt, Ze od 14. brez-
na 2012 az do 15. fijna 2012 doslo k pozastaveni certi-
fikaci u operacniho programu (OP) Doprava, ktery ma
v alokaci pro aktualni programovaci obdobi nejvétsi
vahu a pouziva se predevsim na investice do dopravni
infrastruktury. Ty za vladni sektor zajistuji prevainé
vyse zminéné dvé instituce. Kromé OP Doprava byla
oviem v roce 2012 zastavena certifikace u celé fady
dalSich operacnich programul jako napf. u Integrova-
ného OP, OP Zivotni prostiedi, OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a u nékolika regiondlnich OP.
Vétsinu z téchto pripadl se ovsem do konce roku 2012
podafilo vyresit. Nutno dodat, Ze pozastaveni certifi-
kace md na vydaje vladniho sektoru v metodice ESA 95
spiSe nepfimy vliv, protoze se jedna pouze o zastaveni
proplaceni jiz proinvestovanych prostfedkdl. V pFipadé,
Ze dané projekty pokracuji a jsou dale predfinancova-
vany ze statniho rozpoctu, jedna se z hlediska metodi-
ky ESA 95 o narlst jak evropskych wvydajl, tak



akrudlnich investi¢nich dotaci z EU. Nicméné samotné
zastaveni certifikace jednoznacné vnasi mezi vSechny
zUCastnéné subjekty velkou miru nejistoty a vede
k preventivhimu pozastaveni celé fady projektd.

Dynamika ostatnich pfijmovych polozek byla velmi
podobna vyvoji minulého roku.

Celkové vydaje vladniho sektoru v roce 2012 vzrostly
03,7 %, za ¢imZ stoji dva vySe zmifované kapitalové
transfery v ihrnné vysi 71 mld. K¢. Po jejich ocisténi by
doslo k poklesu celkovych vydaji o necelych 0,6 %.
Vydaje na konecnou spotiebu vlady poklesly o 0,5 %,
coz dokldda jeji usporné chovani. K dspordm doslo
u provoznich vydaji vladniho sektoru, kdy meziro¢né
klesla mezispotieba témér o 6 % napfic témér celym
vladnim sektorem. Ve mzdové oblasti doslo k narlstu
nahrad zaméstnancl o 2,3 %. K autonomnimu narustu
doslo u vydaji spojenych primarné se zdravotni péci
poskytovanou obyvatelstvu, kdy uspornd diskrecni
opatfeni byla do zna¢né miry eliminovana rlstem
snizené sazby dané z pfidané hodnoty.

Vyrazny pokles byl zaznamenan u tvorby hrubého
kapitalu. V centralni vladé poklesla pfiblizné o 4 mld.
K¢, coz koresponduje s vyvojem pfijmovych investic-

nich dotaci z EU. Cisla nicméné dokladuji, ze vyrazny
pokles evropskych investic vroce 2012 byl z¢asti
kompenzovan navysenim investic zdomacich zdroju.
Mnohem dramatictéji poklesla tvorba hrubého kapita-
lu u mistnich vladnich instituci. Zde se jedna o propad
v domdcich investicich (necelych 11 mld. K¢).

Dalsi pomérné vyrazné klesajici polozkou na vydajové
strané byly kapitalové transfery (po ocisténi o jiz
v Uvodu této kapitoly zminované jednorazové opera-
ce). Dominantni ¢ast celkového poklesu tvofi snizeni
kapitadlovych transferll ve formé nizsich prispévkd na
stavebni spofeni (Uspora 5,5 mld. K¢).

Ostatni vydajové polozky se pak vétSinou vyvijely rela-
tivné autonomné. Jejich nizsi nez primeérna dynamika
indikuje snahu o hospodarnou politiku. V dasledku
toho doslo k vyraznému fiskalnimu usili napfi¢ subjek-
ty a transakcemi s projevy v Usporach na investi¢nich
vydajich, kapitalovych transferech, danovych diskre-
cich a predevsim viladnich nakupech.

Za roky 2009-2012 byl také navysen dluh vladniho
sektoru o cca 12-16 mld. K¢ z didvodu zmény zalcto-
vani zajisténych dluhopis. Misto aktualniho kurzu je
nyni pouzit kurz z derivatové smlouvy.

Box 1: Investice vladniho sektoru v letech 2009-2012

Tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK) podle metodiky ESA 95 (CSU, 2000) zahrnuje pofizeni a Gbytky hmotnych a nehmotnych
fixnich aktiv rezidentskych vyrobcl v pribéhu daného obdobi véetné zvyseni k hodnoté nevyrabénych aktiv, které vznika
v disledku produkéni ¢innosti vyrobcll nebo instituciondlnich jednotek. Jsou uvazovana takova aktiva, ktera se pouzivaji ve vy-
robnim procesu opakované nebo po dobu vice nez jednoho roku. Do pofizeni hmotnych fixnich aktiv patfi nové investice do
budov, staveb, strojl a zafizeni, naklady na velké opravy, rekonstrukce, modernizace, zdokonaleni investi¢niho majetku, apod.
Dle ESA 95 se sem nezahrnuji predméty nakupované vladou pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj, nicméné podle nové
metodiky ESA 2010, kterd bude platna od poloviny roku 2014, se i tyto pripady budou nové klasifikovat jako THFK. Do nehmot-
nych fixnich aktiv zahrnujeme geologicky prizkum, software a pavodni kulturni a umélecka dila. Pofizeni ¢i Ubytky aktiv nezahr-
nuji pouze nakupy nebo prodeje, ale vyznamna ¢ast THFK je také ve formé bezuplatnych prevodud téchto aktiv. Ve vladnim
sektoru se jedna o reciprocni vztah, ktery zpravidla nema vliv na saldo ani majetek celého sektoru — pfirlistek aktiv (zvyseni THFK
prijemce) je kompenzovan Gbytkem majetku (snizeni THFK na strané poskytovatele).

Obrazek 2.1: Rust a prispévky THFK (2005-2012) Pfi propoctu THFK za vladni sektor se vychazi nejen z datovych
(rist v %, pFispévky k ristu v p.b.) zdroju (tj. zjiSténych udajl o pofizeni a Ubytcich dlouhodobého
20 hmotného a nehmotného majetku a z Ucetnich zaznam), ale
15 také z modelovych propoctl a extrapolaci. Timto zplsobem se
napriklad kalkuluje prispévek softwaru vytvoreného ve vlastni
rezii formou tzv. kapitalizace nakladd na jeho vytvoreni.
V ramci koncepcnich Uprav, jejichz smyslem je zajisténi soula-
du mezi Ucetnictvim a metodikou ESA 95, je mimo jiné TH-
FK rozsitena o zahrnuti drobného dlouhodobého majetku
s dobou pouzivani delSi neZ jeden rok a pofizovaci cenou vyssi
nez 20 000 K¢.
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—Celkem Vydaje sektoru vladnich instituci na investice vykazovaly
-20 v letech 2005-2009 ristovou tendenci, v priméru o 9,3 %

4005 Ams iy AW A A0 Auh Aul (Obrazek 2.1). Trend se nasledné zménil a THFK v letech 2010—
Zdroj: CSU (2013b). 2012 klesala témér 14% rocnim tempem.

Vydaje na investice se tak snizily na 64 % stavu roku 2009, tj. témér o 69 mld. K¢. Na THFK se kromé subsektoru ustfedni vlady
(zejména Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), Spréva Zelezniéni dopravni cesty (SZDC), statni rozpocet, vefejné vysoké skoly a veiejné
vyzkumné instituce) vyraznou mérou podileji také mistni vladni instituce. Subsektor fondl socidlniho zabezpeéeni ma pouze
zanedbatelny podil (Tabulka 2.1). VySe zminény trend v poklesu investi¢ni aktivity v poslednich letech odrazi vyrazny propad jak
v subsektoru Ustrednich vladnich instituci, tak v subsektoru mistnich vladnich instituci.




Problematika THFK Uzce souvisi s financovdnim investi¢ni aktivity jednotlivych vladnich instituci, tedy s pfidélovanim a ¢erpanim
investicnich transferl. Mechanismus ¢erpani dotaci na financovani jednotlivych projektd, jejichz hodnota je zapocitdvana do
THFK, lze ilustrovat na pfipadu investic do dopravni infrastruktury. Rozhodujici ¢ast prostredk( je v této oblasti alokovana pro-
stfednictvim dvou agentur ve vladnim sektoru — RSD a SZDC. Ty ziskavaji investi¢ni dotace zejména prostiednictvim Statniho
fondu dopravni infrastruktury (SFDI), véetné prostfedkd z OP Doprava, dale ze statniho rozpoctu a fondl EU. Relativné nevy-
znamny podil zdroja ptijatych ze SFDI pak predstavuji dotace na predfinancovani projekt( EU.

Tabulka 2.1: Vyvoj THFK u nejvétsich investord viadniho sektoru (2007-2012)

(v mld. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statni rozpocet 17,8 10,0 13,0 11,5 8,1 8,9
Verejné vysoké skoly a vyzkumné instituce 11,3 9,4 8,2 8,4 9,7 13,5
Reditelstvi silnic a dalnic 37,6 40,5 46,4 37,8 24,7 17,2
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty 17,8 34,1 22,2 13,6 10,8 8,7
Mistni rozpocty 48,5 58,6 73,3 63,5 59,3 55,6
Mistni pfispévkové organizace 16,6 20,0 21,8 21,7 21,8 15,2

Pozn.: Udaje byly upraveny na fijnové notifikace viddniho deficitu a dluhu.
Zdroj: CSU, interni materidl. Uprava na fijnové notifikace MF CR.

Reditelstvi silnic a ddlnic a Sprava Zelezniéni dopravni cesty

Provedend analyza potvrzuje vcelku logickou souvislost mezi vysi pfijatych investi¢nich transferd a prispévkem Reditelstvi silnic a
dalnic a Spréavy Zelezniéni dopravni cesty k THFK vladniho sektoru. Priimérny meziro¢ni pokles investi¢nich prostredkl (véetné
predfinancovéni), které erpalo RSD v letech 2009-2012 prostiednictvim SFDI a statniho rozpoctu, ¢inil necelych 24 %. TH-
FK pripisovana ve stejném obdobi RSD vykazovala priimérny pokles je$té o 4 p.b. vy$si. Podobny trend zaznamenala i SZDC, a to
s primérnou mezirocni zménou objemu pfijatych investi¢nich transferli -21 % a prispévkem k THFK nizsim v prGméru o necelych
27 % rocné.

Nizsi ptijmy SFDI byly zptsobeny mimo jiné nizs$im ¢erpanim dotaci z OP Doprava, jejichz pfi¢inou byly nedostate¢né zdroje na
kryti narodnich podilt spolufinancovanych projektd (SFDI, 2011). V roce 2012 mohl vyrazny pokles kapitalovych transfert souvi-
set s pozastavenim certifikaci u OP Doprava v obdobi od bfezna do fijna daného roku (MF CR, 2013a). Vy$e uvedené dlvody
mohou byt vysvétlenim mensiho objemu penéz sméfujicich do dopravni infrastruktury ze statniho rozpoctu a SFDI, potazmo
z OP Doprava. Svij podil na nizsich vydajich na investice vsak nesou i samotné agentury. Nejsou totiz schopné vycerpavat cely
objem ptidélenych rozpoctovanych prostfedkl. Konkrétné v pripadé RSD dochdazelo k vyraznému zhor$ovani plnéni rozpoctu
(podil skutecné cerpanych zdrojd — investicnich transferl — k rozpo¢tu po zménach) v pribéhu celého obdobi (2009-2012), kdy
v roce 2012 bylo vycerpano pouze 85,8 % rozpoctovanych prostredkd, tj. 0 12 p.b. méné nez v roce 2009. Podle vyjadieni RSD
jako prijemce penéz stal za touto skutecnosti v roce 2010 zejména nedostatek ¢asu na vycerpani Gcelovych dotaci urcenych na
odstranéni skod po povodnich v kvétnu a srpnu 2010 (SFDI, 2010) a o rok pozdéji nedokoncené majetkopravni vyporadani staveb
(vykupy pozemkd, apod., viz SFDI, 2011). Nedocerpani finanénich prostiedkd v roce 2012 pak bylo zptsobeno nékolika vlivy:
a) zpozdénim ve vybérovych fizenich kvili Gpravé Vieobecnych obchodnich podminek RSD (reakce na zavéry kontrol EU a
Evropského ucetniho dvora z 1éta 2012),
b) zdrienim velkého poctu investi¢nich akci do doby rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe o korektnosti
probéhlého vybérového rizeni a
c) posuny v pripravé vlastnich stavebnich akci (k odkladani realizace nékterych akci v fadu mésict dochazelo v prvni polo-
viné roku 2012 také z dlvodu pravni nejistoty, vyvolané chybéjicimi provadécimi predpisy k novele zakona o verejnych
zakézkach, viz SFDI (2012)).

Nevycerpané finanéni prostfedky ve vztahu k jednotlivym jmenovitym akcim, které tvofi zlstatky pfijmG SFDI z pfedchoziho
rozpoctového roku, prevadi za urcitych podminek SFDI do svého rozpoctu roku nasledujiciho. V tomto roce jiz musi byt pridélené
zdroje vycerpdny, nebot jejich pfevod pro financovani dané investice do dalsiho rozpo¢tového roku neni mozny (SFDI, 2013).
Tento mechanismus cerpani investi¢nich transferl plsobi pozitivné, jelikoZz prodluzuje IhGtu na proinvestovani pridélenych
zdroja financovani, coz muze mit v koneéném disledku kladny vliv na THFK. Na druhé strané hrozi situace, kterd je charakteris-
ticka v poslednich letech pro CR pfi financovani investic do dopravni infrastruktury ve vladnim sektoru — systematické nedocer-
pavani rozpoctovanych zdrojli v bé7ném roce (zejména ze strany RSD). V pfipadé RSD nebyly vyuzity mozné zdroje financovani
investic ve vysi témér 1 mld. K¢ v roce 2009 s negativni tendenci v dalSich letech. V roce 2012 se jednalo jiz o ¢astku 3,3 mld. K¢.
Dochazi tak ke kumulaci prostredkd, které by mohly prispét k THFK a podpofit ekonomicky rist.

Verejné vysoké skoly a vyzkumné instituce

Naopak k narlstu THFK doslo u vefejnych vysokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci, které v roce 2012 investovaly vice nez
v predchazejicich letech. Zejména u vysokych skol se zda, Ze po (z hlediska nevyéerpani prijatych dotaci) vyjimec¢ném roce 2011
opét nastartovaly investi¢ni aktivity a v roce 2012 realizovaly projekty spolufinancované EU.

Mistni rozpocty
Subsektor mistnich vladnich instituci je typicky tim, Ze jej tvofi nejvétsi pocet jednotek (z celkového pocétu 16 939 jednotek 6 273
obci a 9 863 prispévkovych organizaci), kdy uz samotny pocet instituci jednak znesnadriuje analyzu, ale také nasobi jednotlivé




malé zmény. Dalsim rozdilem oproti velkym investorim v Ustfedni vladé je to, Ze obce a kraje financuji své investice nejen
z dotaci, ale také vlastnimi prijmy, danymi rozpoctovym urcenim dani, nakladanim s majetkem, poskytovanim sluzeb a prodejem
zbozi. Také se mohou zadluZovat a v pfipadé potfeby dodate¢nych zdrojd mohou vydat dluhopisy. Z tohoto divodu tak nejsou
obce a kraje vinvesticich limitovany v plné mife vysi pfidélenych prostfedkd, jejich Ucelem a naslednym vyporadanim
s poskytovatelem v pfipadé nevycerpani prostfedkd v daném roce.

THFK u mistnich rozpocta klesla v roce 2010 o 13 %. Tento pokles byl dan tfemi faktory se zhruba stejnou vahou: snizenim bez-
uplatnych nabyti, rozsahlejsi privatizaci obecnich bytl a samotnym poklesem investic. V nasledujicich letech se pokles zmirfiuje a
sniZeni investic je pouze 0 6,5 % v roce 2011, resp. 6 % v roce 2012 (cca 4 mld. K¢ v obou letech). Vyznamnéjsi pokles THFK v roce
2012 zaznamenaly prispévkové organizace. Ro¢ni vyse investic kolem 22 mld. K¢ z let 2009-2010 v roce 2012 rapidné poklesla
o7 mld. K¢, a vyznamnou mérou se tak podilela na celkovém poklesu investic celého vladniho sektoru. Kraje byly z hlediska
prispévku k investicim stabilni, ale k poklesu THFK v roce 2012 v rozhodujici mire ptispély obce. V dotacnich vztazich vici roz-
pocétlm obci sice doslo ke znaénému poklesu oproti roku 2011 (o 5 mld. K&), nicméné investi¢ni aktivita obci klesala vyraznéji (o
cca 10 mld. K¢). Brzdéni investic se soustfeduje zejména na oblast dopravy (dopravni infrastruktury) a staveb (méstska
infrastruktura) z divodu nerealizovani projektd vystavby, modernizace a oprav. Dlivodem necerpdni rozpoctu kapitalovych
vydajl byly i nevhodné klimatické podminky, které nedovolily vykonavat investi¢ni akce, a dochazelo tak k prevodim casti
nevyuzitych prostfedkl do dalsich let. Hlavni mésto Praha se jako hlavni investor v mistni viadé podilelo na celkovém poklesu
THFK necerpanim rozpodtu kapitalovych vydaji ve vysi 1,9 mld. K¢ u vystavby tunelového komplexu Blanka, kde byla provadéna
kontrola fakturace srozsahem provedenych praci, a dalsi pozastaveni ¢erpani se projevilo ve vysi cca 0,5 mld. K¢ z divodu
nepfidéleni podpory na projekt méstské vystavby na Cisaiském ostrové v ramci OP Zivotni prostiedi (HI. m. Praha, 2013).

U pfispévkovych organizaci nelze zadny subjekt oznadit za investora s vyznacnym podilem, nicméné z hlediska objemu investic
vybocuji krajské prispévkové organizace Spravy a udrzby silnic, které zabezpecuji projekty v oblasti dopravni infrastruktury.
Prestoze pokles THFK u prispévkovych organizaci v roce 2012 plsobi na prvni pohled alarmujicim dojmem, pfi blizSim rozboru Ize
konstatovat, Ze z hlediska novych investic u tohoto segmentu nedoslo k vyrazné zméné oproti pfedchazejicimu vyvoji. Jak bylo
vyse zminéno, do vypoctu THFK vstupuji také bezuplatné prevody aktiv, které jsou béznym zplsobem zachazeni s majetkem na
urovni mistnich vladnich instituci. V roce 2012 doslo k polovi¢nim prevodim oproti pfedchazejicimu roku, coZz znamenalo snizeni
THFK prispévkovych organizaci o cca 6 mld. KC. Pri ocisténi THFK o tento faktor klesa investi¢ni aktivita prispévkovych organizaci
jen mirné. Samozfejmé touto transakci dochazi u jiného subjektu subsektoru k implicitnimu nardstu THFK vlivem nizsich prevodd
majetku. Tento jev Ize vysledovat u mistnich rozpoctd, jejichZ snizeni investicnich vydajd je razantnéjsi (pfes 9 mld. K¢) nez po-
kles THFK (necelé 4 mld. K¢), coz zhruba odpovida pravé vysi prevodl aktiv, a vysvétluje tak z velké ¢asti rozdil v utlumeni inves-
ticnich akci a vykazanym poklesem THFK.

2.1.2 Sektor vladnich instituci v roce 2013

V tomto roce olekdvame dosazeni deficitu vladniho
sektoru ve vySi 2,9 % HDP, coZ je po ocisténi o jedno-
razové operace zhorseni o 0,4 p.b. Tento vliv Ize pficist
predevsim prohloubeni zdporné produkéni mezery,
ktera negativnim zplsobem ovliviuje danové vynosy.
Po ocisténi o vliv cyklu a jednorazovych operaci by
mélo dojit ke zlepSeni vladniho salda 0 0,1 p.b.

Ve srovnani s poslednim odhadem MFCR (2013a,
2013b) doslo pouze k mirnému prehodnoceni deficitu
(00,1 p.b.). Onéco vyraznéji byla ale modifikovana
struktura pfijmovych a vydajovych kategorii.

Na prijmové strané zaznamenaly nejvyraznéjsi zménu
danové prijmy, kde doslo ke snizeni odhadu pfiblizné
o 7 mld. K&. Hlavnim divodem je horsi pokladni plnéni
zejména u dané z pfijm0 pravnickych osob a spotieb-
nich dani. Naopak pfiznivéjsi vyvoj se o¢ekdva u prode-
ja vladniho sektoru (o cca 4 mld. K¢), kde by se mél
promitnout pozitivnéjsSi nez plvodné anticipovany
ekonomicky vyvoj. Predikce ostatnich prijmovych ka-
tegorii byla upravena pouze marginalné.

Na vydajové strané doslo k nékolika vyraznéjsim zmé-
nam. O vice jak 10 mld. K¢ byla snizena mezispotieba
vladnich instituci. Hlavnim ddvodem je zména zaklad-
ny v roce 2012, kdy CSU pivodné vykazoval meziroéni
pokles ve vysi 1,8 %, ktery byl nyni revidovan na témér

6% pokles. Kromé toho byl i mirné snizen odhad rustu
této polozky predevsim vlivem umirnéného vyvoje
v prvni poloviné tohoto roku. V subsektoru ustfednich
vladnich instituci se da tento rok ocekdvat mirny po-
kles nebo stagnace v oblasti vldadnich nakupl, nao-
pak u mistni vlady narlst mezispotreby.

Dalsi vyraznéjsi zménou bylo navyseni odhadu nahrad
zaméstnanclm o pfiblizné 10 mld. K¢. V tomto pfipadé
se opét jednd o soubéh dvou vlivl, kdy doslo o vice
jak 4 mld. K¢ ke zvySeni zdkladny roku 2012 a zaroven
k pfehodnoceni ristu mezd a platl ve verejné spravé.
Celkové by tak ndhrady zaméstnancim mély za
rok 2013 vzrist o 2 %, pficemzZ o néco rychlejsi mzdovy
vyvoj by mél byt spiSe u mistnich vladnich instituci.

Ke znatelnému navyseni (vice nez 11 mld. K¢) doslo
u odhadu vyvoje socidlnich davek, a to zejména
u pfispévku na Zivobyti, nemocenské, doplatku na
bydleni, a pfispévku na péci. Vzhledem k relativné
nejistému a volatilnimu vyvoji byl u této skupiny davek
zvolen velmi konzervativni scénar vyvoje pro zbytek
roku 2013. Novy odhad socialnich davek je tedy nutné
brat spiSe jako pesimisticky scénar.

Lepsi vysledek je nyni predpokladan u urokovych vyda-
ju, kde aktualni data indikuji Usporu az 3 mld. K¢ Me-
zirocné tak patné dojde dokonce kjejich mirnému
poklesu. Podobné velkd Uspora oproti pivodnim od-



haddm se odekdva i u naturdlnich socialnich da-
vek (vydaje zdravotnich pojistoven na zdravotni péci).
Za timto vyvojem stoji predevsim relativné restriktivni
plsobeni Uhradové vyhlasky, kdy dochazi k poklesu
vydajll zdravotnich pojistoven na zdravotni péci. K této
restrikci prispiva i vycerpani rezervnich prostiedkd
Vseobecné zdravotni pojistovny. V mensi mife se tu
projevuji nizsi administrativni naklady diky upravé
limit( nakladd na ¢innost zdravotnich pojistoven.

Nové oproti jarnim notifikacim jsou v odhadu zahrnuty
také pfrijmy z prodeje emisnich povolenek ve vysi
1,7 mld. K¢, pricemz ztéto Castky byla jiz vice nez
1 mld. K¢ realizovana. Zahrnut je také navic odhad
vydajl za neuznané refundace EU prostiedk( ve vysi
1,6 mid. K¢&.

Celkové prijmy vladniho sektoru by mély v roce 2013
vzrast o0 1,1 %, po cyklickém ocisténi o 2,4 %. V oblasti
vladnich pfijm0 se promita cela fada diskrecnich opat-
feni. Nejvyraznéjsi vliv ma bezesporu zvyseni reduko-
vané a zakladni sazby dané z pfidané hodnoty o 1 p.b.
s celkovym efektem 15,1 mid. K¢ Vynos dané
z pfidané hodnoty by mél diky dafiové diskreci vzrist
oproti minulému roku o 6,8 %, prestoZze makroekono-
micka danova zakladna patrné vzroste pouze o 1,3 %.
V ptipadé uzaviené produkcni mezery by se dal na-
rGstl ocekavat ve vysi kolem 9 %.

Naopak pokles o0 3,5 % lze ocekavat u spottebnich dani
pfi priblizné stagnaci redlné spotfeby domacnosti, a to
i pres kladné diskrecni opatieni ve vysi pres 2 mld. K¢
(predevsim zvyseni sazeb u dané z tabakovych vyrobkd
a zména zdanéni zelené nafty). Za nepfiznivym vyvo-
jem celé skupiny téchto dani stoji inkaso u dané
z mineralnich oleja.

Tabulka 2.2: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2007-2013)

(v % HDP)

Vyssi inkaso (rdst 5,9 %) se oCekdva i u dané z ptijmu
fyzickych osob, kde plsobi diskre¢ni opatfeni s pred-
pokladanym celkovym efektem témér 7 mld. K¢ (jedna
se napf. o zruseni zakladni slevy pro pracujici dichod-
ce, zavedeni statutarni progrese u vyssich pfijma i
omezeni vydajovych pausall).

Ptispévky na socidlni zabezpeceni by mély poklesnout
00,4 %. Podle aktudlniho vyvoje se vypadek pfijm(
souvisejici se zavedenim dobrovolného sporiciho pen-
zijniho pilite jevi jako zanedbatelny (viz kapitola 3.4).

Ve srovnani s minulym rokem lze ocekdvat pfiblizné
stejny objem investic vladniho sektoru spolufinanco-
vanych prostfedky EU. Plvodni nejistota spojena
s rokem 2012, kdy byly mimo jiné pozastaveny dva
nejvétsi operaéni programy (OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi) se jiz pfevazné u subjektl na Urovni Ustred-
ni vlady sice sniZila, avsak podle aktualnich adaji nelze
ocekdvat v tomto roce vyraznéjsi narlst.

Bé&hem roku 2013 nastavd soubéh pravidel n+2 a n+3
pro Cerpani evropskych prostfedkd. Dle pravidla n+3
musi byt letos vyCerpany (certifikovany) alokace pro
roky 2008-2010 a v pfipadé pravidla n+2 alokace pro
2011-2013. Vzhledem k tomu lze ocekdvat vyraznéjsi
inkaso hotovostnich pfijmG z EU (viz Box 2). Nicméné
udaje v metodice ESA 95 nejsou timto pfilis ovlivnény,
protoZe v ni je duleZity okamzZik uskute¢néni investic-
nich vydajd. V tomto roce se tedy mulzZe objevit jesté
mnohem vyraznéjsi rozdil mezi metodikou ESA 95 a
narodni metodikou hotovostnich tokl, kdy ocekava-
me, Ze narodni metodika bude ukazovat vyrazné lepsi
vysledky diky prilivu evropskych prostredkd predfinan-
covanych v minulosti.

Pfijmy sektoru vladnich instituci
dariové pfijmy
dan z pfijma fyzickych osob
dan z pfijma pravnickych osob
dan zpfidané hodnoty
spotiebnidané
ostatni dané a poplatky
socialni prispévky
prodeje

ostatni

2007
40,3
19,8

4,3
4,7
6,2
3,9
0,8
15,7
2,6
2,1

2008 2009 2010 2011 2012 2013
38,9 38,9 39,1 40,0 40,1 40,5
18,6 18,3 18,1 18,8 19,1 19,6
3,7 3,6 3,5 3,7 3,8 4,0
4,2 3,5 3,4 3,4 3,3 3,2
6,6 6,8 6,8 6,9 7,1 7,6
3,3 3,7 3,7 3,9 3,9 3,8
0,8 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
15,6 14,9 15,2 15,5 15,6 15,5
2,7 2,8 2,6 2,7 2,7 2,8
2,1 3,0 3,1 3,0 2,7 2,6

Zdroj: €SU (2013a, 2013b). Rok 2013 MF CR.



Box 2: Fondy Evropské unie a jejich cerpani

Box struc¢né shrnuje ¢erpani z fondl EU v programovém obdobi 2007-2013, konkrétné z Fondu soudrZnosti, Evropského social-
niho fondu a Evropského fondu regionalniho rozvoje. CR pouziva pro financovani z evropskych fondil jednak tematické operaéni
programy (OP), napt. OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, tak i doplrikové regionalni operaéni programy (ROP). Celkovy pocet OP je
26, kdy 18 z nich se nachazi v gesci ¢eského fidiciho organu, mimo gesci jsou predevsim OP tykajici se preshrani¢ni spoluprace.
Hlavni cile, které by mély programy plnit, jsou:

a) konvergence (tematické OP a vétsina regionalnich OP), kde je alokovana drtiva vétsina financnich prostredkad,

b) regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita),

c) evropska uzemni spoluprace (OP pro preshrani¢ni spolupraci).

V ramci Cerpani téchto zdroju je pouZit systém tzv. pfedfinancovani, kdy nejprve dojde k vyhlaseni pfijimani navrha na podporu,
nasledné Zadatelé podaji vypracované zadosti, a pokud je dana Zadost schvélena jako zpUsobila, je uzaviena smlouva, na zakladé
které ndasledné dochazi k financovani koneénych prijemcl ze statniho rozpocétu. Toto financovani mlze byt jak ex post (tedy
konecny pfijemce investuje ze svych zdrojl, které jsou ndasledné proplaceny ze statniho rozpoctu) tak ex ante (kdy platba je
provedena jesté pred samotnym zahajenim investice). Takto vyplacené prostredky pak statni rozpocet narokuje po Narodnim
fondu na MF CR (certifikaéni autorita CR), ktery je nasledné vyGctovéva, a jsou mu proplaceny z fondd EU.

Celkova alokace vyse zminénych fond( na programové obdobi 2007-2013 tvofi véetné narodnich zdroju po pfepoctu pfiblizné
795,3 mld. K¢. Celkova alokace je rozdélena jak podle jednotlivych program, tak podle jednotlivych let programového obdobi a
plati zde tzv. pravidlo n+2/n+3, kdy alokace daného roku musi byt vyéerpana (certifikovana Evropskou unii) do t¥i (pro roky
2008-2010) resp. do dvou (pro roky 2011-2013) let od skonceni daného roku. Prostredky, které nejsou z prislusné alokace vy-
Cerpany do konce daného roku, podléhaji tzv. automatickému zruseni zavazku (alokace podpory na dany rok je snizena o nevy-
Cerpané financni prostredky, které jsou navraceny zpét rozpoctu EU). Tento fakt klade velky dliraz na rok 2013, protoZe na jeho
konci museji byt certifikovany alokace za roky 2010 a 2011 (dochazi k soubéhu pravidel n+2 a n+3). Na konci tohoto roku
tak musi mit jednotlivé OP certifikovany vydaje priblizné ve vysi 65 % jejich alokace.

Za Ucelem snizeni rizika ,propadnuti” prostiedk( z EU mohou byt pouZity tzv. pfedbézné platby (zalohy). Jedna se o financni
prostiedky, které poskytla Evropska komise Ceské republice pro kazdy OP na poc¢atku programového obdobi, celkové se pohybu-
ji ve vySi 9-10 % alokace. V soucasné dobé je z celkové alokace certifikovano priblizné 36,5 % a nemalé mnozstvi prostfedkl je
tak v ohroZeni. Limit ¢erpani neplni OP Zivotni prostiedi, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, Integrovany OP, OP Technicka pomoc,
ROP Moravskoslezsko, OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a ROP
Severozapad. Naopak limit ¢erpani splfiuje OP Doprava. Ostatni OP jsou vice méné schopné plnit alokaci s vyuZitim nastrojt
predbéznych plateb, pripadné jinych korekcnich nastrojl, které EU pripousti.

Ke konci zafi tohoto roku byly celkové prostredky v podanych zadostech o podporu ve vysi 1415,1 mld. K¢, coz tvofi 177,9 %
alokace programového obdobi. Prostfedky kryté rozhodnutim (smlouvou) o poskytnuti dotace dosahuji vyse 689,0 mld. K¢, tedy
86,6 % alokace. Proplaceny byly koneénym pfijemcim prostfedky ve vysi 465,0 mld. K¢, neboli 58,5 %. A jak jiz bylo uvedeno
vyse, certifikované prostredky dosahuji pouze 36,5 %, tj. 290,2 mld. K¢. Situaci v jednotlivych OP dokumentuje Tabulka 2.3.

Tabulka 2.3: Operacni programy a jejich ¢erpani v letech 2007-2013

(v mld. K¢, v % prislusné alokace)

Alokace Podané #dosti Prostiedky k’ryté Vyplavcené Certiﬁlfované
rozhodnutim prostiedky prostiedky

% celkové alokace mld. K¢ % alokace mld. K¢ % alokace mld. K¢ % alokace mld. K¢ % alokace
OP Doprava 21,8 243,6 139,9 176,6 101,4 140,9 80,9 80,0 46,0
OP Zivotni prostiedi 18,4 235,0 159,2 68,7 46,5 54,8 37,1 44,3 30,0
OP Podnikani ainovace 11,7 169,9 181,6 90,2 96,4 50,7 54,2 29,6 31,7
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 7,7 103,1 165,3 57,3 91,8 29,9 47,9 11,9 19,0
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 6,6 143,8 270,8 51,1 96,2 35,2 66,3 19,0 35,7
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 7,1 115,4 203,3 56,5 99,6 30,6 53,8 24,6 43,3
Integrovany OP 6,1 70,2 144,5 41,2 84,7 19,7 40,6 12,1 24,9
OP Technicka pomoc 0,7 9,4 159,7 4,8 80,9 2,2 37,4 2,0 33,4
ROP Severozapad 2,9 40,0 176,0 17,9 78,6 12,1 53,4 5,3 23,5
ROP Moravskoslezsky 2,7 38,3 174,5 19,8 90,3 13,9 63,6 9,1 41,3
ROP Jihovychod 2,7 41,1 190,5 21,7 100,4 15,2 70,3 12,5 58,0
ROP Stfedni Morava 2,5 39,1 193,7 16,5 81,6 13,1 64,8 10,3 51,1
ROP Severovychod 2,5 42,1 209,8 20,8 103,7 15,6 77,6 9,1 45,2
ROP Jihozapad 2,4 56,1 295,2 19,3 101,3 11,8 62,1 10,4 54,5
ROP Stredni Cechy 2,1 34,9 204,0 17,3 101,5 12,1 70,5 5,5 32,0
OP Praha - Konkurenceschopnost 0,9 16,7 231,2 6,3 86,5 5,0 68,4 3,0 42,0
OP Praha - Adaptabilita 0,4 16,3 476,4 3,2 94,4 2,3 68,4 1,5 44,8

Zdroj: MMR (2013).
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Nejvétsi ¢ast celkové alokace pfipada na OP Doprava, kam jde 21,8 % veskerych prostiedkd, na druhém misté je potom OP Zi-
votni prostredi s 18,4 %. Nasleduji OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Podnikani a inovace, OP Vzdélani pro konkurenceschop-
nost a OP Lidské zdroje a zaméstnanost a Integrovany OP, kde se u kazdého pohybuje podil alokace ve vysi 6-12 %. Regionalni
operacni programy pak maji kazdy alokaci v rozmezi 2—3 %. Ostatni OP jsou relativné marginaini s alokaci kazdy pod 1 %.

OP Doprava ma rovnéz nejvétsi podil jiz vyplacenych prostiedk( konec¢nym ptijemctim, a to 80,9 % jeho alokace. Celkové podané
zadosti za celé obdobi pak tvofi bezmala 140 % alokace, a témérF o 40 % tak prevysuji finanéni moZnosti tohoto programu. Drtiva
vétdina vydajd tohoto operaéniho programu je realizovdna pres Spravu Zelezniéni dopravni cesty a Reditelstvi silnic a délnic.
Rada prosttedkd tak jde do tvorby hrubého fixniho kapitalu, ¢&imz predstavuji investiéni impuls do hospodafstvi a kladné pfispiva-
ji k tempu potencialniho produktu. Vzhledem k charakteru programu ma OP Doprava i objemové nejvétsi projekty, mezi nimiz
Ize uvést napriklad Dalnici D3 Tabor—Veseli nad LuZnici (doposud vyplaceno 8,1 mld. K¢), rychlostni silnice R6 Usek JeniSov—
Kamenny Dvar (dosud vyplaceno 7,0 mld. K¢) a jiné.

OP Zivotni prostiedi, zaméfujici se na zlep$eni vod, ovzdusi, vyuZiti obnovitelné energie a jiné (MMR, 2013), ma podané 7adosti
v celkové vysi témér 160 % alokace. Ovsem zde je prechod od podanych Zadosti k realizaci problematicky. Projektt krytych pod-
pisem smlouvy je pouze 46,5 % — nejméné ze vSech OP —a vyplaceno bylo pouze 37,1 % celkové alokace. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o druhy nejvétsi OP, je nizké Cerpani relativné velka potencidlni ztrata prostredka.

Jak shrnuje Tabulka 2.3, u vSech OP se projevuje vyrazné precerpdani u podanych Zadosti, dokonce i vice neZ Ctyrikrat. Rovnéz
projekty pokryté rozhodnutim (smlouvou) jsou na pomérné solidni Urovni (u vétsiny projektd nad 90 %, u nékterych i lehce pres

100 %). Nejvétsi rezervy tedy signalizuji vyplacené prostredky a certifikovana vyse z EU.

Vydaje by mély oproti minulému roku poklesnout
02,4 %, v¢éemi hraji vyraznou roli vyse zminénd jed-
norazova opatreni. Po ocisténi o tyto vlivy by doslo
k ndrdstu vydajd o 1,8 %. Odhadujeme, Ze vydaje na
konecnou spottebu vlady vzrostou 0 1,6 %, a to prede-
vsim kvuli rGstu mezispotieby, kde se oproti hlubokym
propadim z minulych let oc¢ekdva 1,6% narlst dany
autonomnim vyvojem a zménou sazeb u dané
z pfidané hodnoty. Na rlst vladni spotieby plsobi i 2%
narlst objemu mezd a platd.

U investic vladniho sektoru predpokladame pfriblizné
stejny objem jako v minulém roce, mélo by jiz polevit
vyrazné tempo snizovani objemu investic. Tvorba
hrubého fixniho kapitadlu je oproti roku 2009 na cca
60 %, a nelze tedy ocekavat dalsi vyrazny propad
v investicich. Pokles nominalni vySe investic v minu-
losti znadi relativné ,,nezdravé” uziti Uspor, které mize
vést k vytvareni implicitniho dluhu. V ptipadé ekviva-
lentni investic¢ni aktivity, jako v roce zacatku prvni viny
recese, by se deficit, za jinak nezménénych okolnosti,
velmi pravdépodobné pohyboval vyrazné nad 3%
HDP, a to i v letech vyhledu.

Na druhou stranu se mizZe u tvorby hrubého fixniho
kapitalu projevovat i tlak na pokles cen prameni
z nepfiznivé situace napriklad v sektoru stavebnictvi, a
tim z vétsi konkurence pfi vypisovani verejnych zaka-
zek.

V predikci na rok 2013 neni uvaZovano s prodejem
kmitoc¢tovych pdsem mobilnim operatorim, ten je
zahrnut aZ v nasledujicim roce. Predikce je postavena

velmi konzervativné, a hospodareni horsi, nez zde
naznacené, je velmi nepravdépodobné.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v podstaté stag-
novat na urovni konce minulého roku. Hlavnim ddvo-
dem je rozpousténi v minulych letech emitované
rezervy (predevsim vroce 2012), jejiz rozvolnéni se
v dluhovém portfoliu promitd do vyraznéjsiho poklesu
statnich pokladni¢nich poukazek (viz fadek cistad aku-
mulace financnich aktiv v letech 2012 a 2013, Tabulka
2.8). Na konci roku 2013 by tak mél dluh dosahnout
hodnoty 46,1 % HDP.

Z vyvoje dluhu tvofi naprosto dominantni ¢ast dluh
generovany hospodarenim statniho rozpoctu, vyrazné
mensi ¢ast (neceld 3 % HDP) tvofi subsektor mistnich
vladnich instituci, zdravotni pojistovny se pak na dluhu
podileji naprosto marginalné.

Zdravotni pojistovny hromadi na pasivech své bilance
zdvazky z obchodnich vztahll (vesmés neuhrazené
platby zdravotnickym zafizenim), které se do dluhu dle
soucasné definice nezapocitavaji. Vzhledem
k vyéerpani rezervy VSeobecné zdravotni pojistovny a
obtizim zdravotniho systému muze v nejblizsich letech
tento problém dale nardstat. Je nutné dodat, Ze
v pripadé velkych zavazk( po Ihaté splatnosti u zdra-
votnich pojistoven by musel zasahnout statni rozpo-
Cet, pravdépodobné navySenim platby za statni
pojisténce, a touto cestou by mohl systém zdravotnich
pojistoven plsobit na rast zadluzeni vladniho sektoru.
PrestoZe tedy vétsSina pasiv zdravotniho systému neni
soucasti dluhu, i taksi zasluhuji pozornost, protoze
drive Ci pozdéji mohou klast naroky na statni rozpocet.



Box 3: Povodné v roce 2013

V priibéhu kvétna a ¢ervna 2013 postihly Ceskou republiku ni¢ivé povodné. Ty s sebou pfinesly kromé momentélnich nepfijem-
nosti ve formé snizené dostupnosti nékterych sluzeb a odriznuti fady oblasti od okolniho svéta rozsahlé naklady na obnovu
majetku v diisledku zpGsobenych $kod. Postizeno v CR bylo celkem sedm region( — Jihocesky kraj (postizeno 374 municipalit a
jedna vojenskd oblast), Plzefisky kraj (postizeno 169 municipalit), Ustecky kraj (postizeno 86 municipalit), Liberecky kraj (postize-
no 75 municipalit), Kralovéhradecky kraj (postizeno 10 municipalit), Stfredocesky kraj (postizeno 480 municipalit) a Hlavni mésto
Praha (18 z 22 méstskych ¢asti). Povodnémi bylo pfimo postizeno cca 36 % obyvatel CR.

Ihned po zacatku povodni vlada uvolnila (usneseni vlady €. 411 z 2. ¢ervna) ¢astku 0,3 mld. K¢ na odstrariovani nasledkli povodné
a nasledné presunula 2 mld. K¢ z kapitoly Statni dluh do Statniho fondu dopravni infrastruktury na odstrafiovani skod na doprav-
ni infrastrukture. Déle vlada pridélila (usneseni ¢. 461 z 12. ¢ervna) necelych 0,6 mld. K¢ postizenym regiontm a dalSich 0,1 mld.
na pokryti dodatec¢nych naklad( integrovaného zachranného systému. Rovnéz bylo v prvni transi pfesunuto 0,5 mld. K¢ (usnese-
ni vlady ¢. 468) Ministerstvu dopravy na vrub kapitoly VSeobecna pokladni sprava, ve druhé transi dalsich dodate¢nych 0,5 mld.
K¢ (usneseni vlady ¢. 492 z 19. ¢ervna). Z Vladni rozpoétové rezervy na rok 2013 byly uvolnény (usneseni vlady ¢. 531 ze dne
3. cervence) dodatecné prostredky na odstrariovani nasledk(l povodni Ministerstvu zemédélstvi (0,2 mld. K&), Ministerstvu vnitra
(0,2 mld. K¢) a také prostredky Spravé statnich hmotnych rezerv, Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu obrany. Dale byly
alokovany prostfedky Ministerstvu Zivotniho prostfedi na realizaci projektu Vyhodnoceni povodné v ¢ervnu 2013 (vladni usnese-

ni €. 533) a Ministerstvu zemédélstvi na poskytovani pGjcek na obnovu zemédélské vyroby (vladni usneseni ¢. 534) v objemu
0,2 mld. K¢.

Odhad samotnych nakladi je znacéné komplikovany a byl jiz nékolikrat zpfesriovan. Co se tyce $kod na majetku vefejného a sou-
kromého sektoru, odhady se pohybuji na Urovni pfesahujici 15 mld. K¢. Rozdéleni téchto nakladd podle vlastnikd uvadi Tabulka
2.4. CR se aktudlné uchazi o pomoc z Evropského fondu solidarity. Zadost byla podana v ramci tzv. sousedského kritéria, kde ma
CR narok na maximalné 2,5 % celkovych $kod, které byly v Zddosti vyéisleny na 637 mil. EUR (16,4 mld. K¢). Zadost byla schvélena
ze strany Evropské komise, ktera navrhla Evropskému parlamentu a Radé EU schvalit grant ve vysi 15,9 mil. EUR (cca 411 mil.
KE&). O uvolnéni financnich prostfedkt rozhoduje Evropsky parlament a Rada v ramci standardniho rozpoc¢tového procesu.

Tabulka 2.4: Pfehled naklad(i na obnovu majetku po povodnich v élenéni podle viastniki
(v mil. K¢)

Vlastnik Liberecky Jihocesky Plzersky Ustecky Stfedoces- Kralovéhra- Hl. m. celkem
kraj kraj kraj kraj ky kraj decky kraj Praha

Stat 175 165 23 1027 355 381 227 2354
Kraje 244 143 92 111 1227 107 0 1923
Obce 145 1089 124 1156 1416 248 2318 6497
Podnikatelské subjekty 1 532 25 513 389 22 990 2472
Fyzické osoby nepodnikajici 2 77 9 707 731 112 214 1853
Pravnické osoby nepodnikajici 0 8 5 8 57 1 93 173
Celkem 568 2013 279 3523 4176 872 3841 15272
Zdroj: MF CR.

Tabulka 2.5: Vydaje sektoru vladnich instituci (2007-2013)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje sektoru vladnich instituci 41,0 41,1 44,7 43,7 43,2 44,5 43,4
vlddni spotfeba 19,8 19,7 21,5 21,3 20,7 20,5 20,8
socialni davky jiné neznaturdlni socialni transfery 12,5 12,4 13,5 13,7 13,8 13,9 14,4
tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,2 4,6 5,1 4,2 3,6 3,2 3,2
ostatni 4,6 4,4 4,5 4,5 5,1 6,9 4,9

Zdroj: CSU (2013a, 2013b). Rok 2013 MF CR.

Tabulka 2.6: Saldo sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2007-2013)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo sektoru vladnich instituci -0,7 -2,2 -5,8 -4,7 -3,2 -4,4 -2,9
Saldo ustfednich vladnich instituci -1,5 -2,4 -4,9 -4,1 -2,7 -4,2 -2,9
Saldo mistnich vladnich instituci 0,4 -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,1
Saldo fondu socidlniho zabezpeceni 0,4 0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Primarni saldo 0,4 -1,2 -4,5 -3,3 -1,8 -2,9 -1,4

Zdroj: CSU (2013a, 2013b). Rok 2013 MF CR.
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Tabulka 2.7: Dluh sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2007-2013)

(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh vladnich instituci 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2 46,1
Dluh Ustfednich vladnich instituci 25,6 26,4 32,0 35,8 38,8 43,4 43,3
Dluh mistnich vladnich instituci 2,4 2,4 2,7 2,6 2,6 2,9 3,0
Dluh fondl socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: CSU (2013a, 2013b). Rok 2013 MF CR.
Tabulka 2.8: Pfechod od deficitu ke zméné dluhu (2007-2013)
(uroverni dluhu v % HDP, ostatni v p.b.)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uroveri hrubého dluhu 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2 46,1
Zména hrubého dluhu -0,3 0,8 5,9 3,8 3,0 4,8 -0,1
Prispévky ke zméné dluhu
nominalni rist HDP -2,4 -1,3 0,7 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1
saldo sektoru vladnich instituci 0,7 2,2 5,8 4,7 3,2 4,4 2,9
ostatni faktory plsobici na aroveii dluhu 1,3 -0,1 -0,6 -0,6 0,2 0,6 -2,9
rozdil mezi hotovostnim a akrudInim pfistupem 0,0 -1,5 0,7 -0,3 0,8 -2,6 0,2
Cista akumulace finanénich aktiv 1,4 1,3 -1,7 -0,2 -0,8 3,2 3,1
privatizacni pfijmy 0,3 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
precenénia ostatni faktory -0,1 0,1 0,3 -0,2 0,2 -0,1 0,0

Zdroj: CSU (2013a, 2013b). Rok 2013 Eurostat (2013c).

2.2 Mezinarodni srovnani

2.2.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit vladniho sektoru zemi EU28, tj. v€etné nové
pfistoupivsiho Chorvatska, dosahl v roce 2012 hodnoty
3,8 % HDP. Ovsem pokud u Spojeného krélovstvi uva-
Zujeme kalendarni rok, dosahl schodek 3,9 % HDP.
V obou ptipadech byl schodek ve srovnani srokem
2011 niz$i (o 0,6 p.b., resp. 0,5 p.b.). CR se se schod-
kem ve vysi 4,4 % HDP tentokrat nachdazela nad pra-
mérem EU28, nicméné saldo bylo mimoradné
zhorseno o jednorazové a prechodné operace (viz
kapitola 2.1). Bez téchto Uprav by se deficit nachazel
pod maastrichtskou hranici 3 % HDP.

Nejhorsi saldo vladniho sektoru bylo vroce 2012 za-
znamenano ve Spanélsku a Recku se schodky 10,6 % a
9,0% HDP. DalSich wvysokych deficitd dosahlo
v relativnim vyjadreni Irsko (8,2 % HDP), Portugalsko a
Kypr (6,4 % HDP) a Spojené kralovstvi (5,2 % HDP)".
Jedinou zemi, kterd vroce 2012 dosdhla prebytku,
bylo Némecko s +0,1 % HDP. Na kladny vysledek hos-
podareni tentokrat nedosahlo jinak disciplinované
Svédsko nebo Estonsko, nicméné jejich deficity byly
minimalni (shodné 0,2 % HDP), hluboko pod urovni
pravidla deficitu Paktu stability a r@istu. U Svédska je

! Tento ddaj se tyka finanéniho, nikoliv kalendainiho roku, a proto se
udaj lisi od vyse za kalendarni rok v databazi Eurostat — zde scho-
dek ¢ini 6,1 % HDP. Podobna je situace u dluhového ukazatele —
za rok 2012 uvadime hodnotu 88,1 % HDP za finan¢ni rok, zatimco
Eurostat 88,7 % HDP za kalendarni rok. Preferujeme zde udaj za
finanéni rok, nebot tento Udaj je u Spojeného krélovstvi relevantni
pro postup pfi nadmérného schodku.

zajimavosti, Ze oproti dubnu notifikovalo na podzim
deficit v absolutni hodnoté témér trikrat mensi, a to
vlivem uprav v hospodareni mistnich vlad. Madarsko
ukazalo, Ze vysoky prebytek za rok 2011 nebyl nahod-
ny, ale jednalo se o mimoradnou administrativni Gpra-
vu salda vdlsledku zndrodnéni  povinnych
dlichodovych fondd. Kritérium Paktu stability a rlistu
pro vysi deficitu za rok 2012 nesplnilo kromé CR dal-
Sich 16 zemi EU. Italie s Rumunskem vykazaly hrani¢ni
hodnoty deficitu v drovni 3 % HDP.

V roce 2013 ocekavaji deficitni hospodareni vladniho
sektoru vsechny zemé EU28, z toho Némecko a Eston-
sko vminimalni wvy$i 0,2% HDP a Svédsko
s Lucemburskem jesté pod urovni 1 % HDP. Némecko,
podobné jako v predchozim roce Svédsko, sniZilo noti-
fikovany deficit oproti jarni hodnoté na vice nez polo-
vinu, nicméné zde zatim nelze dlvod presné
identifikovat.

Nejvyssi deficity by mély byt vykdzany vlirsku a na
Kypru (7,3 % HDP), a ddle ve Spojeném kralovstvi a ve
Spanélsku (shodné 6,8 % HDP, pficem? kalendainimu
roku odpovida ve Spojeném kralovstvi hodnota 5,6 %
HDP). Tradiné fiskalné problémové Recko® ma v roce

? Posledni prognéza Evropské komise (EK, 2013) uvadi pro Recko
hodnotu deficitu vysokych 13,5 % HDP, z toho 10,6 % HDP odpovida
nakladdm na bankovni rekapitalizaci. Z hlediska analogie irské
situace z roku 2010 ale neni jasné, pro¢ Eurostat, spadajici pod EK,
tuto skutecnost pfi schvalovani poslednich feckych notifikaci viadni-
ho deficitu a dluhu nevzal v potaz.



2013 vykazat nezvykle nizkou uroven deficitu ve vysi
2,1% HDP, coz odpovida situaci nékde mezi Bulhar-
skem a Finskem. Tato Uroven je navic nizsi nez stano-
vené cile do roku 2016. Lepsi vysledek nez v Recku se
ocCekavd pouze vsedmi zemich EU. Slovinsko, které
v letosnim roce cCeli vdZznéjSim hospodafskym potizim
kvali problémim taméjsich bank, vykadzalo na jare
deficit ve vysi 4,2 % HDP, na podzim to jiz bylo 5,7 %
HDP. Deficit vyssi nez 3% za rok 2013 je ocekdvan
v jedendcti zemich — viz Tabulka B.15 v pfiloze. Italie
bude opét na hranicni hodnoté. Oproti roku 2012
anticipuji horsi vysledek hospodareni vlddniho sektoru
v relativnim vyjadreni taktéz v 11 zemich.

2.2.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh vladniho sektoru dlouhodobé pfriblizné reflektuje
vyvoj deficitl prislusné zemé. U zemi EU28 dosahl dluh
vladniho sektoru v roce 2012 konsolidované hodnoty
85,1 % HDP, tedy o 2,8 p.b. vice nez vroce 2011 (pro
uplnost: nekonsolidovana vySe je na urovni 86,6 %
HDP, v pfipadé finan¢niho roku u Spojeného kralovstvi
potom 86,5 % HDP).

CR je na tom z pohledu ukazatele vladniho dluhu stale
relativné dobre, velmi alarmujici je vSak v poslednich
letech zrychleni dynamiky jeho rlstu. V roce 2011 dluh
vladniho sektoru prolomil dvoutfetinovou hodnotu
maastrichtského dluhového konvergencniho kritéria a
v roce 2012 se zastavil jiz na Urovni 46,2 % HDP.

Nejzadluzen&jéi zemi v EU28 z(stdvd Recko. V roce
2012 sice doslo odpusténim casti celkového vladniho
dluhu ze strany soukromych véfritell ke snizeni dluhu

occa 14,5%, nicméné vlivem trvajici ekonomické
deprese se relativni ukazatel vladniho dluhu zfejmé
nadale prohloubi na 175,5% HDP v letosnim roce.
Mezi dalsi zemé, které by nebyly schopny pokryt svij
vladni dluh ani celkovou rocni hrubou pfidanou hod-
notou, patfi Itdlie, Irsko a Portugalsko a v roce 2013
nové nedavnou bankovni krizi zasazeny Kypr. O mnoho
Iépe na tom neni ani Belgie, kde je dluh roven pravé
ro¢nimu HDP, a déle Spojené kralovstvi, Spanélsko ¢i
Francie. Pozitivné se vyviji dluhovy ukazatel v Dansku,
méné pak v Némecku, Madarsku a Litvé. V Estonsku je
pomérova vyse dluhu v relaci k HDP suverénné nejniz-
Si, prestoZe vroce 2013 poprvé dosahla dvouciferné
hodnoty (v absolutnim vyjadieni se dluh oproti roku
2011 témér zdvojnasobil). Ve vétsiné zemi EU dochazi
k relativnimu zhorSeni objemu dluhu; za obdobi 2009-
2013 je tento trend nejvyraznéji vidét v pripadé Irska,
Kypru a Spanélska (viz Tabulka B.15 v piiloze). V roce
2012 by 60% kritérium pro dluh splnilo 14 zemi, o zemi
méné, nebot Slovinsko jiz prekrodilo jeho hranici. Dal-
Simi staty, které se ji rychle pfibliZuji, jsou Finsko, Slo-
vensko, Polsko a také ¢lensky novacek EU, Chorvatsko.

Pozn.: V Rakousku v souvislosti s podzimni notifikaci
vladniho deficitu a dluhu udélil Eurostat vyhradu, je-
jimZ dlvodem je Udajna nevérohodnost dat spolkové
zemé Salcbursko za rok 2012 a roky pfedchozi, obje-
vena tamnim federdlnim kontrolnim Gfadem. Predpo-
klada se, Ze by se vladni dluh mohl zvysit az 0 0,5 p.b.
HDP, pficemzZ nejsou vylouceny ani mensi Gpravy defi-
citu.

Obrazek 2.2: Saldo vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2010-2013)

(v % HDP)
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Pozn.: *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za finanéni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném

schodku.
Zdroj: Eurostat (2013c).
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Obrazek 2.3: Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2010-2013)
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Pozn.: U EU28 jde o nekonsolidovany dluh. *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou

smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2013c). NomindIni HDP pro CR v roce 2013 MF CR.

2.2.3 Financovani statniho dluhu

Nakladnost dluhové sluzby je dana divérou financnich
trh ve schopnost statl dostat svym zavazkdm, coz se
projevuje ve vynosech vladnich cennych papird vsech
splatnosti. Toto ilustruje Obrazek 2.4 formou spreadd
vynosU desetiletych statnich dluhopisd do doby splat-
nosti na sekundarnich trzich proti referencni hladiné
Némecka neboli rozdild vynost desetiletych statnich

dluhopisi dané zemé vic¢i némeckym dluhopistiim
stejného druhu, a to v obdobi od ledna 2008 do zafi
2013. Obecné lze fici, Ze vyvoj do urcité miry koreluje
s fiskalnimi ukazateli vladniho deficitu a dluhu, ale jako
rizikovad prémie nejlépe vystihuje divéru v danou ze-
mi. Pro lepsi nazornost a prehlednost jsme vybrané
zemé EU rozdélili do 4 skupin.

Obrazek 2.4: Spready vii¢i némeckym dluhopistim ve vybranych zemich EU (leden 2008 az zafi 2013)
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynosi desetiletych stdtnich dluhopisi dané zemé a vynosu desetiletych stdtnich dluhopisi Némecka.

Zdroj: ESCB (2013). Vypoéty MF CR.



V levém hornim grafu jsou mimo Belgie zemé s velmi
nizkym spreadem, pficemz v nékterych obdobich byly
vynosy britskych dluhopis (ale i danskych a 3véd-
skych) dokonce nizsi nez u némeckych. Lze tvrdit, Ze
tyto staty se tési nejvyssi dlvére v rdmci EU. Relativné
Zenim vladniho sektoru (viz predchozi subkapitola
2.2.2). Pravy horni a levy dolni graf znazornuje vyvoj
v jiznich zemich EU a v Irsku, kde ekonomické turbu-
lence poslednich let odhalily taméjsi vnitini problémy
a nerovnovahy. Ddle je tu Francie, jejiz rating byl
v nedavném obdobi rovnéz nékolikrat zhorsen. Vyvoj

v Recku v poslednich mésicich odrazi pozitivné vnima-
né kroky recké vlady a pomalu se obnovujici divéru
investord. Konecné posledni skupina v pravém dolnim
grafu ukazuje vyvoj zemi stfedni Evropy, které
v poslednich 20 letech prosly velkymi ekonomickymi,
politickymi i socidlnimi zménami. Diky nastartované
trajektorii fiskdIni konsolidace vnimaji financni trhy
z této geografické oblasti dlouhodobé nejpozitivnéji
CR, co? se projevuje v nizké rizikové pfirdzce na emito-
vané dluhopisy, a tim v nizSich nakladech dluhové
sluzby. Do grafu bylo pfidano i Chorvatsko, nicméné
jeho data jsou k dispozici az od bfezna 2010.
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Stfednédoby vyhled hospodareni viadniho sektoru je vysledkem interakce fiskalni strategie vlady a makroekonomic-
kého vyhledu. Technickym nastrojem v procesu rozpoctového planovani a dosazeni konsolida¢nich cil(i vlady je zavaz-
ny stfednédoby vydajovy ramec pro statni rozpocet a statni fondy.

VIada premiéra Jifiho Rusnoka v mezidobi do jmenovani nové vlady orientuje fiskdIni politiku obdobnym smérem jako
vlada predchozi. Cilem je tak snizit deficit vidadniho sektoru v podilu na HDP pod 3 % a ukondit timto postup pfi nad-
mérném schodku vedeny ze strany Evropské unie s CR od konce roku 2009. Postup pfi nadmérném schodku by mél byt
ukoncen na zakladé vysledku za rok 2013, kdy by se mél dle konzervativnich odhadd deficit sniZit na 2,9 % HDP. Ob-
dobna vyse deficitu vliadniho sektoru je potom cilena i v letech nasledujicich, coz pfi oéekdvaném zlepSujicim se stavu
ekonomiky znamena prordstovou orientaci hospodarské politiky. V navrhu statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fon-
dl jsou mimo jiné akcentovany investice do vzdélani, védy, vyzkumu a dopravni infrastruktury.

3.1 Strednédoby vyhled a vydajovy rdmec

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (dale
Ramec) vyplyva obecné ze zikona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, konkrétni castky Ramce
pak stanovuje usneseni Poslanecké snémovny.

Stdvajici Ramec na roky 2014 a 2015 byl schvélen Po-
slaneckou snémovnou v prosinci roku 2012 (usneseni
¢. 1446/2012), pficemz ¢astky Ramce ¢ini 1 122,0 mld.
K¢ pro rok2014 a 1145,8 mid. K¢ pro rok 2015
(v nekonsolidovaném vyjadreni).

Schvaleny Rdmec je moziné bez souhlasu Poslanecké
snémovny upravit pouze o taxativné vymezené poloz-
ky, jakymi jsou: vyznamné odchylny vyvoj spotiebitel-
skych cen, zmény v odhadu vydajl spolufinancovanych
prostfedky z EU a zfinancnich mechanismu, dopady
zmén rozpoctového urceni dani na vydaje, a mimo-
fadné situace. Dale je moZné rdmec navysit o jedno
promile celkovych vydajd na rok navrhu statniho roz-
poctu a o dvé promile na rok po ném nasledujici. Pro
rok 2014 je tak ¢astka ramce zvySena o 100 mld. K¢
v dlsledku ocekavanych vydajt, které jsou spolufinan-
covany z fondl Evropské unie a zfinan¢nich mecha-
nismu, a 0 59,4 mld. K¢, resp. 1,2 mld. K¢ v roce 2015,
které predpokladaji odlisSné dotacni vztahy mezi stat-
nim rozpoétem a statnimi fondy (konsolidaci). Zadné
dalsi dpravy z vyse jmenovanych nejsou v letech vy-
hledu uvaZovany.

Takto aktualizované c¢éastky schvaleného Ramce by
nejspise vedly k deficitdm sektoru vlddnich instituci ve
vysi 2,2 % HDP v roce 2014 a 2,5 % HDP v roce 2015.
Ve snaze podpofit oziveni ¢eské ekonomiky a s cilem
realizovat zaméry své politiky schvalila viada pro se-
staveni rozpoctu a stfednédobého vyhledu castky
vys$Si. Vroce 2014 by mély byt vydaje statniho roz-
poctu a rozpodtl statnich fondd navyseny o 28,0 mld.
K¢, vroce 2015 o 17,1 mld. K& Toto navyseni
vsak jeSté musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou

béhem procesu schvalovani statniho rozpoctu. Navy-
Seni castek ramcl by nemélo zpUsobit prekroceni
limitni hranice pro deficit znamé z Paktu stability a
rastu ve vysi 3% HDP. Postup odvozeni novych ¢as-
tek vydajového Ramce od cile v metodice ESA 95 pro
roky 2014-2016 znazornuje Tabulka 3.1.

V ramci vztahG mezi akrualnim deficitem z narodnich
uctl upravenym o derivatové operace a hotovostnim
principem narodni metodiky ,fiskalniho cileni” je nut-
né pfijmout nékolik dalSich predpokladli a provést
predikci ostatnich sloZzek rozpoctl vladniho sektoru.
Predpoklad hospodareni verejnych rozpoctl mimo
statni rozpocet a statni fondy pocitd s viceméné vy-
rovnanym hospodarenim. Faktorem, ktery ma také
vliv na planované saldo sektoru vlady, je odhad rozdilu
mezi deficitem fiskalniho cileni a deficitem dle metodi-
ky ESA95. Pro nasledujici obdobi predikujeme, Ze
tento rozdil se bude pohybovat ve sméru ze zdporné
hodnoty vroce 2014 khodnotdam  kladnym
v nasledujicich letech. Dlvodem jsou predevsim rozdi-
ly mezi inkasem dani zaloZzenym na hotovostnim prin-
cipu a akrualizaci danovych pfijmd, které v letech
ekonomického oZiveni maji tendenci ,predbihat” pfi-
jmy hotovostni (viz nap¥. MF CR, 2009 nebo Hrdli¢ka et
al., 2010).

Celkovy prehled schvaleného, aktualizovaného a nové
stanoveného Ramce prezentuje Tabulka 3.2, kterd
rekapituluje rozvolnéni ¢astek rozpoctového Ramce.

V tabulce 3.1 a vtabulce 3.2 ¢astky stfednédobého
vydajového ramce, ale i Castky pfijm0G na roky 2015
a 2016, vyznamné klesaji. Tento razantni pokles je
vsak zplUsoben vypoctem Ramce, kdy na rok t+2 a t+3
nejsou zapocitavany do pfijma ani do vydajl prostfed-
ky z Evropské unie a z finan¢nich mechanisma a jejich
profinancovani.



Tabulka 3.1: Odvozeni ¢astek vydajového ramce od fiskalnich cilt
(vmld. K& v % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016

Cil pro vladni sektor (metodika ESA 95) % HDP 1 -4,4 -2,9 -2,9 -2,9 -2,8
mld. K¢ 2 -170,4 -111,6 -112,0 -118,7 -119,3

Rozdil mezi metodikou ESA 95 a metodikou fiskalniho cileni mld. K& 3 -64,8 3,2 -0,8 2,1 0,1
Saldo vefejnych rozpoétti (metodika fiskdIniho cileni) mid. K¢|  4=2-3 -105,6 -108,4 -111,2 -120,8 -119,4
% HDP 5 -2,7 -2,8 -2,8 -3,0 -2,8

Saldo vefejnych rozpoétt mimo statni rozpocet a statni fondy % HDP 6 -0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0
Cil pro statni rozpocet a statni fondy %HDP| 7=5-6 -2,4 -2,6 -2,8 -3,0 -2,8
mld. K¢ 8 91,6 -98,9 -111,2 -120,8 -119,4

statni rozpocet mld. K¢ 8a -83,8 -90,1 -108,2 -118,3 -118,3
statni fondy mld. K& 8b 7,8 -8,8 -3,0 -2,5 -1,1
Predikce pfijmu statniho rozpoétu a statnich fonda mld. K& 9 1112,6 1183,1 1198,2| 1043,3 1055,3
statni rozpocet mld. K¢ 9a 1014,9 1083,1 1098,6 1001,7 1014,3
statni fondy mld. K¢ 9b 97,8 100,1 99,6 41,6 41,0
Nové ¢astky vydajového ramce mld. K&¢| 10=9-8 1204,3 1282,1 1309,4| 1164,1 1174,7
statni rozpocet mld. K¢ 10a 1098,7 1173,2 1206,8 1120,0 1132,6
statni fondy mld. K¢ 10b 105,6 108,8 102,6 44,1 42,1

Pozn.: Pokles urovné prijma a vydaji mezi roky 2014 a 2015 je mj. zplsoben tim, Ze do vyhledu stdtniho rozpoctu na roky 2015 a 2016 nejsou zahr-
nuty prijmy z EU a financnich mechanismd, jakoZto i vydaje spolufinancované z téchto prostredkd.
Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.2: Vyhodnoceni dodrzovani vydajového ramce
(v mld. K¢, hotovostni metodika fiskdlniho cileni)

2014 2015 2016

Vydajovy ramec schvdleny vroce 2012 po tGpravach 1 1281,4| 1147,0 -
Novy vydajovy ramec 2 1309,4| 1164,1 1174,7
Zpfisnéni (-) / pfekroéeni (+) vydajového ramce 3=2-1 28,0 17,1 -

Pozn.: Pokles urovné prijma a vydaji mezi roky 2014 a 2015 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu stdtniho rozpoctu na roky 2015 a 2016 nejsou zahr-
nuty prijmy z EU a financnich mechanismd, jakoZto i vydaje financované z téchto prostredkd.
Zdroj: MF CR.

3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Optimisti¢téjsi makroekonomicky vyhled ve srovnani vlddnich instituci vCR od roku 2012 do roku 2016
s dubnovou predikci (MF CR, 2013c) ved! k revizi pro- podava Tabulka 3.3. Z ni je patrné, ze rozhodujici ¢ast
gndzovanych pfijmu vladniho sektoru, kdy byl navysen salda vladniho sektou pochazi z centralni drovné (stat-
jejich mezirocni rlst i podil na HDP. Odpovidajicim ni rozpocet a statni fondy), jejichz vyvoj tak z nejvétsi
zplsobem byla nasledné upravena i vydajova strana ¢asti determinuje celkové vladni saldo. Tabulka 3.3
rozpoc¢tll sektoru vlady, takZe ve srovnani s pfedchozi také srovnava dynamiku celkovych pfijm0 a vydaju. Je
predikci doslo pouze k minimdIni zméné ve vysi defi- patrné, Ze tempa rlstu pfijmd i vydajl by méla byt
citnich cilG pro obdobi let 2014-2016. Pfehledny vyvoj v letech vyhledu pfiblizné vyrovnana.

hospodareni celého sektoru ijednotlivych subsektor(

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,4 -2,9 -2,9 -2,9 -2,8
Ustfedni vladni instituce %HDP -4,2 2,9 -3,0 3,0 2,8
Mistni vlddniinstituce % HDP -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
PFijmy celkem %HDP 40,1 40,5 40,8 40,3 39,7
rastv % 0,9 1,1 2,6 2,5 2,1

Vydaje celkem % HDP 44,5 43,4 43,6 43,2 42,5
ristv % 3,7 -2,4 2,5 2,7 2,0

Zdroj: Rok 2012 €SU (2013a, 2013b). Viypocty a predikce MF CR.
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3.2.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

Ve srovnani sroky 2012 a 2013 ocekdvame v letech
vyhledu vice neZ dvojnasobné mezirocni pfirdstky
celkovych pfijmU vladniho sektoru. Opétovné zpoma-
leni tempa rlstu na horizontu predikce je zplGsobeno
predevsim vyvojem darovych pfijmd. V jejich pfipadé
bude proti mirnému autonomnimu rastu, ktery souvisi
se zvétSovanim makroekonomickych zakladen jednot-
livych danovych titull, pasobit struktura schvalenych
diskrecnich opatfeni, které snizuji Uroven danového
zatizeni. Vroce 2015 se jednd predevSim o zmény
v souvislosti se zavedenim Jednoho inkasniho mista,
v roce 2016 pak poklesne danové zatizeni v disledku
ukonéeni platnosti docasnych opatreni konsolidacniho
bali¢ku z podzimu 2012 (viz MF €R, 2012).

Na inkasa dané z pfijma fyzickych osob bude vedle
trvale rostouciho objemu mezd a platd v ekonomice
(prmérny rist o 3,7 % v obdobi vyhledu) plsobit fada
v objemu vybranych prostredk(. Vroce 2014 bude
omezeno dariové zvyhodnéni na dité pouze na rezi-
denty z EU, Norska a Islandu (2,5 mld. K¢), dodatecné
dopady zruseni zékladni slevy pro pracujici dichodce a
zavedeni druhého dariového pasma pak navysi vybér
o dalsich 0,8 mld. K. V roce 2015 bude inkaso dané
z pfijm0 fyzickych osob ovlivnéno reformou primych
dani a odvodu v souvislosti s Jednim inkasnim mistem.
Celkovy propad vynosu vlivem diskrecnich opatreni je
odhadovan na 14,7 mld. K¢. Ocekavany dopad je opro-
ti dubnové progndze o 2,5 mld. K¢ nizsi, nebot bylo
upusténo od planovaného osvobozeni dividend od
zdanéni. Vroce 2016 bude negativné na v podstaté
stagnujici darfiovy vynos puUsobit ukonceni statutarni
progrese (cca 2,1 mld. K¢) a opétovné zavedeni za-
kladni slevy pro pracujici dlichodce (2,5 mld. K¢).

U prispévkll na socidlni a zdravotni pojisténi, jakoZto
nejvyznamnéjsiho prijmu pro sektor vladnich instituci,
ocekavame relativné robustni rist v celém obdobi let
2014-2016. Podobné jako v pfipadé osobni dichodo-
vé dané bude na inkaso pojistného pozitivné pUsobit
narQst objemu mezd a platl v ekonomice. Vybér po-
jistného bude rovnéz ovlivnén reformou pfimych dani
a odvod(, pfijaté zmény vSak budou mit na rozdil od
dané z ptijmu fyzickych osob celkové kladny dopad na
saldo. Od roku 2015 budou nékteré zameéstnanecké
benefity zatizeny pojistnym, coz povede k navyseni
pfijm& o cca 2 mld. KE Od stejného roku dojde
k pfesunu 2 p.b. statutarni sazby pojistného ze za-
méstnavatele na zaméstnance. Z dGvodu poklesu zati-
Zeni na strané zaméstnavatele pocitame s naslednym

tlakem na rlst mezd a platd, které bude implikovat
vyssi zdklad zdanéni pro dan z pfijm0 fyzickych osob a
pro prispévky na socialni zabezpeceni. Kumulativni
rdst inkasa prispévk( na socidlni zabezpeceni za roky
2015 a 2016 v dusledku této Upravy je kvantifikovan
na cca 10,5 mld. K¢ Reforma pfimych dani a odvodl
méni rovnéz droven zatizeni pro osoby samostatné
vydélecné c¢inné. Od roku 2015 budou osoby samo-
statné vydélecné ¢inné odvadét na socialni a zdravotni
pojisténi 13 % z hrubého zisku. Jejich celkové zatizeni
se touto Upravou snizi o 5,8 mld. K& V roce 2016 pak
dojde k ukonceni platnosti zruseni stropl u pfispévk
na zdravotni pojisténi s negativnim dopadem na saldo
ve vySi cca 1,8 mld. K& Vzhledem k nizkému zajmu
o vstup do Il. pilite dlichodového systému byl vyznam-
né revidovan odhad propadu inkasa u pfispévkl na
socialni zabezpeceni, kde v soucasnosti pocitdme pro
celé obdobi predikce prakticky s nulovymi dodatecny-
mi dopady.

U inkasa dané z pfijma pravnickych osob ocekavame
v nasledujicich tfech letech mirny rdst. V horizontu
predikce neuvazujeme zadné vyznamnéjsi diskrecni
zmény. Na rozdil od kvétnové aktualizace Fiskalniho
vyhledu (MF CR, 2013a) jiz nepocitdme s dopadem
zrychlenych odpist (opatfeni neproslo legislativnim
procesem) a, obdobné jako u dané z pfijmG fyzickych
osob, ani s osvobozenim dividend.

Vybér dané z ptidané hodnoty je v letech 2014 a 2015
determinovan predevsim predpokladanym oZivenim
domaci ekonomiky, resp. spotfeby domacnosti. Od
roku 2015 bude sniZen registracni limit pro platce
dané zptidané hodnoty z1 mil. K¢ na 750 tis. K¢
s dodatecnym pfinosem 2,4 mld. K¢ v prvnim roce
platnosti. V roce 2016 dojde dle platné legislativy ke
sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty na 17,5 %,
coz zpUsobi propad vybéru o cca 16 mld. K¢ a celkovy
pokles inkasa o 2 % oproti predchazejicimu roku.

U spotrebnich dani ocekavdme v nadchazejicim obdobi
stagnaci celkového vybéru. Vroce 2014 dojde
k omezeni odvodu z elektfiny vyrobené ze slunecniho
zareni, naopak vzroste sazba spotfebni dané z cigaret
a naplno se projevi dopad zruseni zelené nafty. Sou-
hrnny dopad téchto opatfeni na saldo bude prakticky
nulovy.

V poloZce ostatnich prijm0 je pro rok 2014 zapocitan
vynos z aukéniho prodeje kmitoctovych pasem mobil-
nim operatorim s predpokldadanym ziskem ve vysi
10 mld. K&. S dalSimi vyznamnéjsimi jednordzovymi
pfijmy pro obdobi let 2014-2016 nepocitame.



Tabulka 3.4: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016

mid. K¢
Pfijmy celkem 1542 1559 1600 1641 1675
Darnové pfijmy 736 754 773 781 780
Dané zvyroby a dovozu 460 474 478 492 487
Dan z pfidané hodnoty 273 292 299 311 305
Spotiebni dané 152 146 144 145 146
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 276 280 294 288 294
Da# z pijm0 fyzickych osob 145 153 162 154 155
Dari zptijm0 pravnickych osob 127 125 129 131 135
Kapitédlové dané 0 0 0 0 0
Socialni pFispévky 600 597 615 644 672
Duchody z vlastnictvi 28 26 26 26 27
Ostatni 178 182 186 189 195

ristv%
Pfijmy celkem 0,9 1,1 2,6 2,5 2,1
Darnové pfijmy 2,3 2,4 2,5 1,0 0,0
Dané zvyroby a dovozu 3,5 3,0 1,0 2,9 -1,1
Dan z pfidané hodnoty 2,9 6,8 2,7 4,0 -2,0
Spotiebni dané 1,3 -3,5 -1,6 0,9 0,1
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 0,2 1,5 5,2 -2,1 1,8
Dan z pfijmu fyzickych osob 1,5 5,9 5,8 -4,9 0,2
Dari z pfijm0 pravnickych osob -1,3 -2,0 3,3 1,4 3,7
Kapitadlové dané -0,9 -30,1 93,8 2,0 2,0
Socialni prispévky 1,3 -0,4 3,0 4,7 4,4
Duchody z vlastnictvi 0,9 -7,8 -1,5 2,3 3,4
Ostatni -5,5 2,3 2,4 1,7 3,0
Darova kvéta % HDP 34,9 35,2 35,5 35,1 34,5

Pozn.: Dariovd kvéta proti tdajam ndrodnich Gctia zahrnuje jak ¢dst dané z pfidané hodnoty odvddénou do EU jako jeji viastni zdroj, tak i vynos cel.

Zdroj: Rok 2012 CSU (2013b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Stavajici fiskalni strategie pocitd s primérnym meazi-
ro¢nim rdstem celkovych vydaji na drovni 2,4 % ve
trech letech vyhledu. Tempo rlstu tak bude ziejmé
vice nez dvojndsobné ve srovnani s rokem 2013, kdy
(po abstrahovani od vlivu metodického zauctovani
finanéni kompenzace cirkvim ve vySi 59 mld. K¢ v roce
2012) vzrostly celkové vydaje mezirocné o 1,1 %.

Oproti kvétnové aktualizaci byl opustén predpoklad
nominalni stagnace objemu mezd ve statni spravé, kde
nyni pocitame, v souladu s ndvrhem statniho rozpoctu
a strednédobym vyhledem, s rlistem 0 2 % v roce 2014
a s1% rdstem v letech 2015 a 2016. Objem nahrad
zaméstnancim v celém sektoru vladnich instituci
pak poroste v obdobi predikce jesté rychleji, meziroc-
né v priiméru o 1,8 %.

V pfipadé mandatornich socidlnich vydaji bude
v letech 2014 a 2015 pokracovat nizsi indexace dlcho-
du, a to dle valorizacniho vzorce schvéaleného v ramci
konsolida¢niho balicku vroce 2012. Pocinaje rokem
2016 bude pfi valorizaci dichodl zohlednéno vedle
1/3 rUstu redlnych mezd i 100 % rlstu cenové hladiny
(namisto 1/3 ridstu cen pro obdobi 2013—-2015). Déle
od roku 2014 bude stat vyplacet nemocenskou jiz od

patnactého dne pracovni neschopnosti, namisto stava-
jiciho dvaadvacatého dne. Toto opatifeni povede ke
zvySeni vydaji o cca 2 mld. KE. Mezi roky 2013 a 2016
dojde pouze k mirnému relativnimu ristu mandator-
nich socialnich vydajt. Jejich podil na celkovych vyda-
jich sektoru vladnich instituci se zvysi 0 0,5 p.b.

Po tfech letech vyrazného propadu tvorby hrubého
fixniho kapitalu a pfedpokladané stagnaci v roce 2013,
ocekavame v nadchézejicim obdobi oziveni investi¢ni
aktivity. V letech 2014-2016 pocitame s primérnymi
meziro¢nimi prirastky tvorby hrubého fixniho kapitalu
0 4 %. Konzervativné uvazujeme s prakticky konstant-
nim prilivem prostfedkd zfond( Evropské unie na
urovni roku 2013. Rast by tak mél byt taZen investi¢-
nimi prostiedky z domacich zdroj(.

Diky pretrvavajicim velmi pfiznivym podminkdam pro
umistovani statnich dluhopist na financnich trzich byla
ve srovnani s dubnovou aktualizaci opét sniZzena pre-
dikce drokovych nakladd sektoru vladnich instituci.
Naklady na obsluhu vlddniho dluhu by mély v roce
2016 dosahovat urovné 61 mld. K¢ a jejich podil na
celkovych vydajich by ve srovnani s rokem 2013 mél
vzrist 0 0,1 p.b. na 3,4 %.
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Tabulka 3.5: Vyhled vydajl sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016
mld. K¢
Vydaje celkem 1712 1671 1712 1759 1794
Vydaje na koneénou spotiebu 789 801 814 826 837
Vydaje na kolektivni spotfebu 373 384 387 393 399
Vydaje na individudIni spotiebu 416 417 427 432 438
Naturdlni socidlni davky 233 233 237 242 246
Transfery individudlnich netrznich vyrobki a sluzeb 183 185 189 191 193
Socialni transfery jiné neZ naturalni 534 557 574 595 606
Uroky 56 55 58 59 61
Dotace 76 77 80 81 82
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 123 123 130 134 139
Ostatni 134 57 56 64 69
Nahrady zaméstnancim 286 292 301 302 308
Socialni transfery celkem 767 789 811 837 852
ristv %
Vydaje celkem 3,7 -2,4 2,5 2,7 2,0
Vydaje na konecnou spotiebu -0,5 1,5 1,7 1,5 1,4
Vydaje na kolektivni spotfebu -1,9 2,8 1,0 1,6 1,3
Vydaje na individudlni spotiebu 0,9 0,3 2,3 1,4 1,4
Naturdlni socidlni davky 2,4 -0,2 2,0 1,8 1,8
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb -1,0 1,0 2,6 0,8 0,8
Socialni transfery jiné nez naturalni 1,3 4,3 3,1 3,8 1,7
Uroky 6,5 -1,0 4,5 2,2 3,0
Dotace 3,1 0,7 3,7 1,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -10,5 0,4 5,5 2,9 3,7
Ostatni 115,4 -57,1 -1,7 12,9 8,5
Nahrady zaméstnanciim 2,3 2,0 3,1 0,4 2,0
Socialni transfery celkem 1,6 2,9 2,7 3,2 1,7
Zdroj: Rok 2012 CSU (2013b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.6: Struktura diskrecnich opatieni (2014-2016)
(v mld. Kc)
2014 2015 2016
Opatfeni na pfijmové strané celkem 13,6 -18,4 -13,9
Pfimé dané 3,9 -11,8 1,6
dan z pfijma fyzickych osob 3,2 -14,7 -5,2
dan z pfijma pravnickych osob 0,7 -1,0 0,0
socialni a zdravotni pojisténi 0,0 3,9 6,8
Nepiimé dané -0,5 3,4 -15,5
dan zpfidané hodnoty 0,0 2,4 -15,5
spotiebnidané -0,5 1,0 0,0
Ostatni pfijmy 10,2 -10,0 0,0
Opatfeni na vydajové strané celkem -3,9 0,4 5,4
Socialni davky 3,9 0,8 -6,2
Ndhrady zaméstnancim 5,4 -1,5 0,6
Opatfeni zvysujici efektivnost viddniho sektoru 2,0 0,3 0,2
Ostatni vydaje -4,4 0,0 0,0
Celkovy dopad nasaldo 9,7 -18,8 -19,3
% HDP 0,2 -0,5 -0,5

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na prijmové a vydajové strané rozpoctu
sektoru viddnich instituci.
Zdroj: MF CR.



3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Od roku 2009 do roku 2012 podil vladniho dluhu na
HDP rostl rychlejsim tempem v disledku ekonomické-
ho vyvoje a predfinancovani. Mirny pokles dluhové
kvoty vroce 2013 je zplisoben predevsim rozpousté-
nim financénich rezerv.

V letech vyhledu by mél rlst podilu dluhu zpomalovat
v souvislosti s ocekavanym ekonomickym ozZivenim i
diky dopadtim pfijatych konsolidaénich opatieni. Uro-
kové vydaje maji v celém casovém horizontu tendenci
stagnovat. Dopady ostatnich faktord jsou v letech
vyhledu minimaini.

Soucdasny vyhled nepocita szadnymi privatizacnimi
akcemi. V pfipadé jejich uskutecnéni a vyuZziti pfijmu
z privatizace k financovani vladnich vydaji by doslo
k dalSimu zpomaleni narlstu dluhové kvoty.

Rozdil mezi saldem hospodareni (tokovou veli¢inou)
a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadren fakto-
ry pUsobicimi na Uroven dluhu (tzv. stock-flow adjust-
ment). Odlisné hodnoty zmény dluhu a vyse deficitu
vladniho sektoru lze v horizontu predikce vysvétlit
vyvojem nominalniho HDP, kdy vzhledem k ristu HDP
dochazi za jinak nezménénych okolnosti k poklesu
dluhové kvéty. Co se tyka ostatnich faktor(, nejvyraz-
néjsi vliv maji akrualiza¢ni rozdily a Cisté potizeni fi-
nancnich aktiv. U ¢isté akumulace financnich

aktivdoslo vroce 2013 k poklesu financnich aktiv,
resp. rozpusténi rezervy, ktera byla vytvorena prevaz-
né vroce 2012. V nasledujicich letech pakz ddvodu
pretrvavajici nejistoty na financnich trzich ocekavame
pouze mirné rozpousténi rezervy.

Akrualiza¢ni rozdily jsou dany rozdilem mezi hotovost-
nimi a akrualnimi aroky. V letech 2011 a 2012 doslo
k vyraznému narastu emisi dluhopist s prémii, kdy
v pfipadé hotovostniho pfistupu dochazi k jednorazo-
vému zaznamenani a v pfipadé akrualniho k rozkladu
do doby splatnosti dluhopisu. V roce 2012 se mezi
akrualiza¢ni faktory rovnéz promitlo jednorazové za-
chyceni finanéni kompenzace cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem a zachyceni plosné EU korekce, jejichz
efekt byl zaporny, a celkovy dluh tak kompenzace ani
korekce v roce 2012 neovlivnila. Vliv na akrualizaci ma
i narlst ostatnich zavazkd v horizontu predikce, pfed-
poklada se silnéjsi role vladniho sektoru v obchodnich
vztazich a dlraznéjsi schopnost posunout Ihitu splat-
nosti, a také obnoveni ristu mezispotreby v horizontu
predikce.

Predpokladame, Ze za soucasnych podminek dluh
vladniho sektoru vroce 2016 téméf dosahne hranice
50 % HDP. Ke zméné stfednédobého trendu dluhové
kvoty z rostouci na klesajici tedy v horizontu predikce
patrné, i pres jeji pokles v roce letosnim, nedojde.

Tabulka 3.7: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vladni instituce celkem mld. K& 1583 1775 1775 1880 1993 2107
Ustfedni vladniinstituce mld. K& 1484 1668 1670 1768 1883 1997
Mistni vladni instituce mld. K¢ 101 110 115 115 113 113
Fondy socidlniho zabezpeéeni mld. K¢ 0 0 0 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 41,4 46,2 46,1 47,9 49,0 49,9
Prispévky ke zméné dluhu
Zména dluhu p-b. 3,0 4,8 -0,1 1,9 1,0 0,9
Primarni saldo vladniho sektoru p-b. 1,8 3,0 1,5 1,4 1,5 1,4
Uroky pb. 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
Rust HDP v béinych cenach p-b. 0,3 0,2 -0,1 -0,8 -1,7 -1,7
Ostatni faktory p-b. 0,2 0,6 -2,9 -0,2 -0,1 -0,1
Rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem p-b. 0,8 -2,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Cisté porizeni finanénich aktiv p-b. -0,8 3,2 -3,1 -0,2 -0,1 -0,1
Pfecenéni a ostatni faktory p-b. 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Udaje za dluh sektoru a subsektort viddnich instituci do roku 2012 CSU (2013b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj a rozklad salda

Recese, ve které se CR nachézela od druhé poloviny
roku 2011 a jejiz konec predpokladame k poloviné
roku letoSniho, vedla k prohloubeni zaporné produkéni
mezery. Ta by i pfes pozvolné uzavirdni méla pretrvat
v celém horizontu predikce. Cyklickd slozka salda by
tedy pravdépodobné po celou dobu predikce méla
zGstat zaporna.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace je
v roce 2013 zohlednén pokles pfijmU v disledku snize-

ni danové povinnosti vrozsahu Skod zplUsobenych
povodnémi v tomto roce ve vysi 2 mld. K¢. Jednorazo-
vé vydaje i vletoSnim roce mirné zvysuje plosna ko-
rekce evropskych prostfedkd urcenych krefundaci
Evropskou komisi v objemu 1,6 mld. K¢ Mezi dalsi
prechodné vydaje patfi transfer kapitdlu za nestan-
dardni statni zaruky (garance vyplyvajici z feseni krize
IPB v roce 2000) ve vysi 2 mld. K¢ Tento kazdorocni
vydajovy transfer je predpokladan ve stejném objemu
az do roku 2016. Celkovy rozsah jednorazovych a pre-
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chodnych operaci je pro rok 2013 odhadovan na
-0,2 % HDP.

V roce 2014 ocekavame jednorazovy prijem z aukéniho
prodeje nové uvoliovanych kmitoctovych pasem
v objemu 10 mid. K¢.

Fiskalni Usili, jehoz kladné hodnoty v nedavné minulos-
ti a v letoSnim roce znamenaly zlepSovani strukturalni-

Tabulka 3.8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (metoda EK)

ho salda, bude v letech 2014-2016 zaporné. Celkové
saldo sektoru vladnich instituci by takmélo i
pres ocekavané oZiveni rlistu HDP v podstaté stagno-
vat na hodnoté mirné nad -3 % HDP. Tento vyvoj je
zpUsoben predevsim posunem paradigmatu od restrik-
tivni fiskalIni politiky ke stimulaci ekonomického rastu.

2012 2013 2014 2015 2016

RUst HDP ve stalych cenach % -1,0 -1,0 1,3 2,2 2,7
RUst potencialniho HDP % 0,3 0,6 0,9 1,3 1,6
Produkéni mezera % PP -1,2 -2,9 -2,5 -1,7 -0,7
Saldo vlddniho sektoru % HDP -4,4 -2,9 -2,9 -2,9 -2,8
Cyklicka slozka salda % HDP -0,6 -1,2 -1,0 -0,7 -0,4
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -3,8 -1,7 -1,8 -2,2 -2,4
Jednorazové a ostatni pfechodné operace % HDP 2,1 -0,2 0,2 -0,1 -0,1
Strukturalni saldo % HDP -1,7 -1,5 -2,0 2,1 -2,4
Zména strukturalniho salda p-b. 1,0 0,2 -0,5 -0,1 -0,3
Uroky % HDP 1,5 1,4 1,5 1,5 1,4
Primarni strukturalni saldo % HDP -0,3 -0,1 -0,5 -0,7 -0,9
Zména primarniho strukturalniho salda p-b. 1,1 0,2 -0,4 -0,1 -0,3

Zdroj: MF CR.

3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je tvofena pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvofeném na Minis-
terstvu financi. Model umoZniuje analyzovat dopady
jak makroekonomickych, taki fiskalnich Sok( do eko-
nomiky. V soucasné dobé funguje jiz treti verze tohoto
modelu. Ta, po predchozim detailnéjSim rozpracovani
fiskalniho bloku, rozSifuje makroekonomickou ¢ast
a pracuje scelou vydajovou strukturou HDP, nejen
s agregovanymi veli¢inami domaci a zahrani¢ni po-
ptavky (blize Aliyev et al., 2013).

Ceska republika je malou otevienou ekonomikou,
kterd je z velké ¢asti zavisla na vyvoji vnéjsiho prostre-
di, pfedevsim na vyvoji v EU. Ztohoto ddvodu jsou
prvni dva scénare citlivostni analyzy zvoleny tak, aby
ukazaly rozsah dopadi jiného nez o¢ekdvaného vyvoje
ekonomického rlstu v EU. UvaZujeme jak situaci nah-
Iého Utlumu dynamiky rGstu HDP v prvnim roce simu-
lace, taki pfipad  dlouhodobého  zhorseni
ekonomického vyvoje, kdy je pokles rlistu v EU simu-
lovan jako trvaly. Treti alternativni scénar simuluje
dopady zvySené domaci Urokové miry na ¢eskou eko-
nomiku. Alternativni scénare jsou odvozeny od mak-
roekonomického ramce tohoto Fiskalniho vyhledu.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky riist v EU v roce 2014
Prvni scénar vyvoje v EU je zaloZen na predpokladu
zhorseného ekonomického rlstu, definovaného jako
01 p.b. nizsi rast redlného HDP oproti zakladnimu
scénafi, a to pouze v roce 2014.

UvaZovany scénaf by se do ceské ekonomiky promitl
pfedevsim prostfednictvim exportu, ktery z vice nez
80 % sméfuje pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni po-
ptavka by vedla kpoklesu exportni aktivity a
k celkovému zhorseni salda bézného uctu. To by se
negativné odrazilo v rlstu redlného HDP a ve vyvoji
nezaméstnanosti. Tento efekt by byl nejmarkantnéjsi
v roce 2014. Vlivy na inflaci se jevi jako zanedbatelné,
nebot se zde stfetdvaji dva protichGdné efekty: (i)
vlivem nizsi produkce ceské ekonomiky by doslo
k poklesu mzdovych tlakdl, které by stlacovaly inflaci
smérem dol(, (ii) na druhé strané by mélo zhorsSovani
bézného uctu platebni bilance vliv na depreciaci ceské
koruny, ktera tak podniklim zdraZuje dovazené vstupy.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
$im inkasem dani z pfijm0 (vlivem nizSich mezd) ze
spotieby a zisku firem. Soucasné by doslo k navyseni
vydajové strany o davky souvisejici s vy$si nezamést-
nanosti. Vyssi vladni deficity by se poté v nasledujicich
letech kumulovaly i do dluhu.

S postupnym ozivovanim zahrani¢ni poptdvky v dalSich
letech by mélo dochazet i k postupnému oZivovani
ceské ekonomiky.

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rist v EU

Druhy scéndr analyzuje dlouhodobé nepfiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany jako o 1 p.b.
nizsi rast redlného HDP, a to ve vSech letech vyhledu
(2014-2016).



V ptipadé tohoto scénare by negativni odezvu ceské
ekonomiky v kazdém roce predpokladaného pesimis-
tického vyvoje v EU zpUsobil stejny mechanismus jako
v predchozim scéndfi. Nejzavaznéjsi by pak byla situa-
ce vroce 2015, kdy by doslo k akumulaci pouze nega-
tivnich efektG trvale zhorSeného vyvoje rdstu HDP
v EU. Ekonomika ma vsak tendence se postupné zacit
oZivovat, a proto by byly negativni dopady vyvoje
v zahranici v nasledujicich letech (spiSe ale za horizon-
tem vyhledu) postupné mirnéjsi. Pfesto by u vladniho
sektoru mélo i nadale dochazet k rychlejsimu ristu
podilu dluhu na HDP.

Tabulka 3.9: Modelové scénafe makroekonomickych simulaci

3.3.3 Narast domaci urokové miry

Poslednim zvaZzovanym scénafem je predpokladany
nahly narudst kratkodobé domaci Urokové miry o 1 p.b.
v roce 2014. Vyssi urokova mira tlumi domaci poptav-
ku predevsim prostifednictvim investic, které by byly
brzdény vy$simi Urokovymi mirami (které zvysuji na-
klady investic prostfednictvim vyssSich sazeb na Gvéry
firmam). To by se projevilo v pomalejsim ristu HDP
v letech 2014 a 2015, pfiblizné o 0,1 p.b. a s tim spoje-
nou vyssi nezaméstnanosti.

2013 2014 2015 2016
Zakladni scénar
Hruby domdci produkt rastv %, s.c. -1,0 1,3 2,2 2,7
Spotfeba domdacnosti ristv%,s.c. 0,2 0,9 2,1 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitélu ristv%,s.c. -4,8 -0,8 2,6 3,1
Export zboZi a sluzeb ristv%,s.c. -0,1 3,3 4,6 5,2
Import zbo#i a sluzeb ristv%,s.c. -0,9 2,7 4,4 4,8
Index spotfebitelskych cen ristv % 1,4 0,7 1,9 0,9
Mira nezaméstnanosti % 7,1 7,3 7,1 6,6
Saldo sektoru vladnich instituci %HDP -2,9 -2,9 -2,9 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,1 47,9 49,0 49,9
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rist vEU v roce 2014
Hruby domdci produkt ristv%,s.c. -1,0 0,8 2,2 2,7
Spotfeba domacnosti ristv%,s.c. 0,2 0,9 2,1 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv%,s.c. -4,8 -0,8 2,6 3,1
Export zboZi a sluzeb rastv %, s.c. -0,1 2,3 4,6 5,2
Import zboZi a sluzeb ristv % s.c. -0,9 2,3 4,5 4,8
Index spotiebitelskych cen rastv % 1,4 0,7 1,9 0,9
Mira nezaméstnanosti % 7,1 7,9 7,2 6,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,9 3,1 -3,0 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,1 48,4 49,4 50,3
Alternativni scéndf Il. - trvale niZsi rist v EU
Hruby domdci produkt ristv%,s.c. -1,0 0,8 1,6 2,1
Spotieba domécnosti ristv%,s.c. 0,2 0,9 2,0 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv % s.c. -4,8 -0,8 2,6 3,1
Export zboZi a sluzeb ristv % s.c. -0,1 2,3 3,6 4,2
Import zboZi a sluzeb ristv % s.c. -0,9 2,3 4,1 4,5
Index spotiebitelskych cen rstv % 1,4 0,7 1,9 0,9
Mira nezaméstnanosti % 7,1 7,9 7,8 7,3
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,9 3,1 -3,2 3,1
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,1 48,4 49,9 51,2
Alternativni scénar lll. - vyssi rokové sazby

Hruby domaci produkt ristv%,s.c. -1,0 1,2 2,1 2,7
SpotFeba domdacnosti ristv%,s.c. 0,2 0,9 2,1 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv % s.c. -4,8 -0,9 2,4 3,0
Export zboZi a sluzeb ristv % s.c. -0,1 3,3 4,6 5,2
Import zboZi a sluzeb ristv%,s.c. -0,9 2,9 4,5 4,8
Index spotfebitelskych cen ristv % 1,4 0,7 1,9 0,9
Mira nezaméstnanosti % 7,1 7,4 7,2 6,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,9 -2,9 -3,0 -2,8
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,1 48,0 49,1 50,0

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2013c). Vypocty MF CR.
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Podobné, avsak v mensim rozsahu, jako v pripadé
nizsiho rlstu HDP v EU by pfijmy sektoru vladnich
instituci byly ovlivnény o néco malo nizSim inkasem
dani jak od podnik(, tak od jednotlivcl. S vyssi neza-

méstnanosti by rostly vydaje vlady. Negativni saldo by
se pak opét promitalo do kumulace dluhu, na néjz by
pUsobily i samotné vyssi Urokové sazby.

3.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

V kvétnu 2012 vysla aktualizace Zprdvy o starnuti po-
pulace (EK, 2012), kterou kazdé tfi roky spolecné vy-
davaji Evropskd komise a Vybor pro hospodarskou
politiku v ramci pracovni skupiny pro starnuti popula-
ce. Zprava obsahuje projekce vydaji do roku 2060 jiz
tradic¢né v péti oblastech — penze, zdravotni sluzby ze
systému verejného zdravotniho pojisténi, dlouhodobd
péce, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti. Minister-
stvo financi se aktivné na pfipravé této Zprdvy podili
a zpracovava projekce penzijnich vydaji. Projekce
ostatnich vydajli jsou pocitany na bazi modelu vyvinu-
tého Evropskou komisi.

Faktory, které ovliviuji nové projekce, jsou kromé
makroekonomickych a demografickych predpokladi
a projekci (viz Tabulka 3.10) také schvalend reformni
opatreni.

Vprvni fadé je nutné zdUraznit dalsi prodluZovani
statutarniho dlichodového véku. Z pdvodnich zamér(
byl posunut vék na 63 let a nasledné na 65 let (pro
Zzeny diferencovany vék podle poctu vychovanych
déti), nyni se dichodovy vék bude lisit podle dat naro-
zeni a k poc€tu vychovanych déti u Zen se jiz pfihlizet
nebude. Sjednoceni dichodového véku by mélo nastat
po roce 2040, pficemz pro osoby narozené v roce 1977
bude dlchodovy vék presné 67 let. Pro kazdé dalsi
ro¢niky se dichodovy vék bude posouvat o 2 mésice
za rok (tj. ro¢nik 1978 bude mit statutarni dichodovy
vék 67 let a 2 mésice, rocnik 1979 bude mit narok na
radny dlichod v 67 letech a 4 mésicich véku atd.).

ProdluZovani statutarniho véku odchodu do dlichodu
ma vlivi na podminky permanentnich vdovskych
a vdoveckych dichod( a stejné tak na predcasné od-
chody do dlchodu. Pro oba typy dichodi se hranice
bude rovnéz zvySovat.

Valorizace dichodid je od roku 2011 stanovena pev-
nym pravidlem, nikoliv pravidlem minimalni valoriza-

ce. VIadé tak neni ponechan prostor pro jeho umélé
navysovani.

V penzijnich projekcich se vyrazné promita i vliv nizsich
nakladd na invalidni dichody, nebot rozsifenim poctu
typl invalidnich  dlchodl (ze dvou, plného
a ¢astec¢ného, na tfi skupiny) se ¢ast dfive plnych da-
chodU presunula do druhého stupné (se sazbou dfive
¢asteCnych dlchodu) a skupina dfive ¢astecnych inva-
lidnich dichodU se presunula do prvniho stupné (ktery
ma sazbu ve vysi dvou tretin dfivéjsSich Castecnych
invalidnich dGchodt).

Zména v kalkulaci ddchodd (v reakci na rozhodnuti
Ustavniho soudu, predpis ¢. 135/2010 Sb.) v podstaté
znamena zménu ,miry progresivniho zdanéni“ vymeé-
fovaciho zadkladu pro dlchod (viz§15 zakona
¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). Tato
,mira zdanéni“ probihd pfes tzv. redukéni hranice.
Jejich vyvoj od stavu, ktery byl Ustavnim soudem zru-
¢en (MF CR, 2011a), do koneéného stavu v roce 2015
ilustruje Tabulka 3.11 v MFCR (2012). Vyméfovaci
zaklad (urcéen vydélky dané osoby v dobé, kdy byla
ekonomicky aktivni) se rozdéli na ¢asti podle redukc-
nich hranic. Pouze prvni (nejnizsi) ¢ast se bere v tvahu
v plné vysi, u dalSich ¢asti vstupuje do vzorce pro vy-
pocet dichodl zdklad redukovany (napf. jen 30 %
atd.). Nova uUprava sniZuje solidaritu v ramci dichodo-
vého systému. Kromé plného zapoditani prijmu
touto hranici az do vyse 400 % primérné mzdy brat
v ivahu jen 26 % mzdy (s postupnym prechodem).
Vymérovaci zaklad presahujici 400 % pramérné mzdy
se nebude zapocitavat, nebot z této ¢asti pfijmu neni
hrazeno ani dichodové pojisténi.

V mezidobi doslo k revizi dlouhodobych projekci vli-
vem dvou dodatecnych opatfeni.

Tabulka 3.10: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci

(v %)

Rust produktivity prace

Realny rist HDP

Mira participace celkem (20-64)
muzd
Zen

Mira nezaméstnanosti

Podil populace 65+

2010 2020 2030 2040 2050 2060

2,2 2,0 1,8 1,8 1,7 1,5
2,1 1,8 1,7 1,5 1,1 1,2
75,9 77,9 77,6 77,1 79,0 79,7
85,1 86,9 86,1 85,5 86,8 87,3
66,5 68,7 68,8 68,4 70,9 71,7
7,1 6,2 6,0 5,9 5,9 5,9
15,4 19,8 22,1 25,1 28,8 30,6

Zdroj: EK (2012).



Prvnim z nich je doCasna zména valorizace ze souctu
rGstu indexu spotrebitelskych cen a jedné tretiny ristu
redlnych mezd na soucet jedné tretiny rlstu indexu
spotrebitelskych cen a jedné tretiny rlQstu realnych
mezd pro obdobi 2013 az 2015. Druhou zménou je
dlchodova reforma ucinna od 1. ledna 2013, od kdy
zacal platit systém dichodového sporeni.

Dichodové sporeni s dobrovolnym vstupem je uréeno
primarné pro osoby mladsi 35 let v okamZziku spusténi
reformy. Osoby, které byly v okamziku startu starsi
35 let a nepobiraly starobni dichod, mély na rozhod-
nuti o vstupu pal roku po spusténi reformy — tedy
prvni pololeti roku 2013. Toto opatieni je vsak platné
pouze pro ty, ktefi byli vdobé spusténi reformy za-
méstnani (pripadné osoby samostatné vydélecné cin-
né), nikoliv pro osoby nezaméstnané nebo ekonomicky
neaktivni. Témto bude béZet |hGta 6 mésic az od
okamziku, kdy se poprvé od spusténi reformy stanou
poplatniky dichodového pojisténi. Pfijaté rozhodnuti
kazdého pojisténce nebude v budoucnu moziné zmé-
nit.

Financovani dlchodového sporeni zajistuji prevedené
prostfedky Géastnik( z I. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrn-
né prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi
6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu musi kazdy
pojisténec pridat dodate¢né 2 p.b. zvlastnich pro-
stfredkd. Celkova prispévkova sazba tak byla pro vyva-
zané osoby zvySena na 30 %, pficemz 25 p.b. se odvadi
do stavajiciho priibéZzného systému a zbyvajicich 5 p.b.
do nové vzniklého dlichodového sporeni. Podrobnéjsi
popis reformy Ize nalézt napf. v Konvergencnim pro-
gramu CR (MF CR, 2013b).

Tabulka 3.11: Projekce dlouhodobych vydaji 2010-2060
(v % HDP)

Pavodni pfedpoklady vlady a penzijnich fondd o ucasti
v systému dlichodového sporeni se ukazaly jako velmi
optimistické. V souc¢asné dobé ma dlchodové sporeni
zhruba 83 000 ucastnikd, coZ je zhruba desetina pa-
vodné odhadovaného poctu. Vlada premiéra Necase
pfipravila a predloZila do Parlamentu CR modifikace
systému (napf. posun hranice pro rozhodovani z 35 let
na 40 let, moZnost vystoupit ze systému po péti letech
sporeni aj.), avsak k projednani téchto navrha jiz ne-
doslo.

Nicméné ani predpoklad o vyvazani dvou hornich
decild (tj. osob, kterym by se Cisté na bazi financni
kalkulace vyvazani vyplatilo), coz ¢inni zhruba milion
Gcastnikl, by nezplsobil vyraznéjsi snizeni vydajd.
Srovnani plvodnich vysledkd a vysledkd se zahrnutim
zmény valorizace a systému dlchodového sporeni
uvadi Tabulka 3.12. Z ni je patrné, Ze rozdil Cini kolem
0,1 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze Udaje o aktudlnich
poctech ucastnikl systému dichodového spofeni jsou
zhruba na drovni jedné desetiny, je efekt na vydaje
v dlouhém obdobi prakticky zanedbatelny.

Proto bylo rozhodnuto, Ze Evropska komise bude do
pristiho oponentského fizeni pro Zpravu o starnuti
populace 2015 pouZivat vysledky z predchozi Zpravy
(EK, 2012). Tyto vysledky penzijnich projekci v hori-
zontu let 2010-2060 shrnuje Tabulka 3.11. Pro Uplnost
uvadi tabulka i projekci ostatnich dlouhodobych vyda-
ju, kde vsak od Fiskalniho vyhledu z minulého roku
(MF CR, 2012) nedoslo k Zadné zméné.

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Verejné penzijni vydaje 9,1 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
starobni 7,2 6,9 6,9 7,5 8,8 9,5
invalidni 1,2 1,1 1,3 1,3 1,4 1,4
pozlstalostni 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Zdravotni sluzby 6,9 7,3 7,8 8,1 8,4 8,5
Dlouhodoba péce 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5
Vzdélavani 3,4 3,4 3,6 3,3 3,4 3,7
Davky v nezaméstnanosti 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Zdroj: Rok 2010 MF CR (2011b) a udaje z Ceské sprdvy socidiniho zabezpeceni. Projekce penzijnich vydaji: MF CR. Projekce ostatnich vydaji:

EK (2012).

Tabulka 3.12: Srovnani projekci vydaji na starobni diichody vzhledem k reformam platnym od roku 2013

(v % HDP)
2010 2020 2030 2040 2050 2060
Projekce vydajti na starobni diichody z roku 2012 7,2 6,9 6,9 7,5 8,8 9,5
efekt zmény valorizace 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
efekt zavedeni opt-out 0,0 0,1 -0,2 -0,2 0,1 0,1
Aktualizace projekce vydajti na starobni diichody v roce 2013 7,2 6,6 6,5 7,3 8,7 9,4

Zdroj: MF CR.
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4 \Verejné rozpocty — penézni toky (GFS 2001)

4.1 Verejné rozpocty v roce 2013

Ve vyvoji hospodareni vefejnych rozpoc¢tl (metodika
GFS 2001) dojde mezirocné k mirnému zlepseni,
v porovnani s pfedpoklady v rozpoctové dokumentaci
pro rok 2013 ale dochazi k vyraznéjsimu zhorseni. Jeho
pri¢inou je predevsim sniZeni oCekavaného prebytku
Narodniho fondu. Ten predpokladal vyssi pfijmy z EU
neZ jejich prevody do statniho rozpoctu; zaroven byly
ale realizovany vyssi vydaje. V neposledni radé je situ-
ace ovlivnéna nepfiznivymi ocekdvanymi vysledky
makroekonomického vyvoje CR, které se promitaji ve
snizeni o¢ekavanych danovych pFijmu.

Obrazek 4.1 ukazuje srovnani predpokladanych (roz-
poctovanych) a skutecné dosaZzenych vysledk( hospo-
dafeni verejnych rozpoctl vletech 2006-2012 a
predpokladany a ocekavany deficit pro rok 2013 a
2014.

Obrazek 4.1: Salda vefejnych rozpocta (2006—-2014)
(v mid. K&)
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Pozn.: V roce 2013 na misté skutecnosti aktudlini predikce.
Zdroj: MF CR.

Meziro¢ni snizeni salda verejnych rozpoctl lze oceka-
vat ve vysi 15,9 mld. K¢ na -77,0 mld. K¢ (-2,0 % HDP).
I nadale se do ocekdvaného vyvoje deficitu i dluhu
verejnych rozpoctl promita skutecnost, ze Ceska se
ekonomika pozvolna zotavuje z recese. K meziro¢nimu
zlepeni dojde s vyjimkou mimorozpoétovych fondi >
u vétsiny subjektd verejnych rozpoctd, pricemz konso-
lidac¢ni usili se v nejvétsi mife projevi u schodku statni-
ho rozpoctu.

Meziro¢né pfijmy vzrostou 03,3% (50,2 mid. K¢),
vydaje pouze 02,2% (34,3 mld. K&). Danové prijmy
bez pojistného na socialni a vefejné zdravotni pojisténi
by mély mezirocné vzrist o 2,0 %, tj. o 14,8 mld. K¢,
pricemzZ nejvyraznéji se mezirocné zvysi inkaso dané
z pfidané hodnoty, a to 0 7,2 % (19,8 mld. K¢). Inkaso

® Po zrueni Pozemkového fondu CR jsou od 1. ledna 2013 mimoroz-
poctové fondy vsoucasné dobé tvorfeny pouze statnimi fondy,
kterych nyni existuje Sest.

spotfebnich dani naopak poklesne o 1,1%, t;j.
0 1,6 mld. K¢. Celkové by se vSak nepfimé dané mély
vyvijet |épe nez dané pfimé a jejich rdst je o¢ekavan ve
vysi 4,5 %. Dan z pfijma fyzickych osob by se méla
zvysit 0 3,6 % (o 4,9 mld. K¢), naopak dan z pfijm(
pravnickych osob by méla byt v mezirocnim porovnani
0 5,8% (07,8mld. KE) nizsi. Pfimé dané celkem by
mezirocné mély klesnout 0 1,0 %.

Na vydajové strané se predpoklada mezirocné nejvyssi
zvySeni Urokd z dluhu (o 29,6 %). Naopak pozitivnim
jevem je na strané vydaji meziro¢ni rlst nakupu fix-
nich aktivo 1,5%, ¢imZ se po 4 letech obnovi rlst
zdrojl na pofizeni dlouhodobého majetku. Jejich pre-
vazna cast bude realizovdna Uzemnimi samospravnymi
celky a statnim rozpoc¢tem. U béznych transfer(i posky-
tovanych spole¢nostem se v roce 2013 ocekava stejny
podil na celkovych vydajich jako vroce 2012, tj. na
urovni 19,7 %, pricemz opét cca 1/3 pripadd soukro-
mym spole¢nostem azbylé cca 2/3 spoletnostem
vefejnym. Bézné transfery soukromym spolec¢nostem
rostou od roku 2008 predevsim diky dotacim provozo-
vatelllm prenosové soustavy a distribucnich sou-
stav v souvislosti se snahou vlady zamezit narlstu cen
elektrické energie. Tomu by méla zamezit novela za-
kona o podporovanych zdrojich energie, kterou
13. zafi 2013 schvalil Sendt ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou pred jejim rozpusténim.

Schodek statniho rozpoctu by se mél v porovnani
s rokem 2012 snizit o 39,6 mld. K¢ na 63,1 mld. Kc.
V porovnani s rozpoctovou dokumentaci by mél byt
0 37,5 mld. K¢ nizsi. Pfedpoklada se, ze zdravotni pojis-
tovny snizi meziro¢né sv(j deficit o 3,7 mld. K¢ na
2,3 mld. K& Rovnéz vysledek hospodareni uzemné
samospravnych celkd se zlepsi o 4,2 mld. K¢ a bude
Cinit +5,6 mld. K¢ Naopak mimorozpoctové fondy by
mély zaznamenat meziro¢ni zhorseni vysledkd svého
hospodareni v celkovém rozsahu 5,5 mld.KE na
-8,4 mld. K¢.

Ve srovnani s pGvodnimi predpoklady v Dokumentaci
k ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2013 do-
chazi ve verejnych rozpoctech k urcitym odchylkam.
Podstatné méné priznivé se vyvijeji dotace od mezina-
rodnich organizaci ve formé béZnych i kapitalovych
pfijm0 z evropskych fondl (nizsi o 24,8 mld. K¢) a
danové pfijmy vietné prispévkd na socialni zabezpe-
ceni (kjejich nenaplnéni by mélo dojit celkem
0 22,3 mld. K&). Vyssi ocekavané inkaso zaznamenad
pouze dan z pfidané hodnoty (o 0,6 mld. K¢) a majet-
kové dané celkem (00,2 mld. K&). Naopak nizsi se
ocCekava inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni a
verejné zdravotni pojisténi (o 7,7 mld. K¢), dané



z pfijm0 fyzickych osob (05,6 mld. K¢), spotfebnich
dani (o 4,3 mld. K¢) a dané z pfijmG pravnickych osob
(0 5,1 mld. K¢).

Ve srovndni s rozpoctovou dokumentaci lze u statniho
rozpo¢tu ocekdvat nizsi vydaje (o 12,0 mid. K¢) a nao-
pak vyssi prijmy (o 25,5 mld. K¢), po zahrnuti transakci
Narodniho fondu a zdroji z privatizace nizsi vydaje
0 8 mld. K¢ a nizsi ptijmy o 32,3 mld. KE. Méné by se ze
statniho rozpoctu mélo vydat predevsSim za udroky
jakozto naklady na dluhovou sluzbu (o 11,6 mid. K¢),
uziti zbozi a sluzeb (o 9,2 mld. K¢) a také za socialni
davky (07,8 mld. K¢&). Naopak porostou kapitalové
dotace jednotkdm vladniho sektoru (o 11,9 mid. K¢).
| pfes pomérné vyraznou snahu redukovat celkovy
objem vydajl verejnych rozpo¢tl v minulych letech
existuje i nadale prostor pro jejich systematickou re-
strukturalizaci a zefektivnéni; jejich momentalni rist
se zda byt odrazem snah o ekonomické oZiveni a zvy-
Seni investicnich aktivit.

Ostatni  subjekty verejnych rozpoctdl dosdhnou
s vyjimkou Uzemnich samospravnych celkd podle ak-
tualnich odhad proti pdvodnim predpokladdim horsi-
ho vysledku hospodafeni - mimorozpoctové fondy
celkové o 4,5 mild. K¢ (z toho Statni fond dopravni
infrastruktury ocekava deficit dokonce o 6,1 mld. K¢
vys$$i) a vefejné zdravotni pojistovny o 2,6 mid. K¢.

4.2 \Verejné rozpocty v roce 2014

Nezbytnost pokracovani procesu fiskalni konsolidace
s cilem udrzet hospodareni vladniho sektoru tésné pod
urovni maastrichtského konvergencéniho kritéria ovliv-
nila také sestaveni rozpoctu na rok 2014. Meziro¢ni
rGst deficitu verejnych rozpoctl se projevi vyhradné
u statniho rozpoctu. Naopak se zlepsi hospodareni
mimorozpoctovych fond( a vefejnych zdravotnich
pojistoven; u Uzemnich samospravnych celkd se mirné
snizi prebytek. V meziro¢nim porovnani se ve vysledku
hospodareni vefejnych financi ocekavaji ristové vyvo-
jové trendy. Nicméné ke zvySeni schodku verejnych
rozpoc¢tl dochazi z velké ¢asti v disledku snah o pod-
poru rlstu v ekonomice, soucasné jsou respektovany i
principy udrZitelnosti hospodareni systému verejnych
rozpoctll v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Saldo verejnych rozpoctll v mezirocnim porovnani
vzroste o 30,6 mld. K¢ (0,7 p.b. HDP) a bude ¢init
-107,6 mld. K¢ (-2,7 % HDP). Hlavnim faktorem tohoto
vyvoje je schodek statniho rozpoctu, ktery dosdhne
113,1 mld. K¢ a mezirocné tak bude o 49,9 mld. K¢
vyssi. Zlepsi se hospodareni mimorozpoctovych fondd
(0 5,4 mld. K¢ na -=3,0 mld. K¢&) a vefejnych zdravotnich
pojistoven (z deficitu 2,3 mld. K¢ na prebytek 1,5 mid.
K¢). Prebytek izemné samospravnych celkll bude nizsi
0 1,9 mld. K¢ a bude cinit 3,7 mld. K¢.

Ocekavany objem uvérd a vlddnich dluhopisli se mezi-
rocné zvysi o0 8,1 mld. K¢ na 1 768,8 mld. KE. Ve srov-
nani s rokem 2012 by mélo dojit k minimalnimu rlstu
dluhu o 0,5 %, cozZ nelze rozhodné preceriovat, nebot
byla vycerpana v minulych letech vytvofend rezerva
v podobé emise dluhopisli nad ramec potreby kryti
schodku statniho rozpoctu. V podilovém vyjadreni se
ve srovnani srokem 2012 dluh zvysi o 0,1p.b. na
45,9 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém vefej-
ném zadluzeni se opét mirné zvysi a dosahne 93,3 %
(podil statniho konsolidovaného dluhu na celkovém
verejném nekonsolidovaném dluhu). Jeho meziro¢ni
dynamika vsak ve srovnani s rokem 2012 diky rozpus-
téni vySe uvedené rezervy zpomali o 12,6 p.b. na
0,3 %.

Podily jednotlivych segmentl verejnych rozpoctll na
celkovém zadluZeni z(stdvaji v zasadé stabilni.
Z hlediska vahy se po statnim dluhu na celkovém dlu-
hu vefejnych rozpoctl nejvice podileji uzemni samo-
spravné celky, jejichz zadluzeni vroce 2012 ve
srovnani s predchozim rokem mirné vzroste
(04,2 mld. KE). Mirny pokles dluhu Ize ocekavat
u mimorozpoctovych fondd, a to v dusledku jeho sni-
Zzeni u dosud zadluzenych Statniho fondu Zivotniho
prostredi a zejména pak Statniho zemédélského inter-
venéniho fondu.

Mezirocni rist pfijma bude v zasadé stagnovat oproti
rdstu 3,3 % dosazeném v minulém roce, rist vydajd
zUstane viceméné na Udrovni roku 2013 a dosahne
2,1%. Darové prijmy (bez pojistného na socidlni a
verejné zdravotni pojisténi) porostou 03,8%
(28,3 mld. K¢). Zlepseni nastane u inkasa pfimych dani
06,3%, a to predevsim diky lepSimu ocekdvanému
vybéru dané z pfijm0 fyzickych osob. Nepfimé dané
porostou o vice nez 2 p.b. pomaleji nez v roce 2013 a
vzrostou jen o 2,3 %. Na vydajové strané bude docha-
zet k meziro¢ni Uspore predevsim u nékterych kapita-
lovych vydaju.

V roce 2014 verejny dluh vzroste 0 6,0 % a jeho oceka-
vany stav se zvysi o 105,5 mld. K¢ na 1 874,3 mld. K¢.
V podilovém vyjadieni k HDP vzroste o 1,9 p.b. na
47,8 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém vefej-
ném zadluZzeni se opét mirné zvysi a dosahne 93,7 %.
Jeho meziro¢ni dynamika ve srovnani s rokem 2013
dosdhne na 6,4 %. U podilu jednotlivych segmentl
verejnych rozpoctl na celkovém zadluzeni nedojde
k Zddnym vyraznym zménam. Z hlediska vahy se po
statnim dluhu na celkovém dluhu verejnych rozpoctl
nejvice podileji Uzemni samospravné celky, jejichz
zadluZeni se ve srovnani s predchozim rokem nepatrné
snizi. Po poklesu dluhu vroce 2013 Ize vroce 2014
opét ocekavat jeho rostouci vy$i u mimorozpoctovych
fondU. Zatimco zadluZeni vykaZze vroce 2013 Statni
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fond Zivotniho prostredi, v roce 2014 to bude Statni
zemédélsky intervencni fond. Vycerpani vlastnich
zdroji mimorozpoctovych fondl k financovani svych
deficitd predstavuje dalsi potencialni riziko rastu dluhu

verejnych rozpodtl. Zdravotni pojistovny by nemély
vroce 2014 stejné jako v predchozich dvou letech
vykazat Zadny dluh.



5 Postupy pri nadmérném schodku v clenskych statech

Evropské unie

Krize, kterd zasahla EU v roce 2008 nejprve v podobé krize financni a nasledné ekonomické, vyrazné zhorsila stav fi-
nanci vladniho sektoru v prevaziné vétsiné ¢lenskych statll. V nékterych do té miry, Ze se zhruba od roku 2010 mluvi téz

o krizi dluhové.

Nasledujici strany popisuji postupy pfi nadmérném schodku, které jsou nebo béhem poslednich ¢tyr let byly vedeny
s Clenskymi staty EU. V soucasnosti se v postupu pri nadmérném schodku nachazi Sestnact zemi, pficemz u osmi z nich
je tento postup tzv. pozastaven. Pozastaveni znamena, Ze postup dale trva, ale vici dané zemi nejsou podnikany Zadné
nové kroky postupu. Komise pribéziné posuzuje plnéni aktualné platnych doporuceni ¢i rozhodnuti Rady, a pokud
kdykoli dospéje k zavéru, Zze zemé nejednd v souladu s doporuéenim ¢i rozhodnutim, bez prodleni navrhne Radé roz-

hodnout o pfijeti dalSiho kroku EDP vUci této zemi.

5.1 Uvod

Sila krize se projevila i v poctu statl, jejichz scho-
dek sektoru vladnich instituci presahl kritérium Paktu
stability a rastu pro deficit ve vysi 3% HDP. Ten byl
Casto doprovazen i porusenim kritéria pro vladni dluh,
podle néhoZ muiZe dosahovat maximalné 60 % HDP
nebo md uspokojivé ktéto hodnoté klesat. Obecné
plati, Ze se zemémi, které porusi jedno z téchto kritérii,
pfipadné obé, nebo u nichZ existuje riziko jejich poru-
Seni, mlZe byt zahdjen tzv. postup pfi nadmérném
schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)*.

Uéelem postupu p¥i nadmérném schodku je u dotée-
ného clenského statu zajistit vérohodné a udrzitelné
navraceni schodku, resp. dluhu, do souladu s kritérii,
pokud bylo nékteré z nich (¢i obé) poruseno (poruse-
na). Ndprava je udrzitelnd tehdy, ma-li schodek dle
v dobé posuzovani aktudini predikce ekonomiky z dilny
Evropské komise zUstat pod Urovni 3% HDP v celém
horizontu predpovédi. Postup pti nadmérném schodku
spociva v posloupnosti nékolika krokd, které schvaluje
Rada EU na doporuceni Evropské komise. Na zacatku
je vidy rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku, které je nasledovdno doporucenim Rady
k ndpravé a sledovanim plnéni tohoto doporuceni.
Postup pfi nadmérném schodku m(iZze Rada ukoncit az
na zakladé potvrzenych vysledkd hospodareni za minu-
lost.

Pokud dotceny c¢lensky stat neplni své zavazky v ramci
EDP, mlZe to u zemi eurozény vést k uvaleni financ-
nich sankci mnohem dfive, nez tomu bylo dosud. >

* Z hlediska nazvoslovi se i v piipadé poruseni pouze dluhového
kritéria jedna o postup pfi nadmérném schodku, nebot tak je to
vymezeno ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, v Protokolu
o postupu pfi nadmérném schodku k ni pfipojeném a ve Smlouvé
o Evropské unii.

® Moznost dfivéjéiho uvaleni finangnich sankci pro staty eurozény je
pravné Gc¢inna od prosince 2011. S ohledem na zédkaz retroaktivity
vsak uvaleni téchto sankci pfichazi v ivahu pouze u zemi, kterym
Rada dala doporuceni k odstranéni nadmérného schodku az po
tomto datu.

U zemi Ccerpajicich prostfedky z Fondu soudrZnosti
mohla také Rada, dle pravidel pouzitelnych do konce
roku 2012, pristoupit k jejich pozastaveni. Podle pro-
jedndvanych legislativnich navrhl by pocinaje rokem
2014 méla Rada mit moZnost pozastavit zavazky Ci
platby z kteréhokoli z fondd unijni politiky soudrZznosti.

Vedle roku odstranéni nadmérného schodku obsahuji
doporuceni Rady také dil¢i cile celkového a strukturdl-
niho schodku pro jednotlivé roky napravy. Dfive vyda-
na doporuceni Rady misto rocnich cila strukturalniho
schodku stanovovala priimérné rocni zlepSovani struk-
turalniho schodku v pribéhu doby napravy.

Z hlediska pravidel pouzitelnych v ramci postupu pfi
nadmérném schodku je tfeba zminit, Ze ¢tyfi Clenské
staty (Irsko, Kypr, Portugalsko a Recko) v soucasnosti
Cerpaji phjcky od eurozény a Mezinarodniho ménové-
ho fondu (MMF) a téZ pljcky EU v pfipadé Irska a Por-
tugalska spojené s makroekonomickym ozdravnym
programem. Za Ucelem odstranéni duplicit a snizeni
administrativni zatéZe jsou proto cile schodku doporu-
¢ené Radou pro tyto zemé vtéleny do ozdravnych
program@ a hodnoceni jejich plnéni je nedilnou sou-
¢asti hodnoceni pokroku pfi provadéni ozdravnych
program0. Kladné zavéry z téchto Ctvrtletné provadé-
nych hodnoceni jsou nutnou podminkou pro uvolnéni
dalSich casti financ¢ni pomoci dle predem stanoveného
harmonogramu.

V této kapitole jsou zemé Fazeny vzestupné dle [hity
pro napravu nadmérného schodku, a dale pakdle
relativni zavaZznosti rozpoctové situace. Hlavnimi zdroji
pro zpracovani textu byla podzimni predikce Evropské
komise (EK, 2013), fijnové Notifikace schodku a dluhu
Clenskych statd (Eurostat, 2013c), u nékterych zemi
také Zprava o ucinnych opatfenich v ndvaznosti na
nejnovéjsi rozhodnuti ¢i doporuceni Rady, pfipadné
u statd eurozony také navrhy rozpoétl a/nebo Pro-
gramy hospodarského partnerstvi predkladané dle
nafizeni Rady ¢. 473/2013.
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5.2 Zemé se lhitou pro odstranéni nadmérného schodku do roku 2011 vcetné

5.2.1 Bulharsko (EDP od cervence 2010 do cervna
2012)

Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku

2011 vcetné; zajistit sniZeni strukturdiniho schodku

v poméru k HDP 0 0,75 p.b. v roce 2011.

Faze EDP: Rada 22. ¢ervna 2012 potvrdila ndzor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukoncila
postup pfi nadmérném schodku.

Prdbéh pinéni: Schodek klesl ze 4,3 % HDP v roce 2009
na 2,0 % HDP v roce 2011 a dale na 0,8 % v roce 2012,
coz je vyrazné lepsi vysledek, neZ bylo plvodné plano-
vano. Vroce 2013 se ocekava zvySeni schodku na
2,0 % HDP.

Komentaf: Dluh Bulharska zdaleka nedosahuje refe-
ren¢ni hodnoty 60 % HDP a naprava schodku se jevi
vzhledem k relativné pfiznivym vyhlidkam ekonomické
situace jako udrzitelnd — dle podzimni hospodarské
progndzy Komise ma schodek v letech 2013 a 2014
setrvavat na hodnoté 2,0 % HDP a vroce 2015 kles-
nout na 1,8 % HDP. Pfipadné opétovné zahdjeni EDP
v nejblizsi dobé je takika vyloucené.

5.2.2 Finsko (EDP od cervence 2010 do cervence
2011)

Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek trvalym a vérohodnym zplsobem do roku 2011

véetné a zajistit fiskalni usili alespon 0,5 % HDP v roce
2011.

Faze EDP: Rada 12. cervence 2011 potvrdila nazor
Komise, Ze zemé odstranila nadmérny schodek, a
ukoncila postup pfi nadmérném schodku.

Stav pInéni: Postup pfi nadmérném schodku byl zaha-
jen na zakladé vladou ocekavaného schodku pro
rok 2010 ve vysi 4,1 % HDP, dle notifikaci z dubna 2011
vsak byl vroce 2010 skutecny schodek2,5% HDP.
Zaroven jarni progndza Komise z roku 2011 ocekavala
dalsi pokles schodku na 1% HDP vroce 2011 a 0,7 %
HDP v roce 2012.

Komentar: Schodek v roce 2012 dosahl dle letosnich
fijnovych notifikaci 1,8 % HDP. Nicméné podle pod-
zimni hospodarské progndzy Komise z letosniho roku
ma v roce 2013 schodek vzrist na 2,2 % HDP a nasled-
né do roku 2015 klesnout na 2,0 % HDP. Dluh ma dle
stejné predpovédi dosahnout v roce 2014 61,0 % HDP
a vroce 2015 62,5 % HDP. Otdzkou tedy je, zda bude
Evropskd komise iniciovat s Finskem otevieni EDP
zddvodu prekroceni dluhového kritéria. Nicméné
schodek kolem 2 % HDP, relativné cyklicky neutralni
nastaveni fiskalni politiky a recese v letech 2012 a
2013 tomu nenasvédcuiji.

5.3 Zemé se lhitou pro odstranéni nadmérného schodku do roku 2012 vcetné

5.3.1 Loty§sko6 (EDP od cervence 2009 do cCervna
2013)

Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku

2012 vcetné; zajistit primérné roéni sniZeni struktu-

ralniho schodku v poméru k HDP o 2,75 p.b. v letech

2010-2012.

Faze EDP: Rada 21. ¢ervna 2013 potvrdila nazor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukondila
postup pfi nadmérném schodku.

Stav plnéni: Po silné fiskalni konsolidaci se LotySsku
podafilo snizit schodekz9,8% HDP vroce 2009 na
1,2% HDP vroce 2012. Podzimni progndza Komise
z letoSniho roku predpovida schodek 1,4 % HDP v roce
2013 a 1,0 % HDP v letech 2014 a 2015. Dluh v roce
2012 ¢inil podle Fijnovych notifikaci 40,6 % HDP. Komi-
se ocekava jeho narlst ze 40,6 % HDP v roce 2012 na
42,5% HDP vroce 2013. Narlst souvisi s pred-

®po jednanich v prosinci 2008 bylo dosazeno dohody na mezinarod-
ni finan¢ni pomoci LotySsku na podporu platebni bilance v celkové
vysi 7,5 mld. EUR. Pomoc poskytly EU a zaroven bilaterdlné nékteré
jeji Clenské staty, MMF, Svétova banka (SB), EBRD a Norsko. Pro-
gram pomoci byl Uspésné ukoncen dne 19. ledna 2012.

financovanim vlady pro uhradu splatek dluhu v letech
2014 az 2015. Pro rok 2014 ocekdvd Komise ve své
podzimni predpovédi snizeni dluhu na 39,3 % HDP a
dale na 33,4 % HDP v roce 2015.

Komentar: Ocekdavame, Ze se zemé nedostane zpét do
EDP a Ze bude plnit své zavazky veurozéné, kam
vstoupi 1. ledna 2014. Lotyssko je zemi, ktera Uspésné
plnila podminky makroekonomického ozdravného
programu spojeného s pljckami EU a MMF, predcasné
ukoncila cerpani pomoci a nyni se nachazi pod tzv.
naslednym dohledem véfiteld, ktery bude moci byt
ukoncen, az LotySsko splati 70 % jistiny. Hospodarska
dynamika je silnd, realny rist prekracuje 4 % a odhod-
Iani zemé k udrzitelnému pInéni maastrichtskych krité-
rii je vysoké.

5.3.2 Litva (EDP od cervence 2009 do cervna 2013)
Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2012 vcetné; zajistit prGmérné rocni snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP o 2,25 p.b. v letech
2010-2012.



Faze EDP: Rada 21. ¢ervna 2013 potvrdila nazor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukoncila
postup pfi nadmérném schodku.

Stav plnéni: Schodek klesnul 29,4 % HDP v roce 2009
na 3,2 % HDP vroce 2012. Podle podzimni progndzy
Komise schodek letos klesne na 3,0% HDP,
v nasledujicim roce na 2,5% HDP a vroce 2015 na
1,9 % HDP. Toto zlepSeni bylo dosazeno konsolidacni-
mi opatfenimi na vydajové strané rozpoctl, zvlasté
pokracujicim sniZovanim rdstu vydajl v souladu
s litevskym zakonem o fiskalni discipliné a pfiznivymi
cyklickymi podminkami. ProtoZe schodek za rok 2012
ve vysi 3,2 % HDP mohl byt povazovan za blizici se
referenéni hodnoté a dluhovy pomér méla zemé udrzi-
telné pod 60 % HDP, bylo moZné vzit v Gvahu Cisté
pfimé rozpoctové naklady systémové penzijni reformy
ve vysi 0,2 % HDP v roce 2012.

Komentar: Vzhledem ktomu, Ze se Litva intenzivné
pfipravuje na vstup do eurozény a chystd srocnim
odstupem nasledovat LotySsko, a navic zazivd hospo-
darsky rlst prekracujici redlné 3 % HDP, neocekdvame,
Ze se zemé v blizké budoucnosti dostane zpét do EDP.
Na druhé strané existuji vyznamna rizika, jako napfi-
klad rozhodnuti Ustavniho soudu, podle ného? by
pfedchozi sniZeni statnich dichod( a mezd zamést-
nancll ve vladnim sektoru mélo byt kompenzovano,
ackoliv o nacasovani a rozsahu kompenzace jesté ne-
bylo rozhodnuto.

5.3.3 Rumunsko’ (EDP od cervence 2009 do cervna
2013)

Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku

2012 vcéetné, zajistit prdmérné roc¢ni snizeni struktu-

ralniho schodku v poméru k HDP o 1,75 p.b. v letech

2010-2012.

Faze EDP: Rada 21. ¢ervna 2013 potvrdila nazor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukoncila
postup pfi nadmérném schodku.

Stav plnéni: Schodek klesl 29,0 % HDP v roce 2009 na
3,0 % HDP vroce 2012. Podle podzimni hospodarské
predpovédi Komise ma do roku 2015 dale klesnout az
na 1,8 % HDP. Upravené prdmérné rocni snizeni struk-
turalniho schodku v letech 2010-2012 dosahlo 2,5 p.b.

Komentai: Rumunsko v ¢ervenci roku 2013 pozadalo
o preventivni financni pomoc EU ze systému financni
pomoci na podporu platebnich bilanci ¢lenskych statd
mimo eurozonu. Poskytnuti této pomoci je nyni tésné
pfed kone¢nym schvélenim. Soucasti podminek pomo-

7V kvétnu 2009 bylo dosazeno dohody na mezinarodni finan&ni
pomoci Rumunsku na podporu platebni bilance v celkové vysi
20 mld. EUR. Pomoc poskytly staty EU, MMF, SB a EBRD/EIB. Pro-
gram byl Uspésné ukoncéen v dubnu 2011 a navazal na néj dvoulety
preventivni program EU a MMF ve vysi 5 mld. EUR, z néhoZ Rumun-
sko nakonec necerpalo.

ci by mélo byt dosazeni schodku 2,4% HDP jiz
v letoSnim roce a 2,0 % HDP v roce 2014. Dluh sektoru
vladnich instituci by dle prognéz Komise mél do roku
2015 v zasadé setrvavat na vice nez 39 % HDP.

5.3.4 lItdlie (EDP od prosince 2009 do c¢ervna 2013)
Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2012 vcetné a zajistit prdmérné rocni snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP o 0,5 p.b. v letech
2010-2012.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 rozhodla ukoncit
postup pfi nadmérném schodku, nebot z celkového
hodnoceni vyplynulo, Ze nadmérny schodek v Italii byl
napraven.

Stav plnéni: Italie snizila sv(j schodek postupné
25,5% HDP vroce 2009 na 3,0% HDP vroce 2012.
Podle podzimni hospodaiské progndzy Komise by mél
schodek v letoSnim roce dosahnout 3,0 % HDP, v roce
2014 2,7 % HDP a v roce 2015 2,5 % HDP.

Komentar: Podle fijnové notifikace by schodek v roce
2013 mél dosahnout 3,0 % HDP, oproti v dubnu notifi-
kované hodnoté 2,9 % doslo ke zhorSeni, které zfejmé
souvisi s letosnim redlnym poklesem HDP o 1,8 % (udaj
o poklesu dle podzimni prognézy Komise). Navrh roz-
poctového planu pro rok 2014 pocita se schodkem
2,5% HDP. Itadlie se dlouhodobé potyka s vysokym
pomérem dluhu k HDP, ktery mezi roky 2009 a 2012
vzrostl o 10,6 p.b. na 127,0% HDP a je jednim
z nejvyssich v EU (viz také podkapitola 2.2.2). Pocinaje
letoSnim rokem se na Itdlii zadalo vztahovat tfileté
prechodné obdobi, béhem néhoZz musi zlepSovat
strukturdlni saldo takovym tempem, které navodi
sestupnou tendenci poméru dluhu k HDP.

5.3.5 Madarsko® (EDP od &ervence 2004 do &ervna
2013)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku

2012 vcetné; zajistit fiskalni usili vroce 2012 ve vysi

2,4 p.b.

Faze EDP: Rada 21. ¢ervna 2013 potvrdila ndzor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukoncila
postup pti nadmérném schodku.

Stav pInéni: Schodek klesl ze 4,6 % HDP v roce 2009 na
2,0 % HDP v roce 2012. V dobé rozhodovani o ukonce-
ni schodku progndzovala Komise schodek 2,7 % HDP
v roce 2013 a 2,9 % HDP v roce 2014 (pozn.: Madarsko
prijalo dodatecna opatieni po zverejnéni jarni hospo-
dafské progndzy Komise).

8VIistopadu 2008 bylo dosazeno dohody na mezinarodni financni
pomoci Madarsku na podporu platebni bilance v celkové vysi
20 mld. EUR. Pomoc poskytly staty EU, MMF a SB. Program byl
ukonéen, aniz by byla vyplacena celkova planovana pomoc.
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Komentar: Pro rok 2013 vlada dle fijnovych notifikaci
predpoklada schodek 2,7 % HDP. Pro rok 2014 vlada
v projedndvaném ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu
cili na 2,9 % HDP. Madarska Fiskalni rada (2013) ozna-
Cila tento cil za dosatzitelny s tim, Ze existuji velka rizika
jeho nesplnéni v podobé nizsiho hospodarského ristu,
ni, nez vlada predpoklada. Upozornila rovnéz na rezer-
vu pouhého 0,1 p.b. vici kritériu deficitu.

Postup pfi nadmérném schodku je obvykle zahajovan
aZz na zakladé notifikovaného vysledku hospodareni za

minulost. Proto pokud by Madarsko prekrocilo 3%
hranici schodku v roce 2014 a toto prekroceni by neby-
lo malé ani docasné a vyjimecné, hrozilo by mu opé-
tovné zahajeni EDP na jafe 2015. S ohledem na uroven
dluhu (ma byt dle Fijnovych notifikaci 79,2 % HDP) by
s Madarskem mohl byt zahajen postup pfi nadmérném
schodku i dfive ztitulu dluhu, pokud by zlepSovani
strukturdlniho salda nebylo shledano jako dostatecné
pro navozeni klesajictho poméru dluhu k HDP (jde
o pravidlo pro prechodné obdobi, které se na Madar-
sko vztahuje od letosniho roku).

5.4 Zemé se lhitou pro odstranéni nadmeérného schodku do roku 2013 vcetné

5.4.1 Némecko (EDP od prosince 2009 do Cervna
2012)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-

dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku

2013 vcetné, zajistit prlmérné rocni snizeni struktu-

ralniho schodku v poméru k HDP o 0,5 p.b. v letech

2011-2013.

Faze EDP: Rada 22. ¢ervna 2012 potvrdila nazor Komi-
se, ze zemé odstranila nadmérny schodek, a ukoncila
postup pfi nadmérném schodku.

Prdbéh plnéni: Schodek klesl ze 4,2 % HDP v roce 2010
na 0,8% HDP vroce 2011. Prlmérné rocni zlep3eni
strukturdlniho salda v letech 2011-2013 progndzova-
né Komisi na jare 2012 ¢inilo 0,7 p.b.

Komentaf: Vroce 2012 dosdhlo Némecko dokonce
mirného prebytku ve vysi necelych 0,1 % HDP a v roce
2013 vlada dle fijnovych notifikaci ocekava schodek ve
vySi 0,2% HDP. Navrh rozpoctového planu pro
rok 2014 pocita svyrovnanym rozpoctem. Némecko
ma sice dluh nad 60 % HDP, ale plni pozadavky pre-
chodného obdobi pro dluhové pravidlo, nebot jeho
strukturdlni saldo se vyviji zplsobem, ktery by mél
zajistit sestupnou tendenci dluhu. Proto se v nejblizsi
dobé neocekdva znovuspusténi EDP.

5.4.2 Rakousko (EDP od prosince 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2013 vcetné, zajistit prlmérné rocni snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP o 0,75 p.b. v letech
2011-2013.

Faze EDP: Rada 13. Cervence 2010 potvrdila ndzor
Komise, Ze zemé plini doporuceni Rady k odstranéni
nadmérného schodku zroku 2009. EDP je formalné
pozastaven.

Stav plnéni: Schodek klesl ze 4,5 % HDP v roce 2010 na
2,5 % HDP vroce 2012. Dle fijnovych notifikaci viada
pro rok 2013 ocekdava schodek 2,3 % HDP.

Komentar: Rakousko by velmi pravdépodobné mélo
odstranit nadmérny schodek v fadném terminu, t;.

vroce 2013, nebot zemé ve dvou poslednich letech
dosahla vyrazné lepsich vysledkd, nez sama plivodné
planovala. Schodek se dostal pod referen¢ni hranici
3% HDP jiz v roce 2011 a od té doby tuto hranici ne-
prekrocil. Naprava nadmérného schodku bude
s velkou pravdépodobnosti Komisi vyhodnocena jako
udrzitelnd, nebot by mél do roku 2015 zlstat pod
referencni hranici 3 %. Tomu napomaha i pfizniva
ekonomicka situace, kdy HDP Rakouska roste od roku
2011 rychleji nez HDP eurozény a od finanéni krize
nedoslo k jeho poklesu. Konsolidaci financi vladniho
sektoru rovnéz napomahaji nizké naklady na obsluhu
vladniho dluhu.

5.4.3 Dansko (EDP od ¢ervence 2010)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2013 vcetné; zajistit primérné ro¢ni snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP o 0,5 p.b. v letech
2011-2013.

Faze EDP: Rada 15. Unora 2011 potvrdila nazor Komi-
se, ze zemé plni doporuceni Rady k odstranéni nad-
mérného schodku zroku 2010. EDP je formalné
pozastaven.

Stav plnéni: Schodek vzrostl z2,7 % HDP v roce 2009
na 4,1 % HDP v roce 2012. V roce 2013 by schodek mél
dosahnout 1,6 % HDP. Vzhledem k podzimni progndze
Komise, ktera predpovida schodky v celém horizontu
do 3% HDP (konkrétné 1,7 % HDP v letech 2013 a
2014 a 2,7 % HDP v roce 2015), nic nebrani tomu, aby
postup pti nadmérném schodku byl ukoncen na jare
2014.

Komentar: Fiskalni konsolidaci Danska Ize v tuto chvili
povaZovat za udrZitelnou. Postup pfi nadmérném
schodku byl zahajen na zakladé ocekavaného schodku
5,4 % HDP v roce 2010, tento schodek dosahl ale je-
nom 2,5 % HDP, a neprekrocil tak 3% hranici. Danska
vlada se navic rozhodla urcit stfrednédobé vydajové
stropy na obdobi 2014-2017 pro stat i Gzemni samo-
spravné celky, které by mély zajistit setrvani zemé na
jejim stfednédobém rozpoctovém cili, jimz je struktu-
ralni schodek neptesahujici 0,5 % HDP. S dalSimi opat-



fenimi prichazi také ,rdstovy plan“ z Gnora 2013. Dlu-
hové kritérium Dansko plni s pohodlnou rezervou.
Hospodarska progndza Komise predpoklada jeho mir-
né zvyseni v roce 2015 na 45,1 % HDP.

5.4.4 Slovensko (EDP od prosince 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2013 vcetné; zajistit primérné rocéni snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru kHDP o 1p.b. vletech
2010-2013.

Faze EDP: Rada 13. cervence 2010 potvrdila nazor
Komise, Ze zemé plni doporuéeni Rady pro odstranéni
nadmérného schodku z30. listopadu 2009. EDP je
formalné pozastaven.

Stav plnéni: Schodek klesl z 8,0 % HDP v roce 2009 na
4,5 % HDP v roce 2012. Letos ma byt dle fijnové notifi-
kace dosazen schodek 3,1 % HDP. V roce 2014 by se
mél schodek dle podzimni predpovédi Komise mirné
zvysit na 3,2 % HDP, a vroce 2015 dokonce na 3,8 %
HDP; dle ndvrhu rozpoctového pldnu pro rok 2014 ma
schodek dosahnout pouze 2,8 % HDP. Ve svém stano-
visku k Programu stability 2013 a Narodnimu progra-
mu reforem 2013 z ¢ervence 2013 Rada uvedla, Ze dle
tehdy dostupnych Udajd bylo Slovensko na dobré ces-
té k odstranéni nadmérného schodku.

Komentar: Konsolidace financi sektoru vladnich insti-
tuci na Slovensku probihd v hrani¢nich hodnotach.
Pfijatd opatreni se vice orientuji na pfijmovou neZ na
vydajovou stranu, proto jejich Uspéch nelze zcela zaru-
Cit (zvySeni vybéru dani tzv. blo¢kovou loterii, odchod
z druhého pilite penzijniho systému), nebo maji jedno-
razovy efekt (prodej zdsob ropy). Navic hrozi negativni
dopad na saldo vladniho sektoru zpUsobeny arbitraz-
nim fizenim proti Slovensku ve véci kontroverzniho
zédkona, ktery omezuje zdravotni pojistovny ve volném
nakladani se ziskem. Dluhové kritérium Slovensko plni,
pricemz se ale ,rezerva” pro jeho plnéni pomalu zuzu-
je. Podzimni progndza Evropské komise predpoklada,
Ze se celkovy dluh vladniho sektoru v roce 2013 dosta-
ne na uroven 54,3 % HDP, v roce 2014 na 57,2 % HDP
a v roce 2015 prekroci 58 % HDP.

5.4.5 Ceska republika (EDP od prosince 2009)
Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2013 vcetné; zajistit prlmérné rocni snizeni struktu-
ralniho schodku vpoméru kHDP o 1p.b. vletech
2010-2013.

Faze EDP: Rada 13. Cervence 2010 potvrdila ndzor
Komise, Ze zemé plni doporuceni Rady s cilem odstra-
nit nadmérny schodek z 30. listopadu 2009. EDP je
formalné pozastaven.

Stav pInéni: Schodek klesl z 5,8 % HDP v roce 2009 na
4,4 % HDP v roce 2012 ° Ve svém stanovisku ke Kon-
vergencnimu programu 2013 a Narodnimu programu
reforem 2013 z éervence 2013 Rada uvedla, 7e CR byla
na dobré cesté k odstranéni nadmérného schodku ve
stanovené lhité. Dle Fijnové notifikace se ocekdvd
schodek na rok 2013 na urovni 2,9 % HDP. Navrh za-
kona o statnim rozpoétu a navrh rozpoctd statnich
fond( vychazi zcild dosahnout vletech 2014-2015
rovnéz deficit 2,9 % HDP a v roce 2016 schodek 2,8 %
HDP (blize viz kapitola 3.1). Aktualni progndza Komise
oCekdva za rok 2013 splnéni cile pro deficit vladniho
sektoru ve vysi 2,9 % HDP, vroce 2014 3% HDP a
v roce 2015 zvyseni schodku na 3,5 % HDP.

Komentar: Korigované fiskalni usili o vliv zmény odha-
du produkéni mezery vice nez spliuje doporuceni Rady
o primérném roc¢nim konsolidaénim Usili ve vysi ale-
spon 1 p.b., méreného mezirocni zménou strukturdl-
niho salda. Ukonceni EDP bude =zdviset jak na
skute¢ném notifikovaném vysledku za rok 2013, tak i
na jarni progndze Komise, ve které bude hodnocena
udrzitelnost salda vladniho sektoru nad Urovni kritéria
pro deficit a trajektorie ke stfednédobému rozpocto-
vému cili.

5.4.6 Belgie (EDP od prosince 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zpUsobem do konce
roku 2013 a zajistit v tomto roce schodek 2,7 % HDP,
coz odpovida zlepseni strukturalniho salda v procen-
techHDP o 1 p.b.

Faze EDP: Rada rozhodla 21. ¢ervna 2013, Ze zemé
neprijala ucinna opatreni v reakci na jeji drivéjsi dopo-
ruceni k odstranéni nadmérného schodku, a vystupro-
vala EDP udélenim vyzvy Belgii, aby nadmérny schodek
odstranila do konce roku 2013. Zaroven ulozZila Belgii
do 21. zafi 2013 predlozit zpravu o pfijatych opatre-
nich k odstranéni nadmérného schodku.

Stav plnéni: Vlada podle fijnové notifikace ocekava
pro rok 2013 schodek 2,5 % HDP a podle navrhu roz-
poctu pro rok 2014 planuje schodek v roce 2014 ve
vysi 2,1 % HDP. Strukturdini saldo by se tak mélo zlep-
Sito 1,1 p.b. vroce 2013 a 0 0,6 p.b. v roce 2014.

KomentaF: Rijnovd notifikace nasvédcuje tomu, e
Belgie letos snizi schodek pod stanovenou hranici
2,7 % HDP. ZlepSeni strukturdiniho salda ma rovnéi
byt v souladu s rozhodnutim Rady o vyzvé k opatienim
k odstranéni nadmérného schodku. Hodnoceni pfija-
tych opatreni bude proto zavislé na tom, jak Komise
vyhodnoti jednotlivd opatteni pfijata Ci pfipravovana
Belgii. Zemé se potykd s vysokym zadluzenim, které
v roce 2012 dosahovalo 99,8 % HDP.

° Udaj schodku za rok 2012 zahrnuje jednoréazové finanéni kompen-
zace cirkvim a naboZenskym spole¢nostem (1,5 % HDP) a plosné
korekce neuznanych refundaci z EU (0,3 % HDP).
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5.5 Zemé se lhitou pro odstranéni nadmérného schodku do roku 2014 vcetné

5.5.1 Nizozemsko (EDP od prosince 2009)
Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2014, zajistit schodek ve vysi 3,6 % HDP v roce 2013 a
2,8 % HDP v roce 2014, coZ odpovida snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP 0 0,6 p.b. v roce 2013
a 0,7 p.b. vroce 2014.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 rozhodla, Ze zemé
prijala ucinna opatreni v reakci na drivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmeérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji pravdépodobné zabrani od-
stranit nadmérny schodek v plvodni [h(té (do konce
roku 2013). Proto prodlouZila lhGtu pro odstranéni
nadmérného schodku aZ do roku 2014. Zaroven ulozila
Nizozemsku pfijmout do 1. fijna 2013 uc¢inna opatreni
pro jeho odstranéni a ke stejnému dni o nich zverejnit
Zpravu.

Stav plnéni: Schodek klesl z 5,6 % HDP v roce 2009 na
4,1 % HDP v roce 2012. Vroce 2013 navrh rozpocto-
vého planu ocekdva dalsi snizeni az na 3,2 % HDP. Pro
rok 2014 Nizozemsko sice predstavilo balicek doda-
teénych opatreni vcelkové wvysi 1% HDP, presto
v ndvrhu rozpoctového planu pocita pro rok 2014 se
schodkem 3,3 % HDP. SniZeni strukturalniho schodku
ma dle navrhu rozpoctového planu dosahnout 1,0 %
HDP v roce 2013 a 0,2 % HDP v roce 2014.

Komentar: Schodek 3,3 % HDP v roce 2014 by nemusel
byt prekdzkou kladného zavéru hodnoceni ucinnych
opatreni, pokud by prognézy Komise ukazovaly pod-
statné zhorseni pozice ekonomiky v ramci hospodar-
ského cyklu ve srovnani s predpoklady, na nichZ je
zalozeno cervnové doporuceni Rady. PritéZujici okol-
nosti maze byt fakt, Ze Nizozemsko planuje v souctu za
roky 2013-2014 o0 0,1 p.b. nizsi fiskalni usili, neZ dopo-
rucuje Rada, jakkoli takovy rozdil mGze byt dan napf.
zaokrouhlovanim. Pokud by Komise dospéla k zavéru,
ze Nizozemsko nepfijalo ucinnd opatreni, a Rada tento
zavér potvrdila, hrozila by zemi (nevratna) pokuta ve
vysi 0,2 % HDP predchoziho roku. V pfipadé, Ze Komise
vyhodnoti pfijatd opatreni jako ucinna, bude EDP po-
zastaven.

5.5.2 Polsko (EDP od ¢ervence 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2014 vcéetné, dosahnout schodku do 3,6 % HDP v roce
2013 a do 3,0 % HDP v r. 2014, zajistit snizeni struktu-
ralniho schodku v poméru k HDP 0 0,8 p.b. v roce 2013
a1,3%p.b.vroce 2014.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 shledala, Ze zemé
pfijala G4¢innd opatreni v reakci na dfivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji zabranil odstranit nadmérny
schodek v ptvodni lhaté (do konce roku 2012). Proto

prodlouzila IhGtu pro odstranéni nadmérného schodku
o dva roky. Zaroven ulozila Polsku prijmout do 1. fijna
2013 ucinna opatreni pro jeho odstranéni, a ke stej-
nému dni o nich zverejnit zpravu.

Stav plnéni: Schodek klesl ze 7,9 % HDP v roce 2010 na
3,99% HDP vroce 2012. Na rok 2013 vlada
v Konvergenénim programu zroku 2013 planovala
schodek 3,5% HDP. S odkazem na vyrazné zhorSeni
pozice ekonomiky v ramci hospodarského cyklu vsak
tento cil ve zpravé o ucinnych opatrenich revidovala
na 4,8 % HDP. Cisty objem diskre¢nich opatieni pro
letoSek obsazenych ve zpravé je 1,2 % HDP, na ¢emz
ma hlavni podil zruseni pred¢asnych dichodu a krace-
ni vydajl ve stdtnim rozpoctu na letosni rok v oblasti
narodni obrany, dopravy a dalSich.

V roce 2014 by mél sektor vladnich instituci hospodafrit
s prebytkem 4,5 % HDP, to ovSsem diky prevodu ak-
tiv ze soukromych penzijnich fondd do statniho pri-
bézného systému v objemu cca 8,8 % HDP a souvisejici
uspore na dluhové sluzbé necelych 0,3 % HDP 1% pod-
zimni progndza Komise predpoklada pro rok 2015
schodek 3,3 % HDP.

Komentar: Ze zpravy o ucinnych opatrenich neni ziej-
mé, jaky dopad bude mit revize cile schodku pro leto-
Sek na strukturdlni saldo a jaké strukturalni saldo vlada
planuje pro rok 2014. Skutecnost, Ze schodek
v letosnim roce ma dle vlady dosahnout 4,8 % HDP a
vroce 2014 bez jednorazovych opatreni v dichodové
oblasti 4,6 % HDP, Polsku patrné pfitizi. StéZejni role
jednorazovych opatteni v roce 2014 by mohla Komisi
pfimét bedlivé zkoumat udrzZitelnost odstranéni nad-
mérného schodku, zvlasté kdyz podle zpravz médii
(Reuters, 2013) by chystany prevod aktiv ze soukro-
mych penzijnich fondd do statniho systému mohl byt
zamitnut pro protidstavnost. Vyhodnoceni pfijatych
opatreni se proto zdd byt zatizeno znacnymi riziky.

5.5.3 Malta (EDP od cervna 2013)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2014 vcetné; zajistit schodek 3,4 % HDP v roce 2013 a
2,7% HDP vroce 2014; zlepsit strukturalni scho-
dek vpoméru kHDP 00,7 p.b. vobou letech a pfi-
jmout uc¢innd napravna opatreni do 1. fijna 2013.

Faze EDP: Rada rozhodla o existenci nadmérného
schodku na Malté 21. ¢ervna 2013 jak pro nesplnéni
kritéria schodku, tak i kritéria dluhu. Podle dubnovych
notifikaci dosahla zemé v roce 2012 schodek ve vysi
3,3% HDP a dluh 72,1 % HDP. Dle jarni hospodarské
predpovédi Komise mél schodekaz do roku 2014
véetné stdle presahovat hodnotu 3 % HDP a podle

° Tato Uspora vznikne tim, Ze mezi prevadénymi aktivy jsou i statni
dluhopisy.



podzimni progndzy tomu bude taki vroce 2015. Po
ukonceni EDP Radou v prosinci 2012 se na Maltu zaca-
lo rokem 2012 vztahovat podle novych pravidel roz-
poctového dohledu tfileté prechodné obdobi pro
hodnoceni dluhového kritéria. V pfechodném obdobi
je sledovdno, zda zemé sniZuje strukturdini scho-
dek tempem, které navodi sestupnou tendenci pomé-
ru dluhu k HDP. Malta tomuto pozadavku v roce 2012
nevyhovéla.

Stav plnéni: V predlozené zpravé o ucinnych opatre-
nich a Programu hospodarského partnerstvi se vlada
zavazala snizit vroce 2013 schodek na 2,7 % HDP a
v roce 2014 na 2,1 % HDP. V Programu hospodaiského
partnerstvi se zavazala pfijmout reformy vedouci
k vy$sim investicim a podpore hospodarského rlistu na
jedné strané a na strané druhé k udrzitelnému vyvoji
rozpoctovych pfijmU a vydaji. Dluh by se mél stabili-

zovat v roce 2013 na hodnoté 73,2 % HDP. Strukturalni
saldo by mélo byt vroce 2013 2,5% HDP a
o rok pozdéji 2,0 % HDP.

Komentar: Malta je prvni zemi, s niz byl zahajen po-
stup pfi nadmérném schodku podle reformovaného
Paktu o stabilité a rdstu ucinného od prosince 2011.
Posouzeni ucéinnych opatreni Komisi bude odvislé od
toho, zda Komise vyhodnoti vladni cile schodku jako
dostatecné podloZzené konkrétnimi a zejména trvalymi
opatirenimi. Velkym rizikem je financni situace energe-
tické spolecnosti Enemalta, ktera by si mohla vyzadat
dalsi dotace. ZhorSeni schodku v roce 2012 se zda byt
zCasti zpUsobeno politickou nestabilitou, kterd oslabila
domaci poptavku s dopadem na zhorseni salda vladni-
ho sektoru. Nyni se hospodarska situace zlepsSuje, coz
se ale neprojevuje v hospodareni statu.

5.6 Zemé se lhitou pro odstranéni nadmérného schodku do roku 2015 nebo delsi

5.6.1 Irsko (EDP od dubna 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2015 vcetné; zajistit kumulativni snizeni strukturalniho
schodku v poméru kHDP o 9,5p.b. vletech 2011-
2015.

Faze EDP: Komise v srpnu 2011 dospéla k nazoru, ze
zemé plni doporuceni Rady s cilem odstranit nadmeér-
ny schodek. EDP je formalné pozastaven. Irsko patfi
mezi staty podléhajici makroekonomickému ozdrav-
nému programu, pficemz stanovené cile a podminky
tohoto programu dle nejnovéjsiho hodnoceni Trojky
(2013a) plni.

Stav pInéni: Schodek klesl z 13,7 % HDP v roce 2009 na
8,2 % HDP v roce 2012. Dle Programu stability v roce
2015 schodek klesne na 2,2 % HDP. Podzimni predikce
Komise predpokladd pokles deficitu ze 7,4 % HDP
v roce 2013 na 5,0 % v roce 2014 a 3,0 % v roce 2015.

KomentaF: Irsko se v tuto chvili zda byt na dobré cesté
k odstranéni nadmérného schodku ve stanovené lha-
té, a to zejména vzhledem k rozsahu konsolidacnich
opatreni a relativné dobrému vyhledu rlstu irské eko-
nomiky hlavné od roku 2014 odrézejicimu pokracujici
oziveni domdci poptavky, znacné zvyseni konkurence-
schopnosti a zlepSeni ekonomické aktivity hlavnich
obchodnich partnerd Irska. VySe uvedeny zavér je
nicméné tfeba vnimat ve svétle pomérné vzdaleného
terminu pro napravu, kdy nelze vyloucit nepredvidané
udalosti s negativnim dopadem na schodek. Pomér
dluhu k HDP by mél pocinaje rokem 2014 postupné
klesat poté, co vroce 2013 dosdhne patrné svého
maxima na urovni 124,1 %.

5.6.2 Francie (EDP od dubna 2009)
Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku

2015, zajistit v letech 2013-2015 schodek v poméru
k HDP ve vysi 3,9 %, 3,6 % a 2,8 %, coz odpovida fiskal-
nimu usili ve vysi 1,3 p.b. vroce 2013, 0,8 p.b. v roce
2014 a 0,8 p.b. vroce 2015. Francie ma plné provést
opatreni pfijata v rozpoctu na rok 2013 a provést di-
kladnou revizi vydajl, opatifeni vedouci ke konsolidaci
by vsak neméla ohrozit rist.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 rozhodla, Zze zemé
pfijala ucinna opatreni v reakci na drivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji pravdépodobné zabrani od-
stranit nadmérny schodek v pGvodni |hGté (do konce
roku 2013). Proto prodlouzila lhdtu pro odstranéni
nadmérného schodku o dva roky do roku 2015. Zaro-
ven ulozila Francii do 1. fijna 2013 pfijmout ucinna
opatteni k jeho odstranéni a ke stejnému datu o nich
podat zpravu.

Stav plnéni: Schodek klesl ze 7,5 % HDP v roce 2009 na
4,8 % vroce 2012. Podle fijnové notifikace dosahne
letos schodek hodnoty 4,1% HDP. Dle névrhu roz-
poctového planu hodla vldda dosahnout schodku
3,6 % HDP vroce 2014 a 2,8% HDP vroce 2015.
Strukturaini saldo vpoméru kHDP ma letos zazna-
menat zlepSeni 01,3 p.b., vletech 2014 i 2015 o

R’cs)anﬁ)étl)‘l'téf: Podle fijnovych notifikaci ma letosni scho-
dek byt sice vyssi, neZ uvedla Rada ve svém doporuce-
ni, ale dle navrhu rozpoctového planu ma zaroven byt
dosaZena pozadovana zména strukturalniho salda. Dle
posledné zminéného dokumentu ma byt doporuceni
Rady pro schodky a zménu strukturalniho salda
v letech 2014 a 2015 rovnéz splnéno, i kdyZ u schodku
neexistuje Zzadna rezerva. Vyhodnoceni pfijatych opat-
feni Komisi proto bude zaviset na tom, jak vyhodnoti
dopad jednotlivych opatfeni pfijatych ¢i planovanych
Francii.
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5.6.3 Spanélsko (EDP od dubna 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2016 vcetné; zajistit schodek v poméru k HDP v letech
2013-2016 na urovni 6,5%, 5,8 %, 4,2% a 2,8 % a ve
stejnych letech zajistit zlepSeni strukturdlniho salda
v poméru k HDP 0 1,1 p.b., 0,8 p.b., 0,8 p.b.a 1,2 p.b.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 shledala, Ze zemé
pfijala u¢inna opatreni v reakci na drivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji pravdépodobné zabrani od-
stranit nadmérny schodek v plvodni [h(té (do konce
roku 2014). Proto Rada — i sohledem na existenci
nadmérnych makroekonomickych nerovnovéh — pro-
dlouzila IhdGtu pro odstranéni nadmérného schodku
odva roky do roku 2016. Zaroveri uloZila Spanélsku
pfijmout do 1. fijna 2013 ucinnd opatfeni pro jeho
odstranéni, a ke stejnému dni o nich zverejnit zpravu.

Stav plnéni: Schodek klesl z 11,1 % HDP v roce 2009 na
10,6 % HDP vroce 2012. Pro letosek vlada dle Fijno-
vych notifikaci planuje schodek 6,8% HDP, coi je
00,5 p.b. vy$éi hodnota, nei jakou Spanélsko cililo
v letoSnim Programu stability.

Komentar: Uspéch konsolidace financi vladniho sekto-
ru bude silné zavisly na dalSim vyvoji hospodarské
situace, ktera je vsoucasnosti — napt. dle ukazatele
nezaméstnanosti (26 %) — velmi Spatnd, jakkoli se
v posledni dobé objevily i pfiznivé zpravy (odhad HDP
za 3. Ctvrtleti naznacujici konec recese, rust vyvozd,
dosazeni prebytku bézného uctu platebni bilance). Pro
hospodaiskou situaci bude zase zasadni, aby vlada
pokracovala v dosavadnim reformnim usili. Velkym
problémem zemé je vladni dluh, ktery by dle notifikaci
mél letos dosahnout 94,3 % HDP.

5.6.4 Portugalsko11 (EDP od prosince 2009)
Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2015 vcetné, zajistit schodek v poméru k HDP v letech
2013-2015 ve vysi 5,5%, 4,0% a 2,5 % a ve stejnych
letech zajistit zlepSeni strukturdlniho salda v poméru
kHDP 00,6 p.b., 1,4 p.b.a 0,5 p.b.

Faze EDP: Rada 21. cervna 2013 shledala, Ze zemé
pfijala G¢innd opatreni v reakci na dfivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmeérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji pravdépodobné zabrani od-
stranit nadmérny schodek v plvodni |h(té (do konce
roku 2014). Proto Rada prodlouZila Ih(tu pro odstra-
néni nadmérného schodku o rok do roku 2015. Zaro-
ven uloZila Portugalsku pfijmout do 1. 10. 2013 ucinna
opatreni pro jeho odstranéni. Portugalsko patii mezi
staty podléhajici makroekonomickému ozdravnému

" po oficidlni portugalské zadosti o finanéni pomoc z kvétna 2011 se
Trojka s Portugalskem dohodla na ozdravném programu na obdobi
let 2011-2014 v objemu 78 mid. EUR.

programu, pficemz stanovené cile a podminky tohoto
programu dle nejnovéjsiho hodnoceni Trojky (2013b)
v zasadé plni. Dluh Portugalska je velmi vysoky, dle
podzimni predikce Komise by dluhovda kvota méla
kulminovat v roce 2013 na 127,8 % HDP.

Stav plnéni: Schodek klesl z 10,2 % HDP v roce 2009 na
6,4 % HDP v roce 2012. Pro letosni rok vlada dle fijno-
vych notifikaci planuje schodek 5,5 % HDP.

Komentai: Podobné jako v pfipadé Spanélska je i
v Portugalsku konsolidace financi sektoru vladnich
instituci ztéZovana Spatnou hospodarskou situaci, i
kdyZz hospodarské vyhlidky zemé se v posledni dobé
mirné zlepsily. Ve srovnani s jarni hospodarskou pro-
gndzou Komise tak ma pokles HDP v letoSnim roce byt
00,5 p.b. mensi (nové -1,8%) a rGst vroce 2014
00,2 p.b. vyssi (nové 0,8 %). Specifickym rizikem pro
vyvoj vladniho sektoru nadale zlstava moznost zruseni
nékterych reformnich ¢i konsolidacnich opatteni por-
tugalskym ustavnim soudem, ktery svymi dosavadnimi
rozhodnutimi ztiZil dsili vliady o trvalé uspory.

5.6.5 Slovinsko (EDP od prosince 2009)
Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2015 vcetné, zajistit v roce 2013 schodek ve vysi 4,9 %
HDP, resp. 3,7 % bez jednorazovych vydajd na rekapi-
talizaci bank, dale pro rok 2014 3,3% HDP a pro
rok 2015 deficit 2,5 % HDP, coZ odpovida snizeni struk-
turdiniho schodku v poméru k HDP o 0,7 p.b. vroce
20132 00,5 p.b. vroce 2014 i 2015.

Faze EDP: Rada 21. ¢ervna 2013 rozhodla, Ze zemé
prijala ucinna opatreni v reakci na drivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji velmi pravdépodobné zabrani
odstranit nadmérny schodek v plvodni Ihité, tj. do
konce roku 2013. Proto Rada i s ohledem na existenci
nadmérné makroekonomické nerovnovahy prodlouzila
Ihdtu k odstranéni nadmeérného schodku o dva roky do
roku 2015 s tim, Ze Slovinsko ma do 1. fijna 2013 pri-
jmout ucinnad opatreni pro jeho odstranéni a ke stej-
nému datu o nich podat zpravu.

Stav plnéni: Schodek klesl z 6,3 % HDP v roce 2009 na
3,8 % HDP v roce 2012. Dle navrhu rozpoctového pla-
nu pocitd vlada pro letosek se schodkem 5,7 % HDP,
bez zapodteni vydajl na rekapitalizaci bank 3,8 % HDP.
Dle stejného dokumentu by schodek v roce 2014 mél
dosahnout 6,7 % HDP, bez rekapitalizace 3,3 % HDP™.
Dle Programu hospodarského partnerstvi by mél scho-
dek v roce 2015 cinit 2,5 % HDP. Hospodarské problé-
my Slovinska se neblaze odraZeji i ve vyvoji vladniho
dluhu, ktery dle podzimni predikce Komise vzroste
263,2% v roce 2013 na 74,2 % v roce 2015.

2 Dle Programu hospodafského partnerstvi by schodek bez rekapi-
talizace mél v letosnim roce ¢init 4,0 % HDP a vroce 2014 3,2 %
HDP.



Komentar: Vladou vytycené cile schodku se zdaji byt
v souladu s doporucenim Rady, pro hodnoceni ucin-
nych opatfeni bude proto zasadni, zda Komise tyto cile
vyhodnoti jako dostatecné podloZzené konkrétnimi
opatfenimi a k jaké hodnoté strukturdlniho salda do-
jde.

5.6.6 Spojené kralovstvi (EDP od cervence 2008)
Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zpUsobem do fiskalni-
ho roku 2014/1513 véetné; zajistit prGmérné rocni
snizeni strukturdlniho schodku v poméru kHDP
01,75 p.b. ve fiskélnich letech 2010/11-2014/15.

Faze EDP: Rada 13. cervence 2010 potvrdila nazor
Komise, Ze zemé plni doporuceni Rady s cilem odstra-
nit nadmérny schodek. EDP je formalné pozastaven.

Stav plnéni: Schodek klesl 26,9 % HDP v roce 2008/9
na 5,2% HDP vroce 2012/13. Dle Konvergencniho
programu schodek v roce 2013/14 dosahne vyse 6,8 %
HDP, v roce 2014/15 bude na drovni 6,0 % HDP a pod
referenéni hodnotu ma dostat az v roce 2017/18, kdy
dle odhadu klesne na 2,3 % HDP.

Komentaf: V obdobi 2014-2020 by vramci politiky
soudrznosti mélo byt moziné (viz vyse) pouziti tzv.
makroekonomickych kondicionalit, kdy by Rada mohla
pozastavit veSkeré zavazky a platby nebo jejich cast
Clenskému statu, ktery nepfijal Ucinnd opatreni
vreakci na dfivéjSi doporuceni Rady k odstranéni
nadmérného schodku. Otazkou je, zda by tyto sankce
bylo mozné uplatit vici Spojenému kralovstvi, které
ma povinnost se ,snazit vyvarovat nadmérnych schod-
k financi vladniho sektoru”, ale nema vyslovnou po-
vinnost se jim vyhnout. Dle fijnové notifikace by mél
byt pomér dluhu kHDP vroce 2012/13 na urovni
88,1 %. Dle Konvergenéniho programu by tento pomér
mél zacit klesat zudrovné 100,8% HDP od roku
2017/2018.

5.6.7 Kypr (EDP od cervence 2010)

Zavazekvramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrZitelnym zplsobem do roku
2016 vcetné; dosahnout v letech 2013-2016 pomér
schodku k HDP ve vysi 6,5%, 8,4 %, 6,3%, a 2,9 %.
Tomu by mélo odpovidat strukturalni zlepseni schodku
vpoméru k HDP 01,3 p.b. vroce 2013, o 0,3 p.b.
vroce 2014, 0,7 p.b. vroce 2015 a o 1,8 p.b. vroce
2016.

Faze EDP: Rada 16. kvétna 2013 rozhodla, Ze zemé
prijala uéinna opatreni v reakci na drivéjsi doporuceni
Rady k odstranéni nadmérného schodku, ale nepfizni-
vy hospodarsky vyvoj ji zabrdnil odstranit nadmérny
schodek v plvodni lh(té (do konce roku 2012). Proto
prodlouZila Ihdtu pro odstranéni nadmérného schodku

B FiskdlIni (rozpoctovy, finanéni) rok probiha v UK od zac¢atku dubna
bézného roku do konce brezna roku nésledujiciho.

o Ctyfi roky do roku 2016. Kypr patfi mezi staty podlé-
hajici makroekonomickému ozdravnému programu,
pricemz stanovené cile a podminky tohoto programu
dle nejnovéjsiho hodnoceni Trojky (2013c) plni. Zacat-
kem zafi Komise dospéla k zavéru, Ze Kypr pfijal u¢inna
opatreni, EDP je proto formalné pozastaven.

Stav plnéni: Komise ve svém zafijovém hodnoceni
shledala, Ze v disledku kompenzace ztrat, které utrpé-
ly kyperské penzijni fondy pfi restrukturalizaci tamniho
finan¢niho sektoru, zvladniho sektoru by schodek
v letoSnim roce mél byt vyrazné vyssi, nez doporucila
Rada. Sohledem na znacné nejistou hospodarskou
situaci Komise zvolila pro posouzeni U¢innych opatreni
souhrnny dopad diskrecnich opatfeni a dospéla
k zavéru, zZe Kypr uc¢inna opatreni pfijal.

Komentar: 25. cervna 2012 pozadal Kypr o financni
pomoc z Evropského stabilizacniho mechanismu,
24. dubna 2013 bylo schvaleno rozhodnuti o poskytnu-
ti pomoci. Ke stabilizaci ekonomiky Kypr ziskal stred-
nédoby Uvér do 10 mld. EUR (ze zachranného
mechanismu Evropského stabilizacniho mechanismu
9 mld. EUR a 1 mld. EUR od MMF). Jednotlivé transe
jsou uvolnovany v zavislosti na vysledcich kontrolni
mise. Prestoze kyperska vlada plni dohodnuty pro-
gram, pretrvavaji vyznamna rizika. Redlny HDP by mél
v roce 2013 klesnout o 8,7 % v dasledku restrukturali-
zace bankovniho sektoru, snizeni dynamiky uvérovani,
snizovani zadluZenosti firem i domacnosti, omezeni
vybéru vkladd a tokl kapitalu, fiskalni konsolidace a
vysoké miry nejistoty pro pfijimani hospodarskych
rozhodnuti. Nejisty je rovnéz vybér danovych ptijma.
Rekapitalizace problémovych bank se zapojenim vkla-
datelll s nepojisténymi vklady nad 100 tis. EUR, akcio-
nard a drziteld dluhopisG umoZnila niZsi zatiZeni
vladniho sektoru. Kypr rovnéz patfi mezi ¢lenské staty
s vysokou hodnotou vlddniho dluhu, ktery podle pod-
zimni predikce Komise roste v celém horizontu vyhle-
du, pricemz v roce 2015 ma dosahovat 127,4 % HDP.

5.6.8 Recko'’ (EDP od dubna 2009)

Zavazek vramci EDP: Napravit nadmérny scho-
dek vérohodnym a udrzitelnym zplsobem do roku
2016 vcetné.

Faze EDP: Rada 3. prosince 2012 rozhodla, ze zemé
pfijala Gcinnad opatreni v reakci na drivéjsi rozhodnuti
Rady o vyzvé k opatienim ke snizeni schodku, ale ne-
pfiznivy hospodarsky vyvoj ji pravdépodobné zabrani
odstranit nadmérny schodek v pdvodni lhaté (do kon-
ce roku 2014). Proto pfijala nové rozhodnuti o vyzvé,

" po oficilni fecké 7adosti o finanéni pomoc statim eurozény a
MMF zkvétna 2010 se Trojka s Reckem dohodla na ozdravném
programu na obdobi let 2010-2013 v objemu 110 mld. EUR. PInéni
tohoto programu bylo nevyrovnané a z hlediska vaznosti situace
bylo v bfeznu 2012 rozhodnuto o druhém programu v objemu
dodatecnych 130 mld. EUR se znacnym zapojenim soukromého
sektoru.
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kterym prodlouZila Ihdtu pro odstranéni nadmérného
schodku o dva roky do roku 2016 a uloZila Recku ne-
prodlené pfijmout uc¢inna opatieni k jeho odstranéni.
Recko patii mezi staty podléhajici makroekonomické-
mu ozdravnému programu.

Stav plnéni: Schodek klesl z 15,7 % HDP v roce 2009 na
9,0 % HDP v roce 2012. Fiskalni usili vedlo nicméné ke
kumulativnimu  zlepSeni  strukturalniho  schodku
0 13,8 p.b. v letech 2010-2012.

Komentar: Recko je mezi zemémi eurozdny vyjimecéné
v poctu bezprostiredné po sobé jdoucich vyzev (celkem
devét) k opatifenim ke snizeni schodku, které mu adre-
sovala Rada. To je samozfejmé nutno vnimat
v kontextu znac¢né nejistoty ohledné hospodaiského

vyvoje, kterd Recko vtéto dobé charakterizovala a
v uréité mite panuje nadale. Recko je diky Cerpani
zahrani¢ni pomoci pod neustdlym drobnohledem véfi-
teld Trojky. Mezi nejzdvazinéjsimi problémy v plnéni
programu zUstava vybér dani, proces privatizace, re-
strukturalizace finanéniho sektoru a strukturdini re-
formy od verejné spravy az k reformé energetické a
dopravni infrastruktury a regulovanych profesi. Ukon-
Ceni EDP bude zaviset zejména na obnoveni hospodar-
ského ristu, které je casteéné podminéno plnénim
napravného programu, a na zvySeni ddvéryhodnosti
hospodarské politiky Recka v ocich zahraniénich inves-
tord. Celkovy dluh vladniho sektoru dosahl dle Eu-
rostatu (2013c) urovné 156,9 % HDP vroce 2012 a
v roce 2013 by mél kulminovat na 175,5 % HDP.
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A Tabulkova priloha — metodika GFS 2001

Tabulka A.1: Konsolidované verejné rozpocty — pfijmy

(v mid. K¢)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové pfijmy 1248 1391 1478 1384 1423 1430 1498
PFijmy z provozni ¢innosti 1233 1377 1461 1355 1401 1418 1486
Dané 638 716 743 660 691 706 728
Dané z pfijm0, zisku a kapitalovych vynost 279 318 331 255 261 257 271
Placené fyzickymi osobami 137 151 143 128 131 134 137
Placené spolecnostmi a ostatnimi podniky 142 166 188 127 130 123 134
Dané zmajetku 13 16 16 14 16 20 21
Dané ze zbozi a sluzeb 346 382 396 391 413 428 436
Dari z pfidané hodnoty’ 213 230 249 248 264 269 273
Spotiebnidané 120 139 133 131 138 147 147
Socialni pFispévky 473 522 548 510 517 533 541
PFispévky na socialni zabezpeceni 457 505 530 496 503 519 526
PFispévky zaméstnancu 113 123 130 114 117 120 122
PFispévky zaméstnavatell 316 346 365 338 349 359 365
Ptispévky OSVC nebo nezaméstnanych 27 33 33 39 35 37 37
Ostatni socidlni pfispévky 16 17 18 14 14 14 14
Dotace 36 47 60 80 85 74 112
Od mezinarodnich organizaci 36 47 60 79 85 73 111
Béiné 20 23 27 33 36 40 41
Kapitdlové 16 24 34 46 48 33 70
Ostatni pfijmy 86 92 110 106 108 105 106
Pfijmy z vlastnictvi 22 23 34 34 35 30 29
Uroky 6 7 10 7 7 3 4
Dividendy 10 10 16 19 20 19 17
Prodej zboii asluzeb 37 41 43 43 a4 48 49
Prodej realizovany na trinim principu 20 19 19 20 20 22 21
Spravni poplatky 16 21 24 23 24 25 27
Pokuty, penale a propadnuti 5 5 4 5 5 4 4
Dobrovolné transfery jiné neZ dotace 12 13 12 15 16 13 13
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 10 9 17 9 8 11 11
Prodej nefinancnich aktiv 15 14 17 29 22 12 12
Fixni aktiva 9 7 10 9 10 6 6
Nevyrabénd aktiva 6 7 8 19 12 6 6

Pozn.: 1) Dari z pridané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.2: Konsolidované verejné rozpocty — pfFijmy

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové pfijmy 37,2 38,0 38,4 36,8 37,5 37,4 39,1
PFijmy z provozni ¢innosti 36,8 37,6 38,0 36,1 37,0 37,1 38,8
Dané 19,0 19,5 19,3 17,6 18,2 18,5 19,0
Dané z pfijm0, zisku a kapitalovych vynost 8,3 8,7 8,6 6,8 6,9 6,7 7,1
Placené fyzickymi osobami 4,1 4,1 3,7 3,4 3,5 3,5 3,6
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 4,2 4,5 4,9 3,4 3,4 3,2 3,5
Dané zmajetku 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Dané ze zboZi a sluzeb 10,3 10,4 10,3 10,4 10,9 11,2 11,4
Danzpfidané hodnoty1 6,4 6,3 6,5 6,6 7,0 7,0 7,1
Spotiebni dané 3,6 3,8 3,5 3,5 3,6 3,8 3,8
Socialni prispévky 14,1 14,3 14,2 13,6 13,7 13,9 14,1
Pfispévky na socialni zabezpeceni 13,6 13,8 13,8 13,2 13,3 13,6 13,7
Prispévky zaméstnancu 3,4 3,4 3,4 3,0 3,1 3,1 3,2
Prispévky zaméstnavatell 9,4 9,4 9,5 9,0 9,2 9,4 9,5
Piispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0
Ostatni socialni pfispévky 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Dotace 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2 1,9 2,9
Od mezinarodnich organizaci 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2 1,9 2,9
Béiné 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1 1,1
Kapitadlové 0,5 0,7 0,9 1,2 1,3 0,9 1,8
Ostatni pfijmy 2,6 2,5 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
PFijmy z vlastnictvi 0,7 0,6 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Uroky 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Dividendy 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Prodej zboii asluzeb 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
Prodej realizovany na trznim principu 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
Spravni poplatky 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Pokuty, penale a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Ostatni pfijmy jinde nezarazené 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3
Prodej nefinan¢nich aktiv 0,5 0,4 0,4 0,8 0,6 0,3 0,3
Fixni aktiva 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 0,2
Nevyrdbéna aktiva 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2

Pozn.: 1) Dari z pridané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.3: Konsolidované verejné rozpocty — vydaje

(v mld. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové vydaje 1389 1436 1517 1631 1602 1601 1591
Vydaje na provozni ¢innost 1290 1346 1421 1513 1495 1508 1506
Nahrady zaméstnanciim 128 136 141 147 146 136 136
Mzdy a platy 96 102 106 111 111 103 103
Socialni ptispévky 31 34 35 35 35 33 34
Skutecné socidlni prispévky 31 34 35 35 35 33 34
Uiiti zboii asluzeb 126 125 133 148 142 129 122
Uroky 34 37 45 50 42 48 45
Béiné transfery 254 266 273 302 300 308 314
Vefejnym spole¢nostem 180 187 206 206 205 205 207
Soukromym spole¢nostem 74 79 66 96 95 103 107
Dotace 24 27 29 30 31 34 33
Mezindrodnim organizacim 24 27 29 30 31 34 33
Béiné 24 27 29 30 31 34 33
Socidlni davky 544 588 618 664 671 687 704
Davky socidlniho zabezpeceni 544 588 618 664 671 687 704
Ostatni vydaje 181 168 182 173 164 166 152
Ostatni vydaje jinde nezatazené 181 168 182 173 164 166 152
Ostatni bézné vydaje 29 25 31 32 34 31 35
Ostatni kapitdlové vydaje 153 143 151 141 130 135 117
Nakup nefinancnich aktiv 99 90 96 118 107 93 85
Fixni aktiva 96 87 93 116 105 92 83
Nevyrdbéna aktiva 3 2 3 2 2 1 2

Zdroj: MF CR.

Tabulka A.4: Konsolidované vefejné rozpocty — vydaje

(v % HDP)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové vydaje 41,4 39,2 39,4 43,4 42,3 41,9 41,5
Vydaje na provozni ¢innost 38,5 36,7 36,9 40,3 39,4 39,4 39,3
Nahrady zaméstnanciim 3,8 3,7 3,7 3,9 3,8 3,6 3,6
Mzdy a platy 2,9 2,8 2,8 3,0 2,9 2,7 2,7
Socidlni pfispévky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Skutecné socidlni pfispévky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
UZiti zbozZi asluzeb 3,7 3,4 3,5 3,9 3,7 3,4 3,2
Uroky 1,0 1,0 1,2 1,3 1,1 1,2 1,2
Bézné transfery 7,6 7,3 7,1 8,0 7,9 8,0 8,2
Vefejnym spole¢nostem 5,4 5,1 5,4 5,5 5,4 5,4 5,4
Soukromym spolec¢nostem 2,2 2,2 1,7 2,6 2,5 2,7 2,8
Dotace 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Mezindrodnim organizacim 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Béiné 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Socialni davky 16,2 16,0 16,1 17,7 17,7 18,0 18,4
Davky socidlniho zabezpeceni 16,2 16,0 16,1 17,7 17,7 18,0 18,4
Ostatni vydaje 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3 4,3 4,0
Ostatni vydaje jinde nezatazené 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3 4,3 4,0
Ostatni bézné vydaje 0,9 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Ostatni kapitdlové vydaje 4,6 3,9 3,9 3,8 3,4 3,5 3,1
Nakup nefinanénich aktiv 3,0 2,5 2,5 3,1 2,8 2,4 2,2
Fixni aktiva 2,9 2,4 2,4 3,1 2,8 2,4 2,2
Nevyrdbéna aktiva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Zdroj: MF CR.



Tabulka A.5: Konsolidované verejné rozpocty — saldo
(vmld. K& v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢
Saldo -141 -44 -39 -248 -180 -171 -93
Saldo pro fiskalni cileni -101 -38 -37 -230 -151 -131 -106
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti -57 31 40 -158 94 -90 -21
Saldo primarni bilance -107 -7 6 -198 -137 -124 -48
% HDP

Saldo -4,2 -1,2 -1,0 -6,6 -4,7 -4,5 2,4
Saldo pro fiskalni cileni -3,0 -1,1 -1,0 -6,1 -4,0 -3,4 -2,8
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti -1,7 0,9 1,0 -4,2 -2,5 -2,3 -0,5
Saldo primarni bilance -3,2 -0,2 0,1 -5,3 -3,6 -3,2 -1,3
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.6: Struktura salda vefejnych rozpoctt
(v mld. Kc)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statni rozpocet® -138 -63 78 221 4176 -157 -85
Mimorozpoctové fondy celkem -1 -10 12 5 3 -8 -3
Vefejné zdravotni pojisténi 3 17 11 -6 -7 -5 -6
Uzemni samospravné celky -4 11 16 -25 0 -1 1
Saldo -141 -44 -39 -248 -180 -171 -93

Pozn.: 1) Véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a &istého dopadu vylouéeni pfevodd z/do rezervnich fondd, v letech

2006-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.

Tabulka A.7: Struktura salda pro fiskalni cileni
(v mld. K¢)

Statni rozpoéetl
Mimorozpoctové fondy celkem
Verejné zdravotni pojisténi
Uzemni samospravné celky
Saldo pro fiskalni cileni

-4
-101

2007

-38

2008
-75
12
11
15
-37

2009

-206
5

-22
-230

2010

-140
2

-7

-7
-151

-5
-131

-106

Pozn.: 1) Véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a &istého dopadu vylouéeni pfevodd z/do rezervnich fondd, v letech

2006-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.8: Konsolidované verejné rozpocty — zdroje a uziti
(v mld. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PENEZNi TOKY Z PROVOZNi €INNOSTI:

PFijmy z provozni €¢innosti 1233 1377 1461 1355 1401 1418 1486
Dané 638 716 743 660 691 706 728
Socialni prispévky 473 522 548 510 517 533 541
Dotace 36 47 60 80 85 74 112
Ostatni ptijmy 86 92 110 106 108 105 106

Vydaje na provozni ¢innost 1290 1346 1421 1513 1495 1508 1506
Nahrady zaméstnancim 128 136 141 147 146 136 136
UZiti zboZi a sluzeb 126 125 133 148 142 129 122
Uroky 34 37 45 50 42 48 45
Béziné transfery 254 266 273 302 300 308 314
Dotace 24 27 29 30 31 34 33
Socialni davky 544 588 618 664 671 687 704
Ostatni vydaje 181 168 182 173 164 166 152

Cisty penéini tok z provozni ¢innosti -57 31 40 -158 94 90 -21

PENEZNi TOKY Z INVESTIC DO NEFINANCNICH AKTIV:

Nakupy nefinan¢nich aktiv 99 90 96 118 107 93 85
Fixni aktiva 96 87 93 116 105 92 83
Strategické zdsoby
Cennosti
Nevyrabéna aktiva 3 2 3 2 2 1 2

Prodeje nefinan¢nich aktiv 15 14 17 29 22 12 12
Fixni aktiva 9 7 10 9 10 6 6
Strategické zasoby
Cennosti 0 0 0 0 0 0
Nevyrdbéna aktiva 6 7 8 19 12

Cisty penéini tok zinvestic do nefinanénich aktiv 84 76 79 90 86 82 72

Penéini pfebytek / schodek -141 -44 -39 -248 -180 -171 -93

Zdroj: MF CR.

Tabulka A.9: Konsolidované vefejné rozpocty — vladni dluh
(vmld. K¢, v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mld. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoétt 878 973 1071 1258 1426 1565 1761
Statni dluh konsolidovany 794 882 980 1160 1324 1461 1649
Dluh mimorozpoctovych fond 1 4 1 1 3 2 1
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 0 0 0 0 0 0
Dluh Gzemné samospravnych celku 89 91 95 100 102 105 115

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctt 26,2 26,6 27,8 33,5 37,6 40,9 46,0
Statni dluh konsolidovany 23,7 24,1 25,5 30,8 34,9 38,2 43,1
Dluh mimorozpoctovych fondu 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh tzemné samospravnych celkd 2,7 2,5 2,5 2,7 2,7 2,7 3,0

Zdroj: MF CR.
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Udaje za vladni prijmy a vydaje jsou konsolidovany na pfislugné trovni. Konsolidace predstavuje vylouceni vzajemnych
tok( urok(, béznych a kapitdlovych transferl v rdmci jednoho subsektoru i mezi jednotlivymi subsektory vladniho

sektoru.

Tabulka B.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mid. K&
Celkové pfijmy 1164 1185 1239 1328 1476 1499 1462 1481 1528 1542
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné 247 268 276 296 330 308 272 262 275 276
Socialni pfispévky R 421 453 482 525 577 599 560 578 592 600
Dané zvyroby a dovozu 2 285 326 343 353 395 407 415 423 445 460
Kapitalové dané *! 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Duchody zvlastnictvi 23 22 21 25 27 30 31 31 28 28
Uroky 16 13 12 12 15 11 9 8 6 7
Ostatni dichody zvlastnictvi 7 9 9 13 13 19 22 23 22 21
Prodeje i 78 78 80 82 95 103 104 99 102 103
Ostatni bézné transfery a dotace 18 28 26 26 24 22 27 33 32 33
Investi¢ni dotace 3 14 15 27 50 53 51 38
Ostatni kapitdlové transfery 88 5 13 3 3 3 3 3

ristv %
Celkové pfijmy 16,1 1,8 4,6 7,2 11,2 1,5 -2,4 1,3 3,2 0,9
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -3,4 4,8 0,2
Socialni pfispévky R 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3
Dané zvyroby a dovozu 2) 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9 5,2 3,5
Kapitalové dané 3 15,6 -28,1 18,5 9,2 42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 -0,9
Duchody zvlastnictvi -18,8 -6,2 -5,9 23,1 7,2 11,9 3,2 -2,2 -8,3 0,9
Uroky -23,6 -19,4 -7,5 3,4 18,3 -24,5 -17,5 -14,7 -18,5 9,4
Ostatni dichody zvlastnictvi -6,1 22,7 -3,6 50,2 -3,3 53,9 15,0 2,9 -4,8 -1,5
Prodeje i 13,5 0,5 2,7 2,5 15,9 8,2 1,2 -5,2 3,8 0,8
Ostatni bézné transfery a dotace 27,7 53,2 7,1 -2,7 7,8 -8,2 26,0 20,7 -1,8 2,5
Investi¢ni dotace 201,5 10,1 62,8 187,1 1,0 86,1 84,7 5,0 -4,1 -24,8
Ostatni kapitdlové transfery 4160,8 -92,3 -21,8 2,3 147,0 -78,0 -3,0 5,7 -5,9 21,4

% HDP
Celkové pfijmy 43,3 40,4 39,8 39,6 40,3 38,9 38,9 39,1 40,0 40,1
Bézné dané zdlchodd, jménia jiné 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,2 6,9 7,2 7,2
Socialni pfispévky R 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 14,9 15,2 15,5 15,6
Dané zvyroby a dovozu 2 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,0 11,1 11,6 12,0
Kapitalové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Duchody zvlastnictvi 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Uroky 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Ostatni dGchody zvlastnictvi 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Prodeje i 2,9 2,7 2,6 2,4 2,6 2,7 2,8 2,6 2,7 2,7
Ostatni bézné transfery a dotace 0,7 1,0 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9 0,8 0,9
Investiéni dotace 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 1,4 1,3 1,0
Ostatni kapitdlové transfery 3,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozn.: 1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelt (ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.
2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti & dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktori (napf. dari

z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky (napfr. dari darovaci, dédickd).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrZni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2013b).
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Tabulka B.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K&
Dané a prispévky celkem 954 1047 1102 1175 1303 1314 1246 1263 1312 1336
Béiné dané zdlchodt ajiné 247 268 276 296 330 308 272 262 275 276
jednotlivel nebo domacnosti 125 136 138 139 156 142 136 132 143 145
spolecnosti 119 129 135 154 171 162 132 127 129 127
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 3 2 3 3 3 3 3 3 3 4
Prispévky nasocialni zabezpeceni 421 453 482 525 577 599 560 578 592 600
Skutecné prispévky 421 452 482 524 576 599 559 577 592 599
zaméstnavatelQ 271 290 309 332 364 380 350 368 378 383
zaméstnancl 95 101 108 117 128 133 112 117 120 122
0SVC a nezaméstnanych 56 61 65 75 85 86 97 93 94 95
Imputované socialni pfispévky 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Dané z vyroby a dovozu 285 326 343 353 395 407 415 423 445 460
Dané z produktd Y 271 313 330 340 381 392 401 406 424 441
DPH 164 202 211 209 227 255 254 259 265 273
Spotfebni dané 88 99 111 121 143 126 137 138 150 152
Ostatnidanézproduktﬁz) 20 11 9 10 12 12 9 9 9 16
Jiné dané zvyroby3) 13 13 13 13 14 14 14 16 21 19
Kapitalové dané 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané a prispévky celkem 7,4 9,7 5,2 6,6 10,9 0,8 5,1 1,3 3,9 1,8
BéZné dané zdichodi ajiné 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -3,4 4,8 0,2
jednotlivcl nebo domacnosti 9 9 1 1 12 -9 -4 3 8 1
spolecnosti 11 8 5 14 11 -5 -18 -4 1 -1
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni béiné dané 12,1 -7,1 17,4 5,0 4,8 0,2 3,1 0,8 -3,5 8,0
Socialni prispévky 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3
Skutecné prispévky 5,9 7,4 6,5 8,9 9,9 3,9 6,7 3,3 2,5 1,3
zaméstnavatell 5,8 7,0 6,5 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4
zaméstnancl 5,9 6,8 6,9 7,6 9,5 4,4 -15,8 4,2 2,8 1,5
0SVC€ a nezaméstna nych 6,2 10,4 5,6 16,5 12,6 0,7 13,0 -4,1 1,4 0,9
Imputované socialni pfispévky 17,5 36,6 -1,5 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5 23,2 -14,5
Dané zvyroby a dovozu 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9 5,2 3,5
Dané zproduktl Y 7,4 15,2 5,5 2,9 12,2 3,0 2,1 1,4 4,4 4,0
DPH 5,9 23,0 4,2 -0,8 8,6 12,3 -0,3 1,9 2,5 2,9
Spotfebni dané 10,0 13,4 11,4 9,4 17,9 -11,5 8,8 0,9 8,2 1,3
Ostatni dané z produktd 2 8,4 -41,6 -22,4 11,5 17,8 -0,5 -20,0 -3,8 0,1 83,6
Jiné dané zvyroby 3 3,4 -1,7 -1,7 4,2 5,2 -1,1 1,3 14,7 26,4 -7,4
Kapitalové dané 15,6 -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 -0,9

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zbozi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dan, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2013b).



Tabulka B.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dané celkem asocialni pfispévky celkem 35,5 35,7 35,4 35,0 35,6 34,1 33,2 33,3 34,3 34,7
BéZné dané zdichodi ajiné 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,2 6,9 7,2 7,2
jednotlivcl nebo domacnosti 4,7 4,7 4,4 4,2 4,3 3,7 3,6 3,5 3,7 3,8
spolecnosti 4,4 4,4 4,3 4,6 4,7 4,2 3,5 3,4 3,4 3,3
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispévky nasocialni zabezpeceni 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 14,9 15,2 15,5 15,6
Skuteéné prispévky 15,7 15,4 15,5 15,6 15,7 15,6 14,9 15,2 15,5 15,6
zaméstnavatell 10,1 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,3 9,7 9,9 9,9
zaméstnancl 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,0 3,1 3,1 3,2
0SVC€ a nezaméstnanych 2,1 2,1 2,1 2,3 2,3 2,2 2,6 2,4 2,5 2,5
Imputované socialni pfispévky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,0 11,1 11,6 12,0
Dané zproduktl Y 10,1 10,7 10,6 10,1 10,4 10,2 10,7 10,7 11,1 11,5
DPH 6,1 6,9 6,8 6,2 6,2 6,6 6,8 6,8 6,9 7,1
Spotfebni dané 3,3 3,4 3,5 3,6 3,9 3,3 3,7 3,7 3,9 3,9
Ostatni dané z produktd 2 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4
Jiné dané zvyroby 3 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zbozi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2013b).

Tabulka B.4: Prijmy subsektoru ustrednich vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mld. K¢
Celkové pfijmy 835 830 845 900 1006 1013 970 986 1026 1035
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 177 192 184 198 221 204 180 175 183 184
Socialni prispévky 277 300 319 343 376 392 352 365 374 378
Dané zvyroby a dovozu 239 270 272 283 319 320 328 332 352 367
Kapitdlové dané 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Dlchod zvlastnictvi 17 14 14 18 19 22 24 24 21 21
Prodeje 28 28 29 30 38 40 38 41 43 45
Ostatni prijmy 97 25 27 28 32 35 48 50 51 41

ristv %
Celkové pfijmy 19,0 -0,6 1,7 6,6 11,7 0,7 -4,2 1,7 4,0 0,9
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 10,4 8,6 -4,2 7,7 11,9 -7,8 -11,8 -3,0 4,9 0,2
Socialni prispévky 5,5 8,3 6,2 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9
Dané zvyroby a dovozu 7,1 13,1 0,7 3,8 12,8 0,2 2,6 1,4 6,0 4,1
Kapitdlové dané 15,0 -28,7 18,8 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 -2,7 -2,3 1,9
Dlchod zvlastnictvi 23,3 -14,8 -1,2 30,6 5,9 10,8 9,8 0,6 -10,0 -4,1
Prodeje 15,5 -0,4 2,9 3,8 26,4 6,0 4,4 6,8 6,0 4,7
Ostatni prijmy 918,3 -73,8 4,3 7,2 10,9 10,3 38,3 4,1 2,3 -19,2

Zdroj: CSU (2013b).
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Tabulka B.5: PFijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢
Celkové pfijmy 328 348 352 376 410 416 431 429 422 392
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 70 76 92 98 109 103 92 88 92 92
Socialni prispévky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dané zvyroby a dovozu 46 56 71 70 76 87 87 90 92 93
Kapitalové dané 0 0
Ddchod zvlastnictvi 7
Prodeje 50 50 51 52 57 63 66 58 59 58
Ostatni prijmy 157 160 132 148 160 155 179 186 172 141
rustv %
Celkové pfijmy 22,3 6,1 1,2 6,7 9,0 1,5 3,6 -0,5 -1,6 7,1
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 9,7 7,7 21,8 6,6 10,7 -5,0 -11,4 -4,2 4,7 0,3
Socidlni pfispévky 4,2 20,0 21,7 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6 36,7 2,3
Dané zvyroby a dovozu 7,3 21,7 27,3 0,3 8,2 13,8 0,1 3,7 2,3 1,4
Kapitalové dané - 80,0 0,0 -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5
Dlchod zvlastnictvi 3,1 17,4 -15,5 5,6 6,3 5,8 -10,8 -4,7 -0,9 17,9
Prodeje 12,6 1,0 2,6 1,8 10,0 9,6 4,7 -12,1 2,2 22,1
Ostatni prijmy 40,5 1,9 -17,4 12,4 8,0 -3,1 15,6 3,9 -7,6 -18,3
Zdroj: CSU (2013b).
Tabulka B.6: Pfijmy subsektoru fondt socialniho zabezpeéeni
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mid. K&
Celkové pfijmy 146 159 170 185 203 211 211 216 221 225
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socialni pfispévky 144 153 163 182 200 207 208 213 218 222
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Ddchod zvlastnictvi 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni prijmy 2 6 6 2 2 2 2 2 3 2
ristv %
Celkové pfijmy 7,2 8,8 6,7 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socialni prispévky 6,7 5,9 7,1 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitalové dané - - - - - - - - - -
DUlchod zvlastnictvi -32,7 -8,6 22,1 30,0 75,3 111,3 -23,9 -46,2 -18,6 10,8
Prodeje -25,4 40,0 6,4 -2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7 -7,9 -1,0
Ostatni prijmy 132,0 258,1 -4,1 -59,8 3,2 3,5 -5,0 -14,5 29,2 -19,3

Zdroj: CSU (2013b).



Tabulka B.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢
Vydaje celkem 1344 1268 1340 1407 1503 1584 1680 1658 1650 1712
Nahrady zaméstnancim 214 222 238 252 269 280 293 286 280 286
Mezispotieba 196 193 206 211 219 228 238 235 224 211
Socilni davky jiné neznaturalni 345 359 375 408 456 477 509 518 527 534
Naturalni socialni transfery 153 163 170 174 187 199 219 222 228 233
Duchody zvlastnictvi 28 32 34 35 40 40 48 51 53 56
Uroky 28 32 34 35 40 39 47 51 53 56
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace 67 57 53 60 61 62 74 70 79 76
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 182 123 132 150 153 176 192 160 137 123
Kapitdlové transfery 2 124 86 152 119 79 104 62 62 58 126
Investi¢ni dotace 37 37 36 38 37 36 34 33 37 35
Ostatni kapitdlové transfery 88 50 116 81 42 68 27 29 21 91
Ostatni vydaje 35 31 -20 -4 40 18 45 54 65 67
Vydaje nakonecnou spotiebu 610 630 667 694 726 759 809 807 793 789
Kolektivni spotieba® 310 302 336 349 363 380 399 398 380 373
Individud|Ini spotfeba 300 328 331 345 363 380 410 409 412 416
rustv %

Vydaje celkem 14,8 -5,7 5,7 5,0 6,8 5,3 6,1 -1,3 -0,5 3,7
Ndhrady zaméstnancim 11,8 3,7 7,1 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5 2,1 2,3
Mezispotieba 12,9 -1,4 6,5 2,9 3,4 4,2 4,6 -1,4 -4,7 -5,9
Socialni davky jiné neznaturalni & 3,8 4,1 4,5 8,7 11,8 4,5 6,8 1,7 1,8 1,3
Naturdlni sociadlni transfery 5,5 6,7 4,0 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5 2,3 2,4
Ddchody zvlastnictvi -4,5 12,3 7,7 3,8 12,8 -0,9 20,2 7,6 2,9 6,5
Uroky -4,5 12,3 7,7 3,7 12,8 -0,9 20,2 7,7 2,9 6,5
Ostatni dichody zvlastnictvi -25,4 12,8 -3,8 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9 16,7 -47,1
Dotace 19,7 -14,3 -7,4 13,4 1,0 2,4 18,8 -5,0 12,1 -3,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 131,4 -32,2 7,4 13,6 1,6 15,2 8,9 -16,3 -14,4 -10,5
Kapitalové transfery ” 9,9 303 760 21,6 342 32,8 -40,9 0,7 6,5 116,8
Investi¢ni dotace > -3,0 1,1 -3,5 7,4 3,4 -2,0 -5,7 -3,8 12,0 -5,4
Ostatni kapitdlové transfery -12,5 -43,4 135,1 -30,4 -48,7 63,7 -59,7 6,2 -27,4 328,9
Vydaje nakonecnou spotiebu 9,5 3,3 5,9 4,0 4,6 4,6 6,6 -0,2 -1,8 -0,5
Kolektivni spotieba 4 12,3 -2,3 11,2 3,9 3,8 4,7 5,0 -0,2 -4,4 -1,9
IndividudIni spotfeba 6,8 9,1 1,1 4,1 5,3 4,5 8,1 -0,2 0,7 0,9

Pozn.: 1) Socidini ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladi &i ztrat plynoucich z existence nebo vzniku uritych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, nahlé

socidlni potreby apod.

2) Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého
jmeéni. Mohou probihat v penézni i naturdini formé.
3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdlni podobé, které vlddni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému financovdni tvorby hrubého

fixniho kapitdlu.

4) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejich specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2013b), MF CR.
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Tabulka B.8: Vydaje sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje celkem 50,0 43,3 43,0 42,0 41,0 41,1 44,7 43,7 43,2 44,5
Nahrady zaméstnanclim 8,0 7,6 7,6 7,5 7,3 7,3 7,8 7,5 7,3 7,4
Mezispotieba 7,3 6,6 6,6 6,3 6,0 5,9 6,3 6,2 5,9 5,5
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 12,8 12,3 12,0 12,2 12,5 12,4 13,5 13,7 13,8 13,9
Naturalni socidlni davky 5,7 5,6 5,5 5,2 5,1 5,2 5,8 5,9 6,0 6,1
Duchody zvlastnictvi 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,3 1,4 1,5
Uroky 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,3 1,4 1,5
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 2,5 2,0 1,7 1,8 1,7 1,6 2,0 1,9 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,8 4,2 4,3 4,5 4,2 4,6 51 4,2 3,6 3,2
Kapitalové transfery 4,6 3,0 4,9 3,6 2,1 2,7 1,6 1,6 1,5 3,3
Investi¢ni dotace 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9
Ostatni kapitdlové transfery 3,3 1,7 3,7 2,4 1,1 1,8 0,7 0,8 0,6 2,4
Ostatni vydaje 1,3 1,1 -0,7 -0,1 1,1 0,5 1,2 1,4 1,7 1,7
Vydaje nakonecnou spotiebu 22,7 21,5 21,4 20,7 19,8 19,7 21,5 21,3 20,7 20,5
Kolektivni spotfeba 11,5 10,3 10,8 10,4 9,9 9,9 10,6 10,5 9,9 9,7
IndividudlIni spotfeba 11,2 11,2 10,6 10,3 9,9 9,9 10,9 10,8 10,8 10,8

Zdroj: CSU (2013b), MF CR.

Tabulka B.9: Vydaje subsektoru ustfednich vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mid. K&
Vydaje celkem 997 907 944 982 1061 1103 1155 1139 1129 1195
Ndhrady zaméstnancim 109 111 121 128 137 143 150 146 139 143
Mezispotieba 97 94 104 101 107 108 113 111 103 96
Socidlni davky jiné neznaturdini 333 347 363 395 437 454 485 492 501 530
Naturdlni socialni ddvky 5 4 3 3 2 2 3 4 5 9
Uroky 26 29 32 33 37 36 45 50 51 54
Dotace 38 31 24 29 30 30 36 27 36 33
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 128 62 77 81 87 97 96 74 55 51
Kapitdlové transfery 118 88 148 117 74 102 65 62 61 120
Ostatni vydaje 143 140 72 95 150 131 163 174 178 157
ristv %
Vydaje celkem 16,9 9,0 4,1 4,0 8,1 3,9 4,7 -1,3 -0,9 5,8
Nahrady zaméstnancim 0,4 1,9 9,1 6,1 6,7 4,2 5,0 -2,3 5,2 3,4
Mezispotieba 11,9 -3,7 11,5 -3,2 6,4 0,6 4,4 -1,7 -6,9 -6,6
Socialni davky jiné nez naturalni 3,4 4,2 4,5 8,7 10,6 3,9 6,8 1,4 2,0 5,7
Naturalni socidlni davky -20,2 -12,5 -22,8 7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4
Uroky -6,0 11,1 11,1 3,4 12,4 -2,2 23,8 9,9 3,1 6,3
Dotace -0,2 -17,5 -23,4 22,2 2,2 0,2 20,7 -26,0 33,7 -8,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 278,1 -51,5 24,0 4,9 7,8 10,9 -1,3 -22,2 -25,4 7,2
Kapitdlové transfery 9,1 -25,4 67,8 21,1 -36,7 38,1 -36,5 -4,4 -1,6 97,9
Ostatni vydaje 43,4 -1,7 -48,9 32,7 57,4 -12,4 24,4 6,5 2,4 -11,8

Zdroj: CSU (2013b).



Tabulka B.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢
Vydaje celkem 342 352 354 385 397 421 453 444 434 395
Nahrady zaméstnancim 103 109 114 121 129 133 139 135 137 139
Mezispotieba 97 98 99 109 109 118 123 121 118 112
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 12 12 12 13 20 23 24 26 26
Naturdlni socialni ddvky 2 2 3 0
Uroky 2 2 2
Dotace 29 26 29 31 31 33 38 44 43 44
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 53 60 54 69 65 79 95 85 81 71
Kapitdlové transfery 33 33 28 26 28 20 16 17 12 13
Ostatni vydaje 11 10 11 11 10 10 12 12 12 11
ristv %
Vydaje celkem 22,2 3,0 0,4 9,0 3,0 6,0 7,5 1,8 2,4 8,9
Nahrady zaméstnancim 27,3 5,7 5,1 6,1 6,1 3,8 4,3 -2,7 1,3 1,3
Mezispotieba 13,7 0,8 1,7 9,5 0,6 7,4 4,3 -1,4 -2,1 -5,4
Socialni davky jiné neZznaturalni 15,6 0,6 3,8 7,3 47,7 17,4 6,8 7,3 -2,5 -84,6
Naturdlni socialni davky 69,9 4,5 2,4 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0
Uroky 18,0 28,3 -26,5 8,2 15,8 17,7 -21,8 -33,2 5,8 14,7
Dotace 60,7 -10,2 11,6 6,3 -0,1 4,4 17,1 14,9 -1,1 0,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 21,2 13,7 9,8 26,6 5,7 20,7 21,1 -10,4 -4,8 -12,7
Kapitalové transfery 14,9 -1,0 -14,2 -5,8 5,0 -27,5 -21,2 9,3 -33,0 16,3
Ostatni vydaje 8,9 -11,3 19,6 -7,0 9,7 1,4 23,8 -2,8 7,1 -15,1
Zdroj: CSU (2013b).
Tabulka B.11: Vydaje subsektoru fondi socialniho zabezpeéeni
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢
Vydaje celkem 151 162 170 173 187 201 222 224 228 232
Ndhrady zaméstnancim 3 3 3 4 4 4
Mezispotieba 2 3 3
Socialni davky jiné neznaturalni - - - 0 0 0
Naturdlni socialni davky 146 156 164 168 181 194 213 216 220 224
Uroky 0 0 0 - 0 0 0 - 0 -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1
Kapitdlové transfery 0 0 - - - - - - - -
Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
ristv %
Vydaje celkem 5,8 7,2 5,0 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7
Nahrady zaméstnancim 5,4 2,7 5,7 5,3 6,5 12,0 9,6 0,2 -2,3 -3,3
Mezispotieba 22,9 1,4 8,0 -13,3 10,5 22,2 26,1 10,0 -22,5 2,6
Sociadlni davky jiné neznaturalni - - - 100,0 - - 600,0 0,0 -28,6 -20,0
Naturdlni socialni davky 6,0 7,4 4,8 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1 1,9 1,8
Uroky 33,3 25,0 66,7 - - 50,0 0,0 - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -30,5 11,1 19,1 -41,7 -0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7
Kapitdlové transfery -18,6 74,3 - - - - - - - -
Ostatni vydaje -70,6 -35,4 571,4 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,8 25,3 12,5

Zdroj: CSU (2013b).
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Tabulka B.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢

Sektor vladnich instituci -180 83 -101 80 27 -86 218 179 122 -170
Ustfedni viadni instituce -162 77 -100 82 56 91 -186 -155 -104 -161
Mistni vladniinstituce -14 -4 -1 -9 13 -5 -22 -16 -12 -3
Fondy socialniho zabezpeceni -5 -3 0 12 16 10 -11 -9 -7 -7

v %HDP

Sektor vladnich instituci -6,7 -2,8 -3,2 2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,7 -3,2 -4,4
Usttedni vlddni instituce -6,0 -2,6 -3,2 -2,4 -1,5 -2,4 -4,9 -4,1 -2,7 -4,2
Mistni vladniinstituce -0,5 -0,1 0,0 -0,3 0,4 -0,1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,1
Fondy socidlniho zabezpeceni -0,2 -0,1 0,0 0,4 0,4 0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2

Zdroj: CSU (2013b).
Tabulka B.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrumentd
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mld. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 768 848 885 948 1023 1104 1299 1454 1583 1775
ObéZivo a vklady 4 3 1 0 - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti 528 634 698 789 871 951 1124 1278 1402 1592
Pajcky 236 211 187 159 152 153 175 177 181 183

Dluh ustfednich vladnich instituci 719 783 813 867 939 1016 1202 1359 1484 1668
ObéZivo a vklady 4 3 1 0 - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 517 612 675 766 848 929 1108 1262 1388 1580
Pajcky 197 169 137 101 90 87 94 96 96 88

Dluh mistnich vladnich instituci 59 72 79 87 88 92 100 98 101 110
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 12 23 24 23 23 23 17 17 15 15
PGjcky 47 49 55 64 65 69 83 81 86 95

Dluh fondu socialniho zabezpecéni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajeky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 10,6 10,4 4,4 7,1 7,9 7,9 17,7 11,9 8,9 12,1
ObéZivo a vklady -83,8 -28,6 -78,3 -96,3 - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gicasti 23,6 19,9 10,2 12,9 10,5 9,2 18,2 13,6 9,8 13,5
PGjcky -3,0 -10,5 -11,6 -14,5 -4,4 0,4 14,3 1,0 2,3 1,3

Dluh ustfednich vladnich instituci 10,0 8,9 3,8 6,6 8,3 8,2 18,3 13,1 9,2 12,4
Obézivo a vklady -83,8 -28,6 -78,3 -96,3 - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti 24,6 18,2 10,3 13,5 10,7 9,5 19,3 13,9 10,0 13,8
Pajcky -7,5 -14,6 -18,5 -26,6 -10,4 -4,2 8,0 3,1 -1,0 -7,5

Dluh mistnich vladnich instituci 18,1 22,1 9,8 9,5 2,1 3,9 8,8 -1,9 2,8 9,6
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti -3,4 90,7 5,8 -3,5 0,6 0,0 -26,5 -0,6 -11,5 2,4
Pajcky 25,1 4,8 11,7 15,1 2,6 5,3 20,7 -2,1 5,8 10,8

Dluh fondt socialniho zabezpeéeni -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0

Pozn.: Vladni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nancnich derivati a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjddren v nomindlini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vidadni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v subsektoru, resp. sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2013b).



Tabulka B.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentd

(v % HDP)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dluh sektoru vladnich instituci 28,6 28,9 28,4 28,3 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 19,7 21,6 22,4 23,5 23,8 24,7 29,9 33,7 36,7 41,4
Pajcky 8,8 7,2 6,0 4,8 4,2 4,0 4,7 4,7 4,7 4,8
Dluh ustfednich vladnich instituci 26,7 26,7 26,1 25,9 25,6 26,4 32,0 35,8 38,8 43,4
ObéZivo a vklady 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 19,2 20,9 21,7 22,8 23,2 24,1 29,5 33,3 36,3 41,1
PGjcky 7,3 5,8 4,4 3,0 2,5 2,3 2,5 2,5 2,5 2,3
Dluh mistnich vladnich instituci 2,2 2,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,7 2,6 2,6 2,9
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné nez Gcasti 0,4 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
PGjcky 1,8 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 2,2 2,1 2,2 2,5
Dluh fondi socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Vlddni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nancnich derivati a uvery (pajcky). Viadni dluh je vyjadien v nomindlini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vilddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2013b).
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Tabulka B.15: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU (2009-2013)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Eu28 ? -6,9 -6,4 -4,4 -3,8 -3,4 74,8 80,0 82,7 86,5 89,7
EA17°® -6,4 -6,2 -4,2 -3,7 -2,9 80,0 85,7 88,0 92,7 95,6
Belgie 5,6 -3,7 -3,7 -4,0 -2,5 95,7 95,7 98,0 99,8 100,0
Bulharsko 4,3 3,1 -2,0 -0,8 -2,0 14,6 16,2 16,3 18,5 19,3
Ceska republika -5,8 -4,7 -3,2 -4,4 -2,9 34,6 38,4 41,4 46,2 46,1
Dansko -2,7 -2,5 -1,8 -4,1 -1,6 40,7 42,7 46,4 45,4 43,9
Estonsko -2,0 0,2 1,1 -0,2 -0,2 7,1 6,7 6,1 9,8 10,1
Finsko -2,5 -2,5 -0,7 -1,8 -2,2 43,5 48,7 49,2 53,6 58,3
Francie -7,5 -7,1 -5,3 -4,8 -4,1 79,2 82,4 85,8 90,2 93,4
Chorvatsko 5,3 -6,4 -7,8 -5,0 -3,6 36,6 44,9 51,6 55,5 56,6
Irsko -13,7 -30,6 -13,1 -8,2 -7,3 64,4 91,2 104,1 117,4 124,1
Italie -5,5 -4,5 -3,8 -3,0 -3,0 116,4 119,3 120,7 127,0 132,9
Kypr -6,1 -5,3 -6,3 -6,4 -7,3 58,5 61,3 71,5 86,6 114,4
Litva 9,4 -7,2 -5,5 -3,2 -2,9 29,3 37,8 38,3 40,5 39,7
Lotyssko 9,8 -8,1 -3,6 -1,3 -1,6 36,9 44,4 41,8 40,6 44,3
Lucembursko -0,7 -0,8 0,1 -0,6 -0,9 15,5 19,5 18,7 21,7 24,9
Mad‘arsko -4,6 -4,3 4,3 -2,0 -2,7 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2
Malta -3,7 -3,5 -2,8 -3,3 -2,7 66,5 66,8 69,5 71,3 73,2
Némecko 3,1 -4,2 -0,8 0,1 -0,2 74,5 82,5 80,0 81,0 79,6
Nizozemsko 5,6 5,1 -4,3 -4,1 3,2 60,8 63,4 65,7 71,3 75,0
Polsko -7,5 -7,9 -5,0 -3,9 -4,8 50,9 54,9 56,2 55,6 58,0
Portugalsko -10,2 9,8 -4,3 -6,4 -5,5 83,7 94,0 108,2 124,1 127,8
Rakousko -4,1 -4,5 -2,5 -2,5 -2,3 69,2 72,3 72,8 74,0 74,6
Rumunsko 9,0 -6,8 -5,6 -3,0 -2,4 23,6 30,5 34,7 37,9 38,5
Recko -15,7 -10,7 9,5 9,0 -2,1 129,7 148,3 170,3 156,9 175,5
Slovensko -8,0 -7,7 -5,1 -4,5 3,1 35,6 41,0 43,4 52,4 54,5
Slovinsko -6,3 -5,9 -6,3 -3,8 -5,7 35,2 38,7 47,1 54,4 63,1
Spanélsko -11,1 9,6 9,6 -10,6 -6,8 54,0 61,7 70,5 86,0 94,3
Svédsko -0,7 0,3 0,2 -0,2 -0,9 42,6 39,4 38,6 38,2 41,9
Spojené kra’llovstviz -11,4 -9,5 -7,6 -5,2 -6,8 73,0 79,1 85,1 88,1 94,9

Pozn.: 1) Jde o nekonsolidovany dluh.

2) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném
schodku.

3) 17 soucasnych zemi eurozdny — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2013c).



Tabulka B.16: Transakce vladniho sektoru zemi EU (2012)

(v % HDP)
PFijmy Vydaje Né? i P‘e:néliit’é Spotieba’ Investice > Uroky’
zaméstnan.  socialni davky placené

EU28 45,4 49,3 10,7 16,9 21,7 2,3 2,9
EA17’ 46,3 49,9 10,5 17,6 21,6 2,1 3,1
Belgie 51,0 55,0 12,9 17,7 25,0 1,8 3,5
Bulharsko 35,2 35,9 8,9 11,7 15,6 3,4 0,9
Ceska republika 40,1 44,5 7,4 13,9 20,5 3,2 1,5
Dansko 55,3 59,5 18,4 17,3 28,6 2,5 1,8
Estonsko 39,2 39,5 10,5 11,0 19,2 5,4 0,2
Finsko 54,4 56,6 14,5 18,7 25,1 2,6 1,4
Francie 51,8 56,6 13,2 19,9 24,7 3,1 2,6
Chorvatsko 40,6 45,5 12,0 14,1 20,4 2,0 3,0
Irsko 34,5 42,6 11,5 15,0 18,0 1,9 3,6
Italie 47,7 50,6 10,6 19,9 20,1 1,9 5,4
Kypr 40,0 46,4 15,9 15,1 19,3 2,5 3,2
Litva 32,7 36,1 9,8 12,1 17,6 3,7 1,9
Lotyssko 35,1 36,5 9,1 9,6 16,0 4,2 1,4
Lucembursko 43,7 44,3 8,4 16,0 17,5 3,8 0,5
Mad‘arsko 46,6 48,7 10,0 15,5 20,4 3,4 4,4
Malta 40,1 43,4 13,4 13,0 21,2 3,1 3,1
Némecko 44,8 44,7 7,6 16,1 19,3 1,5 2,4
Nizozemsko 46,4 50,4 9,8 12,2 28,5 3,3 1,8
Polsko 38,3 42,2 9,4 14,2 17,8 4,6 2,8
Portugalsko 40,9 47,4 10,0 18,0 18,2 1,7 4,3
Rakousko 49,2 51,7 9,5 19,3 19,0 1,0 2,6
Rumunsko 33,6 36,6 7,8 11,3 15,2 4,7 1,8
Recko 44,6 53,6 12,4 19,9 20,6 1,8 5,0
Slovensko 33,2 37,8 7,1 13,8 17,6 1,9 1,9
Slovinsko 44,2 48,1 12,7 17,6 20,8 3,2 2,2
§pané|sko 37,1 47,8 11,2 16,3 20,2 1,7 3,0
Svédsko 51,6 52,0 14,3 14,5 26,9 3,5 0,9
Spojené kralovstvi 41,8 47,9 10,8 15,4 21,7 2,2 3,0

Pozn.: 1) Kolektivni a individudlni spotieba viddniho sektoru.

2) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

3) 17 soucasnych zemi eurozony — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.
Zdroj: Eurostat (2013a).
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