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Metodickd priru¢ka Fiskalniho vyhledu CR byla zpracovana v odboru Finanéni politika Ministerstva financi CR.
Pfirucka je nepravidelné aktualizovdna o nové pojmy a metodické vysvétlivky. Lze ji, stejné jako Fiskalni vyhled CR,
ziskat na adrese:

http://www.mfcr.cz/fiskalnivyhled

Radi pfivitdme relevantni pripominky nebo nameéty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pfibliZi ji potfebam uzi-
vatel(l. Pfipadné pfipominky prosim zasilejte na adresu:

Fiscal.Outlook@mfcr.cz




Uvod

Ministerstvo financi CR aktualizovalo v kvétnu 2012 metodickou piru¢ku k pravidelné pololetni publikaci Fiskalni vy-
hled CR. Dokument priblizuje zakladni principy hlavnich metodik pouzivanych k zachyceni hospodareni verejnych fi-
nanci v Ceské republice a vysvétluje vybrané pojmy z oblasti vefejnych financi béiné obsazené v publikaci Fiskalni
vyhled CR, Konvergenéni program CR a Makroekonomicka predikce CR. Vyraznéji byla upravena piedevsim hesla, kterd
se tykaji spravy ekonomickych zaleZitosti na Urovni Evropské unie v souladu s tzv. ,Six-Packem”, tedy souborem Sesti
pravnich aktl prijatych koncem roku 2011. Dale byly detailnéji objasnény postupy akrualizace danf a notifikace.

Hlavnim zamérem pfirucky je snadnd pochopitelnost vykladu. Pfedklddané informace jsou sestaveny s Umyslem vybrat
pouze to podstatné pro pochopeni danych pojmu, a to pfi zachovani vécné spravnosti. Vzhledem k tomu, Ze pfirucka
shrnuje informace znaéného rozsahu, neni mozné se vyhnout jisté mife zjednoduseni. Pfesné a detailni informace lze
dohledat v pfislusnych metodickych manudlech a dalSich souvisejicich dokumentech, jejichz zakladni seznam je uve-

den na konci publikace.

Metodika penéznich toku

Metodika penéZnich tokd zachycuje pfijmy a vydaje
v okamziku, kdy jednotlivé subjekty realizuji souvisejici
penézni tok. Rozhodujici je tedy okamzZik provedeni
platby, nikoli moment vzniku pohledavky, respektive
zdvazku. Metodika je pouzZivana zejména v rozpocto-
vych dokumentech a ma pfimou vazbu na schvalovany
statni rozpocet, rozpocCty statnich fondd a ostatnich
subjektl verejnych rozpocta.

Saldo vefejnych rozpo¢tl predstavuje rozdil penéi-
nich pfijmd a vydajd. Vyjadruje potfebu (v pripadé
schodku) ¢i schopnost (v pfipadé prebytku) financova-
ni. Saldo verejnych rozpoctld je v publikaci Fiskalni
vyhled CR uvadéno bez vlivu finanénich operaci, a
predstavuje tak saldo pfijm0 a vydaja ocisténé o priva-
tizacni prijmy a dalsi financni operace.

Saldo pro fiskalni cileni je saldo verejnych rozpoctl
(bez vlivu financnich operaci) dale ocisténé o dotace
transformacnim institucim a dalsi naklady transfor-
macniho procesu. Vyloucen je také vliv EU prostredkd
(véetné operaci Narodniho fondu), ktery by vysledky
daného roku zkresloval o ¢asovy nesoulad mezi pfije-
tim plateb z EU a jejich cerpanim konecnymi pfijemci.

Financovani je shodné se saldem a predstavuje zmény
v prijatych vladnich dGvérech a dluhopisech, zménu
hotovosti a aktivni operace fizeni likvidity véetné zmé-
ny pohleddvek z titulu poskytnutych pujcek a jejich
splatek a dalsich financ¢nich operaci. Slouzi pro hodno-

ceni rozpocCtové politiky se zamérenim na jeji dopady a
ucinky na financni trhy a jejich stabilitu.

Financni operace jsou transakce, které wvytvareji ¢i
umotuji finanéni pohledavku, a nejsou tudiz prvotnim
vydajem. Jedna se pouze o zménu v rdmci finan¢nich
aktiv. Patfi sem napf. poskytované navratné financ¢ni
vypomoci a nakup a prodej majetkovych ucasti statu
(akcii), tj. operace, kdy se jedno finan¢ni aktivum
(napf. penize) méni v jiné financni aktivum (napf. po-
hledavku). Obdobné platba za realizovanou garanci
predstavuje vznik pohleddvky statu za subjektem,
jemuz byla zaruka vystavena. V pfipadé, Ze realizovana
garance neni ndvratnd, klasifikuje se jeji splatka jako
vydajovy kapitalovy transfer.

Dluh predstavuje v prezentovaném pojeti objem dlu-
hovych nastroju (zahranicnich puajcek, uvérd, statnich
dluhopist a dluhopisli emitovanych Uzemnimi samo-
spravnymi celky).

Statni dluh, definovany v zakoné o rozpoctovych pra-
vidlech €. 218/2000 Sb., tvofi souhrn statnich finané-
nich pasiv. Statnimi finanénimi pasivy jsou zdvazky
vzniklé ze statem pfijatych zahranicnich pajcek, uvéra
od bank, vydanych statnich dluhopisi a jiné zavazky
statu. Nezahrnuje tedy Zadné zavazky mimorozpocto-
vych fondd, systému zdravotniho pojisténi a mistnich
vlad, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi podminéné
zavazky vladniho sektoru.

Vladni statistika v metodice penéznich toka GFS 2001

VIadni statistika v metodice penéznich tok(i Govern-
ment Finance Statistics 2001 (GFS 2001) je sestavena
jako soucet jednotlivych sloZzek verejnych rozpoctl se
zohlednénim konsolidace pfijmG a vydajt, kterda ma za
cil vyloucit vzajemné ekonomické vztahy mezi jednot-
livymi slozkami vladniho sektoru.

Strukturu a rozsah sektoru v metodice GFS 2001 na-
zorné demonstruje Obrazek 1 v oddile vénovanému
institucionalnimu pokryti.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_10054.html?year=1999
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf

Prechod z metodiky GFS 1986 na GFS 2001

Ministerstvo financi CR na jafe roku 2010 pfedlo na
novou verzi metodiky vladni financni statistiky, jejimz
tvlircem je Mezinarodni ménovy fond (MMF) a ktera
se fidi priruckou Government Finance Statistics
Manual 2001. Poprvé tak byla v této metodice vykaza-
na data za vefejné rozpocty ve Statnim zdvérecném
uctu za rok 20009.

Stejnym zpUsobem jako v metodice Government fi-
nance Statistics 1986 (GFS 1986) i zde jsou sledovany
hotovostni/penéini transakce verejnych rozpoctl
(pFijmy, vydaje, financovani), ze stavovych velic¢in dluh.
Navic se zaznamenavaji operace souvisejici se vzni-
kem, zanikem nebo pfeménou pohledavek a zavazkl a
rovnéz souvisejici s ostatnimi ekonomickymi toky jako
napft. zisky i ztraty z drzby aktiv a zavazkl. Vedle to-
kovych operaci je sestavovana rozvaha aktiv a zavazkd.

Zakladni rozdily mezi GFS 1986 a GFS 2001

V ramci pfijmovych a vydajovych transakci doslo
k ¢astecné zméné neékterych polozek. Mezi hlavni
zmény patfi:

a) Samostatné jiZz nejsou vykazovany celkové kapita-
lové prijmy a kapitalové vydaje (resp. celkové
béZiné prijmy a béiné vydaje). Z pfijmd a vydajl
byly vy€lenény operace souvisejici s nakupem a
prodejem nefinancnich aktiv. V tomto smyslu je
jako v metodice ESA 95 sledovana kategorie pe-
néznich tokd z investic do nefinanc¢nich aktiv. Dalsi
Cast kapitalovych pfijm0 a vydajd vztahujici se
k pfijmovym a vydajovym dotacim a transferm
byla zahrnuta do pfijm0 a vydajd provozniho cha-
rakteru.

b) Platby socidlniho pojisténi hrazené verejnymi
rozpocCty za své zaméstnance, které byly v metodi-
ce GFS 1986 konsolidovany, z(stavaji soucasti pfri-
jma a vydaja pfislusnych kategorii.

c) U danovych pfijm0 dochazi ke snizeni dané z pfri-
dané hodnoty o odvody vlastnich zdrojl z tohoto
titulu do rozpoctu EU.

d) Kategorie Cistych pUGjcek (tj. poskytnuté puGjcky
minus jejich splatky) neni v metodice GFS 2001
soucasti vydajl, tudiZ tyto operace neovliviuji de-
ficit verejnych rozpoctd, ale jsou soucasti pohle-
davek zachycenych v rdmci financovani.

e) Vydaje na realizaci vysoce rizikovych zaruk, jejichz
navratnost neni stoprocentni, jsou zahrnuty do

Metodika narodnich uéta ESA 95

Data podle metodiky narodnich G¢th pokryvaji vSechny
instituce sektoru vlady a jejich operace jsou zachyco-
vany na akrualnim principu.

VIadni sektor v systému ndrodniho Ucetnictvi obecné
predstavuje takové institucionalni jednotky, které jsou

InstituciondIni pokryti sektoru v metodice GFS 1986
vychazelo z funkéniho pojeti definice sektoru vlady.
Naproti tomu GFS 2001 zahrnuje do vladniho sektoru
subjekty na zakladé instituciondlniho pojeti, které je
definovano shodné s metodikou Evropského systému
narodnich a regionalnich uctt 95 (ESA 95).

V soucasné fazi implementace metodiky GFS 2001 jsou
sledovany financni toky a instituciondlni pokryti je
shodné s GFS 1986, pficemz cilem je dosahnout insti-
tucionalniho pokryti sektoru vladnich instituci jako
v metodice ESA 95. V dalSich letech se tudiz prepokla-
da rozsireni o dalsi subjekty, napt. vybrané Ustfedné a
mistné fizené prispévkové organizace, verejné vysoké
Skoly nebo Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty.

vydajovych kapitdlovych transferl. V metodice
GFS 1986 byly klasifikovany jako pujcky. Jejich pfi-
padné Uhrady jsou soucasti prijmovych kapitalo-
vych transferd (nikoli splatek drive poskytnutych
pUjcek jako podle GFS 1986).

V metodice GFS 2001 je v této fazi implementace defi-
novana celkova bilance jako Cisty penéini scho-
dek/prebytek (cash deficit/surplus). Svym charakterem
ho Ize pfirovnat k saldu GFS 1986 ocisténému o Cisté
pajcky.

Tento ukazatel Ize dale rozloZit na dva dil¢i:

a) Cisty penéini tok z provozni €innosti (net cash
flow from operating activities) predstavuje rozdil
mezi pfijmy a vydaji z provozni ¢innosti. Na rozdil
od dfive vykazovaného salda béiné bilance zahr-
nuje kapitdlové prijmové a vydajové dotace
i transfery.

b) Cisty penéZni tok z investic do nefinanénich aktiv
(net cash flow from investments in nonfinancial
assets) neboli Cisté pofizeni nefinancnich aktiv
predstavuje hodnotu nové pofizeného nefinanc-
niho majetku snizenou o pfijmy z prodeje nefi-
nancnich aktiv.

Tématu rozdild obou metodik byl vice vénovan Box
¢. 1 v fFijnovém Ccisle Fiskalniho vyhledu z roku 2010.

kontrolovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn., ze
jejich produkce je financovana vice nez z poloviny
vlddou a méné nez z poloviny z trzeb.

Klasické sektorové ucty v ndrodnim ucetnictvi ukazuji
rGznd stadia ekonomického procesu: produkci, tvorbu,


http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/index.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/index.htm
http://apl.czso.cz/nufile/ESA95_cz.pdf
http://apl.czso.cz/nufile/ESA95_cz.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2010Q2_pdf.pdf

rozdéleni, znovurozdéleni a uziti ddchod( a akumulaci.
Nicméné zejména pro hodnoceni fiskalni discipliny a
formulaci fiskalni politiky, jsou data za sektor vladnich
instituci prezentovana v ¢lenéni na prijmy a vydaje.

PFijmy vladnich instituci tvofi ndsledujici transakce:
béZné dané z dlichod(, jméni a jiné, dané na produkci
a dovoz, kapitdlové dané, socidlni pFispévky, triby,
dotace na produkci, dichody z vlastnictvi, ostatni
bézné a kapitalové dotace a transfery.

Na vydaje vladnich instituci lze pohlizet z vice Ghld.
Vydaje vladnich instituci se zohlednénim vydajt na
konecnou spotfebu vlady tvofi: vydaje na konecnou
spotfebu vlady, socidlni davky jiné nez naturalni soci-
alni transfery, droky, dotace, tvorba hrubého fixniho
kapitalu a ostatni vydaje.

Vydaje vladnich instituci podle transakci jsou tvoreny
témito polozkami: mezispotieba, tvorba hrubého
fixniho kapitalu, nahrady zaméstnancim, placené
ostatni dané na produkci, placené dotace, dichody
z vlastnictvi, placené béiné dané z dichodl, jméni a

jiné, socialni davky jiné nez naturdlni socidlni transfery,
naturalni socialni davky, ostatni bézné transfery, kapi-
talové transfery, Cisté potizeni nefinancnich nevyrabé-
nych aktiv.

Saldo sektoru vladnich instituci je rozdilem mezi cel-
kovymi pfijmy a celkovymi vydaji.

Dluh vladnich instituci znamena celkovy hruby dluh
v nominalni hodnoté koncem daného roku (konsolido-
vany, tj. po vylouceni dluhu drZeného navzajem ruz-
nymi vladnimi institucemi). VIadni dluh je definovan na
nasledujicich financnich instrumentech: obézZivo a
depozita, emitované cenné papiry jiné neZz ucasti,
mimo financ¢nich derivatl, a uvéry (pGjcky). Dle sou-
Casnych evropskych standard( nejsou ostatni pohle-
davky (napf. obchodni Uvéry) soucasti vladniho dluhu.

Z metodiky ESA 95 vychazi stanoveni kratkodobych
kritérii Paktu stability a ristu a maastrichtskych krité-
rii pro deficit a vladni dluh. Deficit je vSak navic upra-
ven o urokové derivaty.

Popis prechodu od salda na penézni bazi k saldu v akrualni metodice ESA 95

Vychozim bodem vypoctu salda (EDP B.9) subsektoru
ustfednich a mistnich vladnich instituci je cash saldo
ptijm0 a vydaji statniho rozpoctu, statnich fondd a
mistnich rozpoctli. Jedna se o oficialni hotovostni
Udaje Ministerstva financi, kdy v pfipadé statniho
rozpocCtu a statnich fondu je saldo schvalované Posla-
neckou snémovnou Parlamentu CR.

Operace, které je s timto vychozim saldem (tzv.

»Working Balance” anebo ,WB") nutné provést, mu-

Zeme strucné shrnout takto:

a) vylouceni finanénich operaci;

b) vylouceni operaci precenéni;

c) akrualizace;

d) pridani zmény stavu pohledavek a zavazkl dopro-
vazenych transakci zdroja/uziti;

e) specialni metodické upravy;

f)  pfidani salda (EDP B.9) ostatnich institucionalnich
jednotek daného subsektoru;

g) jiné.

Z vychoziho cash salda prijm0 a vydajd je treba vylou-
Cit ty, které maji povahu tzv. financnich transakci
(oproti pfirGstku/dbytku penéz dochazi soucasné ke
vniku ¢i zaniku finanéniho aktiva/pasiva), nebot tyto
operace nemaji vliv na saldo (EDP B.9), a nemohou
v ném byt tedy ponechany.

Jednd se zejména o pfijmy z titulu prodeje ucasti a
prijatych splatek pujcek a vydaje z titulu nakupu ucasti
a poskytnutych puljcek, tedy kategorie, které nalezne-
me na specialnich pro né vyhrazenych polozkach roz-
poctové skladby. Ddle soucasti nékterych ostatnich
pfijmovych a vydajovych polozek jsou pfijmy a vydaje
souvisejici se zménou stavu ostatnich pohleda-
vek/zavazkd, které je také nezbytné identifikovat a

vyloudit. Napf. se jednd o splatky Gcasti CR v mezina-
rodnich spolecnostech (snizeni zdvazku), splatky vo-
jenské techniky pofizené v minulosti (snizeni zavazku),
prijaté splatky pohleddvek po byvalé Ceské konsoli-
dacni agenture (sniZzeni pohledavky), prijaté splatky
z prodeje spolecnosti ArcelorMittal (snizeni pohledav-
ky), pfijaté splatky z prodeje emisnich povolenek a
jednotek pridéleného mnoizstvi emisnich povolenek
(snizeni pohledavky) ¢i poskytnuté zalohy (vznik po-
hledavky).

Z vychoziho cash salda pfijmU a vydajl jsou vylu¢ovany
téz realizované kurzové zisky a ztraty zahrnuté ve WB,
které nejsou soucasti salda (EDP B.9).

Ve vychozim cash saldu nejsou zahrnuty ty transakce
zdroju a uZiti, které nejsou doprovazeny tokem penéz
(pfijmem a vydajem), ale vznikem ¢i zanikem pohleda-
vek a zdvazkd, a které maji vliv na vysledné saldo (EDP
B.9) a jako takové musi byt k WB pfidany. Jedna se
napriklad o: pfipsani drokd k nespldcenym zahranic-
nim pohledavkam (navySeni pohledavky vs. Uroky na
strané zdroju) ¢i dodavky v minulosti zalohové placené
vojenské techniky (Ubytek pohleddvky vs. mezispotre-
ba i pofizeni nefinancnich aktiv na strané uziti).

K upravenému cash saldu pfijmd a vydajd musi byt
nasledné ptidan vysledek hospodareni ostatnich insti-
tucionalnich jednotek v prislusném subsektoru. Ten je
kalkulovan jiz pfimo z akrudlnich nakladd a vynosu
pouzitim relevantnich polozek vykazu zisku a ztraty a
dopliujicich informaci ze statistickych zjistovani.



Na tomto misté zdGraznéme pouze skutecnost, Ze se

mimo jiné pridava:

— saldo (EDP B.9) za vedlejsi ¢innost organizacnich
slozek statu a Gzemnich samospravnych celk(;

— saldo (EDP B.9) Narodniho fondu tykajici se vyluc-
né Ceskych prostfedkl (dané zejména prfevodem
z kapitoly VPS na Uhradu realizovanych kurzovych
ztrat);

— saldo (EDP B.9) Zdroji z privatizace (byvalého
Fondu narodniho majetku);

— saldo (EDP B.9) ostatnich mimorozpoctovych fon-
di a uctd (zejména mimorozpoctova tvorba re-
zervnich fond( organizacénich sloZek statu).

Specialni metodické upravy

Veskera dvoustrané dohodnutd odpusténi povinnosti
dluznikQl splacet jejich zavazek a poskytnuti jiného
nepenézniho prospéchu (napf. naturalni mzdy ¢i bez-
Uplatného prevodu aktiv) predstavuji v metodice ESA
95 transakci uZiti (vydajovy kapitdlovy transfer), ktera
zhorsuje saldo (EDP B.9). JelikoZ tyto skuteénosti nej-
sou doprovazeny tokem penéz, nejsou ani soucasti
vychozi WB a je tfeba je k ni pridat. (Podobné téz pfi-
jmové kapitalové transfery.)

Akrudlni princip a akrualizace dani

Akrualni princip znamend, Ze ekonomické transakce
jsou zachycovany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota
vytvari, transformuje nebo zanika, nebo kdyz se po-
hleddvky a zavazky zvySuji ¢i snizuji bez ohledu na to,
kdy bude realizovana transakce penézné uhrazena.

Akrualizuji se:

— dang;

—  prispévky na socialni zabezpeceni;

— mytné a dalni¢ni poplatky;

— narodni podil na clech a cukernych davkach vybi-
ranych pro rozpocet EU;

—  prijmové a vydajové uroky;

— vyplacené dichody;

—  (isté potrizeni nefinancnich aktiv.

Obecné Ize princip akrualizace shrnout nasledovné:

a) transakce zdroji = pfijem — Ubytek souvisejicich
pohledavek + vznik novych souvisejicich pohleda-
vek;

b) transakce uZiti = vydaj — ubytek souvisejicich
zavazkl + vznik novych souvisejicich zavazka.

U dani je nicméné pouZita Eurostatem alternativné

povolend metoda tzv. ¢asového posunu.

Akrualizace dani znamena v podstaté vypocet dano-
vych vynosu v akrudlni metodice ESA 95. Vypocet dani
v metodice ESA 95 lze provadét dvéma metodami:

V pripadé, Ze vladni institucionalni jednotka, ktera
poskytla garanci, je vyzvana k hrazeni (at jiz jistiny Ci
uroku), je nutné k vychozimu cash saldu pridat vydajo-
vy kapitdlovy transfer této jednotky ve prospéch dluz-
nika zhorsujici jednorazové saldo (EDP B.9) ve vysi celé
zarucené jistiny (garance je tzv. imputovana). Naproti
tomu platby v rdmci jiz imputovanych garanci jsou
z vychoziho salda vylu€ovany jako finanéni operace.

Podobné pfi pofizeni majetku prostrednictvim financ-
niho anebo dlouhodobého operativniho leasingu (pfi-
pad letounl Grippen) je v okamiiku pofizeni
k vychozimu cash saldu pfidan opét vydajovy kapitalo-
vy transfer pofizujici jednotky zhorsujici vysledné saldo
jednordzové a to zjednodusené feceno ve vysi hodnoty
pofizeného majetku. Vydaje v podobé najemného
v nasledujicich letech jsou naopak z vychoziho cash
salda pfijm0 a vydaji vylucovany opét jako financni
operace.

Specidlnim pozadavkem metodiky ESA 95 je, aby ¢aso-
vy nesoulad mezi vydaji z prostfedkd EU (véetné pred-
financovani z narodnich zdroji) a pfijmy z EU ve
vychozim cash saldu neovliviioval vysledné saldo (EDP
B.9). Proto je provadéna téz korekce WB v tomto
smyslu.

metodou zaloZenou na danovych pfiznanich a meto-
dou casoveé upravené hotovosti.

Metoda zaloZzena na danovych priznanich pouziva
udaje uvedené v danovych formulafich o danové po-
vinnosti vSech subjektl odvadéjicich uvazovanou darn.
Takto zjisténa hodnota vSak musi byt upravena o ¢ast
pfiznané danfové povinnosti, kterd nebude nikdy za-
placena. Metodika ESA 95 pak dava statim na vybér,
zda o uréenou ¢ast snizit vysi danovych prijma, Ci jejich
vySi ponechat a uréenou vysi nevybrané dané zazna-
menat v narodnich uctech jako kapitalovy transfer, tj.
jako zvyseni celkovych vydaja viady.

Metoda casové upravené hotovosti spociva v posunu
zaznamenanych hotovostnich pohybl do obdobi,
kterému svou ekonomickou podstatou pfislusi. Délka
Casového posunu (Tabulka 1) vychazi z ucinné pravni
Upravy a poznatkd z praxe o zpoZzdéni mezi pohybem
penéZnich prostfedkl na Uctech statu a ekonomickou
skutecnosti, jejiz existence generuje vznik urcité dano-
vé povinnosti. V pripadé dani placenych zdlohovym
systémem se preplatky ¢i nedoplatky na dani obvykle
presouvaji do vécné prislusného roku. U ostatnich dani
se provadi ocisténi o platby z prelomu roku.

vy

Bliz$i informace k akrualizaci dani v Ceské republice Ize
nalézt v tematické kapitole Fiskalniho vyhledu z kvét-
na 2009.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2009Q1_komplet_pdf.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FiskalniVyhled_2009Q1_komplet_pdf.pdf

Tabulka 1: Akrualizace dani v €R — metoda ¢asové upravené hotovosti

Dan Upfesnéni Casova tprava
DPH  Dahovdpovinnost {lmeésic
Vratky dané 2 mésice
Celnidluh 10 pracovnich dnu
Spotiebni dan Mimo tabdk 10 pracovnich dnt (v pfipadé dovozu zboZi)
Mimo tabdk 2 mésice (v pfipadé uvedeni zboZi do volného obéhu)
Tabdk 2 mésice
Energeticka 1 mésic
DPPO Srazkova 1 mésic
Z pfiznani 8 mésicl (tykd se pouze vyrovnani)
DPFO Zavisla ¢innost 1 mésic (8 mésicl vyrovnani dané)
Z pfiznani 8 mésicl (tykd se pouze vyrovnani)
Srazkova 1 mésic
Silnicni dan 2 mésice
Transferové dané Pfevod nemovitosti {3 mésice
Dédickd a darovaci {12 mésicl
Dari z nemovitosti Zadny

Pozn.: Casovd Uprava probihd pfislusnym odectenim Cdsti inkasa dané za obdobi v béZném roce t a pfictenim pfislusné cdsti inkasa dané v roce t+1.

Zdroj: MF CR.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu

V souladu s nafizenim Evropské rady ¢. 479/2009
predklddd CR zastoupend Ceskym statistickym Giadem
Evropské komisi zastoupené Eurostatem dvakrat ro¢né
tzv. Notifikaci vladniho deficitu a dluhu (dale jen ,No-
tifikace”) a to vidy nejpozdéji k 1. dubnu a 1. fijnu
bézného roku. Po odeslani Notifikace jednotlivé zemé
operativné zodpovidaji dopliujici dotazy Eurostatu
k zaslanym datdm. Béhem tohoto 2-3 tydenniho ob-
dobi mlze Eurostat nafidit provedeni zmén v odesla-
nych datech. Zavérecnym aktem je vydani zpravy
Eurostatu k aktudlni Notifikaci a zverejnéni finalnich
dat za roky t-4 az t-1. V pripadé zavazinych zjisténych
nedostatk, které se nepodafilo do uzavérky odstranit,
mohou byt vysledky prislusné zemé zverejnény ze
strany Eurostatu s tzv. vyhradou.

Tabulka 2: Obsah notifikacnich tabulek

Cesky statisticky Ufad zpracovava data za ¢tyfi uplynu-
|é roky t-4 aZ t-1; Ministerstvo financi dodava predikci
tykajici se béZného roku t. Gestorem pouzivané meto-
diky ESA 95 v souladu s platnym manualem a soucas-
né gestorem vymezeni sektoru vladnich instituci, za
néj? jsou data predkladana, je Cesky statisticky urad.

Notifikace obsahuje zejména Udaje o vysi vladniho
deficitu (EDP B.9) a dluhu pro potfeby postupu pfi
nadmérném schodu, metodu vypoctu vlddniho defici-
tu a prokdazani vazby mezi vysi realizovaného salda a
zménou stavu dluhu.

Notifikacni tabulky (viz stru¢né Tabulka 2 k jejich ob-
sahu) jsou napliovéany za jednotky spadajici do sekto-
ru vladnich instituci.

Obdobi
Tabulka Obsah Pokryti t4azt-1 t
Tabulkal Saldo (EDP B.9)za S.13 a jednotlivé subsektory; dluh za S.13 celkem (roky t-4 azt)a S.13; NH ano ano
po jednotlivych instrumentech (roky t-4 azt-1); tvorba hrubého fixniho kapitdlu;
uroky na strané uZiti "notifikac¢ni" (EDP D.41)a "narodné ucetni" (D.41); HDP
Tabulka2 Prechod od vychoziho cash-salda pfijmu a vydajd k vyslednému saldu (EDP B.9) 2A S.1311 ano ano
2B S.1312 ano ne
2C S.1313 ne ne
PFechod od vychoziho salda nakladl a vynos( ze statistického zji$tovani k 2D S.1314 ano ne
vyslednému saldu (EDP B.9)
Tabulka3 Prokdazénivazby mezi vySisalda (EDP B.95)a zménou stavu dluhu (tzv. Stock-flow  3A S.13 ano ne
Adjustment) 38§ S.1311 ano ne
3C S.1312 ne ne
3D S.1313 ano ne
3E S.1314 ano ne
Tabulkad4 Zavazky zobchodnich Uvérl a zaloh; HND S.13;NH ano ano

Zdroj: MF CR.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.pdf

Produkce sektoru viadnich instituci

Sektor vladnich instituci rovnéz pfispiva k ristu hrubé-
ho domdaciho produktu. Vytvari po sektoru nefinanc-
nich podnikt druhou nejvétsi pfidanou hodnotu.

Produkce tohoto sektoru predstavuje ptiblizné jednu
pétinu HDP. Dominantni ¢ast samoziejmé tvofi netrzni
produkce, ktera dlouhodobé predstavuje vice nez 90 %
produkce tohoto sektoru. Mensi ¢ast produkce vstupu-
je do prijmu jako trzby. Nejvétsi ¢ast produkce je tvo-
fena v subsektoru mistnich vladnich instituci,
nasledovana jen velmi tésné subsektorem ustredni
vlady. Fondy socidlniho zabezpeceni se pak na této
produkci podileji naprosto zanedbatelné, coz je dano
predevsim tim, Ze subjekty, kterym zdravotni pojistov-
ny plati za zdravotnické sluzby poskytované sektoru
domacnosti, nejsou soucasti tohoto subsektoru, a
produkce se tak vytvafi jinde. Hrubd pfidand hodnota
sektoru vladnich instituci predstavuje pfiblizné dvé
tretiny celkové produkce sektoru.

Jelikoz vétSina produkce tohoto sektoru je netrini,
neni mozné spolehlivé stanovit jeji cenu. K ocenéni se
pfistupuje na bazi vlastnich naklad(, v ramci nichZ jsou
nejvétsimi polozkami nahrady zaméstnancim a spo-
treba fixniho kapitalu. Vétsina pfidané hodnoty tohoto
sektoru je prfidélena pravé zaméstnanclim. Tato hod-
nota predstavuje cca 2/3 hrubé prfidané hodnoty,
spotfeba fixniho kapitalu potom pfiblizné 1/3 hrubé
pridané hodnoty. Cisty provozni prebytek sektoru se
tak muUze snadno dostat i do zapornych hodnot, coz
pak znaci, Ze jeho samotnd produkce nedokdaze pokryt
naklady spojené s opotrebenim fixniho kapitalu a
s platy zaméstnancl. Tyto naklady se musi nasledné
hradit z dalSich pfijm(, kterymi tento sektor disponuje
(predevsim dané a socialni pfispévky). To je dédno spe-
cifickou ulohou sektoru v ndrodnim hospodafstvi.

Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci

Kromé souctu pridanych hodnot je mozné pfi odvozeni
prispévku sektoru vlady k ristu HDP postupovat také
prostiednictvim vydaja jednotlivych subjektl. Vydaje
na konecnou spotiebu vlady tvofi dlouhodobé pfibliz-
né 50 % celkovych vladnich vydaja. Jejich hlavnimi
slozkami jsou:

— vydaje na kolektivni spotfebu (predstavuje zboZi a
sluzby kolektivni spotfeby jako napf. obrana),

— vydaje na individudlni spotifebu (jedna se o platby
za zbozi a sluzby, které jsou ddle poskytovany do-
macnostem a maji charakter individudlni spotre-
by, napf. skolstvi, zdravotnictvi).

Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni financuje tu
¢ast individualni spotreby, kterd odpovidd platbdam

zdravotnickym zafizenim za poskytovani sluzeb do-
macnostem. Tato polozka tvofi stabilné priblizné Ctvr-
tinu vydaji na konecnou spotfebu vlady. Vydaje na
kolektivni spotfebu jsou placeny predevsim subsekto-
rem Ustfedni vlady a v mensi mife subsektorem mist-
nich vlad. Fondy socialniho zabezpeceni se na vydajich
na kolektivni spotfebu podileji zcela zanedbatelné.
Pomérné velkou ¢ast individudlni spotfeby financuji
rovnéz mistni vliady, naopak Ustfedni vidda se na tom-
to financovani podili jen velmi malo.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady tvofi cca pétinu
nomindlniho HDP. Kromé vladni spotfeby vstupuje do
vypoctu HDP spotfebni metodou i tvorba hrubého
kapitdlu vlddnich instituci.

Institucionalni pokryti sektoru vladnich instituci v CR (GFS 2001 a ESA 95)

Pravidla pro vymezeni sektoru vladnich instituci jsou
mezinarodné harmonizovana a jeho sloZeni je pribéz-
né aktualizovdno Ceskym statistickym UGfadem
v Registru ekonomickych subjektd. Institucionalni
pokryti sektoru vladnich instituci zahrnuje v metodice
ESA 95 Ctyfi zakladni subsektory: ustfedni vladni insti-
tuce, statni instituce, mistni vladni instituce a fondy
socialniho zabezpeceni. Jelikoz CR neni federativnim
stdtem, subsektor statnich instituci zde neexistuje, a
vladni sektor tak disponuje pouze tfemi podkategori-
emi.

Obrazek 1 kromé detailniho pohledu na strukturu
sektoru vladnich instituci v ESA 95 v CR rovné? posky-
tuje vymezeni sektoru vladnich instituci v metodice

GFS 2001. Z obrazku je tak patrné, zZe pokryti vlddniho
sektoru v metodice ESA 95 je v CR v soucasné dobé
Sirsi.

Klasifikace GFS 2001 nezahrnuje vedlejsi hospodarskou
¢innost organizacnich sloZek statu a celou instituci. Na
druhou stranu vsak oproti metodice ESA 95 zahrnuje
EU prostifedky Narodniho fondu.

Aby bylo zcela zfejmé, ze ve Fiskdlnim vyhledu hovo-
fime o sektoru vladnich instituci v metodice GFS 2001,
pouzivame casto zjednodusujici termin ,vefejné roz-
pocty.



Obrazek 1: Sektor vladnich instituci v €R (ESA 95 a GFS 2001)

Sektor vladnich instituci

Subsektor Ustfedni vlady Subsektor mistni vlady Fondy socidlniho zabezpeceni

statni rozpocet v¢. NF obce 6245 zdravotni pojistovny 8
zdroje z privatizace (ex-FNM) kraje 14 Svaz zdravotnich pojistoven
statni fondy 6 dobrovolné svazky obci 744 Otevreny svaz zdravotnich

pojistoven

Pozemkovy fond regionalni rady region(

soudrZnosti

Asociace zdravotnich pojisto-
ven (od roku 2005)

prispévkové organizace 159

UTM CR (from 2010)

verejné vyzkumné instituce | 70

Centrum mezistatnich Ghrad

Asociace krajd CR (od roku 2010)

(od roku 2005)

verejné vysoké skoly 26

prispévkové organizace 9985

Vinarsky fond

dalsi (od roku 2010) 8

Podpdrny a garancni rolnicky a

lesnicky fond

PRISKO

SiDC (od roku 2003)

PPP Centrum (od roku 2004)

CPP Transgas (od roku 2010)

Balmed (od roku 2010)

Rada pro verejny dohled nad
auditem (od roku 2010)

KONPO (zanikla k 31.8.2006)

Ceska finanéni (zanikla k 31.8.2006)

Statni fond pro zirodnéni pady
(zanikl k 1.1.2006)

CKA (zanikla k 31.12.2007)

Ceska inkasnf (zanikla k 30.9.2008)

Legenda:

Instituce v ESA 95 i v GFS 2001

Instituce pouze v ESA 95

Pocet jednotek —| 14

Pozn.: CKA = Ceskd konsolidacni agentura; SZDC = Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty; FNM = Fond ndrodniho majetku; NF = Ndrodni fond.

Cislo ve svétlemodrém ramecku indikuje pocet instituci.

Mezi tzv. ,dalsi” subjekty subsektoru mistnich viddnich instituci patfi: Kultura pro Kladno, Seniorcentrum mésta Svitavy, Technické sluzby
Bystfice p/H, Jizni centrum Brno, Praha 10 - Majetkovd, Zdkladni a matefskd $kola Udoli Desné, Zdkladni skola a materskd skola Regionu

Karlovarsky venkov, Vyzkumny ustav balneologicky.
Zdroj: CSU (2012). Uprava a GFS 2001 klasifikace MF CR.

Vztah mezi deficitem a dluhem (Stock-Flow Adjustment)

VlIadni deficit (v terminologii ESA 95 tzv. ,Cisté vypjc-
ky“) ¢i prebytek (tzv. ,Cisté pljcky”) neni jedinym fak-
torem, jehoZz vySe determinuje pfirastek ¢i Ubytek
dluhu v priibéhu sledovaného obdobi.

Vyjdéme ze skuteénosti, Ze Cisté pljéky/vypujcky jsou
saldem finanéniho Uc¢tu, na kterém jsou zachyceny
pouze zmény financnich aktiv a pasiv vlivem transakci

(tj. nikoliv vlivem precenéni a ostatnich zmén objemul),
a navic v trini hodnoté.

Do vztahu mezi saldem a zménou dluhovych pasiv
vlivem transakci vstupuje téz cista zména financnich
aktiv a ostatnich ,,nedluhovych” pasiv vlivem trans-
akci. Mimo jiné se jedna napft. o ¢istou zménu objemu
pohledavek a zavazkl vlivem transakci, kterd vyjadfuje
rozdil v hodnotach vysledku hospodareni ziskaném na



tzv. hotovostni bazi a akrudlnim principu, predstavuji-
cim hlavni pilit metodiky ESA 95.

Dluhova pasiva ddle musime upravit o vliv pfecenéni a
ostatnich zmén, které nebyly v rdmci financniho uctu
uvazovany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vladni dluh je
prezentovdn v nominalnim vyjadreni, je téZ nezbytné
zohlednit pfipadné rozdily v jeho trini a nominalni
hodnoté. V pfipadé dat v procentech HDP je nutno
dale uvaZovat vliv rGstu nominalniho HDP na zménu
dluhové kvoty.

Zachyceni garanci v metodice ESA 95

Z obecné Upravy uvedené v Manualu o vladnim defici-
tu a dluhu ESA 95 jsou vylouceny dva pfipady, které
automaticky z pohledu narodnich uctl nepredstavuji
garanci dluhu verejného podniku:
—  je-li stat akcionarem podniku, a tudiz tzv. véfite-
lem posledni instance, a
— pfipad, kdy si stat vypQj¢i pfimo na trhu svym
jménem se zamérem poskytnout prostredky urci-
tému verejnému podniku.
Ve vétsiné pfipadd je garance, at jiz se tyka konkrétni
vypljcky nebo celého dluhu, zaznamenana pouze
v rozvaze podniku. Konkrétni pfipad garance je pak
zaznamendn podle toho, zda podnik, ktery je vystaven
finan¢nim obtizim ¢i restrukturalizaci, pozada o plnéni
garance. Neni-li garance tzv. spadld, pak predstavuje
pro uUcty vladniho sektoru podminény zavazek, ktery je
zaznamendan mimo rozvahu.

Jestlize je pfi vstupu podniku do zavazkového vztahu
vSeobecné zndmo (napf. na zakladé zdkona), Ze vlada
je povinna splatit dluh (urok, jistinu) misto podniku,
pak také muze dojit k situaci, kdy je zavazek zazname-
nan soucasné jak v rozvaze podniku, tak i v rozvaze
vlady.

Nepozada-li podnik vladu o plnéni zaruky, jde o garan-
tovany zavazek dluznika. V ndrodnich uUcétech je za-
znamenan zavazek pouze v rozvaze podniku. VIada ve
své evidenci zachycuje pouze podminény zavazek.
Zavazek tudiz neni zohledriovan ani pfi kalkulaci vliad-
niho dluhu.

V okamziku uplatnéni zaruky dochazi k preneseni za-
vazku na vladu. Toto uplatnéni se muizZe tykat bud
celého garantovaného dluhu, nebo pouze jeho casti.
Castka, na kterou je uplatnéna garance, je zaznamena-
vana ve financnich Gctech vlady (jako zména stavu
puGjcek), a promitne se tak do rozvahy.

Cisté vypujeky/pajeky (saldo) jsou ovlivnény nasleduji-

cim zplsobem:

—  Pfevzeti zavazku musi byt jednak zaznamendno
prostfednictvim vydajového kapitalového transfe-
ru ve prospéch verejného podniku, jehoz protiza-
pisem pro zachyceni v systému narodnich uctl je

Ve vztahu mezi vysi vladniho deficitu a zménou vladni-
ho dluhu hraji v neposledni radé ddlezitou roli pfijmy
z privatizace. Samotna privatizace totiz nevede k Cisté
zméné financnich aktiv, nebot jedno financni aktivum
(majetkové ucasti v privatizovanych spole¢nostech) je
pfi ni sménovano za jiné (obéZivo). Ziskané penéini
prostiedky vSak mohou byt pouZivany na financovani
deficitu bez nutnosti emitovat dluhopisy nebo pfijimat
nové pujcky, tj. bez zvysovani dluhu.

zvyseni zavazku (pUjcka). Oba zapisy jsou prove-
deny v celkové vysi garantované jistiny.

— Nabéhly urok je po prevzeti dluhu zaznamendvan
kazdy rok na akrudlni bazi na uctu placenych uro-
kl jako uZiti na Gctu prvotniho rozdéleni dichodd.

Anuitni splatky jistin pak predstavuji pouhou financéni
transakci (tj. pokles hotovosti a pljcky), zaznamena-
nou na finanénim Uctu vlady. Timto krokem tedy do-
chazi ke snizeni dluhu vlady.

Samotna uhrada ¢3asti garantovaného zdavazku vsak
neznamena automatické ovlivnéni salda a dluhu vlad-
niho sektoru. V praxi mlze nastat situace, Ze se vlada
vramci realizace své hospodarské politiky rozhodne
urcitou vypljcku verejného podniku i jeji ¢ast uhradit,
aniz dojde k jejimu uplatnéni. V tomto pfipadé tedy
nedochazi k prevzeti dluhu a ten zlistavd zaznamenan
pouze v rozvaze podniku, ktery nadéle zUstava jedinym
zakonnym dluznikem. Platby tohoto charakteru jsou
zaznamenany jako kapitalové transfery ve prospéch
podniku (vyrovnané vynaloZzenym hotovostnim to-
kem). Dochazi tak k ovlivnéni salda vladniho sektoru,
nikoli vsak dluhu.

Na druhé strané m(iZe nastat i situace, kdy pfi splnéni
urcitych podminek je zavazek podniku automaticky
povaZovan za zdvazek vlady. K tomuto pfipadu dochdzi
napft. pfi existenci zakonného zmocnéni k vydani dluhu
ukladajiciho vladé povinnost jeho splaceni, dale pokud
obsahuje statni rozpocet kazdorocné explicitni vyjad-
reni splatek nebo je-li dluh podniku systematicky spla-
cen statem. Zavazek tohoto charakteru musi byt pfimo
pfi jeho vzniku zaznamenan na finanénim uctu a
v rozvaze vlady, nikoli na uctech podniku. Objem za-
vazku je zohlednén ve vladnim dluhu. Nasledné place-
né uroky jsou kazdorocné zaznamenavany na akrualni
bazi jako uZiti na uctu rozdéleni primarniho dichodu
vlady.

Jakmile jsou prostfedky z emise dluhu (prirlistek hoto-
vosti) podniku k dispozici, musi dojit na kapitalovém
uctu k zaznamenani kapitdlového transferu ve pro-
spéch podniku, jehoz prostfednictvim dochazi
k ovlivnéni salda vladniho sektoru.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/naga_a_esms_an1.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/naga_a_esms_an1.pdf

Strednédoby vydajovy ramec

Stfrednédoby vydajovy ramec predstavuje stropy pro
nominalni objem vydajl statniho rozpoctu a statnich
fondd. Vydajovy rdmec je soucasti stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu a je stanovovan na tfi roky
dopredu jako rozdil mezi ocekavanymi pfijmy a cile-
nym saldem sektoru vladnich instituci. Céstky vydajo-
vého ramce jsou uvadény vnarodni metodice
fiskalniho cileni.

Schvdleny vydajovy rdmec je moiné ménit pouze

v pfipadech taxativné vymezenych v zakoné

€. 218/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech. Mezi tyto

pfipady patfi:

— zména rozpoctového urceni dani (prerozdéleni
prijm0 mezi statnim rozpoctem a mistnimi rozpoc-
ty ma dopad i na vysi vydaju),

— zména ocekavané vySe vydaju financovanych
z fondl EU (stropy by nemély limitovat moznost
cerpani EU fond),

— zmeéna dotacnich vztahl mezi statnim rozpoctem
a statnimi fondy (rdmce jsou schvalovany jako ne-
konsolidované a zména dotacnich vztahl méni je-

jich vysi bez vlivu na vysi vydaji po konsolidaci,
které jsou rozhodné pro vysi salda verejnych roz-
pocth)

— a dalsi mimoradné udalosti (napf. mimoradné
nepresnd makroekonomicka predikce, Zivelni ka-
tastrofy apod.).

Pevnym fiskalnim pravidlem v CR tedy neni dodrZovani
fiskalniho cile v podobé salda sektoru vlddnich institu-
ci v procentech HDP, ale dodrzovani schvaleného vy-
dajového ramce. Dlivodem je za prvé skutecnost, Ze na
rozdil od prijm{, a tedy i salda, ma vlada nad vysi vyda-
ja statniho rozpoctu a statnich fondl pfimou kontrolu.
Za splnéni ¢i nesplnéni tohoto pravidla je tedy pfimo
odpovédna. Druhy divod je ekonomicky. Stanoveni
pevné vyse vydajl je v souladu s fungovanim automa-
tickych fiskalnich stabilizator(i a proticyklickym pUso-
benim fiskalni politiky. V pfipadé vysSich nez
ocekavanych pfijm0 vlivem lepsiho nez predikovaného
ekonomického vyvoje dochazi ke snizeni salda a fiskal-
ni restrikci a naopak. Cileni pevné vyse salda naproti
tomu implikuje procyklické plsobeni fiskalni politiky.

Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni a metodikou narodnich Gctt ESA 95

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zachy-
ceni hospodareni vybranych verejnych rozpoctl na
penézni bazi. Toto hospodareni je pro ucely fiskalniho
cileni ocisténo o operace financ¢niho charakteru (po-
skytnuté pljcky a jejich splatky, prijmy z privatizace,
atd.), dotace transformacnim institucim (napf. dhrada
ztrat CKA) a EU toky. Cilem je:

— ocistit saldo o finan¢ni operace, které jsou sice
penéZnim pfijmem nebo vydajem, ale ekonomicky
nepredstavuji zménu aktiv verejnych financi (napf.
privatizace),

— dale vyloudit jednorazové transakce (napf. ihrada
minulych transformacnich naklad)

— a v neposledni Fadé pfibliZit vysledky metodice
ESA 95.

Mezindrodni metodika ESA 95 vychazi z akrualniho
zachyceni celého vladniho sektoru definovaného na-
rodnimi Ucty. Saldo nepredstavuje rozdil mezi penéi-
nimi pfijmy a vydaji, ale zménu financ¢nich aktiv a
zdvazkd sektoru z titulu nakladovych a vynosovych
transakci. Spolu s ostatnimi faktory zmén aktiv a pasiv
(pfecenéni aj.) tvofi zménu cistého jméni vladniho
sektoru. Saldo v metodice ESA 95 v pfipadé nulového
precenéni a ostatnich zmén objemu vyjadfuje pfimo
pokles Cistého jméni sektoru. Naproti tomu saldo
v hotovostni metodice vyjadfuje (pouze) pfirdstek
nebo Ubytek penéznich zdroju.

Hlavni rozdily mezi fiskdInim cilem v metodice fiskdlni-

ho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tedy nasledujici:

— rozdily mezi hotovostnim a akrualnim principem
(¢asovy posun mezi vznikem zavazku nebo pohle-
davky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

— rozdily z odlisného pokryti (narodni fiskalni cil
zahrnuje saldo pouze vybranych casti vladniho
sektoru) a

— ostatni rozdily v klasifikaci (nap¥. odpusténi nedo-
bytnych pohledavek, které jsou akrualnim nakla-
dem, nikoliv vSak hotovostnim vydajem atd.).

Nabizi se otazka, pro€ jsou fiskalni cile stanovovany
jako specificky vymezené saldo verejnych rozpoctq,
kdyz vSeobecné nejpouzivanéjsim indikatorem pro
hodnoceni hospodareni vladniho sektoru je saldo
podle metodiky ESA 95. Hlavnim dlvodem je zajisténi
pfimé vazby mezi metodikou fiskalniho cileni a meto-
dikou sestavovani statniho rozpoctu, nejprve ve fazi
odvozeni parametrd statniho rozpoctu a jeho vyhledu
od fiskalniho cile (vydajové limity rozpoctu a statnich
fondl) a nasledné ve fazi vyhodnoceni plnéni cild. PFi
stanoveni cile v metodice fiskalniho cileni je mozné
jednoznacné vyhodnotit, jakym dilem pfispéla ke spl-
néni ¢i nesplnéni cil( politika vlady (vysledek statniho
rozpoctu a statnich fondu, které ma pod pfimou kon-
trolou) a do jaké miry se jednalo o Spatny predpoklad
o hospodareni ostatnich slozek verejnych rozpoctd,
pfipadné nenaplnéni predikce pFijmu.


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr_1155.html
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Maastrichtska konvergencni kritéria

Vstupem do EU se dany stat zavazuje v budoucnu
pristoupit do Hospodarské a ménové unie, tedy vzdat
se své narodni mény a ménové politiky a prijmout
spolecnou ménu euro. K tomu, aby mohl dany stat
euro pfijmout, musi splnit celkem pét ,, nomindlnich”
podminek, kterym se fika Maastrichtska konvergencni
kritéria. Tato kritéria jsou:
1) Inflacni kritérium: mira ro¢ni inflace nesmi pre-
krocit o vic nez 1,5 p.b. pramér miry inflace ve
2) Kurzové kritérium: ménovy kurz nesmi vybocit ze
stanoveného fluktuacniho pasma (z plvodnich
12,25 % a +6 % od srpna 1993 na +15 %).
3) Urokové kritérium: primérna roéni dlouhodobd
urokova mira nesmi prekrocit o vice nez 2 p.b. sa-
zby ve tfech cenové nejstabilnéjSich zemich.

4) Kritérium dluhu: pomér dluhu vladniho sektoru
k HDP musi byt mensi nez ,kritickd“ mez 60 %,
pripadné se uspokojivé k této hranici blizit.

5) Kritérium deficitu: vySe planovaného nebo sku-
tecného schodku vladniho sektoru nesmi prekro-
Cit kritickou mez 3 % HDP (pfipadné se k této
hranici uspokojivé blizi nebo byla hranice pfekro-
cena jen vyjimecné).

Vymezeni vladniho sektoru u maastrichtského kritéria
deficitu a dluhu je stejné jako u Paktu stability a ristu.
Jedna se tedy o Cisté vypujcky sektoru vladnich insti-
tuci véetné urokovych derivatt).

Pakt stability a rlistu (Stability and Growth Pact, SGP)

Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact, SGP)
je zavazny ramec pro koordinaci narodnich fiskalnich
politik v rdmci Evropské unie, predevsim pak pro zemé
se spolecnou ménou euro. Smyslem jeho zavedeni
bylo zajisténi zdravych verejnych financi, jakozto klico-
vého prvku pro fungovani ménové unie. Jeho funkce
koordinacni a monitorovaci byla v novém tisicileti jeSté
posilena. SGP ma dvé vétve (Casti), preventivni a
sankéni.

Preventivni vétev

Clenské staty maji povinnost predkladat programy
stability nebo konvergencni programy. Ty prvni pred-
kladaji clenské staty eurozoény, ty druhé clenové EU
s derogaci, tedy zemé EU, které maji zavazek pfijmout
euro v budoucnu (tj. i CR). Jde o strategické dokumen-
ty, kde jsou popsany cile a prostfedky hospodarské
politiky v horizontu nasledujicich 3-5 let v oblasti mak-
roekonomické, fiskalni a strukturalnich politik. Od
Clenskych statl je vyZadovano predevsim dosaZeni
minimalniho fiskalniho Usili a dodrzovani vydajového,
bilanéniho a dluhového pravidla (viz hesla dale). Ev-
ropskd komise tyto programy hodnoti a Rada EU k nim
pfijima stanovisko. Pokud u zemé hrozi nedodrieni
stanovenych cild, mGze Evropska komise doporudit
Radé EU vydat napomenuti a posléze i navrhnout
doporuceni.

Strukturalni versus cyklicky ocisténé saldo

V rfadé ekonomickych text(i se tyto dva pojmy berou
jako synonyma. Takové pojeti je vSak zjednodusujici.
Pokud bychom skutecné saldo vladniho sektoru ocistili
jen o vliv hospodarského cyklu, ziskali bychom cyklicky
ocisténé saldo. Vezmeme-li cyklicky ocisténé saldo
a odecteme od néj polozky, které maji charakter pouze

Sankcni vétev

Pokud clensky stat nadale neplni stanovené cile a
prekroci hranici deficitu sektoru vladnich instituci 3 %
HDP, poptipadé vykazuje nadmérny dluh, mlze na
navrh Evropské komise Rada ministrd hospodarstvi a
financi s danou zemi zahajit postup pfi nadmérném
schodku.

Reformy Paktu stability a rastu

V dasledku starnuti populace je od reformy SGP v roce
2005 zvyseny diraz i na hodnoceni dlouhodobé udrzi-
telnosti verejnych financi. Vysledky dlouhodobych
projekci Evropské komise, vytvorenych ve spolupraci
s Clenskymi staty, jsou rovnéz kritériem hodnoceni
programd stability, resp. konvergenénich programd.

Vroce 2011 pak doSlo vreakci na celosvétovou fi-
nancni krizi, hospodarskou recesi a dluhovou krizi zemi
eurozony k dalsi vyznamné reformé, jejimz cilem bylo
zesilit dohled nad dodrzovanim strednédobych fiskal-
nich cil( u ¢lenskych statl EU. Pravé pro tento ucel tak
bylo schvdleno vydajové pravidlo a posilena uloha
pravidla dluhového.

Lze tedy shrnout, Ze vramci SGP se hodnoti jak krat-
kodoby vyvoj verejnych financi (prekroceni hranice
deficitu 3 % HDP a dluhu 60 % HDP), stfednédoby
rozpoctovy cil véetné minimalniho fiskalniho Usili, tak i
dlouhodobé cile.

jednorazovych operaci (tj. jsou svou povahou zcela
vyjimecné a ,nesystémové”), dostdvame tzv. struktu-
ralni saldo. Jako pfriklad jednorazové polozky uvedme
prijmy z prodeje UMTS licenci (statem vyddavané licen-
ce pro mobilni operdtory), které byly realizovany ve
vétsiné evropskych zemi.



Zména strukturalniho salda mezi dvéma casovymi
okamziky se nazyva fiskalni usili (fiscal effort), které
poméruje velikost diskrecnich opatreni a indikuje ex-
panzivni Ci restriktivni fiskalni politiku. Rovnéz se pfi-
stupuje ke korekci strukturalni bilance o urokové

vydaje (primdrni strukturdini bilance). Fiskalni usili
z takto vypoctenych strukturaini sald potom lépe vyja-
drfuje velikost aktivnich opatfeni vlady, jelikoz neni
zatizeno vydajovymi polozkami, které jsou v kratkém
obdobi obtizné ovlivnitelné.

Strednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective, MTO)

Dle Paktu stability a ristu ma kazda zemé EU svUj
stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Objective,
MTO). Ten je vyjadfovan ve strukturdlnim saldu a
odrézi jak rlstovy potencidl dané zemé, tak jeji Uroven
zadluZeni. Dodrzovani stfednédobych cili by mélo
¢lenskym statim umoznit zachovani dostatecné rezer-
vy vUci referen¢ni hodnoté schodku ve vysi 3 % HDP,
zabezpecit postupné kroky smérem k udrZitelnosti a
umoznit prostor pro pripadné potfebné rozpoctové
operace.

Stfednédoby rozpoctovy cil se stanovuje kazdé tfi
roky, pfipadné tehdy, pokud je provadéna strukturdlni
reforma s vyraznym fiskalnim dopadem. Postup jeho
vypoctu je uréen provadécim dokumentem Code of
Conduct (EK, 2012a).

Pro ¢leny eurozény a staty, které se ucastni ERM I
plati, Ze se jejich stfednédoby rozpoctovy cil musi
pohybovat mezi =1 % HDP a vyrovnanym nebo prebyt-
kovym stavem.

U zemi, jejichZz dluh presahuje 60 % HDP, je stfedné-
doby rozpoctovy cil konstruovan tak, aby jeho naplio-
vani zaroven pfispivalo k prijatelné redukci celkového
zadluzeni (usili redukce dluhu, debt-reduction effort).
MTO jednotlivych zemi musi navic zohledriovat i tzv.
implicitni zavazky, tedy dlouhodobé zdvazky vefejnych
financi predevsim v podobé budoucich nakladd na
vyplatu starobnich ddchodu a jinych vydajh zavisejicich
na ménici se vékové strukture populace.

MTO pro Ceskou republiku je v souc¢asnosti stanoveno
na drovni —1 % HDP.

Minimalni fiskalni dsili (Minimum Fiscal Effort)

Pakt stability a rlistu stanovuje, Ze nez clenské zemé
dosdhnou svého stfednédobého rozpoctového cile,
museji konsolidovat své verejné rozpocty a zlepSovat
svou fiskalni pozici minimalné o pll procenta HDP
ro¢né (zlepseni se tykd strukturalniho salda). V hos-
podafsky dobrych ¢asech se ¢lenské staty musi snazit
konsolidovat vice, a vytvaret si tak rezervu na casy
horsi. Jakékoliv pfijmy nad rdmec ocekdvani by mély
byt pouZity na snizeni deficitu. Odklon od této cesty
k sttednédobému fiskalnimu cili je moZny pouze teh-
dy, jsou-li provadény zasadni strukturdlni reformy

Vydajové pravidlo Paktu stability a rtistu

Vydajové pravidlo je zaloZeno na srovnani meziro¢niho
tempa rastu redlnych vydajd vladniho sektoru (tyto
vydaje jsou ocistény o vydaje na uroky, vydaje na pro-
gramy Evropské unie pIlné kompenzované pfijmy
z prosttedk( EU a o nediskre¢ni zmény vydajd na dav-
ky v nezaméstnanosti) a stfrednédobého tempa rustu
potencialniho produktu. Stfednédoby rist potencial-
niho produktu slouZi jako referenc¢ni hranice. Mira
rastu potencidlniho HDP je stanovena Evropskou ko-
misi pro kazdy Clensky stat vidy na 3 roky dopredu.

(napf. diichodova), které sice pfinaseji okamzité nega-
tivni dopady, ovsem z dlouhodobého hlediska zlepsuji
stav verejnych financi.

Zemg, které jiz svého stirednédobého cile dosahly, by
mély nechat pUsobit automatické stabilizatory a vyva-
rovat se procyklickych politik — tj. pfedevsim sniZzovani
dani a zvySovani vladnich vydaji v dobé cyklického
vzestupu.

Pro vSechny clenské staty plati povinnost, Ze mira
rGstu vydajd nesmi v jednotlivych letech presahovat
referencni stfednédobé tempo rlstu potencidlniho
HDP, pokud ovsem toto prekroceni neni pIné kompen-
zovano diskrecnimi opatfenimi, které by zvySovaly
prijmy.

Zemim, které jesté nedosahly svého stfednédobého
rozpoctového cile, je referencni hodnota pro povoleny
rast vydajd snizena v takové mire, aby bylo zajisténo
jeho postupné dosazeni.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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Dluhové pravidlo Paktu stability a rlistu

Pakt stability a rdstu stanovuje pro zemé, jejichZ vlad-
ni dluh v poméru k HDP presahuje hranici 60 %, povin-
nost snizovat miru zadluZeni uspokojivym tempem.
Toto tempo je odvislé od Urovné zadluzeni a jeho vy-
voje v uplynulych trech letech, pficemz maximalni
pfipustnd droven dluhu v aktudlnim roce je definovana

nasledujicim vzorcem:
3 .
dd, = 60%+%Z(dH —60%)-0,95'
i=1
kde d; je pomér dluhu k HDP a dd; je jeho maximalni
pfipustna Uroven v roce t.

Bezpecné rozpéti (Safety Margin)

Pro pfipad nepfiznivého ekonomického vyvoje si €len-
ské zemé EU stanovily tzv. bezpe¢né rozpéti od refe-
renéni 3% hranice. Ta predstavuje ,polstar”, jehoz
respektovani by mélo zajistit, aby ani v dobé stan-
dardniho ekonomického poklesu nedochazelo k defici-
tdm vy$8im nez 3 % HDP. Pro CR je tato mezera
vypoctena (EK, 2012b) na 1,5 % HDP. Z toho vyplyva,
Ze maximalni hranice rozpoctového deficitu (minimum
benchmark), ktery zaruéi, ze CR nepiekrodi 3% limit, je
1,5 % HDP.

Pokud néktery Clensky stat tyto zdsady neplni nebo
pokud byla identifikovana vyznamna odchylka od
strednédobého cile ¢i od cesty k jeho dosaZeni, mize
Rada v kazdoro¢nim hodnoceni adresovat doporuceni,

PoZzadavek tykajici se kritéria dluhu se povaZzuje za
splnény i v pripadé, kdyz v aktualnim roce sice pomér
dluhu k HDP presahuje povolenou hranici dd;, ale dle
predpovédi Komise bude této hodnoty dosazeno bé-
hem nasledujicich dvou let.

Postup pfi nadmérném schodku neni zahajen
s konkrétnim statem v ptipadé, kdy je nedostatecné
tempo redukce dluhu zplsobeno vyraznym hospodar-
skym poklesem.

na co by se mél doty¢ny stat zaméfit (tzv. véasné varo-
vani).

Obrazek 2: llustrace bezpecného rozpéti a MTO

prebytek

bezpeéné
rozpéti

deficit

Zdroj: EK (2006). Uprava MF CR.

Postup pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP)

Pokud ¢lensky stat EU prekroci hranici deficitu sektoru
vladnich instituci 3 % HDP, resp. nedosahuje dostatec-
ného tempa pfi sniZovani svého dluhu, ktery je vyssi
nez 60 % HDP, je s nim zahajen tzv. postup p¥i nad-
mérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP).
Vyjimku tvofi pfipady, kdy je nadmérna hodnota defi-
citu (resp. dluhu) pouze docasna, zplsobena nepfizni-
vym (cyklickym) ekonomickym vyvojem. Za nepfiznivy
ekonomicky vyvoj je pfitom povazovan meziro¢ni
pokles HDP, popf. kumulovand ztrata ekonomického
vykonu béhem dlouhého obdobi velmi nizkého ristu
HDP v poméru k jeho potencialu.

S Ceskou republikou bylo EDP zahdjeno velmi kratce
po vstupu do EU v roce 2004 a vzhledem k zvlastnim
okolnostem (transformujici se zemé) dostala na od-
stranéni nadmérnych deficitQ ¢tyfi roky. V ¢ervnu 2008
doslo k ukonceni EDP, avsak 2. prosince 2009, po pro-
padu salda, bylo zahdjeno znovu. CR ma nadmérny
schodek odstranit do roku 2013. Standardni postup je
ovsem odlisny. Obvykle musi byt nadmérny schodek
odstranén v roce ndsledujicim po roce jeho zjisténi.

Samotné sankce pro danou zemi se lisi podle toho, zda
je zemé v EMU Ci nikoliv. Pi zahdjeni EDP Rada nejpr-

ve vyda doporuceni a ¢lenska zemé ma Sest mésiclli na
to, aby predloZila opatfeni, kterd povedou
k odstranéni schodku. Nejsou-li opatfeni ucinna nebo
dostatecné implementovédna, miZe Rada vydat dalsi
vyzvu, v niz budou specifikovany konkrétni kroky,
které by méla dana zemé podniknout za ucelem na-
pravy situace. Zaroven muize dojit k tzv. prohloube-
nému rozpoctovému dohledu, kdy je clensky stat
povinen informovat pravidelné dle predem dohodnu-
tého harmonogramu. Pokud ani poté clensky stat
doporuceni neplni, mlZe Rada uvalit sankce. Tyto
sankce jsou pak v kazdém nasledujicim roce revidova-
ny podle toho, do jaké miry clensky stat plni doporu-
¢eni vydanda Radou EU. Sankce pro ¢leny EMU jsou:
— finanéni sankce ve wvysi 0,2-0,5 % HDP zemé
v zavislosti na zavaZznosti poruseni dohody;
— Rada muiZe pozZadovat sloZeni urcité ndvratné
zalohy;
—  Clensky stat mlze byt vyzvan, aby pred vydanim
dluhopis® zverejnil veskeré Udaje o této emisi;
—  Evropska investi¢ni banka mUzZe byt vyzvana, aby
zmeénila svoji vypujcni politiku vici této zemi.
Pro clenské staty mimo eurozénu je konecnd faze
odlisna, nepodléhaji totiZz prohloubenému rozpocto-



vému dohledu. Sankci mlze byt ,pouze” rozhodnuti
o pozastaveni (respektive omezeni) Cerpani prostredk
z Fondu soudrzZnosti.

Pro uspésné ukonceni EDP je dllezité odstranit nad-
mérny deficit ddvéryhodnym a udrzitelnym zptsobem.

NemlZe se tedy jednat o jednordzova a nesystematic-
ka opatreni. Hodnoti se také oc¢ekavany budouci vyvoj
a fiskalni strategie.

Saldo pro ucely postupu pfi nadmérném schodku

V systému narodnich uctd ESA 95 nalezneme saldo
jako schopnost/potiebu financovani (ili jako pFeby-
tek/deficit). V systému narodnich Gétl ma toto saldo
kod B.9. Naproti tomu saldo pro Ucely postupu pfi
nadmérném schodku (kéd EDP B.9) upravuje saldo
z nadrodnich Uc¢th o vydaje z urokovych derivatd.

Indikatory fiskalni udrzitelnosti

Koncept fiskalni udrzitelnosti je obecné nejednoznac-
ny, coz vyzaduje, aby byla fiskalni udrzitelnost defino-
vana sama o sobé. Evropska komise (2009) pro
uchopeni konceptu fiskalni udrzitelnosti pouzivd dva
hlavni indikatory, tzv. S1 a S2. Jejich vysledky véetné
metodiky publikuje v pravidelné Zpravé o udrzitelnosti
(Sustainability Report). Tyto indikatory vyuZivaji in-
formace z dlouhodobych projekci s konzistentni a
porovnatelnou metodikou a predpoklady. Dlouhodobé
projekce vychazeji z demografickych a makroekono-
mickych predpokladd, které vytvari Evropska komise a
projekce se tykaji vydaji na penze, zdravotnictvi,
dlouhodobou péci, vzdélavani a na davky v nezamést-
nanosti.

Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané (pfijmy) nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na
konci horizontu projekce €inil 60 % HDP.

Je-li t aktudlni rok, t; rok predchazejici dlouhodobé
projekci, D; podil dluhu na HDP, PB primarni struktu-

Evropsky semestr

Evropsky semestr vznikl v reakci na vyznamny narlst
rozpoctovych nerovnovah v ¢lenskych zemich EU. Jeho
cilem je zajistit uzsi koordinaci hospodarskych a fiskal-
nich politik jednotlivych zemi a tim pfispét
k dodrZovani pravidel Paktu stability a rlstu a pred-
pokladli strategie Evropa 2020. Cyklus Evropského
semestru zac¢ind vlednu, kdy jsou Evropskou komisi
prezentovany rlstové predpoklady, popripadé poten-
cidlni rizika pro c¢lenské zemé

Saldo pro ucely postupu pfi nadmérném schodku je
mozné nazvat plvodnim saldem, protoZe jsou pouZity
takové urokové vydaje, které by musely byt zaplaceny
v pfipadé, Ze bychom se nezajistili Grokovymi derivaty
(swapy, Forward Rate Agreement).

ralni saldo a T jakykoliv zvoleny rok, pak Ize indikator
S1 (a déle S2) vypoditat dle vzorcu:

o APIi . APB(ageing)i
i—to _ _ i~to
S1- 1D pp,_za @™ rOu-D) G (@L+r)
1 L+ -1 1
i (L+r)e o (@)t

Permanentni fiskalni konsolidace S2 vyjadfuje, o kolik
procent HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit
dané nebo sniZit vydaje, aby zlstal vladni sektor sol-
ventni v nekonecném casovém horizontu (tj. bylo
splnéno intertemporalni rozpoctové omezeni).

82 = rDtn— PBto—r

t=to+1 (1+ r)Fto t=to+1 (1+ r)t*lﬂ
pficemz zména primarniho salda se déli na zménu
primarniho salda z titulu starnuti populace (PB ageing)
a z titulu zmény v dlichodu z majetku (PI):

APB: = APB(ageing) + API:

Tyto jsou nasledné zohlednény pti pripravé konver-
gencnich program( a programi stability, které jsou
jednotlivé staty povinné predlozit do konce dubna.
Evropska komise programy hodnoti a vydava doporu-
ceni Clenskym statim, pricemZ tato doporuceni by
méla byt zapracovana do narodnich rozpoctl na nad-
chazejici rok. Stézejni zménou, kterou Evropsky se-
mestr pfinasi je pravé predrazeni téchto programi na
pocatek rozpoctovych proces.

S APl _r i APB(ageing )t
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