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Uvod

Od kvétna 2011, kdy byl vydan minuly Fiskalni vyhled, doslo k prudkému zhorseni vyhledu globalni ekonomické
situace. Prohlubovani a rozsifovani dluhové krize na dalsi staty eurozény a neschopnost evropskych politik(l tento stav
efektivné resit vedou k narlistu nedlvéry ve schopnost vlad problémovych zemi splacet dluhy a k nervozité na
financnich trzich. Nakaza se postupné rozsifuje i na bankovni sektor v eurozéné — snizuje se aktivita na mezibankov-
nich trzich a fadé bank byl v disledku jejich expozice vici statnim dluhopisim problémovych statd snizen rating.

Neklid na financnich trzich a nejistd ocekavani s pravdépodobnymi presahy do redlné ekonomiky maiji i své fiskalni
konsekvence. Zhorsené makroekonomické vyhledy, nutnost konsolidace, zavazky v0ci Evropské unii ¢i intenzivni
dohled financnich trhG a ratingovych agentur stru¢né charakterizuji nejenom soucasné pocity rady vyspélych

ekonomik EU, ale i duch tohoto Fiskalniho vyhledu.

Fiskalni vyhled je jako tradicné clenén do ctyr kapitol.
Makroekonomicky vyvoj a zaméry fiskalni politiky
priblizuje kapitola prvni. Ceskd ekonomika se nyni
nachazi v zaporné produkcni mezere a jeji dalsi vyvoj
bude preduréen jak pripadnou eskalaci globalni
ekonomické situace, tak i realizovanymi a planovanymi
ozdravnymi kroky v oblasti verejnych financi, stejné
jako dopady strukturdlnich reforem.

Kapitola druhd shrnuje predikovany vyvoj hospodareni
vefejného sektoru vroce 2011, a to jak v metodice
penéinich tokll, tak i v metodice akrudlni. Pro
dotvoreni komplexni predstavy je kapitola uzaviena
mezinarodnim srovnanim. Ve svych pfijmovych
avydajovych parametrech vychdzi cast kapitoly
zalozena na metodice GFS 2001 jednak ze schvélenych
rozpoCtld sektoru centrdini vlady a jednak z navrhu
statniho rozpodtu a rozpoctu statnich fond na rok
2012. Podkapitola v metodice ESA 95 je potom
zaloZena na fijnové fiskalni notifikaci, kterou publikuje
CsU ve spolupraci s MFCR a kterd byla potvrzena
Eurostatem.

Obsahem treti kapitoly je stfednédoby fiskalni vyhled
hospodareni sektoru vlady na léta 2012-2014. Vlada
schvdlila ve svém usneseni, podobné jako v Parlamen-
tem projednané dubnové aktualizaci Konvergenéniho
programu CR, trajektorii podild deficitd sektoru
vladnich instituci na HDP ve vysi 3,5 % pro rok 2012,
2,9% pro rok 2013 a1,9% pro rok 2014. Za timto
ucelem byly kromé nového stanoveni castky
sttednédobého vydajového ramce pro rok 2014
zpfisnény obé hodnoty ramce pro roky 2012 a 2013.

Vlada si je tak védoma svého zavazku nejenom vUci
obyvatelstvu v CR, ale i vii¢i Evropské unii, kdy musi
divéryhodnym a udrzitelnym zplsobem zkonsolidovat
verejné finance do roku 2013 tak, aby deficit nepre-
sahl hranici tfi procent HDP. Soucasné respektujic
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi planuje
vyrovnat celkovou bilanci do roku 2016.

Treti kapitola rovnéz detailnéji popisuje jednotliva
diskre¢ni opatfeni, kterymi vldda planuje verejné
finance ozdravit. Z konsolida¢niho mixu je zfejmé, Ze

jsou akcentovany obé, jak prijmova, tak i vydajova
strana rozpoctu.

Podzimni ¢&isla FiskdIniho vyhledu pokracuji v tradici
specialnich tématickych kapitol. V tomto vydani jsme
se rozhodli vénovat ryze aktudlnimu tématu vybranych
pri¢in evropské dluhové krize a jejich disledkl pro
verejné finance, s ddrazem na ty Ceské. Kapitola se
ubird nejprve hospodarsko-déjinnym pojetim vzniku
evropské ménové unie, pokracuje nedavnou finanéni
krizi, hospodarskou recesi a struc¢ny vyvoj uzavird
dluhova krize. Dusledky dluhové krize pro verejné
finance jsou mimo jiné simulovany na cCtyfech
scénarich vyvoje ekonomiky, které ackoliv maji pouze
relativné maly stupen odchylky od zakladniho scénafre,
mohou ctenafi poskytnout predstavu o dopadech
naplnéni i rizikovéjsich scénard budouciho vyvoje.

Soucasti Fiskalniho vyhledu je jako obvykle i rozsahla
statistickd priloha, kterou ctenar také nalezne ve
formdtu  MS  Excel na  strankdch  MFCR
(www.mfcr.cz/fiskalnivyhled).



1 Hospodarsky vyvoj a fiskalni politika

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ekonomicka aktivita v Ceské republice se po recesi
z prelomu let 2008 a 2009 pozvolna zvySuje, presto se
jesté uroven sezonné ocisténého HDP nachazi pod
dosavadnim vrcholem z 3. ¢tvrtleti 2008. Navic zatim
nedoslo k uzavreni zdporné produkcéni mezery, ktera
podle soucasnych propo¢td na konci recese
(2. Ctvrtleti 2009) dosahla cca —3,5 %, coz indikovalo
nejnizsi vyuziti ekonomického potencidlu v post-
transformacnim obdobi. Proces uzavirani mezery
vystupu se docasné zastavil ve 2. Ctvrtleti 2011, kdy
doslo k jejimu rozsiteni 0 0,2 p.b. na -1,4 %.

Za timto vyvojem stalo pomérné razantni zpomaleni
ristu redlného HDP, ktery se ve srovnani
s 1. Ctvrtletim zvySil pouze o 0,1 % (mezirocné
02,2%), ¢imZ zaostal za rGstem potencidlu. Mirné
kladnych mezictvrtletnich rdstd by ekonomika méla
dosahovat i ve 3. a 4. Ctrtleti, pro cely rok 2011 pak
pocitdme s rastem HDP o 2,1 %. V roce 2012 by vsak
mélo dojit ke zpomaleni ristové dynamiky na 1,0 %,
pricemz rizika této predikce jsou vychylena smérem
dold. S ohledem na vyvoj dluhové krize v eurozéné
nelze s naprostou jistotou wvyloucit ani extrémni
moznost opakovani recese v podobé z prelomu let
2008 a 20089.

Dominantnim faktorem rlstu HDP by v tomto i pFistim
roce mél byt zahrani¢ni obchod. Kladny prispévek
k rdstu by mél byt zaznamenan u tvorby hrubého
kapitdlu, rast by naopak méla brzdit konecnd
spotfeba. Proti rlstu spotfeby domacnosti bude
plsobit fada faktorll. Kromé situace na trhu prace,
velmi pomalého ristu objemu mezd a platd (v redlném
vyjadreni by se mzdy a platy mély v roce 2012 dokonce
snizit) a zvySeni redukované sazby dané z pridané
hodnoty o 4 p.b. v roce 2012 nesmime zapomenout
také na obavy spotiebitell z pripadnych ekonomic-
kych turbulenci, které by mohly nastat v souvislosti
s dluhovou krizi v eurozéné. Ocekavame proto, Ze se
spotfeba domacnosti snizi o 0,6 % v roce 2011
200,5%vroce 2012.

Spotieba vlady by méla odrazet schvélenou
konsolidacni strategii. Predpokladame proto Usporné

chovani vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti,
tak i nakupll zboZi a sluZeb. V roce 2011 by se spotfeba
vlady méla redlné snizit o 1,2 %, pro rok 2012 pak
predpokladame pokles spotiebnich vydaji vlady
00,5 %.

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu by se letos mohla
zvysit o 2,1 %, pro rok 2012 pak pocitame s jejim
ristem o 1,4 %. Pozitivné by se mél projevit vliv
infrastrukturnich investic s pfispévky z fondl EU, jisty
vliv by mohly mit také nizké Urokové sazby. Negativné
vsak zfejmé na nové investice bude prostiednictvim
ocekavani ekonomickych subjektd plsobit vyvoj
v eurozoné.

Spotrebitelské ceny by se mély v roce 2011 zvysit
01,9%. V roce 2012 by méla mira inflace dosahnout
3,2 %, vyrazny dopad do spotiebitelskych cen ve vysi
1,1 p.b. viak ocekdavame od zvysSeni redukované sazby
dané z pfidané hodnoty.

Situace na trhu prace bude ziejmé odrazet pomaly
rast ekonomiky a zvySenou nejistotu ohledné dalsiho
vyvoje. Zaméstnanost (podle VSPS) by se sice v tomto
roce méla zvysSit o 0,4 %, pro rok 2012 vsak
predpoklddame jeji pokles o 0,2 %. Na vyvoj
zaméstnanosti v pfistim roce bude mit vliv o¢ekdvané
zpomaleni rGstu HDP, pokles populace v produktivnim
véku a Castecné i dalsi snizovani poctu zaméstnancl ve
statni spravé. Mira nezaméstnanosti, na niz by mély
pozitivné pUsobit legislativni zmény uc¢inné od ledna
2012, by se v tomto i pfistim roce méla pohybovat
okolo 6,9 %. Pfedpokladame také pozvolny narudst miry
participace, a to zejména v duGsledku zvySovani
dlchodového véku. Objem mezd a platl (v béZnych
cenach) by se v tomto roce mohl zvysit 0 2,3 %, v roce
2012 pak o 2,7 %. Proti vyraznéjSimu rdstu mezd
a platd budou vedle zpomaleni ekonomického ristu
nadale pUlsobit Usporna opatieni v rozpoctové sfére.

Pomér deficitu bézného uctu platebni bilance k HDP by
mél zGstat na udrzitelné Urovni.



Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Skute¢nost Soucasna predikce a vyhled FiskdIni vyhled kvéten 2011

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 3775 3853 3959 4077 4267 3718 3904 4095 4335
ristv %, s.c. 2,7 2,1 1,0 2,0 3,3 1,9 2,3 3,3 4,0

Spotfeba domacnosti rastv %, s.c. 0,2 -0,6 -0,5 1,2 2,5 0,7 1,9 3,3 4,2
Spotieba vlady rastv %, s.c. 0,1 -1,2 -0,5 -0,2 0,8 -3,4 -2,5 -1,3 0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -3,1 2,1 1,4 2,8 3,2 0,7 3,2 5,6 7,2
Pfispévek zahr. obchodu k ristu HDP p.b., s.c. 1,0 1,8 1,1 0,6 0,2 1,8 1,1 0,6 0,2
Deflator HDP rastv % -1,7 0,0 1,7 0,9 1,3 -0,5 2,7 1,6 1,8
Primérna mirainflace % 1,5 1,9 3,2 1,6 2,1 2,1 3,2 1,5 2,0
Zaméstnanost (V5PS) rastv % -1,0 0,4 -0,2 0,1 0,5 0,2 0,5 0,6 0,7
Mira nezaméstnanosti (V3PS) pramérv % 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5 6,9 6,5 6,1 5,5
Objem mezd a platti dom. koncept rastv %, b.c. 1,2 2,3 2,7 2,9 4,7 2,1 4,4 4,9 5,9
Podil béZného uctu naHDP % -3,2 3,1 -3,3 -3,8 -3,8 -4,0 -3,4 -3,6 -4,1

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 25,3 24,3 23,9 23,4 22,9 24,1 23,5 22,8 22,2
Dlouhodobé trokové sazby 10 let %p.a. 3,7 4,1 4,3 3,8 4,1 4,1 4,3 4,3 4,3
RopaBrent usD/barel 79,7 110,3 106,8 110,5 115,0 95,0 95,5 96,8 93,3
HDP eurozény EA12 ristv %, s.c. 1,8 1,7 1,0 1,6 2,0 1,7 2,0 2,3 2,3

Pozn.: Fiskdlni vyhled z kvétna 2011 nezahrnoval urovriovou revizi HDP. Proto napf. nelze pfimo srovndvat absolutni hodnoty HDP.

Zdroj: MF CR (2011a), MF CR (2011c).

1.2 Zameéry fiskalni politiky

Cile fiskalni konsolidace, na kterych se v dubnu tohoto
roku usnesla vlada (usneseni ¢. 278/2011) a ke kterym
se CR zavazala v letodni aktualizaci Konvergenéniho
programu (MF CR, 2011b), potvrzuji trajektorii podilG
deficitl vladniho sektoru k HDP v roce 2012 a 2013 na
hodnotach 3,5 % HDP a 2,9 % HDP a stanovuji novy
deficitni cil pro rok 2014 ve vysi 1,9 % HDP.

Ackoliv se makroekonomicky vyhled nejevi jako
pozitivni a je zatizen fadou negativnich rizik, naddle
plati, Ze vlada své deficitni cile hodlad dodrZet. O tom
svédci i soucasny navrh zdkona o statnim rozpoctu,

jehoz soucasti je ndvrh na zpfisnéni &astek
sttrednédobého vydajového ramce (viz kapitola 3.1).
Novy ramec jiz parcidlné reflektuje zhorSeny

makroekonomicky vyhled s odrazem v nizsim naplnéni
danovych pfijmG. Nova fiskdlni predikce rovnéz
kalkuluje s potfebnymi diskre¢nimi opatfenimi, aby
bylo vytyéenych cili dosaZzeno.

Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2008—2014)
(v % HDP, zména strukturdlniho salda v p.b.)

Dale plati, Ze dalsi deficitni cile budou stanoveny tak,
aby nejpozdéji vroce 2016 byla bilance sektoru
vladnich instituci vyrovnana uplné.

Deficitni trajektorii a nezbytné fiskalni Usili shrnuje
Tabulka 1.2. Zni plyne, Ze strukturdlni saldo bude
muset byt vtomto a v nasledujicich letech v priméru
redukovano o 0,7 % HDP, aby bylo cile pro deficit
vroce 2014 dosaZzeno. Fiskalni cile pro roky 2012 az
2014 by soucasné mély smérovat k dosazeni
strednédobého rozpoctového cile (MTO), ktery je
stanoven v ramci Paktu stability a rlstu. Strednédoby
rozpoctovy cil je pro vsechny ¢lenské zemé Evropské
unie definovan jako strukturalni bilance v relaci k HDP
a pro CR byl stanoven ve vy$i minimalné —1,0 % HDP.
Na zakladé soucasného nastaveni fiskalni politiky,
odhadu produkéni mezery a navrhovaného pokraco-
vani konsolida¢ni strategie za ramec Fiskdlniho
vyhledu bude dany stfednédoby cil pravdépodobné
dosazen kolem roku 2016.

Saldo vladniho sektoru
Cyklicka slozka salda
Jednordazové a ostatni pfechodné operace
Strukturalnisaldo

Zménastrukturalniho salda

2008
-2,2
1,1
0,1
3,3
-1,6

2009 2010 2011 2012 2013 2014
-5,8 -4,8 -3,7 -3,2 -2,9 -1,9
-1,0 -0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,3
0,3 0,0 -0,3 0,3 0,0 0,0
-5,2 -4,4 -3,1 -2,5 -2,4 -1,6
-1,9 0,8 1,2 0,6 0,1 0,7

Zdroj: CSU (2011b). Predikce a vypocty MF CR.



Konsolidac¢ni strategie vlady je postavena na
doporuceni Rady EU (2009, 2011b) davéryhodnym
a udrzitelnym zplGsobem sniZit do roku 2013 deficit
vladniho sektoru pod 3 % HDP a pfistoupit k zdsadnim
reformnim kroklm v oblasti diverzifikace zabezpeceni
ve stafi a v oblasti financovani zdravotnictvi. Kromé
toho jsou pfipravovany reformy pfimych dani
a odvodd, reforma financovani terciarniho vzdélavani,
védy, vyzkumu ainovaci. Dale je tfeba vyzdvihnout
zamér zjednodusit, zefektivnit a zprahlednit systém
verejné spravy ¢i reformu trhu prace a socialni oblasti.
Soucasti reformnich praci je i zfizeni jednotného
inkasniho mista a projekt statni pokladny, které maji
pfinést Usporu nakladll jak na strané poplatnika, tak
odkazujeme Ctenare na dubnovy Konvergencni
program CR (MF CR, 2011b).

Strukturu konsolidacnich opatreni v letech 2012-2014
pfiblizuje Tabulka 1.3. V prdméru je v letech vyhledu
odhadovan roc¢ni dopad konsolida¢nich opatfeni na
saldo na necelych 44 mld. K¢. Je patrné, Ze v roce 2012
maji  znacnou vahu opatfeni na prijmové stranég,

Tabulka 1.3: Struktura diskre¢nich opatieni (2012-2014)

prevainé pak dopad zvySeni redukované sazby DPH
jako zdroje kryti transformacnich naklad( ddchodové
reformy.

Vroce 2013 je kromé novych pfijmovych tituld
struktura diskrecnich opatfeni doplnéna o na prvni
pohled signifikantni narlst socidlnich davek. Ten je ale
z velké casti tvorfen autonomnim narGstem dlchod(
odpovidajicim valorizaénimu vzorci a rovnéz i o¢ekava-
nou ucinnosti zdkona o Urazovém pojisténi, ktery
kromé pozitivnich pfijmovych efektd ma svlij odraz
i na vydajové strané. Celkovy efekt Urazového pojisténi
je vsak kladny (blize v kapitole 3.2). Také se v roce
2013 zacnou pfiznivé projevovat Uspory ve vefejném
sektoru, primdrné souvisejici snovym zdkonem
o verejnych zakdzkach a sUsporami zrozsahu pfi
administraci socidlnich titul. Pozitivni efekt by mélo
mit i centralni fizeni likvidity statu.

Vroce 2014 ocekdavame start fady velkych reforem,
mezi které patfi jednotné inkasni misto a reforma
pfimych dani a odvodu. Celkova kalibrace reformnich
pland je nastavena tak, aby byl vysledny dopad na
saldo pozitivni.

2012 2013 2014

Opatieni na pfijmové strané celkem mld. K& 30,7 45,8 48,3
Pfimé dané mld. K¢ -4,2 8,5 4,2
Nepfimé dané mid. K¢ 29,1 29,9 35,5
Ostatni pFijmy mld. K¢ 5,8 7,4 8,6
Opatfeni navydajové strané celkem mld. K¢ 0,4 2,7 3,1
Socialni davky mld. K¢ 3,9 10,6 11,1
Opatfeni zvy$ujici efektivnost vefejného sektoru mid. K¢ -0,5 9,5 -10,5
Ostatni vefejné vydaje mid. K¢ 3,0 3,8 3,7
Celkovy dopad nasaldo mld. K& 30,3 48,5 51,4
% HDP 0,8 1,2 1,2

Zdroj: MF CR.



2 Kratkodoby vyvoj verejnych financi

2.1 Verejné rozpocty — penézni toky (GFS 2001)

2.1.1 Verejné rozpocty v roce 2011

Ocekavany vyvoj verejnych rozpoctll je ovlivnén jak
pozvolnym oZivenim ekonomického rlstu, tak
i pokracujicim  procesem  fiskdlni  konsolidace.
V meziro¢nim porovnani dochdazi k mirnému oziveni
pfijmd a minimalnimu zvyseni vydajl, coZ se projevi
snizenim salda vefejnych rozpoc¢tll o 14,3 mld. K¢ na
165,2 mid. K¢ (4,3 % HDP). V deficitu se pozitivné
odrazi konsolidacni opatfeni zamérena na snizeni
vydajl (snizeni objemu prostfedk( na platy ve statni
spravé o 10 %, snizeni plat(i ustavnich Cinitell, zruseni
¢i omezeni rozsahu nékterych socialnich davek, snizeni
béinych iinvesticnich vydajd ve statni spravé).
Nicméné do ocekavaného vyvoje deficitu i dluhu
verejnych rozpoctl se stdle promitd skutecnost, Ze
oziveni ceské ekonomiky je pouze mirné.

Obrazek 2.1 ukazuje srovnani predpokladanych
(rozpoctovanych) a skutec¢né dosazenych vysledki
hospodareni verejnych rozpoctl vletech 2005 az
2010, rozpoctovany a ocekavany deficit pro rok 2011
a deficit z navrhu rozpoctu pro rok 2012.

Pfijmova strana bude posilena diky opatfenim
pfijatym v roce 2010. Meziro¢né by prijmy mély vzrlst
02,5% (35,4 mld. K¢&), vydaje se zvysi pouze 01,3%
(21,1 mld. K¢&). U ocekdvanych danovych ptijmd (bez
pojistného) by mél meziro¢ni rlst dosahnout 4,7 %.
Nejlépe se bude patrné vyvijet inkaso dané z pfijm0
fyzickych osob (rlist o 5,8 %), zatimco dané z pfijma
pravnickych osob oproti roku 2010 ziejmé poklesnou
02,2 %. U nepfimych dani porostou rychleji spotfebni
dané (odhadem o0 6,9 %), oproti DPH (4,2 %).

Obrazek 2.1: Salda verejnych rozpoctl (2005-2012)
(v mld. KC)
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Pozn.: Vroce 2011 je skutecnost vyjddrena jako soucasny odhad
vysledku hospodareni. Rok 2012 je ndvrh salda zrozpoctové
dokumentace.
Zdroj: MF CR.

Na vydajové strané se zfejmé budou meziro¢né
nejrychleji zvySovat Uroky (o 30,3 %) a ostatni
kapitadlové vydaje (08,2 %), které zahrnuji investi¢ni
transfery podnikatelskym i nepodnikatelskym subjek-
tlm vcetné prispévku na stavebni spofeni a penzijni
pripojisténi.

Ve srovnani s rokem 2010 je ocekdvano snizeni
schodku statniho rozpoftu o 20,9 mid. K& na
136,8 mld. K¢. Predpoklddéame pomérné vyrazny
mezirocni rast pfijm0 ve wvysi 34,2 mld. K¢ a to
zejména diky prispévkim na socidlni zabezpeceni,
azCasti také diky vySSimu objemu prostredkl
Cerpanych zevropskych fond( anepfimych dani.
Vydaje stdtniho rozpoctu vzrostou meziroéné pouze
013,3 mld. K& Mirné mezirocni zlepSeni vysledkl
hospodareni lze predpokladat u zdravotnich pojisto-
ven (0,7 mld. K¢&), zatimco hospodareni statnich fondu
se zhorsi o 17,7 mld. K¢.

V porovnani s plvodnimi zdméry Statniho rozpoctu
pro rok 2011 odekdavdame saldo vefejnych rozpoctl
0 22,9 mld. K¢ vyssi. Celkové prijmy by mély byt proti
rozpocCtu nizsi o 63,0 mld. K¢, coZ je dano predevsim
Upravou prijatych rozpoctovanych zaloh z evropskych
fondU. Daniové prijmy by mély byt v zdsadé naplnény
(oproti rozpoctové dokumentaci jsou o cca 3 mld. K¢
nizsi) a rovnéz ocekavané socialni prispévky se
s nejvétsi pravdépodobnosti budu vyvijet vsouladu
s plvodnimi predpoklady. Soucdasné Ize odekavat
i omezeni vydaji o 40,1 mld. KE. Méné by mély Cinit
vydaje za uroky — tedy naklady na dluhovou sluzbu
(snizeni 015,2 mld. K¢). Naopak oproti rozpoctové
dokumentaci by mély byt vyssi béiné transfery
(019,9 mid. Kc), pficinou je zejména dotovani
prenosové soustavy a distribucnich soustav souvisejici
se snahou vlady zamezit narQstu cen elektrické
energie. | pres pomérné pozitivni vyvoj vydajové
strany verejnych rozpoctll je zfejmé, Ze stale jesté
existuje  prostor pro jejich  restrukturalizaci
a zefektivnéni.

Také ostatni subjekty verejnych rozpoctd s vyjimkou
mimorozpoctovych fondl (pfedevsim Statniho fondu
dopravni infrastruktury a Statniho zemédélského
intervencniho fondu) budou podle aktualnich odhad
oproti plvodnim predpokladdm hospodafit Iépe;
verejné zdravotni pojistovny o 2,1 mld. K¢ a Uzemni
samospravné celky o 8,4 mld. K¢.



Pokles zaporného salda verejnych rozpoctl zpomali
dynamiku rdstu dluhu o 5,1 p.b. na 8,3 % a ocekavany
objem avér( avladnich dluhopisd by se mél zvysit
0119,0 mld. K¢ na 1545,4 mld. K¢ V podilovém
vyjadfeni ve srovnani srokem 2010 se dluh zvysi
02,3p.b. na 40,1% HDP. Vaha statniho dluhu na
celkovém verejném zadluzeni se opét mirné zvysi
a dosdhne 93,2 %. Jeho meziro¢ni dynamika vsak ve
srovnani s rokem 2010 zpomali 05,2 p.b. na 9,0 %.
| pfes tyto pfiznivé vyvojové tendence zUstava
dynamika dluhu verejnych rozpoctl nadale vysoka.

2.1.2 Verejné rozpocty v roce 2012

Hlavnim determinujicim faktorem pfi tvorbé rozpoctu
na rok 2012 bylo pokracovani procesu fiskalni
konsolidace tak, aby bylo dosazeno vyrovnaného salda
hospodareni verejnych rozpoctl nejpozdéji do roku
2016.

Mezirocné lze proto ocekavat dal$i snizeni salda
verejnych rozpoctl o 64,2 mld. K¢ na 101,0 mld. K¢
(2,6 % HDP), v podilovém vyjadreni bude zlepseni Cinit
1,7 p.b. Na tomto vyvoji se bude nejvice podilet
predevsim statni rozpocet a také transakce Narodniho
fondu. Toto zlepseni vsak nelze preceriovat, nebot
Narodni fond predpoklada vyssi pfijmy z Evropské unie
nez jejich prevod do statniho rozpoctu. Mélo by se
zlepsit rovnéZ hospodareni mimorozpoctovych fond
(o 4,4mld. K& a vefejnych zdravotnich pojistoven
(0 3,6 mld. K¢), zatimco deficit Uzemné samospravnych
celkl vzroste 0 2,2 mld. K¢ na 3,0 mld. K¢.

Ocekavame, Ze prijmy mezirocné vzrostou 06,5%
(95,1 mld. K¢), vydaje pouze 0 1,9 % (30,9 mld. K¢&), coz
by mélo zplsobit znatelny pokles deficitu verejnych
rozpoctll. Na strané pfijmu se pozitivné projevi zvyseni
redukované sazby DPH z10 % na 14 % a také zvySeni

spotrebni dané z cigaret, doutnikl a fezaného tabdku.
Danové pfijmy (bez pojistného na socialni zabezpeceni
a verejné zdravotni pojisténi) porostou o 4,2 % (30,3
mld. K¢), pficemz rychlejsi mezirocni rdst zaznamenaji
nepfimé dané (rdst o 30,5 mld. K¢, tj. o 7,0 %),
predevsim pak inkaso DPH, které poroste 0 10,4 % t;j.
0 28,5 mld. K¢.

Na vydajové strané byla u jednotlivych kapitol u¢inéna
Uspornd opatfeni. Tato opatfeni povedou k mezi-
rocnimu snizeni schodku statniho rozpoctu o 30,4 mld.
K¢ na 106,5 mld. K¢.

V roce 2012 dynamika rlstu dluhu vefejnych rozpoctu
zpomali na 7,3 % a ocekdvany dluh se zvysi
0113,6 mld. K¢ na 1659,0 mld. K¢ V podilovém
vyjadieni k HDP dluh ve srovndni s rokem 2011 vzroste
o 1,8 p.b. na 41,9 %. Mirné se zvysi vaha statniho
dluhu na vyse uvedeném zadluzeni, ktera dosahne
93,6 %. Jeho meziro¢ni dynamika ve srovnani s rokem
2011 zpomalio 1,3 p.b.na 7,7 %.

U podill jednotlivych segment( vefejnych rozpoctl na
celkovém zadluZeni nedojde k témér zadnym zménam.
Z hlediska vahy se po statnim dluhu na celkovém
dluhu verejnych rozpoctli nejvice podileji uzemné
samospravné celky, jejichz zadluZeni vroce 2012 ve
srovnani s predchozim rokem vzroste pouze nepatrné.
Lze ocekavat stagnujici vySi dluhu mimorozpoctovych
fondG. ZadluZeni vykazuji stejné jako vroce 2011
Statni zemédélsky intervenéni fond a Statni fond
Zivotniho prostfedi. Zdravotni pojistovny by jiz nemély
v roce 2012 vykazat zadny dluh.

Vyvoj vefejnych rozpoltd se dostava do priznivéjsich
hodnot, nicméné je nezbytné i naddle provadét
obezietnou fiskalni politiku a pokracovat v jejich
konsolidaci.

2.2 Sektor vladnich instituci — narodni ucty (ESA 95)

2.2.1 Sektor vladnich instituci v roce 2010

Vroce 2010 dosahl deficit sektoru vladnich instituci
hodnoty 182,7 mld. K¢, v podilovém vyjadreni 4,8 %
HDP. Oproti pfedbéznym Gdajim v dubnové Notifikaci
vladniho deficitu a dluhu se jedna o zhorSeni ve vysi
témér 10 mld. K¢.

Tento rozdil je zpUsoben jak novymi skuteénostmi pfi
kompilaci dat, kde obvykle mezi dubnem a fijnem
dochazi ke zna¢nému zpresnéni, tak zménou metody
vypoctu nékterych poloZzek. Oproti dubnu doslo dale
ke zméné v sektorizaci, kdy celd fada jednotek byla
zafazena do sektoru a naopak nékteré byly prefazeny
mimo vladni sektor."

! Propotet probihd na bazi nakladového kritéria. Testuje se, zda-li
subjekt pokryva minimalné 50 % svych ndklada trzbami.

K nejpodstatnéjsi zméné oproti dubnu doslo u trzeb,
které byly revidovany o témér 13 mld. K¢ (predevsim
u mistnich vlad), naopak u dani z pfijm0 doslo k revizi
05 mld. K¢ smérem nahoru (v této zméné je ovsem
i vliv metodiky zapoctu danovych bonust, které samy
0 sobé tvori cca 11 mld. K¢, viz Box 1). Po zapocitani
dalSich méné vyznamnych polozek byly celkové pfijmy
0 2,3 mld. K¢ niZsi.

Na vydajové strané doslo k pfehodnoceni socidlnich
davek (opét vliv dafiovych bonusl ve vysi 11 mld. K¢)
a kapitalovych transferl smérem k vy$$im vydajam,
naopak nahrady zaméstnanclim a vladni investice byly
revidovany smérem ke zlepseni salda. Celkovy narlst
vydajl oproti dubnu pak ¢ini 6,8 mld. K¢.



Vyvoj pfijmové strany v roce 2010 odrazZel postupné
se zlepsujici stav hospodafrstvi, kdy oproti roku 2009
vzrostly celkové prijmy o 1,5 %. Celkové danové prijmy
véetné socialniho pojisténi, tedy vice nez 90%
celkovych pfijmQ, vzrostly pfiblizné o 1,6 %. Do vyvoje
danovych pfijmG se promitla celd fada opatieni
schvalenych pfi snaze o stabilizaci fiskalniho vyvoje.

Vynos dané z pfidané hodnoty vzrostl oproti roku 2009
o ptiblizné 1,9 %, coi prestavuje pomérné mirny
narlst vzhledem ke zvyseni zakladni i sniZzené sazby
této dané o 1 p.b. Fiskalni dopad narlstu sazeb nebyl
nikterak zasadni, jelikoZz rast wvynosd dané se
pohyboval pouze mirné nad drovni rlstu své
makroekonomické zakladny (pfedpoklada se jednot-
kova elasticita dané).

Pfijmy ze spotfebni dané vzrostly o 0,9 % a podobné
jako DPH tak pouze slabé prekonaly rist své
makroekonomické zakladny. Do vynosu se promitlo
zvySeni sazeb spottfebnich dani. Dopad inkasa do roku
2010 byl ovsem, jak je u této dané obvyklé, v nemalé
mife ovlivnén predzdsobenim prodejcli danymi
komoditami.

Dan z pfijm0 fyzickych osob neprosla vroce 2010
zadnymi  zasadnéjSimi  legislativnimi  Upravami,
nicméné doslo k poklesu pfijmd o 0,6 %. SniZeni
nastalo i pres pozitivni vliv zmén u prfispévkll na
socidlni a zdravotni pojisténi, kde se maximalni
vymérovaci zaklad posunul ze 48nasobku priimérné
mzdy na 72nasobek. Jelikoz pfi vypoctu dané je
danova sazba aplikovana na hrubou mzdu vcetné
prispévkll na sociadlni a zdravotni pojisténi placené
zaméstnavatelem, ma tato zména pozitivni vliv na
vyvoj vynosu dané.

Dan z pfijm0 pravnickych osob byva v pribéhu cyklu
jednoznacné nejvolatilnéjsi. U ni doslo vroce 2010
k poklesu vynosi 03,8%, zplsobenému jednak
snizenim sazby dané o1 p.b. a dale pak probéhnuvsi
recesi, kdy celd +tada podnikll uplatiovala
odpocitatelnou ztratu do svych danovych zakladd. Svij
vliv maji i danové vyhody, které byly schvaleny pro
korporatni sektor v dobé recese (predevsim zrychleni
odpisd). Vétsina téchto efektld by ovsem méla béhem
roku 2011 odeznit.

Prispévky na socidlni zabezpeceni vzrostly o 3,2 %,
adosahly tak nejlepsiho vysledku mezi danovymi
pfijmy.  Nezanedbatelny vliv mélo rozsiteni
vymérovaciho zdkladu pro vysokopfijmové skupiny
obyvatelstva. Dalsim ddvodem jsou protikrizova
opatreni jednorazového charakteru pfijata v roce 2009
(sleva na nizko-pfijmové zaméstnance), kterd rokem
2010 pozbyla platnosti.

Ostatni dané nejsou objemové zdaleka tak vyznamné,
jedinou zasadnéjsi zménou bylo zdvojnasobeni sazby
dané z nemovitosti.

U trzeb vladniho sektoru byl zaznamenan pokles
05,0%, naopak kndrdstu doslo u kapitalovych
(05,0%) a béinych (020,1%) transferll, coZ jsou
predevsim prostfedky zfond( EU. Pfiliv penéznich
prostfedkll zEU tak jesté prekonal jiz pomérné
vysokou Uroven z roku 2009. Dopad pfilivu prostfedkd
z fond EU na saldo vladniho sektoru byva zpravidla
neutralni, protoZze maji sv(j odraz na vydajové strang,
a deficit tak ovliviiuje pouze ¢ast Ceského
spolufinancovani.

Vydaje vladniho sektoru v roce 2010 poklesly o 0,9 %.
Tento vyvoj je dan balickem uUspornych krokd, které
byly na rok 2010 schvaleny. Zarovern v tomto roce
doSlo ke zrueni celé fady protikrizovych opatfeni,
kterd zvysSovala vydaje v roce 2009, a tim i zdkladnu
pro meziro¢ni srovnani.

Vydaje na konecnou spotfebu vladniho sektoru
poklesly 0 0,2 %. Odrazi se zde snaha vlady o Uspornou
rozpoctovou politiku. Nejvyraznéjsi Uspory se dosahlo
u vydajll na provoz statni spravy, u nichZ doslo k 2,5%
poklesu nahrad zaméstnancim. Pozitivné se vyvijela
i mezispotreba, kterd z dlivodu plosnych uUspor vsech
kapitol statniho rozpoctu poklesla o 1,5%. Krlstu
01,5% naopak doslo u ndakladl na zdravotni péci
(naturdlni socialni davky).

V socidlni oblasti vyrazné zpomalil rdst vydaja.
PenéZité socialni davky se zvysily o 2,3 %, hlavné kvali
zmrazeni dlchodd na rok 2010 azruSeni nékterych
davek, které byly pfijaté vramci protikrizovych
opatreni v roce 2009.

Relativné pozitivni vyvoj je také patrny u urokovych
nakladd, které i pres pomérné vysokou dluhovou
dynamiku vzrostly prekvapivé malo. Jedna se o vliv
poklesu urokovych sazeb ve vsech emitovanych
splatnostech vynosové krivky statnich dluhopis(, coz
odrazi pozitivni hodnoceni implementované konsoli-
daéni strategie CR.

Pokles zaznamenaly také dotace, naopak mirné
vzrostly kapitalové a bézné transfery.

O vyraznych 14 % poklesly vladni investice (tvorba
hrubého fixniho kapitdlu). Vzhledem k pomérné
vysoké vysi investi¢nich dotaci na pfijmové strané je

vlady z domacich zdroju.

2.2.2 Sektor vladnich instituci v roce 2011

Aktualni odhad deficitu vladniho sektoru na rok 2011
je 142 mld. K¢, v pomérovém vyjadieni 3,7 % HDP. Ve
srovnani s odhadem v dubnové Notifikaci vladniho
deficitu a dluhu (EK, 2011d) je odhad po zohlednéni
novych skutec¢nosti (s akcentem na vydajovou stranu)
lepsi pfiblizné o 12 mld. K&. Pfi zohlednéni vlivu revize
HDP (CSU, 2011c) pro pomérovy ukazatel &ini celkové
zlepseni 0,5 % HDP.



Na pfijmové strané oclekdvame mirné zlepseni
02 mld. K¢ u dani (po ocisténi o darové bonusy),
u pfispévkd na socidlni zabezpeleni se odhaduje lepsi
vyvoj o 5 mld. K¢.

Na vydajové strané predikujeme oproti dubnu
pozitivnéjsi vyvoj u Urokovych nakladd (o 10 mid. Kc).
Davodem je predevsim prehodnoceni plvodnich
predpokladd vyvoje urokovych sazeb, kdy predesly
konzervativni scénar pocital s jejich rlstem, coz se
nakonec nepotvrdilo.

Pfijmova a vydajova strana jsou také ovlivnény revizi
odhadu investicnich dotaci (zdroje zEU). Revize
odhadu vladnich investic, po ocisténi o deficitné
neutrdlni vliv poklesu investi¢nich dotaci, tvofi oproti
dubnu necelych 9 mld. K¢. Tato zména je zpUsobena
jak statistickou revizi dat za rok 2010, u nichZ doslo
k poklesu predikéni zakladny, tak zménou predpokladd
0 vyvoji investic z narodnich zdroji. Ve vysledku byl
tedy predpoklad o vyvoji vladnich investic zkorigovan
pfiblizné na uroven pfedchoziho roku.

K negativnimu vyvoji na prijmové strané doslo
u predikce trZeb vladniho sektoru o témér 14 mid. K¢,
tento vyvoj byl mj. zpdsoben i podstatnym snizenim
zakladny predchoziho roku.

Na vydajové strané doslo k mirnému prehodnoceni
odhadu u penéznich i naturélnich socialnich transferd.
Promita se zde pesimistictéjsi ocekdvani ohledné vyse
naklad( zdravotnich pojistoven na zdravotni péci
ataké vyvoj starobnich dichodl, které vsoucasné
dobé kladou na statni rozpocet vétsi naroky, nez se
plvodné ocekavalo, vzhledem knemalému rustu
poctu vyplacenych dichodld vtomto roce. Celkova
Castka naturdlnich apenéinich transferd je tak
o 4 mld. K¢ vyssi, nez byla v predchozim odhadu.

Ve srovnani s pfedchozim rokem ocekdvame pozitivni
vyvoj na pfijmové strané vladniho sektoru, kde by
mélo dojit k rlstu pfijmd o 4,8 %, dané a socialni
pfispévky pak vzrostou dokonce 0 5,6 %.

Nejvyraznéjsi rast se predpoklada u dané z pfijma
fyzickych osob, kde dojde oproti predeslému roku
krdstu o 13,1 %. Pozitivni vliv na vynos dané ma
doznivani protikrizovych opatreni (zrychleni odpis)
u podnikatell a dale pak tzv. povodnova dan, kterd ma
formu snizeni slevy na dani na poplatnika o100 K¢
mésicné a je platnd pouze vroce 2011. DalSimi
opatrenimi, které maji vliv na vynos této dané, je
zruSeni osvobozeni Urok( ze stavebniho sporeni a také
zruSeni osvobozeni vysluhovych ptispévkl bezpecnost-
nich sborll. K vyraznému tempu rdstu dané z pfijmu
fyzickych osob pfispiva také relativné nizkd zakladna
roku 2010, kde celd fada podnikatelskych subjekt(
uplatiiovala ztraty z minulych let.

Pomérné vyrazny narlst se predpokldadda u dané
z pfidané hodnoty, jehoZ tempo by mélo prekrocit 6 %.
Nejistota ohledné této dané je stale pomérné znacna
aje otazkou, do jaké miry se zde projevi zvyseni
nakupl novostaveb kvilli legislativnim Gpravam
platnym v pfistim roce.

Vynosy spotfebni dané patrné oproti predchozimu
roku vzrostou o 7,3 %. Do jisté miry by se vtomto
rGstu mohla projevit i legislativni zména v roce 2010,
ktera jiz vroce 2011 neni oslabovana faktorem
predzasobeni a dopada do vynosu této dané v plné
mife. Dané z produkt( jsou pak dale ovlivnény odvody
z produkce elektfiny ze slunecniho zareni, které byly
nové zavedeny v roce 2011.

U dané z pfijmd pravnickych osob je ocekavan rist
044%, a po triletém poklesu tak dochazi
k opétovnému  ozZiveni. Hlavnim dlvodem je
odeznivani vlivu protikrizovych opatieni (pfedevsim
zrychleni odpisll) a dale pak ,stagnace” sazby dang,
kterd se po nékolikaletém poklesu zastavila na 19 %.
Nemalou roli dale hraje moznost firem uplatnit
danovou ztratu, kterou celd fada znich v pribéhu
recese vykazala.

Prispévky na socidlni zabezpeceni pravdépodobné
porostou 2,6% tempem a vzhledem k absenci
legislativnich zmén oproti minulému roku bude jejich
rast priblizné odpovidat dynamice jejich makroekono-
mické zakladny.

Vyrazné skokové navyseni zaznamenaji majetkové
dané, které jsou o 4,5 mld. K¢ vyssi nez v predchozich
letech. Pricinou je zavedeni darovaci dané na
bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych

plynu.

U kapitalovych transferi se ocekava mirny narlst ve
vysi 3,9 %. Tato Castka ma vsak plny odraz na vydajové
strané ve formé vladnich investic. Pfijmy z evropskych
fondU se tak jiz tfeti rok v fadé drzi na pomérné vysoké
a stabilni drovni. K rlstu na pfijmové strané doslo od
1. ledna 2011 také u produkce vladniho sektoru vlivem
zvySeni mytnych sazeb.

Pfedpokladame, Ze vydaje vladniho sektoru vzrostou
vroce 2011 jen o 1,9 %, a zdUrazni tak konsolidaéni
snahy vlady, které jsou vtomto roce orientovany
hlavné na vydajovou stranu. Pfijatd Usporna opatreni
se do znacné miry dotknou vydaji na konecnou
spotifebu vlady, kde predikujeme pokles o 0,2 %.
Nejvyraznéjsi pokles (o 2 %) se v dusledku 10% poklesu
objemu prostfedkd na platy ve statni spravé ocekava
u ndhrad zaméstnanclim. Opét se jedna o pokles platl
na centralni Urovni a stejné jako v minulém roce se
ocCekava, Ze mistni rozpocty nebudou tento Usporny
krok nasledovat. Kpoklesu platli doslo zaroven
i u Ustavnich ciniteld, na druhé strané byly navyseny
prostifedky na platy uciteld a Iékarq.



Box 1: Vybrané zmény v metodickych pristupech statistiky vladniho sektoru

Béhem roku 2011 doslo k nékolika zasadnim zméndam v metodickych pfistupech, které jsou prvné zohlednény v datech
publikovanych v ramci fijnové Notifikace vladniho deficitu a dluhu (EK, 2011c). Metodické zmény jsou dany jak revizi systému
narodnich Gcta, ktera ovlivnila véechny sektory ekonomiky (pro podrobnéjsi informace viz CSU, 2011c; piipadné MF CR, 2011c),
tak i zménami v kompilaci udaju, kterymi se zabyva tento box.

Prvni vyraznou zménou, majici oviem vliv pouze na celkovou vysi  Obrazek 2.2: Dan z pfijm0 fyzickych osob
pfijm0 a vydajd (nikoliv na deficit), je zaznamenani dafiového (v mld. Kc)

bonusu. Vroce 2005 byla zavedena sleva na dani na dité. 160
V pripadé, Ze tato sleva za urcitych podminek prevysi danovou
povinnost, je poskytnuta poplatnikovi jako transfer (bonus).
Vroce predstaveni tohoto konceptu byla sleva stanovena na 140
6 000 K¢ na dité za rok, v soucasné dobé se jeji vyse pohybuje na
urovni 11 604 K¢. Doposud byl bonus odecitan od vynosu dané
z ptijm0 fyzickych osob, a objevil se tak pouze na pfijmové strané 120
v podobé tzv. Cistych dani (dané snizené o transfery). Nové i
zaznamenani spociva v pficteni vySe dariovych bonusd na obé
strany bilance vladniho sektoru, jak na stranu danovych prijmd,
tak ina stranu vydaji u socidlnich déavek. Vysledkem je 90
korektnéjsi zaznamenani transakce, kdy nedochazi k umélému 2000 2002 2004 2006 2008 2010
snizovani pfijmové strany. Zvoleny postup dava lepsi pfehled  gpr4zek 2.3: Pené2ni socialni davky

o celkovych vyplacenych davkach a také o daflovych pfijmech. (, miq. kg)

Celkova vyse této Upravy v roce 2011 tvorila necelych 10 mld. K¢.
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Dalsi vyraznou zménou je pristup k akrualizaci dani z pfijma

pravnickych a fyzickych osob (u fyzickych osob se tato zména
tyka pouze OSVC). Zakladnim pojetim pfistupu metodiky ESA95 40
k transakcim je akrualni zachyceni, které u téchto dani spociva

v zachyceni v tom obdobi, ve kterém vznikal zisk podléhajici dani. 400
V ptipadé pravnickych osob by pak vynos mél vychazet z dané
placené za rok predchdzejici. V praxi se tedy vezmou darnové
zélohy aktudlniho roku, ty se oc€isti o zuctovani z titulu dafiového  3qg
vyrovnani na zakladé danovych pfiznani podanych v aktualnim

roce, a prida se zuctovani z danovych priznani podanych od ledna 250
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findlnich dat v Case, kdy v dobé fijnové Notifikace nebyla jesté '

plné znama danova povinnost uplynulého roku, a muselo tak 180 plvodni

dochazet k Gpravam a tim padem i ke zméné deficitu az do konce ) | — revidovans
béZného roku (resp. zac¢atku roku nasledujiciho). Novy koncept
spocivd v posunuti relevantniho obdobi pro zahrnuti dafovych 140
pfiznani o 4 mésice. To znamend, Ze pro vynos této dané
v uplynulém roce jsou klicova danova vyrovnani na zakladé
podanych danovych pfiznani do srpna roku nasledujiciho. Veskera
danova pfiznani za uplynuly rok podana po srpnu nasledujiciho
roku jsou pfijmem roku, ve kterém jsou inkasovana. V pfipadé 80
uplynulého roku se tedy vezmou zdlohy na dan, odisti se
o vyrovnani z danovych pfiznani podanych do srpna uplynulého
roku a pfi¢tou se vyrovnani z danovych pfiznani podanych do . ; 3
srpna roku nasledujiciho. Tato Gprava mdze mit v individualnich ~ Zdroj: CSU (2011a). Uprava MF CR.
letech dopad do deficitu, vcasové radé se ovsem plné

kompenzuje.

120

100

60
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Posledni Gipravou, které se zde vénujeme, je zména v pokryti vladniho sektoru, kdy podle platné metodiky by mél €SU pravidelné
provadét testovani subjektll na pfislusnost do sektoru vlddy. Kromé vlastnictvi je klicovym kritériem i tzv. 50% test, kterym se
zjistuje, zda je dand jednotka schopna financovat alespori 50 % svych nakladd ze svych trzeb. Pokud tomu tak je, je zafazena mimo
vladni sektor. V opacném pripadé je povaZovana za soucast sektoru vladnich instituci. Pro zajimavost tak bylo ze subsektoru
ustredni vlady vyrazeno celkové 7 subjektll a ze subsektoru mistni vlady celkové 314 prispévkovych organizaci. Naopak do sektoru
se nové dostalo 11 pfispévkovych organizaci u centralni viady a 183 subjektl u mistni vlady. Jedna se vesmés o subjekty, jakymi
jsou napfiklad Skolnf jidelny, kulturni zafizeni, domovy dlichodcd, technické sluzby, vybrané vodovodni a kanalizacni firmy, centra
socialnich sluzeb, zoologické zahrady, zakladni a stfedni Skoly, materské skoly a skolky a dalsi. Pfiblizny dopad na saldo v roce 2010
plynouci ze zmény v sektorizaci je odhadovan na 3 mld. K¢.
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Mezispotfeba poroste relativné umirnéné (o 1,2 %),
nebot by se vni mély promitnout plosné skrty ve
statnim  rozpoCtu, které povedou ke sniZeni
i nemandatornich vydajl. Mirny rlist (o0 1,3%) se
ocekdva u naturdlnich socidlnich davek.

Dle stavajicich predpokladli dojde oproti minulému
roku ke zvySeni ostatnich dotaci na vyrobu (09,4 %),
jelikoZz vzrostou dotace provozovatelim prenosové
soustavy a distribucnich soustav. lJejich cilem je
eliminovat narlst cen elektrické energie zplUsobeny
garanci vykupnich cen 1z obnovitelnych zdrojd
a vyraznym zvySenim poctu fotovoltaickych elektraren.

Stabilni vyvoj se ocekdva u béinych a kapitalovych
transferd, kde dojde pouze k lehké zméné ve strukture
s akcentem na bézné transfery.

Predpokladany rist Urokovych nakladl o necelych 7 %
odrazi zménu dluhu, kterd odpovida aktualnim
odhadim deficitu vladniho sektoru pro rok 2011.
Z hlediska soucasného vyvoje se jednd o velmi
rizikovou polozku, situace na financ¢nich trzich se mlze
v dlsledku jak psychologickych faktor(i, tak moZného
zhorseni redlného vyvoje ekonomiky snadno obratit
v neprospéch CR, a nasledné naklady na financovani
vladniho dluhu by tak nutné vzrostly (viz kapitola 4).

VIadni investice zlstanou ve srovnani s predchozim
rokem na pomérné stabilni Urovni, protoze soucasny
vyvoj neukazuje moZnosti zvySené investicni aktivity ve
srovnani slofiskym rokem. Hlavni prioritou dale
zUstava profinancovani projektd, na které jsou ¢erpany

Tabulka 2.1: Pf{jmy sektoru vladnich instituci (2005-2011)

penize zevropskych fondl, a vpfipadé nutnosti
dalSich Uspor se da ocekavat, Zze budou mifeny pravé
do projektl financovanych vyhradné narodnimi zdroji.

Aktudini odhad s sebou ovsem nese i rizika. Na
pfijmové strané se jednd predevSim o nenaplnéni
danovych predpoklad(i (DPH a pfispévky na socialni
zabezpeceni). Posledni vyvoj pokladniho plnéni
naznacuje zhorseni jejich inkasa a velkym otaznikem je
vyvoj ve zbyvajici ¢asti roku.

Druhym  problémem  miZze byt nenaplnéni
predpokladu ohledné vladnich investic financovanych
ze zdroju EU, predevsim kvlli vlivu nésledného
spolufinancovani. V soucasné dobé je u nékterych
projektd proplaceni prostfedkd z EU pozastaveno.
Realizace projektd ovsem pokracuje dale a jsou
financovany z narodnich zdroju. V pripadé pozitivniho
vyvoje pak dojde ke zpétnému proplaceni poZzadované
Castky bez vlivu na deficit. V pripadé odmitnuti
proplaceni budou tyto vydaje preklasifikovany do
investic vyhradné znarodnich zdroji s negativnim
dopadem na saldo.

Posledni zavainéjsi riziko predstavuje moziné prijeti
zakona, kterym se vldda prihlasi k narovnani
majetkovych kfivd v0ci cirkvim a naboZenskym
spolecnostem. Dluzna penézni ¢astka by Cinila 59 mld.
K¢ a byla by pravdépodobné v celé mife imputovana
do deficitu vroce pfijeti zakona (k problematice viz
Box 2 na str. 19).

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PFijmy sektoru vladnich instituci 39,8 39,6 40,3 38,9 39,1 39,3 40,4
dariové pfijmy 19,9 19,4 19,8 18,6 18,4 18,2 19,3
dan z pfijma fyzickych osob 4,4 4,2 4,3 3,7 3,6 3,6 4,0
dan z pfijma pravnickych osob 4,3 4,6 4,7 4,2 3,5 3,4 3,4
dan zpfidané hodnoty 6,8 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9 7,1
spotfebni dané 3,5 3,6 3,9 3,3 3,7 3,7 3,9
ostatni dané a poplatky 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9
socialni prispévky 15,5 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3 15,4
triby 2,6 2,4 2,6 2,7 2,8 2,6 2,7
ostatni 1,8 2,1 2,1 2,1 3,0 3,2 3,0
Zdroj: CSU (2011b). Rok 2011 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2005-2011)
(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje sektoru vladnich instituci 43,0 42,0 41,0 41,1 44,9 44,1 44,0
vladni spotieba 21,4 20,7 19,8 19,7 21,7 21,4 20,9
socialni davky jiné neznaturdlni socidlni transfery 12,0 12,2 12,5 12,4 13,6 13,8 13,9
tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,3 4,5 4,2 4,6 5,1 4,4 4,3
ostatni 5,3 4,6 4,6 4,4 4,5 4,5 5,0

Zdroj: CSU (2011b). Rok 2011 MF CR.



Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci a jeho subsektord (2005-2011)

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo sektoru vladnich instituci -3,2 -2,4 -0,7 22,2 -5,8 -4,8 -3,7
Saldo ustfednich vladnich instituci -3,2 -2,4 -1,5 -2,4 -5,0 -4,1 -3,3
Saldo mistnich vladnich instituci 0,0 -0,3 0,4 0,1 -0,6 -0,5 -0,3
Saldo fondi socidlniho zabezpedeni 0,0 0,4 0,4 0,3 -0,3 -0,2 0,1
Primarni saldo -2,2 -1,3 0,4 -1,2 -4,6 -3,4 -2,3

Zdroj: CSU (2011b). Rok 2011 MF CR.

2.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh vladniho sektoru dosahl v roce 2010 hodnoty
1418 mild. K¢ coZz predstavuje 37,6 % HDP. Jako
v pfedchozim roce doslo v absolutnim vyjadreni
k nizsimu rastu dluhu, neZ Cinila vyse deficitu. Deficitni
hospodareni sektoru je tak financovano z nemalé miry
z naakumulovanych rezerv uplynulych let.

Na konci roku 2011 se predpoklada dluh ve vysi
1560 mld. K& coz je vpodilu na HDP 40,5% (viz
Tabulka 2.4). Dluhovad kvéta tedy pravdépodobné
prekroci ,,psychologickou hranici” 40 %. V mezinarod-
nim srovnani vsak z(stava na relativné nizké drovni
a stdle pod maastrichtskym konvergenénim kritériem
pro dluh.

Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci a jeho subsektor( (2005-2011)

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dluh vladnich instituci 28,4 28,3 28,0 28,7 34,3 37,6 40,5
Dluh Ustfednich vladnich instituci 26,1 25,9 25,6 26,4 31,7 35,1 38,0
Dluh mistnich vladnich instituci 2,5 2,6 2,4 2,4 2,6 2,6 2,6
Dluh fondl socialniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: CSU (2011b). Rok 2011 MF CR.
Tabulka 2.5: Pfechod od deficitu ke zméné dluhu (2005-2011)
(droveri dluhu v % HDP, ostatni'v p.b.)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Uroven hrubého dluhu 28,4 28,3 28,0 28,7 34,3 37,6 40,5
Zména hrubého dluhu -0,5 -0,1 -0,3 0,8 5,6 3,3 2,9
Prispévky ke zméné dluhu
nominalni rist HDP -1,7 -2,0 -2,4 -1,3 0,7 -0,2 -0,8
saldo sektoru vladnich instituci 3,2 2,4 0,7 2,2 5,8 4,8 3,7
ostatni faktory plsobici na aroveii dluhu -2,0 -0,5 1,3 -0,1 -1,0 -1,3 0,0
rozdil mezi hotovostnim a akrudlInim pfistupem -0,6 0,5 0,0 -1,5 0,8 0,4 0,2
Cista akumulace finanénich aktiv -1,1 -0,8 1,4 1,3 -1,7 -0,7 -0,2
privatizacni pfijmy 3,4 0,0 0,3 0,6 0,1 0,0 0,0
precenénia ostatni faktory -0,3 -0,2 -0,1 0,1 -0,1 -0,2 0,0

Zdroj: CSU (2011b). Rok 2011 MF CR (2011b).

2.3 Mezinarodni srovnani

2.3.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Saldo vlddniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2010
velmi nepfiznivé hodnoty -6,6% HDP, nicméné
v souvislosti s postupnym ozivovanim ekonomiky bylo
ve srovnani s rokem 2009 lep$i 00,3 p.b. Ceska
republika se s deficitem ve vysi 4,8 % HDP nachazela
pod pramérem EU27.

Nejhorsi vyvoj salda vladniho sektoru byl v roce 2010
zaznamenan v Irsku s rekordnim schodkem 31,3 %

HDP (vlivem zlepSeni salda i HDP doslo oproti jarni
notifikaci k revizi v podobé zlepseni o 1,1 p.b.), a to
z dlivodu statni finanéni pomoci tamnimu bankovnimu
sektoru. Do hospodareni ustredni vlady byly timto
opatfenim zahrnuty vlastni sménky, jejichZ remitenty
jsou finanéni instituce, v objemu 30,85 mld. EUR. Bez
této operace by se deficit Irska pohyboval kolem
11,5% HDP. Dalsich vysokych deficitd doséahlo
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v relativnim vyjadieni Recko (10,6 %), Portugalsko
(9,8 %), Spojené kralovstvi (9,6 %) a Spanélsko (9,3 %).
Jedinymi dvéma zemémi, které v roce 2010 dosahly
prebytku, i kdyZz minimalniho, byl leto$ni ,,euronova-
¢ek” Estonsko a oproti jarnim udajim nové i Svédsko.
Kritérium Paktu stability a rdstu pro vysi deficitu
v maximalni hodnoté 3 % HDP nesplnilo za rok 2010
celkem 22 zemi EU.

AZ na tfi vyjimky ocekavaji v roce 2011 deficitni
hospodareni vSechny zemé EU27. K jiZz zminovanému
Estonsku a Svédsku, které patrné zaznamenaji
v relativni vysSi opét nepatrné prebytky, se ponékud
prekvapivé  pfipojuje  Madarsko s ocekdvanym
rekordnim kladnym saldem 3,9 % HDP (vlivem témér
jeho dvojnasobného zlepseni v absolutni  vysi
a mirného zhorSeni HDP doslo oproti jarni notifikaci
k revizi v podobé zlepseni o 1,9 p.b.). Pricinou neni
radikalni zména madarské fiskalni politiky, ale Uprava

salda ovydaje uréené na dlchodovou reformu
v objemu cca 2,2 biliond HUF (pfes 8,1 mld. EUR). Bez
této Upravy by Madarsko zaznamenalo deficit cca
4,0% HDP. Nejvyssi deficity by mély byt opétné
zaznamenany v Irsku na 10,0 % HDP (tato vyse jiz neni
ovlivnéna finanéni pomoci statu bankam, ale de facto
primarnim hotovostnim saldem na urovni statniho
rozpoctu a statnich fondl) a ve Spojeném kralovstvi
7,9% HDP. Recko, které stale inklinuje k moznosti
defaultu, prestoZze jednani na summitech EU
aeurozény se tomu snazi zabranit, oCekava deficit
8,6 % HDP, oproti jarni notifikaci tedy dochazi ke
zvySenio 1,2 p.b.

Deficit vy$si nez 3 % ocekava v roce 2011 v dlsledku
trvajicich ekonomickych problém( 19 zemi EU vcetné
Ceské republiky (Tabulka B.15 v ptiloze). Oproti roku
2010 anticipuji horsi vysledek hospodareni viadniho
sektoru v relativnim vyjadieni v Dansku a na Kypru.

Obrazek 2.5: Saldo vlddniho sektoru ve vybranych zemich EU (2008-2011)

(v % HDP)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2011), udaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2011 vychdzeji z jeho Notifikace.

2.3.2 VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru dlouhodobé pfriblizné reflektuje
vyvoj deficitll prislusné zemé. U zemi EU27 dosahl
v roce 2010 hodnoty 80,2 % HDP, tedy o 5,5 p.b. vice
neZ v roce 2009.

Nejzadluzenéjsi zemi EU27 je ,specifické” a nadale
rychle se zadluzujici Recko (144,9 % HDP v roce 2010
a 163,7 % HDP v roce 2011), kterému by méla byt na
zakladé vysledkl fijnového summitu na urovni EU
i eurozény odpusténa ze strany soukromych véfitel
polovic¢ni vyse dluhu. Navic oproti jarni recké notifikaci
doslo ke zvyseni dluhu v relativnim vyjadreni o 2,1 p.b.
v roce 2010 a dokonce o 8,9 p.b. v roce 2011, a to
vinou zhorseni obou absolutnich veli¢in. Mezi dalsi
zemé, které by nebyly schopny pokryt svij vladni dluh
ani celkovym ro¢nim HDP, patfi tradicné Itdlie

(118,4 % HDP v roce 2010 a 120,6 % HDP v roce 2011)
a v roce 2011 nové i Irsko a Portugalsko. O néco lépe
je na tom Belgie a dale vadci ekonomiky EU, tj.
Némecko, Francie a Spojené kralovstvi. Pozitivné se
vyviji dluhovy ukazatel ve Svédsku a zejména
v Estonsku, kde je jeho pomérova vySe suverénné
dochazi viceméné k prudkému relativnimu zhorSeni
objemu dluhu; v obdobi 2007-2011 Ize tento trend
nejmarkantnéji vidét v LotySsku a v Irsku, méné také
v Lucembursku a Rumunsku — viz Tabulka B.15
v priloze. V roce 2010 i 2011 by maastrichtské dluhové
kritérium nesplnilo 14z27 zemi EU, tedy tésnd
nadpolovi¢ni vétsina.



Obrazek 2.6: Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2008-2011)

(v % HDP)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.

Zdroj: Eurostat (2011), udaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2011 vychdzeji z jeho Notifikace.
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Vyznamnym systémovym prvkem rozpoétového procesu v CR je povinnost vlady prezentovat stiednédobé fiskalni cile
a fidit se na nich zaloZzenym stfednédobym vydajovym rdmcem pro statni rozpocet a statni fondy. Uplatnéni tohoto
pFistupu zajistuje, Ze vyssi neZ progndzované prijmy budou pouZity k rychlejSimu snizovani deficitu a Ze rozpolty
centralni vlady pini funkci makroekonomického stabilizacniho nastroje. Stanoveni zavaznych vydajovych limitQ
v podobé stfednédobého ramce pfispiva k udrzeni fiskaIni discipliny a omezuje riziko procyklického plsobeni fiskalni
politiky.

Nepfilis dynamické oZiveni ¢eské ekonomiky, neoptimistické budouci vyhlidky pramenici z krize dlivéry a nejistoty na
finanénich trzich, zavazek Ceské republiky konsolidovat vefejné finance udrzitelnym a ddvéryhodnym zp(isobem tak,
aby v roce 2013 byl deficit sektoru vladnich instituci pod 3 % HDP, stejné jako ve stfednim obdobi uzpUlsobit pFijmy
a vydaje zplUsobem, ktery zarucCuje strukturalni deficit niZsi nez 1% HDP a v neposledni fadé tlak financnich trh
formuji vliadni konsolidacni strategii. Ta se prostfednictvim naznaceného aparatu stfednédobého rozpoctového ramce
snazi dosahnout takovych deficitl, které v roce 2012 budou maximalné ve vysi 3,5 % HDP, v roce 2013 2,9 % HDP

avroce 2014 1,9 % HDP s vidinou vyrovnaného salda v roce 2016.

3.1 Strednédoby vydajovy ramec a deficitni trajektorie

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (dale Schvaleny Rdmec je moiné bez souhlasu PSP CR
Ramec) vyplyva obecné ze zdkona ¢&.218/2000 Sb., upravit pouze o taxativné vymezené polozky, jakymi
o rozpoctovych pravidlech, konkrétni castky Ramce jsou dopady vyznamné odchylného vyvoje spotrebitel-
pak stanovuje usneseni Poslanecké snémovny. skych cen, zmény odhadu vydaji financovanych

prostiedky z Evropské unie azfinancnich mecha-
nismd, dopady zmén rozpoctového urceni dani
a mimoradné situace. Zahrnutim téchto zmén,
respektive pouze zmény v disledku odhadu vydajl na
financovani prostfedkl zEU a z finan¢nich mecha-
nisml a odliSného predpokladu vyse konsolidace,
nebot jiné zmény se neuvazuji, by aktualizované ¢astky
schvaleného ramce vedly k deficitdm sektoru vladnich
instituci ve vysi 3,6 % HDP v roce 2012 a 4,0 % HDP
vroce 2013.

Stdvajici Rdmec na roky 2012 a 2013 byl schvalen
Poslaneckou snémovnou v prosinci roku 2010
(usneseni ¢. 235/2010), pficemz v Cervnu letosniho
roku byly ¢astky Ramce (usneseni PSP CR €. 566/2011)
zvyseny na 1 154,2 mid. K¢ pro rok 2012 a 1 176,8 mld.
K¢ pro rok 2013 v disledku navyseni prostiedkl na
kompenzaci rlstu cen elektrické energie v souvislosti
s vyraznym navySenim poctu fotovoltaickych
elektrdren.

Tabulka 3.1: Odvozeni ¢astek vydajového ramce od fiskalnich cild
(vmld. K¢, v % HDP)

2010 2011 2012 2013 2014

Cil pro vladni sektor (ESA 95) % HDP 1 -4,8 3,7 -3,2 -2,9 -1,9
mld. K¢ 2 -182,7 -142,4 -127,7 -116,9 -82,8

Rozdil mezi ESA 95 afiskalnim cilenim mld. K¢ 3 -31,9 9,1 -0,1 2,9 -5,6
Saldo verejnych rozpoétii (fiskalni cileni) mid. K¢ | 4=1-3 -150,8 -151,6 -127,6 -119,8 77,2
% HDP 5 -4,0 3,9 3,2 2,9 -1,8

Saldo vefejnych rozpoéti mimo statni rozpoéet a statni fondy %HDP 6 -0,2 0,1 -0,4 -0,3 0,1
Cil pro statni rozpocet a statni fondy %HDP | 7=5-6 -3,8 -3,8 -2,8 -2,6 -1,7
mld. K¢ 8 -142,6 -147,7 -111,8 -107,6 -72,9

statni rozpodet mld. K& 8a -138,7 -132,9 -101,5 -106,5 -70,3
statni fondy mid. k¢ 8b -3,9 -14,9 -10,3 -1,1 -2,6
Predikce pFijmi statniho rozpoétu a statnich fonda mld. K& 9 1098,1 1158,9 1174,7| 1018,7 1054,7
statni rozpocet mld. K¢ 9a 981,6 1052,0 1084,0 978,3 1014,5
statni fondy mld. K¢ 9b 116,5 106,9 90,7 40,4 40,2
Nové ¢astky vydajového ramce mld. K¢| 10=9-8 1240,7 1306,6 1286,5| 1126,3 1127,6
statni rozpocet mid. k¢ 10a 1120,3 1184,8 1185,5 1084,8 1084,8
statni fondy mid. K¢ 10b 120,4 121,8 101,0 41,5 42,8

Pozn.: Pokles urovné pfijma a vydaji mezi roky 2012 a 2013 je mj. zplsoben tim, Ze do vyhledu stdtniho rozpoctu na roky 2013 a 2014 nejsou
zahrnuty prijmy z EU a financnich mechanismd, jakoZto i vydaje financované z téchto prostredkd.
Zdroj: MF CR.



Ramec na rok 2012 by tak nepatrné prekrocil fiskalni
cil na dany rok, proto vlada v navrhu zakona o statnim
rozpoCtu na rok 2012 a v navrhu rozpoctu statnich
fondld uvaZuje konzervativnéjsi scénar s Castkou
u vydajl centrdini vlady o 10,7 mld. K¢ nizsi. To by za
stavu propoctl, na kterych byl sestaven stfednédoby
rozpoctovy vyhled, vedlo k deficitu ve vysi 3,5 % HDP.
Nicméné revize HDP a jeho slozek, nova
makroekonomicka progndéza a Uprava odhadu
budouciho vyvoje nékterych polozek nas vedou
k ndzoru, Ze deficit sektoru vladnich instituci
v metodice ESA95 by vroce 2012 mohl dosdhnout
vysledku 3,2% HDP. Tim je pfi dneSnim nejistém
zahrani¢nim vyvoji vytvoreny urcity pol$tar 3,5% cili
pro pfipad, Ze by se naplnily pesimistictéjsi predstavy.

Pro rok 2013 je situace odliSnd. Schvélena
aktualizovana c¢astka Ramce by totiz podle soucasnych
predikci generovala deficit sektoru vladnich instituci ve
vysi 4,0 % HDP, cozZ je o 1,1 p.b. vySe, nez Cini fiskalni
cil vlady. Navic v roce 2013 musi Ceskd republika
v souladu s doporuéenim Rady EU sniZit deficit sektoru
vladnich instituci pod 3% hranici, aby tak splnila
zdvazek plynouci z Procedury pfi nadmérném schodku
Paktu stability a rlstu. Proto vlada navrhla takové
Castky rdmce centralni vlady, které jsou snizené
040,5mld. K& a zajistuji, za jinak nezménénych
podminek, splnéni pozadavku Rady EU a fiskalniho cile
pro rok 2013 ve wvySi 2,9% HDP. DosaZeni této
podilové veli¢iny je rovnéZz podminéno tim, Ze dojde
k posunuti ucinnosti souboru zakonl o jednotném
inkasnim misté (v ramci néj pak zejména novelizace
pfimych dani aodvodd) a kodloZzeni téch
strukturdlnich reforem, které vyznamnéji eroduji
pfijmovou stranu verejnych rozpodta.

Vldda CR se v dubnu tohoto roku usnesla (usneseni
¢. 278/2011), ze pro rok 2014 bude cilit saldo sektoru
vladnich instituci ve vysi -1,9 % HDP. Soucasné
v Konvergenénim programu CR (MF CR, 2011b) uvedla
cil dosdahnout stfednédobého rozpoctového cile
(MTO), stanoveného v ramci evropskych fiskdlnich
pravidel, vroce 2015 az 2016, coZ koresponduje
s Programovym prohldasenim vlady vyrovnat v roce
2016 celkovou bilanci sektoru vladnich instituci.

Tabulka 3.2: Vyhodnoceni dodrZovani vydajového rdmce
(v mld. K¢, metodika fiskdlniho cileni)

Nové navrhovana ¢astka Rdmce vydaja centrdini viady
na rok 2014 tyto skutecnosti plné zohlednuje. Postup
odvozeni ¢astek vydajového ramce od cile v metodice
ESA 95 pro roky 2012—-2014 znazornuje Tabulka 3.1.

Predpoklad hospodareni vefejnych rozpoctl mimo
statni rozpocet a statni fondy pocitd v letech 2012—
2014 s mirné se zlepsujicim deficitem z 0,4 % HDP na
0,1 % HDP. Rozpocty uzemnich samospravnych celki
by mély hospodafit s deficitem na Urovni zhruba 0,1 %
HDP. Hospodareni zdravotnich pojistoven by mélo byt
deficitni v drovni kolem 0,1% HDP, a to mimo jiné
i vsouvislosti sristem redukované sazby DPH
avysSimi vydaji na léky. A v neposledni Fadé
planované vyuziti zdroju z privatizace (predevsim na
Uhradu zadvazkd spojenych s odstranénim starych
ekologickych zatézi) patrné rovnéz prohloubi deficit
v jednotlivych letech.

Faktorem, ktery ma také vliv na planované saldo
sektoru vlady, je odhad rozdilu mezi deficitem
fiskalniho cileni a deficitem dle metodiky ESA 95. Pro
nasledujici obdobi  predikujeme tento rozdil
v pramérné absolutni vysi kolem 0,1 % HDP. Ten je
primarné zplsoben odliShostmi mezi hotovostnim
a akrualnim principem a rozdily jednotlivych metodik
ve vymezeni vefejného sektoru (viz MF CR 2011d).

Celkovy prehled schvédleného aktualizovaného a nové
stanoveného Ramce prezentuje Tabulka 3.2, ktera tak
jesté jednou demonstruje zpfisnéni ¢astek rozpocto-
vého Ramce.

V tabulce 3.1 a vtabulce 3.2 castky stfednédobého
vydajového ramce, ale i ¢astky prijmG na roky 2013
a 2014 vyznamné klesaji. Tento razantni pokles je vsak
zpUsoben vypoétem Ramce, kdy na rok t+2 a t+3
nejsou zapocitdvany do pfijma ani do wvydajl
prostiedky z EU a zfinan¢nich mechanismG a jejich
profinancovani.

2012 2013 2014

Vydajovy ramec schvédleny vroce 2011 po upravach
Novy vydajovy ramec
Zpfisnéni(-) / prekroceni(+) vydajového ramce

1 1297,2 1166,8 -
2 1286,5 1126,3 1127,6
3=2-1 -10,7 -40,5 -

Pozn.: Pokles trovné prijmi a vydaji mezi roky 2012 a 2013 je mj. zpisoben tim, Ze do vyhledu stdatniho rozpoctu na roky 2013 a 2014 nejsou
zahrnuty pfijmy z EU a financ¢nich mechanismd, jakoZto i vydaje financované z téchto prostiedkd.

Zdroj: MF CR.
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3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Prehledny vyvoj hospodareni celého sektoru
i jednotlivych subsektord vladnich instituci vCR od
roku 2010 do roku 2014 podava Tabulka 3.3. Zni je
patrné, zZe nejvyssi salda vladniho rozpoctu pochazeji
z centrdlni Urovné (statni rozpocet a statni fondy),
jejichz vyvoj tak viceméné determinuje celkové vladni
saldo. Tabulka 3.3 rovnéZ srovnavad dynamiku celko-

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vlddnich instituci (ESA 95)

vych pfijma a vydajl. Vyssi tempo pfijmd, prevainé
téch danovych, nez vydaju je jednak dano reformami
pfimych a nepfimych dani a jednak ireformami na
strané vydaju, které rlst této strany rozpoctu tlumi.
Dalsi subkapitoly detailné rozebiraji stézejni faktory
budoucich zmén.

2010 2011 2012 2013 2014

Saldo sektoru vliadnich instituci % HDP -4,8 -3,7 -3,2 -2,9 -1,9
UstFedni vladniinstituce % HDP -4,0 3,3 -3,0 2,7 -1,8
Mistni vladniinstituce % HDP -0,5 -0,3 -0,1 -0,1 0,0
Fondy socidlniho zabezpedeni % HDP -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
PFijmy celkem % HDP 39,3 40,4 40,5 40,7 40,0
ristv % 1,5 4,8 3,1 3,3 2,9

Vydaje celkem %HDP 44,1 44,0 43,7 43,5 41,9
rdstv % -0,9 1,9 2,0 2,5 0,8

Zdroj: CSU (2011b). MF CR.

3.2.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

Ptes planovana konsolidacni opatreni na strané pfijma
sektoru vlady ocekdvame, oproti kvétnovému vydani
Fiskalniho wvyhledu, vobdobi let 2012-2014 nizsi
dynamiku rastu celkovych pfijm0. Dlvodem je snizeni
odhadll budoucich relevantnich makroekonomickych
zakladen.

Z fiskalniho pohledu jsou velmi vyznamna diskrecni
opatreni tykajici se nastaveni dané z pfidané hodnoty.
V roce 2012 dojde ke zvySeni redukované sazby
04 p.b., coz by mélo mit za nasledek narlst pfijmu
0 27 mld. K¢&. Takto ziskané financni prostfedky budou
vyuzity na vyrovnani deficitu ddchodového uctu
v souvislosti s o¢ekdvanym  vypadkem prijma
pribézného dlchodového systému po zavedeni
kapitalového pilite dlichodové reformy. Nasledny rlst
redukované sazby v roce 2013 by mél byt doprovazen
snizenim zdakladni sazby a jejich sjednocenim na drovni
17,5%. Vroce 2013 ivdalSim roce vyhledu tak jiz
oCekavame pouze omezeny rlst celkového inkasa.
Pozitivni fiskalni efekt by mélo dale mit snizeni
registracniho limitu (jedna se o cca 5,8 tisic fyzickych
a 10,5 tisice pravnickych osob) pro platce DPH z 1 mil.
na 750 tis. K¢ pocinaje rokem 2014.

Rast cen zboZi a sluzeb spadajicich pod redukovanou
sazbu DPH bude rodindm s détmi ¢aste¢né kompenzo-
van zvysSenim slevy na dité (vypadek cca 4 mld. K¢ pro
verejné rozpocty).

Celkovy nominalni vynos z osobni dlichodové dané se
bude v nasledujicim obdobi vyvijet nepfiznivé. Po
poklesu v roce 2012 a pouze omezeném rustu v roce
nasledujicim, je odhadovan vyznamny propad vybéru
v roce 2014. Pficiny tohoto vyvoje Ize hledat nejen ve

slabém rdstu zaméstnanosti a mezd (zejména
v nepodnikatelské sfére), ale predevsim v novych
zdkonnych Upravach parametrl této dané, které
pfinasi reforma pfimych dani a odvod( v souvislosti
sreformou jednotného inkasniho mista. Silné
negativni dopad na pfijmy vladniho sektoru bude mit
zména konstrukce zakladu dané, sazby dané a vyse
slev u dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
kterd se vyrazné promitne do rozpoctd od roku 2014
(propad pfijm0 priblizné o025 mild. K¢&). Naopak
pozitivni fiskaIni dopad v rdmci darfiové reformy bude
mit zména sazby u dani z pfiznani a rovnéz zruseni
nékterych danovych vyjimek.

Pro nasledujici roky ocekdvame pouze velmi nizké miry
rastu autonomnich vynosl u dané z pfijm0 pravnic-
kych osob. Celkové inkaso se pak zvysi zavedenim
zdanéni provozovateld loterii a jinych hazardnich her
(cca 7,2 mid. K¢ od roku 2012). Dalsi planované
legislativni zmény jsou zfiskdlniho pohledu méné
vyznamné. Pro obdobi let 2012-2014 je nutné
predpokladat urcitou miru rizika pro predikovanou vysi
celkového inkasa dané z pfijmG pravnickych osob. Jak
ukazal vyvoj vletech 2009 a 2010, jedna se o dan
velmi citlivou na ménici se faze ekonomického cyklu
a pfipadné zhorseni vyvoje ekonomik zemi EU a USA
asnim spojeny pokles zahranicni poptavky by se
negativné projevily nejvice pravé na vynosech z této
dané.

PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni by mély
v nasledujicich letech vykazovat pozitivni vyvoj se
zvysujicim se meziro¢nim rlstem (6,4 % v roce 2014),
k ¢emuz pfispiva i fakt, Ze vysledny efekt planovanych
zakonnych zmén a doprovodnych efektl by mél mit



kladny fiskalni dopad. K tomu by mélo dojit i presto, Ze
odhad pfijma ve vyhledu je snizen o predpokladany
dopad dichodové reformy, tj. o dobrovolné vyvedeni
inkasa odpovidajiciho 3% ze zakladu pojistného do
II. pilife ddchodového zabezpeceni (tzv. opt-out).
U plateb pfispévkl na socialni pojisténi dojde od ledna
2012 k navratu maximalniho vymérovaciho zakladu
zpét na 48ndsobek prlimérné mzdy. Toto opatreni
bude mit za nasledek pokles v pfijmech o cca 3 mld. K¢
rocné. Zaméstnavatellm bude navic v souvislosti
s novelou pfimych dani aodvod( od podatku roku
2014 snizen strop na 48nasobek iu pFispévkd na
zdravotni pojisténi.

Od roku 2014 budou nékteré zaméstnanecké benefity
zahrnuty do zdkladu pro vypocet socidlniho
i zdravotniho pojisténi. Tato udprava pfinese do
verejnych rozpoctl dodatecny pfijem v odhadované
vysi 12,4 mld. KE. U prispévkl na zdravotni pojisténi
také dojde k presunu casti zatizeni od zaméstnavatele
na zameéstnance, a to spredpoklddanym mirné
pozitivnim fiskalnim dopadem. Kladny pfijmovy efekt
bude mit také od roku 2013 zavedeni pojistného na
Urazové pojisténi, které budou nové odvadét

Tabulka 3.4: Prijmy sektoru vladnich instituci (ESA 95)

zaméstnavatelé, a jehoZ sazba je vlddou navriena na
0,4 % z Uhrnu mezd (vynos 5,5 mld. K¢).

Skupina majetkovych dani, resp. dan darovaci,
zaznamena od roku 2013 pokles o cca 4,5 mid. K¢,
jelikoZ skonci platnost novely, kterd zdanuje bezplatné
pridélené evropské emisni povolenky. Od tohoto roku
bude ¢ast povolenek prodavana formou aukci, coZ by
na jedné strané mohlo generovat vynos vyssi nez
v pfipadé zdanéni, nicméné vse zavisi na vyvoji kurzu
koruny k euru a na poptavce po povolenkach.

Tak jako v pfipadé dani majetkovych, ani u spotfebnich
dani se nepocitda snové prijatymi legislativnimi
zménami. Pfinos pro vefejné finance ve vySi cca 2 mid.
K¢ vSak bude mit jiz schvalené navySeni sazeb
spotiebni dané ztabakovych vyrobkl, které souvisi
s harmonizaci téchto dani v ramci EU.

Ocekdvame, Zze ostatni pfijmy budou vykazovat
stagnaci, coz je dano prakticky konstantnim pfilivem
prostfedk( z EU a rovnéZ trzbami vladniho sektoru,
u kterych je oproti jarnimu vydani Fiskdlniho vyhledu
progndézovan pouze minimalni nominalni rist.

2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Pfijmy celkem 1485 1556 1604 1658 1706
Dafové pFijmy 689 745 780 801 797
Dané zvyroby a dovozu 423 452 489 498 513
Dan zpfidané hodnoty 259 275 309 317 336
Spotiebnidané 138 149 152 153 149
Bézné dané zdlchodl, jméni a jiné 266 289 287 303 283
Dan z pfijm0 fyzickych osob 135 153 148 152 133
Dani zptijmU pravnickych osob 127 133 135 147 147
Kapitdlové dané 0 4 4 0 0
Socialni prispévky 578 593 608 631 672
Duchody z vlastnictvi 31 29 25 28 32
Ostatni 187 189 191 198 205

ristv %
PFijmy celkem 1,5 4,8 3,1 3,3 2,9
Darnové pfijmy 0,3 8,2 4,7 2,6 -0,5
Dané zvyroby a dovozu 1,9 6,9 8,2 1,9 3,2
Dan z pfidané hodnoty 1,9 6,1 12,5 2,6 6,0
Spotfebni dané 0,9 7,3 2,6 0,5 2,4
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné -2,2 8,7 -0,6 5,4 -6,4
Dari z ptijmu fyzickych osob -0,6 13,1 -3,2 2,8 -12,8
Dan z pfijmU0 pravnickych osob -3,8 4,4 2,0 8,3 0,1
Kapitalové dané 0,0 1750,1 0,3 94,3 1,0
Socialni prispévky 3,2 2,6 2,6 3,8 6,4
Duchody z vlastnictvi -1,9 -7,0 -13,5 12,1 16,2
Ostatni 1,7 0,9 1,2 3,4 3,8
Darova kvéta % HDP 33,5 34,7 35,1 35,1 34,4

Pozn.: Uvddénd dariovd kvdta zahrnuje, proti udajim ndrodnich uctd, jak dst DPH odvddénou do EU jako jeji viastni zdroj, tak i vynos cel.

Zdroj: MF CR.
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3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vyvoj celkovych vydaju (Tabulka 3.5) sektoru vladnich
instituci do roku 2014 v sobé odradzi pokracujici
uspornou politiku vlady a dodrZovani zpfisnénych
vydajovych limitQ.

Konsolida¢ni snahy na vydajové strané vefejnych
rozpoCtl jsou i v letech vyhledu patrné u nahrad
zaméstnanclim, kde je ocekavan pouze velmi mirny
rast, respektive pokles v roce 2014. V nasledujicich
letech budou platy zvySovany pouze ucitellim, Iékaram
a statnim zastupclm (naklady 5,8 mld. K¢ v roce 2012).
U ostatnich skupin zaméstnanc vladniho sektoru
bude dochazet k redlnému poklesu celkovych vydajl
na platy. V roce 2014 by pak mélo dojit k mezirocnimu
snizeni objemu finanénich prostfedkd urcenych na
nahrady zaméstnancim, a to kvlli poklesu sazby
pojistného hrazeného zaméstnavatelem z 34,4 % na
32,4 %, jako odrazu reforem spojenych s jednotnym
inkasnim mistem.

V pfipadé mandatornich socidlnich vydaji se
neuvazuje s zadnymi legislativnimi zménami, které by
mély vyznamnéjsi fiskalni dopad. V dUsledku rUstu

Tabulka 3.5: Vydaje sektoru vladnich instituci (ESA 95)

redukované sazby DPH od roku 2012 budou v letech
2013 a 2014 vyssi naklady na valorizaci dlchodi
a penéznich socidlnich davek (efekt z titulu vyssi miry
inflace odhadujeme do 4 mld. K¢&). Déle se u davek
dichodového pojisténi projevi mirné negativné (cca
0,5 mld. K¢&) i parametrické zmény priibézného pilire
(blize viz podkapitola 3.3.1).

Na druhé strané je tfeba pozitivné vnimat skutecnost,
Ze zefektivnéni administrace vyplaty davek prinese jiz
od roku 2012 na strané vefejného sektoru Uspory
v pfiblizném rozsahu 0,4 mld. K¢. Dalsi Uspory nakladd
jak na strané verejnych rozpoctd, tak i pro obcany
pfinese od roku 2014 projekt vytvoreni jednoho
inkasniho mista.

V souvislosti s nékterymi Upravami, které zvysuji
pfijmy vladniho sektoru (viz vySe), budou vznikat
rovnéz dal$i dodatecné vydaje. Toto se tyka postupné
unifikace sazeb DPH, ktera se negativné projevi v ristu
vydajl vladniho sektoru na ndkup zboZi a sluzeb
v rozsahu 3 mld. K¢ v roce 2012, respektive 2,2 mld. K¢
v letech 2013 a 2014.

2010 2011 2012 2013 2014

mld. K¢
Vydaje celkem 1665 1697 1731 1774 1788
Vydaje na konecnou spotiebu 808 806 823 832 850
Vydaje na kolektivni spotfebu 399 388 394 397 408
Vydaje na individudlni spotfebu 409 418 428 435 443
Naturdlni socialni davky 222 225 228 232 235
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb 187 193 200 203 207
Socialni transfery jiné nez naturalni 521 535 555 578 598
Uroky 51 55 57 60 64
Dotace 71 78 80 80 80
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 165 165 165 162 157
Ostatni 49 58 51 62 40
Nahrady zaméstnanciim 286 280 283 291 289
Socialni transfery celkem 744 761 784 810 833

ristv %
Vydaje celkem -0,9 1,9 2,0 2,5 0,8
Vydaje na konecnou spotiebu 0,2 -0,2 2,1 1,1 2,2
Vydaje na kolektivni spotfebu 0,0 2,7 1,6 0,6 2,7
Vydaje na individudlni spotiebu -0,4 2,2 2,5 1,5 1,7
Naturdlni socidlni davky 1,5 1,3 1,4 1,4 1,5
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb -2,6 3,3 3,8 1,7 2,0
Socialni transfery jiné neZ naturalni 2,3 2,7 3,7 4,1 3,4
Uroky 8,0 6,9 4,4 5,1 6,7
Dotace -4,5 9,4 2,0 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -14,2 0,1 0,2 -1,9 -3,2
Ostatni 4,5 18,5 -12,1 21,4 -36,2
Nahrady zaméstnancim -2,5 -2,0 0,9 2,9 -0,7
Socialni transfery celkem 2,1 2,3 3,1 3,3 2,9

Zdroj: MF CR.



V duisledku nové zavedeného Urazového pojisténi pak
vzrostou vydaje o necelych 5 mld. K¢ Tyto financni
prostfedky budou uréeny predevSim na vyplaceni
pojistnych plnéni a rovnéz na pokryti administrativnich
nakladli spojenych s touto novou agendou. Nicméné
Cisty rozpoctovy prinos ze zavedeni Urazového
pojisténi by mél zGstat mirné kladny.

V letech 2012-2014 ocekavame mirny pokles tvorby
hrubého fixniho kapitalu. Zatimco wu investic
spolufinancovanych z prostiredkii EU ocekavame
v akrualnim vyjadfeni viceméné stagnaci na Udrovni
zroku 2011, objem ostatnich investic bude patrné
kaZzdorocné klesat. To by mélo byt zpuUsobeno
nejenom ukonenim a optimalizaci nékterych
investi¢nich akci v souvislosti s pfijetim Uspornych
opatreni, ale rovnéz zefektivnénim systému verejnych
zakdzek (oCekdvand duspora cca 5-10 mld. Kc¢)
a hledanim alternativnich zplsob jejich financovani.

Pfes zvySovani meziroénich mér rastu urokovych
nakladd do roku 2014 doslo ve srovnani s minulymi
predikcemi ke snizeni predpokladané absolutni vyse
nakladd na dluhovou sluzbu. Naklady na obsluhu
vladniho dluhu by mély v roce 2014 dosahovat Urovné
64 mid. K¢ coz je o 5 mld. KE méné, nez se
predpokladalo v kvétnovém vydani Fiskalniho vyhledu.

Z dalSich opatfeni bude pocinaje rokem 2012 vyrazné
snizen objem financnich prostfedkd uréenych na statni
prispévek na stavebni spoteni. Uspora by méla
dosahnout vyse az 6 mld. K¢.

Znacné riziko pro fiskalni progndzu na rok 2012, stejné
jako na rok 2011, spatfujeme v nacasovani pfijeti
zdkona o majetkovém narovnani statu s cirkvemi (Box
¢. 2). Tento jednorazovy efekt bez vlivu na celkovou
konsolida¢ni trajektorii by znamenal prohloubeni
deficitu o 59 mid. K¢.

Box 2: Vyporadani majetkovych vztah statu a cirkvi

Majetkové krivdy po Unoru 1948 vici cirkvim a nabozenskym spolec¢nostem (dale cirkve) narovnava nové pripraveny zakon, jenz
zbavuje cirkve financni zavislosti a sou¢asné vykondva odluku cirkvi od statu. Varianta, ktera byla konsensudlné zvolena vlddou
i zastupci cirkvi, pocita s vracenim nemovitého majetku v hodnoté 75 mld. K¢ a s finan¢ni kompenzaci ve vysi 59 mid. K¢.

Dohoda o finan¢ni kompenzaci predpoklada, Zze penézni prostfedky budou vraceny v pribéhu 30 let, pficemz by nesplacené ¢asti
kompenzace mély byt indexovany podle vyvoje spotrebitelskych cen. Celkem tak bude ze statniho rozpoctu vyplaceno vice nez
79 mld. K¢. Navic bude cirkvim po dobu 17 let vyplacen postupné se snizujici prispévek na platy duchovnich v celkové vysi 17 mid.
KE. Strukturu celkové hodnoty vyporadani (169,6 mld. K¢, s predpokladem stabilni 2 % miry inflace) znazorruje Obrazek 3.1.

K zachyceni dopadd vyporadani statu s cirkvemi v akrudlni
metodice ESA 95 se vyslovil CSU nasledovné. V piipadé darovani
nemovitého majetku (budovy, stavby) nema transakce Zzadny vliv
na deficit vladniho sektoru, dojde pouze ke snizeni pfislusného
aktiva v rozvaze. Nicméné v pfipadé darovani financniho majetku
(napfiklad ucasti) je jeho vySe plné zapocitdna do deficitu.
Finan¢ni kompenzace v hodnoté 59 mld. K¢ se do vydajd vladniho
sektoru zahrne v pIné vysi (jako kapitdlovy transfer), a to do roku,
kdy se CR prihlasi k danému zévazku pfijetim zakona. Ve
financ¢nich uctech bude tato transakce promitnuta jako zvyseni
ostatnich zavazkd (tedy nikoliv zavazk( z poskytnutych pujcéek ci
vydanych dluhopistl), a nezaklada tak prostor pro rlst dluhu.

Obrazek 3.1: Struktura vyporadani statu a cirkvi

financni
kompenzace
36%

platy
duchovnich

10% majetek

43%

vliv inflace
11%
Zdroj: Duvodovd zprdva k ndvrhu zdkona o majetkovém vyrovndni
s cirkvemi a néboZenskymi spole¢nostmi. Vypocty MF CR.

Indexovani splatek a jistiny o inflaci v pribéhu trvani smluvniho
vztahu bude zaznamenano jako precenéni, které v konecném
disledku nema vliv na deficit vlddniho sektoru.

Jednotlivé splatky v pribéhu smlouvy pak nejsou v metodice ESA 95 brany jako vydaj, protoZe cela dluznd castka jiz byla
imputovéna v prvnim roce. Dluh z hlediska této transakce nebude dotc¢en vibec. (Pozn.: Budou-li viak splatky financovany emisi
dluhopisd, vladni dluh vZdy patticné navysi.)

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Rychly narlst podilu vladniho dluhu na HDP, ke které-
mu dochdzelo v letech 2009-2011 v souvislosti
s vypadkem prijm0 zplsobenych ekonomickou recesi
a dopadem stimulacnich vydajovych opatreni, by mél
v letech vyhledu zpomalit, relativni vyse dluhu by méla
kulminovat v roce 2013 na urovni 43,4 % HDP a v roce
2014 jiz ofekdvame snizovani podilu dluhu vladnich

instituci na HDP diky predpokladanému ekonomic-
kému oZiveni i pfijimanym konsolidacnim opatfenim.
Soucasny vyhled nepocitd s Zadnymi privatizacnimi
akcemi. V pripadé jejich uskutecnéni a vyuziti prijma
z privatizace k financovani vladnich vydaji by doslo
k dalsimu zpomaleni nardstu dluhové kvoty.
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Rozdil mezi saldem hospodareni (tokovou veli¢inou)
azménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadren
faktory plsobicimi na drovern dluhu (tzv. stock-flow

adjustment). Pticinami rozdilu mezi velikosti kumulo-

Tabulka 3.6: Hruby konsolidovany vladni dluh (ESA 95)

vanych sald a skutecného dluhu jsou rozdilnost
v Ucetnich konceptech, kurzovém vyvoji, v obsazenych
polozkich a vocenéni (podrobnéji napf. MFCR,
2011d).

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vladni instituce celkem mld. K¢ 1282 1418 1560 1670 1768 1832
Ustfedni vladni instituce mld. K¢ 1187 1323 1466 1573 1674 1738
Mistni vladni instituce mld. K& 98 97 99 100 97 98
Fondy socialniho zabezpeéeni mld. K¢ 0 0 0 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 34,3 37,6 40,5 42,2 43,4 42,9
PFispévky ke zméné dluhu
Zména dluhu p-b. 5,6 3,3 2,9 1,7 1,2 0,4
Primarni saldo vladniho sektoru p-b. 4,6 3,5 2,3 1,8 1,4 0,4
Uroky pb. 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
Rust HDP v béznych cenach p-b. 0,8 -0,3 -0,8 -1,1 -1,2 -1,9
Ostatni faktory p-b. -1,1 -1,3 0,0 -0,5 -0,5 -0,4
Rozdily mezi hotovostnim a akrudlnim principem p-b. 0,8 -0,4 0,2 -0,3 -0,2 -0,2
Cisté porizeni finanénich aktiv p-b. -1,7 -0,7 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Pfecenéni a ostatni faktory p-b. -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.
3.2.4 Cyklicky vyvoj a rozklad salda
Pozvolné oZiveni z recese, kterd postihla ekonomiku na horizontu predikce naznacuje urcité zpomaleni

prelomu let 2008 a 2009, je podle aktualnich odhadl
potenciadlniho produktu a makroekonomické predikce
(MF CR, 2011c) ¢eské ekonomiky ohroZovano obavami
z dopadli dluhové krize eurozéony a souvisejicimi
problémy bankovniho sektoru s rizikem nasledného
preliti do redlné ekonomiky. Zaporna produkéni
mezera, vzniknuvsi vroce 2009, pretrvava v celém
horizontu predikce.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace
jsou v letech 2010-2012 zohlednény jednorazové
pfijmy z prodeje jednotek pfidéleného mnozstvi
a k nim pfrislusejici jednorazové vydaje, které jsou vsak
Casové posunuty, proto maji v kratkém obdobi vliv na
deficit. V horizontu predikce se saldo pohybuje po
cilené konsolidacni trajektorii.

Fiskalni usili, definované jako meziro¢ni zména
strukturdlniho salda, by mélo dosahnout nejvyssich

hodnot v roce 2011. Vyvoj ke konci casového

fiskalniho Usili.

FiskdIni cile pro roky 2012 az 2014 by soucasné mély
smérovat k dosaZzeni stfednédobého rozpoctového
cile, ktery je pro CR stanoven v ramci fiskalnich
pravidel EU. Tento stfednédoby rozpoctovy cil
odpovida strukturdinimu deficitu ve vySi minimalné
1,0 % HDP a CR je povinna doséhnout jej co nejdfive,
ato ddvéryhodnym a udrZitelnym zplsobem. Pfi
soucasném nastaveni fiskalni politiky nebude tento
stfednédoby cil v letech vyhledu naplnén. Ocekavame
postupné snizovani relativni vySe strukturalniho
deficitu ze 4,4 % HDP v roce 2010 na 1,6 % HDP v roce
2014. Vroce 2014 by znacnou cast strukturdlniho
deficitu mély zpUsobovat Urokové vydaje, primarni
strukturdlni saldo proto odhadujeme blizko nuly. Pro
dosaZeni stfednédobého cile v letech 2015 ¢i 2016
bude nutné pokracovat v konsolidaci.



Tabulka 3.7: Strukturalni saldo vladniho sektoru (ESA 95)

2010 2011 2012 2013 2014
Rast HDP ve stalych cendch % 2,7 2,1 1,0 2,0 3,3
Rast potencialniho HDP % 1,1 1,3 1,6 2,0 2,7
Produkéni mezera % PP -1,6 -0,9 -1,4 -1,4 -0,9
Saldo vlddniho sektoru % HDP -4,8 3,7 3,2 -2,9 -1,9
Cyklicka slozka salda % HDP -0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,3
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -4,3 3,4 -2,8 -2,4 -1,7
Jednorazové a ostatni prechodné operace % HDP 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Strukturalni saldo % HDP -4,4 3,1 -2,5 -2,4 -1,6
Zména strukturalniho salda p.b. 0,8 1,2 0,6 0,1 0,7
Uroky % HDP 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
Primarni strukturalni saldo % HDP -3,0 -1,7 -1,1 -0,9 -0,1
Zména primarniho strukturalniho salda p-b. 0,9 1,3 0,6 0,2 0,8

Zdroj: MF CR.

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

3.3.1 Parametrické zmény pribéiného systému

S ohledem na dlouhodoby vyvoj verfejnych financi
dodlo k zasadni zméné vyplyvajici z nalezu Ustavniho
soudu ze dne 16. dubna 2010, kterym byly zruseny
redukéni hranice pro vypocet vymérovaciho zakladu
penzi. Od 30. zafi 2011 plati nova uUprava vypoctu
dichodl, pficemZz ktéto zméné, reagujici na
rozhodnuti Ustavniho soudu, byly pfipojeny dalsi
stéZejni modifikace.

Vybor pro hospoddrskou politiku a Evropska komise
v kvétnu 2009 vydaly Zpravu o starnuti populace (EK,
2009). Zprava se vydava kazdé tfi roky a mapuje dopad
dlouhodobého makroekonomického a demografic-
kého vyvoje na verejné vydaje. V soucasné dobé
probihaji v pracovni skupiné pro starnuti populace
oponentska Fizeni dlouhodobych penzijnich projekci.
Agkoliv jiz byly dlouhodobé projekce CR predstaveny,
je nutné tyto vypocty chapat zatim jen jako predbézné
a jejich zverejnéni musi predchazet schvéleni Vyboru
pro hospodarskou politiku. Po odsouhlaseni budou
vysledky publikovany ve Zpravé o starnuti populace na
jare 2012. To je také dlvod, proc¢ zatim nelze vysledky
publikovat ani zde.

Faktory, které ovliviiuji nové projekce, jsou
pochopitelné kromé makroekonomickych a demogra-
fickych predpokladd schvalena reformni opatreni.

V prvni fadé se musime zminit o dalSim prodluZovani
statutarniho dichodového véku. Z pdvodnich zamér(
posunout vék na 63 let a nasledné na 65 let (pro Zeny
diferencovany vék podle poctu vychovanych déti) se
nyni dlchodovy vék bude lisit podle dat narozeni
a k poCtu vychovanych déti u Zen se jiz pfihlizet
nebude. Sjednoceni dichodového véku by mélo nastat
po roce 2040, pficemzZ pro lidi narozené v roce 1977

bude dlchodovy vék presné 67 let. Pro kazdé dalsi
roc¢niky se dichodovy vék bude posouvat o 2 mésice
za rok (tj. roénik 1978 bude mit statutarni dlichodovy
vék 67 let a 2 mésice, rocnik 1979 bude mit narok na
fadny dlichod v 67 letech a 4 mésicich véku atd.).

ProdluZovani statutarniho véku odchodu do diichodu
ma vliv i na podminky permanentnich vdovskych
a vdoveckych dudchodil, stejné tak na predcasné
odchody do dlchodu. Pro oba typy dlchodl se
hranice bude rovnéz zvysovat.

Valorizace dlchodd bude stanovena pevnym
pravidlem, nikoliv jako doposud pravidlem minimal-
nim. Z4stava v platnosti vzorec vypoctu pro valorizaci,
tj. index spotrebitelskych cen (mira inflace) plus jedna
tfetina rdstu redlnych mezd. Nyni je vSak stanoven
presny postup, jak se budou jednotlivé slozky diichodu
valorizovat, a vladé tak neni ponechan prostor pro
jeho umélé navysovani.

V penzijnich projekcich se vyrazné promita i vliv nizsich
nakladl na invalidni dichody, nebot rozsifenim poctu
typl invalidnich ddchodd (ze dvou - plného
a ¢astecného — na tfi skupiny) se cast drive plnych
dlichodll presunula do druhého stupné (se sazbou
diive castecnych ddchodd) a c¢ast dfive Castecnych
invalidnich dlGchod( se presunula do prvniho stupné
(ktery ma sazbu ve vySi dvou tretin drivéjsich
Castecnych invalidnich dlichodu).

Zména v kalkulaci dlchodl (v reakci na rozhodnuti
Ustavniho soudu) v podstaté znamend zménu ,miry
progresivniho zdanéni“ vymérovaciho zdkladu pro
dichod (viz zdkon €. 155/1995 Sb., §15). Tato ,mira
zdanéni“ se déje pres tzv. redukéni hranice. Jejich
vyvoj od stavu, ktery byl Ustavnim soudem zrugen, do
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konec¢ného stavu vroce 2015 ilustruje Tabulka 3.8.
Vymérovaci zaklad (urc¢en vydélky dané osoby v dobé,
kdy byla ekonomicky aktivni) se rozdéli na ¢asti podle
v Uvahu v pIné vysi, u dalSich ¢asti vstupuje do vzorce
pro vypocet dlchodd zdklad redukovany (napf. jen
30% atd.). Nova Uprava snizuje solidaritu v ramci

Tabulka 3.8: Redukéni hranice a vyse vymérovaciho zakladu

,

dGchodového systému. Kromé 100% zapocitani pfijmu
v nejnizsim redukénim intervalu se bude nové nad
touto hranici aZz do vySe 400 % primérné mzdy brat
v Uvahu jen 26 % mzdy. Vymérovaci zaklad presahuijici
400 % pramérné mzdy se nebude brat v Gvahu vibec,
nebot z této ¢asti pfijmu neni hrazeno ani dichodové
pojisténi.

Relevantni ¢ast pfijmu do 1. redukéni hranice

2011a 2011b 2012 2013 2014 2015
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Relevantni éast pfijmi mezi 1. a 2. redukéni hranice 30% 29% 28% 27% 26% 26%
Relevantni éast pfijmi mezi 2. a 3. redukéni hranice 10% 13% 16% 19% 22% 0%
Relevantni éast pfijmu od 3. redukéni hranice 10% 10% 8% 6% 3% 0%
1. redukéni hranice (v % primérné mzdy) 44 44 44 44 44 44
2. redukeni hranice (v % priimeérné mzdy) 116 116 116 116 116 400
3. redukéni hranice (v % priimeérné mzdy) 400 400 400 400 400 0

Pozn.: Oznaceni 2011a znamend platnost do 29.9.2011, 2011b platnost od 30.9.2011.

Zdroj: Zdkon ¢. 155/1995 Sbh.

3.3.2 Zavedeni druhého penzijniho pilife

Reforma penzijniho systému spocivd v planovaném
zavedeni Il. pilite doplrikového dichodového pojisténi.
Vladni navrh zavadi Il. pilif s dobrovolnym vstupem
pro osoby mladsi 35 let v okamziku spusténi reformy.

Starsi osoby dostanou na rozhodnuti o vstupu do
nového pilite pll roku pred spusténim reformy. Pfijaté
rozhodnuti kazdého pojiSténce nebude moZné
v budoucnu zménit. Financovani Il. pilite zajisti
prevedené prostiedky Gcastnik( z I. pilite ve vysi 3 p.b.
ze souhrnné prispévkové sazby 28 % (zaméstnanec
odvadi 6,5 p.b. a zaméstnavatel 21,5 p.b.). K tomu
bude muset kazdy pojiSténec pridat dodatecné 2 p.b.
z vlastnich prostfedkd. Kromé toho bude mit kaZdy
moznost poukdzat dodatec¢né 1 % ze svého vymérova-
ciho zakladu pro pojistné na ucet svych rodicd
pobirajicich starobni dichod. Ve fazi akumulace budou
spravu prostredk(l provadét penzijni spolecnosti, které

povinné nabidnou klientim ctyri fondy s ohledem na
rizikovost: vSseobecny, konzervativni, vyvazeny a dyna-
micky.

Vyplatni fazi nasporenych prostredkt z Il. pilite zajisti
ucastnikem vybrana Zivotni pojistovna. Vyplacené
davky bude moiné cerpat ve formé bud dozivotni
anuity (pfipadné se sjednanou vyplatou pozUstalost-
niho ddchodu tfi roky od umrti ucastnika), nebo anuity
vypldcené po dobu 20 let (v pfipadé dfivéjsiho umrti
Ucastnika budou nevycerpané prostredky predmétem
dédictvi). Vznik druhého pilite bude mit za nasledek
okamizity pokles pFijmi v prdbéiném I pilifi,
kompenzovany nizSimi vydaji vbudoucnu. Vlada
planuje toto prechodné obdobi pokryt z dodatecnych
vynosu sjednocené sazby DPH.

Neni vSak vylouceno, Ze se nékteré parametry, jako
napf. podminky vstupu, budou jesté ménit.



4 Pri¢iny evropské dluhové krize a jeji dusledky pro

Ceské verejné finance

Vtomto Cisle Fiskdlniho vyhledu jsme se rozhodli zaméfit pozornost na bezesporu aktudlni téma o pficinach
a dusledcich evropské dluhové krize. Téma nelze zacit jinak, nez kratkym historickym exkurzem. Politicko-ekonomicky
kontext doby je sledovan prostfednictvim milnik( evropské ménové integrace tahnoucich se od usporadani sménnych
kurzl po rozpadu brettonwoodského systému, pres koordinaci hospodarskych politik Maastrichtskou smlouvou, vznik
Paktu stability a rastu, jeho revizi vroce 2005 az po hospodarskou a finanéni krizi vletech 2008-2009 a jeji
konsekvence. Pravé posledni zminéna udalost zfejmé akcentovala dlouhodobé strukturdini nerovnovahy mezi
jednotlivymi ¢lenskymi ekonomikami EU, na coz financni trhy reagovaly zvySenou citlivosti pfi investovani do diléich
dluhovych instrument(. Kapitola se proto zamysli nad nékterymi moznymi pri¢inami dluhové krize, jakoZzto i disledky
pro budouci rozpoétovy vyvoj v Ceské republice pramenici pravé ze zvy$ené nejistoty a intenzivnéj$iho vnimani a zmén

nalad finanénich trha.

4.1 Historie ménové unie

Po zaniku brettonwoodského systému a po nékolika
neuspésnych pokusech o jeho modifikaci (tzv. had
v tunelu), které by svét provedly turbulentnimi 70. léty
minulého stoleti, se zemé Evropského spolecenstvi
(ES) rozhodly vytvofit vlastni ménovy systém. Vadci
iniciativu prevzali tehdejsi kancléf SRN Helmut
Schmidt a francouzsky prezident a pozdéjsi prezident
Evropského parlamentu Valéry G. d’Estaing. Vroce
1978 bylo rozhodnuto o vytvoreni Evropského
ménového systému (EMS). Systém nemél brat zretel
na zlato nebo dolar a pfi jeho spusténi v roce 1979 do
néj vstoupily vSechny zemé ES.

Zakladni slozkou EMS je dobrovolny Mechanismus
sménnych kurzd (Exchange Rate Mechanism — ERM).
Plvodné do ERM vstoupily vSechny zemé, vyjma
Svédska. Velkd Britdnie po tzv. derné stredd
(16.9.1992), spekulativnim dtoku na libru spojovanym
predevSim se jménem George Sorose, zERM
vystoupila a jiZz se do néj nikdy nevratila. Ve stejném
roce z ERM vystoupila i Itdlie, kterd se do néj vratila
vroce 1996. Zemé vERM vroce 1999 své clenstvi
prakticky ukoncily pfijetim spole¢né mény euro -
s vyjimkou Ddénska, které v ERM zUlstalo a ponechalo si
svou narodni ménu.

Podstatou ERM bylo vytvoreni systému témér fixnich
sménnych kurzl, které byly plvodné stanoveny na
bilateralni bazi, a tvofily tak ctvercovou matici,
pricemz kazdy prvek (mimo prvku na hlavni diagondle)
obsahoval centralni paritu pfislusnych ménovych kurz(
vUci sobé navzajem a k ECU a limity urcujici pasmo, ve
kterych se kurzy vici sobé mohly pohybovat. Tato
fluktuaéni  pasma méla rozpéti 2,25 %, ve
vyjimecnych ptipadech (italskd lira) +6 % (Slany et al.,
2003).

Pokud by nékterd zmén vici jiné méné posilila
(oslabila) na povolenou hranici, znamenalo by to, Ze
dana ména je pfilis silna (slaba) a druhd ména naopak

prilis slaba (silnd), ¢imz by vyvstala povinnost nastalou
situaci fesSit pro obé zemé stejné. Soucasné nebylo
zapovézeno, aby na feSeni nastalé situace participo-
valy centralni banky i ostatnich zemi z ERM. Za situace,
kdy by zemé se slabou ménou vycerpala své devizové
rezervy, musela by centralni banka zemé se silnou
ménou poskytnout pljcku centradlni bance zemé se
slabou ménou, aby ta mohla pokracovat v nakupech
své meény. Ktémto Uvérovym operacim byl zfizen
Evropsky fond ménové spoluprace.

V pripadé, Zze by se pres veskerou spolupraci
centrdlnich bank nepodafilo , pretladit trzni sily” a bylo
by nutné sahnout ke zméné centralni parity, musel byt
tento krok odsouhlasen vSemi ¢leny ERM. Kazda zemé
se musela tim padem podrobit ve stanoveni kurzu své
vlastni mény vili konsensu vsech ¢len(, ¢imz nad svym
kurzem fakticky ztratila kontrolu.

Poslednim prvkem EMS bylo wvytvoreni Evropské
ménové jednotky ECU. Tento prvek byl ale spise
okrajovou zdlezitosti. ECU nefungovala jako ména
v pravém smyslu, ale spi$ jen jako zuctovaci jednotka
a rezervni prostfedek ¢lenl ES. Hodnota ECU — a tedy
centralni parity narodnich mén vici ECU — byla uréena
podle vah stanovenych dle ekonomické vykonnosti
zemi ES a jejich podilu na vzajemném mezinarodnim
(vramci Evropy) obchodé srevizi kazdych 5 let.
Se zavedenim eura skoncila ECU, pficemz sménny kurz
vymeény ECU za eura byla stanoven v poméru 1:1.

Problém s fungovanim EMS byl patrny pomérné zahy.
Jelikoz kazda zemé fungovala dal samostatné, avsak
sménny kurz byl takika fixni, vzhledem k rozdilnym
cenovym hladindm, a tedy i rozdilnym udrovnim
realného meénového kurzu, trpély zemé s vysokou
mirou inflace ztratou konkurenceschopnosti. To vedlo
k neustdlym revizim centrdlni parity a zakladalo
podminky pro spekulacni aktivity, ¢imz mél ménovy
systém daleko ktomu, aby mohl byt oznacen za
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stabilni. Vtomto sméru téZilo znizké inflace
predevsim Némecko, ke kterému se ostatni zemé
pomalu zacaly obracet jako ke vzoru pro svoji
ménovou politiku. Némeckd marka se stala kotvou
a ostatni zemé se snazily své miry inflace usmérnit
k hodnotdm té némecké. Ostatni zemé tak prakticky
,SVerily“ svoji ménovou politiku do rukou némecké
centralni banky asamy na vlastni ménovou politiku
rezignovaly.

Hospodarské nasledky sjednoceni Némecka a odmit-
nuti Maastrichtské smlouvy v Dansku vroce 1992
znamenaly Sok pro financni trhy a vinu spekulaci. Ty
zacCaly u Velké Britdnie a Itdlie, které z ERM vystoupily.
Po nich pfisly na fadu dalsi zemé. K zachovani ERM se
rozsifilo fluktuaéni pdsmo na +15 %, coz je tak Siroké
pasmo, zZe oznaceni ,fixni kurz“ eroduje, nicméné plati
naddle i pro nové prichozi ekonomiky s tim, Ze si zemé
mohou své fluktuacni pasmo zpfisnit (Baldwin,
Wyplosz, 2008).

4.1.1 Maastrichtska smlouva a euro

Takzvana Delorsova zprdva odstartovala pfipravy na

postupné vytvoreni redlné ménové unie, pficemz? tato

cesta méla byt zavrSena vzdanim se narodnich mén

a prijetim spolecné mény — eura. Konkrétni podminky

pro vstup zemé do ménové unie (eurozony) stanovila

tzv. Maastrichtska smlouva (1992). Zemé musela splnit
celkem pét kritéril’z, z toho tfi makroekonomicka a dvé
fiskalni:

1. inflacni kritérium: mira roéni inflace nesmi
prekrocit o vic nez 1,5 p.b. inflaci tfi nejuspésnéj-
Sich zemi;

2. kurzové kritérium: ménovy kurz nesmi vybocit ze
stanoveného fluktuaéniho pdsma (z plvodnich
12,25 % resp. 6 %, od srpna 1993 rozsifeno na
+15 %);

3. urokové kritérium: prdmérnd rocni dlouhodoba
urokovd mira nesmi prekrocit o vice nez 2 p.b.
sazby ve tfech cenové nejstabilnéjsich zemich;

4. pomér vladniho zadluZeni neprekroéi mez 60 %
HDP (pfipadné se uspokojivé k této hodnoté blizi);

5. pomér planovaného nebo skute¢ného schodku
vefejnych financi neprekro¢i mez 3% HDP
(pfipadné se k této hranici uspokojivé blizi nebo
prekrodi tuto hranici jen vyjimecné).

VSechna kritéria sleduji cil zajistit urcitou stabilitu dané
zemé. Kritéria vSak pouze hodnoti nominalni
sladénost, nikoliv sladénost redlnou, jakou je napf.
synchronizace hospodarskych cyklG.

Pozastavme se dale nad stanovenim fiskalnich kritérii
dluhu a deficitu. Nikdy nebylo fadné vysvétleno, pro¢
bylo zvoleno kritérium 60 % HDP u dluhu a 3% HDP

2 Podrobnéji o konvergencnich kritériich a jejich plnénich ze strany
Ceské republiky viz MF CR (2011e).

u deficitu sektoru vladnich instituci jako hodnoty,
které maji implikovat fiskalni udrzitelnost. Patrné
nejlepSim vysvétlenim je, Ze kolem 60% HDP byl
v dobé vzniku Maastrichtské smlouvy priamérny dluh
zemi ES a za predpokladu tempa rlistu nomindiniho
HDP ve vysi 5 % takova hodnota implikuje udrzitelnost
pro deficit ve vwyii 3% HDP.? Je viak docela dobfe
mozné, Ze ackoliv pfi vzniku Maastrichtské smlouvy to
mohlo byt dCislo jakékoliv jiné, dnes uz to tak
jednoduché neni. Hodnota 60 % HDP pro dluh sektoru
vladnich instituci se stala urcitou referencni kategorii,
kterd do jisté miry indikuje, jak trhy budou na vyvoj
situace v dané zemi reagovat. Je mozné si tedy polozit
otazku, do jaké miry byl budouci vyvoj eurozény,
zvlasté ve svétle vyvoje poslednich let, timto
nastavenim ovlivnén.

4.1.2 Pakt stability a rdstu

Po stanoveni kritérii, kterd zemi opraviuji pfijmout
euro, bylo nutné osetfit jiny problém, a to predevsim
zajisténi stability eurozony vlivem fiskalni situace
jednotlivych zemi. Vstupem do ménové unie se totiz
zemé vzdava své ménové politiky, ale disponuje dal
politikou fiskdlni, kterou vzasadé mulzZe uZivat dle
potieby. Nicméné z dlvodu moznych rizik fiskalni
nedisciplinovanosti muselo byt pfijato opatfeni, které
by tato rizika eliminovalo. Nadmérné deficity a dluhy
mohou vést (primdrné jsou-li vykazovany velkymi
zemémi) k neimérnému tlaku na agregatni poptavku,
otfast dlivérou trhd a zvysit rizikovou prémii ve svém
disledku pro vSsechny zemé ménové unie se vsemi
svymi dopady. Iniciativy keliminaci téchto rizik se
chopilo Némecko a v ¢ervnu 1997 byl Evropskou radou
prijat tzv. Pakt stability a rGstu (dale Pakt). Pakt ma tfi
Casti: stanoveni nadmérného deficitu, preventivni ¢ast
a ¢ast napravnou.

Stanoveni nadmérného deficitu

Stanoveni nadmérného deficitu (viz Rezoluce Evropské
Rady) bylo zachovano dle Maastrichtskych kritérii, za
nadmérny deficit se tedy povaZzuje deficit sektoru
vladnich instituci, ktery prekroc¢i hranici 3% HDP.
Existuji vSak vyjimky, a to pokud by deficit presahl tuto
referenéni hodnotu v dlisledku poklesu HDP v daném
roce o nejméné 2 %, pripadné pokud zemé prokaze
vyjimecnost recese, tak se pfijima i pokles hrubého
domaciho produktu o 0,75-2,00 %.

Preventivni ¢ast

Clenské staty musi predkladat Programy stability nebo
Konvergencni  programy  (Nafizeni Rady EU
€. 1466/1997). Ty prvni predkladaji clenské staty
eurozény, ty druhé ostatni. Jde o strategické
dokumenty, kde jsou popsany cile a prostfedky
hospodarské politiky v horizontu nasledujicich 3-5 let

® Pasinetti (1998, 2000) byl patrn& jednim z prvnich, kdo toto



v oblasti makroekonomické, fiskalni a strukturalnich
politik. ~Zemé si vprogramech vytyCuji  svj
strednédoby rozpoctovy cil, kterym ma byt v podstaté
zajisténi  vyrovnaného  hospodareni  verejnych
rozpo¢tli. Evropska komise tyto programy hodnoti
aRada EU k nim pfijimd stanovisko. Pokud u zemé
hrozi nedodrZeni stanovenych cild, mdze Evropska
komise doporuc¢it Radé EU vydat napomenuti
a posléze i navrhnout doporuceni.

Sank¢ni vétev

Pokud clensky stat naddle neplni stanovené cile

a prekroc¢i 3% hodnotu deficitu vladnich instituci, mdze

Komise sdanou zemi zahdjit tzv. Proceduru pfi

nadmérném schodku (Nafizeni Rady EU ¢. 1467/1997).

Existuje vsak vyjimka, je-li hodnota deficitu jen tésné

nad hranici 3% HDP a jedna-li se o deficit vyjimecny

a docCasny. Samotné sankce pro danou zemi se lisi

podle toho, zda je zemé v eurozéné ¢i nikoliv. Sankce

pro ¢leny eurozény jsou:

- finanéni ve vysi 0,2-0,5 % HDP zemé, v zavislosti
na zavaznosti poruseni dohody;

- sloZeni ndvratné zalohy;

- zverejnéni veskerych udajd pred emisi dluhopisu;

Evropska investi¢ni banka mlze byt vyzvana, aby

zménila svoji vypujcni politiku vici této zemi.

Pro clenské staty mimo eurozénu je konecna faze
odlisna, nepodléhaji totiz prohloubenému rozpocto-
vému dohledu. Sankci mize byt ,pouze” rozhodnuti
o pozastaveni ¢erpani prostiedk( z Fondu soudrznosti.

Pro uspésné ukonceni Procedury pfi nadmérném
schodku je dulezité odstranit nadmérny deficit
dlvéryhodnym a udrzitelnym zplsobem. Nemduze se
tedy jednat o jednorazova a nesystematicka opatreni.
Hodnoti se také ocekavany budouci vyvoj a fiskalni
strategie.

4.1.3 Reforma Paktu

Hned od pocatku byl Pakt stability a rlstu tercem
ostré kritiky pro jeho arbitrarni a rigidni pozadavky.*
V prvni fadé se jednalo o pomérné pevné stanoveni
vyjimecné situace, jejiz vyskyt se zdal nepravdépo-
dobny. Stejny ucinek vSak na verejné rozpocty mohl
mit pomaly rlst nebo stagnace, pfi¢emzZ v téchto
pfipadech se vyjimka uplatnit nemohla. S tim souvisi
i kritika referencni hranice 3% HDP, kterd mohla
nékteré zemé donutit chovat se procyklicky, ato
inavzdory disciplinovanému chovani v dobrych
Casech. Pokud by totiz recese trvala urcitou dobu
a ekonomiku by se nedafilo nastartovat, pak by zemé

* Mezi kritiky patfil i byvaly pfedseda Evropské komise Romano
Prodi, ktery ve svém rozhovoru pro francouzsky list Le Monde uved!:
,Vim velmi dobre, Ze Pakt stability je hloupy, protoZe vsechna
rozhodnuti uéinénd v ramci néj jsou rigidni.“ (Haworth, Trefgarne
2002, preklad MF CR).

nedosahla na uvedené vyjimky a nemohla ani pouZit
fiskalni stimul za urcitou hranici.

Problémem Paktu je rovnéz jiz od samého pocatku
nerovnomérny dlraz kladeny na obé fiskalni kritéria.
Dluhové kritérium bylo vidy jaksi upozadéno, prestoze
hlavnim faktorem deficitl byly Grokové platby z dluhu
(viz Obrazek 4.3). Kone¢nou ranou plvodnimu Paktu
byl vsak postoj velkych zemi, jako Némecka a Francie.
Obé zemé nesplnily podminky Paktu v roce 2003, ale
lobovanim si vynutily na zasedani Rady ministrQ
financi EU odklad Procedury nadmérného schodku.
Ackoliv byla Rada pro poruseni zdsad Paktu Evropskou
komisi postavena pred Evropsky soudni dvir, ktery
rozhodnuti Rady anuloval, k ndpravé nedoslo, nebot
Evropsky soudni dvir nema pravomoc Radé cokoliv
prikazovat. Vtomto ohledu je Pakt znacné bezzuby,
jelikoZz neexistuje mechanismus, ktery by Radu pfimél
jednat (blize Prusvic, 2008). Tim se Pakt stal mnohem
méné zavaznym, nez bylo plvodné zamysleno a jeho
vliv se ukdzal byt bez realné, automatické a zejména
vynutitelné sankce dosti slaby.’

Na podnét velkych zemi, jako Némecko a Francie, se
reformovany Pakt stal vice flexibilnim. Sice stale platily
3% a 60% limity, oviem unikové klausule byly znacné
rozsireny. Nejen Ze byly doplnény o situaci delsSiho
obdobi pomalého ristu, ale pfidala se i formulace, Ze
Ize uplatriovat také jiné relevantni faktory (naklady na
strukturdlni reformy, vydaje na R&D aj.). K odstranéni
nadmérného deficitu méla byt poskytnuta delsi IhGta
(z jednoho na dva roky) a stfednédobé cile mély byt
individualni pro jednotlivé clenské staty. Zuni-
formniho stanoveni stfednédobého cile na zajisténi
prakticky vyrovnaného hospodareni se nyni mél
sttednédoby cil odvijet od Urovné zadluzeni
a progndzy rastu potencidlniho HDP. V roce 2009 se
jesté dodala cast strednédobého cile (EK, 2010), ktera
méla zajistovat urcité ,predzésobeni se” ndkladim
starnuti populace (tj. Uspora ¢asti budoucich nakladu).

4.1.4 Vyvoj fiskalnich kritérii po pfijeti eura

Jiz od zavedeni spolecné mény bylo nékterym
ekonomim zfejmé, Ze bez fiskalni unie bude fungovani
eurozény problematické (viz napf. Feldstein, 2000).
Upozornovali, Ze ménova oblast s vid¢i roli Némecka,
symbolem pevné mény a nizké inflace, vede ke snizeni
rizikovych prirazek na Udrokové miry pro méné
disciplinované zemé jako Itdlie, ¢imzZ bude oslaben tlak
téchto zemi resit své verejné zadluzeni.

Jak je patrné napf. na Obrazku 4.1, drokové sazby
v zemich eurozény po zavedeni eura skute¢né vyrazné
poklesly, prakticky na droven drokovych sazeb
némeckych dluhopis(.

® Neni bez zajimavosti, ze nikdy pro #4dnou zemi nebyly uplatnény
sankce za poruseni Paktu.
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K nefeseni zadluZeni svadélo i klima na financnich
trzich (Lenz, 2011). Dlouhodobé podcenovani rizika mj.
podnécovalo Gvéry zemim jako Recko nebo
Portugalsko. Ve chvili, kdy se na financnich trzich
ukdazalo, Ze tato praxe neni udrzitelna, negativni tlaky
dolehly i na rizikové zemé eurozény. Vynosy dluhopis(
téchto zemi vyletély strmé vzhlru (Obrazek 4.1)
a zacalo byt zfejmé, Ze bez pomoci nejsou tyto zemé
schopné situaci zvladnout.

Pro predstavu, jakym zplsobem se vyvijelo saldo
a dluh vladniho sektoru po pfijeti eura, vyuzijeme data
za vybrané zemé (Obrazek 4.3), které euro pfijaly
v roce 1999 (a 2000 Recko), ve fyzické podobé v roce
2002.

Pozitivni trend ve vyvoji dluhu na HDP lze zaznamenat
u sedmi zemi: Belgie, Finska, Italie, Irska, Nizozemi,
Rakouska a Spanélska. Italii se dafilo sniZovat vysi
dluhové kvoty vzasadé diky vysoké drovni dluhu,
protoZe v takové situaci danou uroven dluhu na HDP
udrzi i pomérné velké deficity (stejnou véc lze
alternativné  vyjadfit jako rozpousténi  dluhu
v rostoucim nominalnim HDP, nebot wvy$si deficit
nezhorsuje podil dluhu na HDP bud vdlsledku
vysokého podilu dluhu k HDP nebo vysokého tempa
rastu nomindiniho HDP). Naproti tomu Belgie majici
rovnéz vysokou uroven dluhu na HDP si vedla
disciplinované v relaci k deficitnimu maastrichtskému
kritériu, jak dokladaji hodnoty salda, které ani jednou
za sledované obdobi nepoklesly pod referencni hranici
-3% HDP. Irsko a Spanélsko doplatilo vkrizi na
zranitelnost svého bankovniho sektoru a nutnost
sanace svych bank. V predkrizovém vyvoji nelze hledat
zdroj budoucich problém ve fiskalni nedisciplinova-
nosti. Finsko, stejné jako ostatni skandindvské zemé,
vytvdrelo jako jediné po celou sledovanou dobu
prebytky, navzdory tomu, Ze prliimérné tempo rlstu

Obrazek 4.1: Spready vic¢i némeckym dluhopisim
(vp.b.)
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HDP rozhodné nebylo z nejvyssich. Nizozemsko
a Rakousko uUspésné snizovaly své dluhy a se svymi
deficity prekrocily referencni hranici 3% HDP pouze
jednou — Nizozemsko vroce 2003, Rakousko v roce
2004.

Za zemi se stabilnim podilem dluhu na HDP za
sledované obdobi Ize oznacdit Lucembursko, jehoZ dluh
osciloval mezi hodnotami 6,1 az 6,7 % HDP. Je to
vysledek nejen slusnych temp rlstu HDP, ale rovnéz
fiskalni discipliny obecné — Lucembursko za celé
obdobi mélo jen v roce 2004 deficit ve vysi 1,1 % HDP;
v ostatnich letech mélo nejhlfe vyrovnany rozpocet.

Zemé, jejichz dluh na HDP se za sledované obdobi
(trendové) zhorsil, Ize rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupinou jsou velké zemé Francie a Némecko, které na
konci sledovaného obdobi zacaly své podily dluhu na
HDP snizovat. Druhou skupinu tvofi Portugalsko
a Recko. Obé tyto zemé za celé obdobi hospodafily
soustavné s deficity, prficemz ftecké deficity byly
v praméru o cca 2 p.b. horsi nez v Portugalsku. Navic
Recku poméahalo vpriméru vice nei dvojnasobné
tempo rdstu HDP a nesmime opomenout ani jinou
vychozi Groven dluhové kvéty, kterd byla v Recku
mnohem vyssi. Neni proto prekvapenim, Ze v krizi z let
2008-2009 se verejné rozpocty zcela vymkly kontrole
pravé v Recku. Stoji za povsimnuti, Ze vlivem nizsich
urokovych mér po vstupu do eurozény se ve vsech
zemich projevil postupny pokles urokovych naklad
vrelaci k HDP. Jinymi slovy, zavedeni eura Ize samo
o sobé oznacit za pozitivni pro fiskalni konsolidaci.
V této situaci vSak zemé, zejména pravé Portugalsko
a Recko, nedokdzaly této vyhody vyuZit a dostat pod
kontrolu i primarni salda, spi$ se naopak ,vezly” na
viné optimismu, jelikoZ primarni salda v téchto dvou
zemich celkové deficity dale zhorSovaly.
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynost 10R stdtnich dluhopisi dané zemé a vynosi 10R dluhopisi Némecka. Primér EA11 (EA12 bez

Némecka) je vdZeny hodnotou nomindlIniho HDP.
Zdroj: ECB (2011). Vypocty MF CR.



4.2 Financni, hospodarska a dluhova krize

Za dalsi zlom a test soudruznosti pro zemé
Hospodaiské a ménové unie, stejné jako test
ekonomické sladénosti, lze oznacit financ¢ni krizi
postupné transformovanou do krize hospodarské.
Impulsem k propuknuti financni krize byla silna
korekce cen nemovitosti v USA, které se v predchozich
letech zdaly byt bezpecnou investici pro Siroké vrstvy
obyvatelstva®. Nasledné dodlo k prudkému propadu
cen sekuritizovanych’ cennych papir(i. Banky, jejichz
dcefiné spolecnosti byly emitenty téchto cennych
papirl, tak utrpély znacné ztraty a mnohé se ocitly na
pokraji bankrotu.® To dale vedlo ke krizi likvidity
u vydavatell swapl Gvérového selhani (credit default
swaps), zejména pojistovny AlG, nad kterou nasledné
pfevzala kontrolu vldda. Financni krize samoziejmé
zasahla i poskytovatele hypoték, pficemz nad Fannie
Mae a Freddie Mac rovnéz prevzala plnou kontrolu
vlada.

Privodnim jevem krachu na trhu nemovitosti byl odliv
spekulativniho kapitalu, jehoz preliti na komoditni trh
zpUsobilo prudky vzestup cen ropy vroce 2007
a v prvni poloviné roku 2008. Ten se odrazil v rlstu cen
ropnych derivatG véetné pohonnych hmot a nésledné
vriistu cen potravin.” Ve druhé poloviné roku 2008

® Mezi pfiginy vzniku bubliny na trhu s nemovitostmi maZeme

zaradit predevsim dlouhodobé nizké urokové sazby, jimiz Fed
reagoval na recesi po prudkém poklesu cen technologickych
spolecnosti (,dot-com bubble”) a pfesun investic od technologickych
spolecnosti pravé na trh s nemovitostmi. Politika americké vladni
U.S. Securities and Exchange Commission uvolnénim pravidel
ocenovani aktiv vedla investi¢ni banky a vladou zfizené spolec¢nosti
Fannie Mae a Freddie Mac ke zvySenému poskytovani hypotecnich
GvérG i rizikovéjsim klientdm. Na nemovitostnim trhu také
dochazelo ke zna¢nému mnozstvi spekulaci, pficemz tyto praktiky
dale prispivaly ke zrychleni rlstu cen nemovitosti. Zméné
raciondlnich pficin byva zmifiovan sklon obyvatel USA k preferenci
bydleni ve vlastnich domech ¢i silnd podpora médii, kterd casto
objevuji ,vhodnou” investici az ve chvili, kdy je dotyény trh jiz na
vrcholu. (Pro pfehled nazort hlavniho proudu americkych ekonomu
viz Fed, 2010).

7 Proces sekuritizace spo&iva vtom, e poskytovatel (hypotegnich
aj.) uvérh sdruZuje tato aktiva, ktera jsou sama o sobé nelikvidni,
nicméné generuji pravidelny pfijem, do baliki s obdobnymi
charakteristikami (splatnost, odhadované riziko...) a nasledné
prevede baliky aktiv za Uplatu emitentovi, jenz oproti nim vydava
zajisténé cenné papiry, které nechd opatfit ratingem podle rizika,
priority splatnosti a vynost a déle prodava investortim (Jobst, 2008).

® Ke stabilizaci nepfispéla ani americka vlada a centralni banka, které
poskytovaly finanéni pomoc netransparentnim zplsobem — zatimco
pfi krachu Lehman Brothers a prevzeti Merrill Lynch korporaci Bank
of America vlada nechala plsobit trh, doslo k poskytnuti finanénich
prostfedki bance Bear Stearns, nasledné pfevzaté JPMorgan Chase,
dale k pomoci bankam Goldman Sachs, Morgan Stanley, Citigroup,
Bank of America a CIT Group.

° Mezi dal3i pfitiny riistu cen potravin byva Fazeno zvy3eni jejich
spotfeby v rozvijejicich se ekonomikach a narlst podilu biopaliv
v ekonomikach vyspélych (viz také Mitchell, 2008).

zacCala ceny komodit srazet nastupujici hospodarska
recese (Obrazek 4.2).

Obrazek 4.2: Vyvoj cen ropy a pSenice
(USD/t a USD/barel)

450 140
P3enice (USD/t)

400 = Ropa Brent (USD/barel), pravd osa

350

300

250

200

150

100
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Pozn.: Jde o ceny okamZitého doddni (spot).
Zdroj: MMF (2011b).

Symbolem preliti financni krize do redlné ekonomiky
se na americkém kontinenté staly automobilové
spole¢nosti General Motors, Chrysler a Ford.

V  evropskych statech méla financéni  krize
nejdramatictéjsi prlbéh na Islandu, kde doslo ke
kolapsu tfi nejvyznamnéjsich bank Glitnir, Landsbanki
a Kaupthing Bank, nad nimiz prevzala kontrolu viladni
financni kontrolni autorita. K prevzeti vladou doslo
dale u britské banky Northern Rock, danské Roskilde
Bank, irské Anglo Irish Bank a Spanélské CajaSur.
Belgickou banku Dexia prevzaly vlady Beneluxu,
zatimco banku Fortis, operujici rovnéz v zemich
Beneluxu, prevzaly nizozemska vlada a banka BNP
Paribas.

Jednim z dasledk( financni krize, hospodarské recese
avladnich opatfeni reagujicich na dany vyvoj je
prohloubeni  fiskdlnich  nerovnovah.  Obecnym
pridvodnim jevem hospodarské recese byva pokles
vladnich pfijm0, zejména z pfimych dani, a vzestup
socialnich vydaju. Mnohé vlady se nadto rozhodly
pfijmout aktivni opatfeni scilem zmirnit dopady
financni krize, obnovit hospodarsky rlst, popf.
podpofit situaci na trhu prace:

USA v fijnu 2008 schvalily Emergency Economic
Stabilization Act (Public Law 110-343), jehoz cilem bylo
ndkupem toxickych financnich aktiv snizZit nejistotu
v ocefovani ostatnich aktiv a obnovit dlvéru na
financnich  trzich.  Plvodni  vySe  prostredk
navrhovanych pro tento ucel byla 700 mid. USD.
Deficit pro fiskalni rok 2009 ¢inil 1900 mld. USD.
V roce 2009 byl schvalen stimula¢ni balicek American
Recovery and Reinvestment Act (Public Law 111-5),
slozeny predevsim zdanovych pobidek, podpory
zdravotnictvi, vyzkumu, infrastruktury a podpory
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chudych. Deficit pro fiskalni rok 2010 Ccinil pfiblizné
1 700 mld. USD.

Evropska komise (2008) navrhla v listopadu 2008
stimulacni plan ve vysi 200 mld. EUR, financovany
z rozpoctu clenskych statd, EU a EIB, kombinujici rizna
opatteni scilem pomoci domdacnostem i primyslu,
jmenovité: moZnost docasné nedodrZovat pravidla
Paktu; podpora boje proti klimatickym zménam
a podpora strategickych investic ve stavebnictvi a pfi
rozvoji energeticky Setrnych technologii; snizeni
urokovych sazeb ECB; snizeni zdanéni ,zelenych”
technologii a ekologickych automobild a zavedeni
,Srotovného”; docasna socialni opatfeni — zvyseni
a prodlouzeni davek v nezaméstnanosti, nezdanitel-
nych minim, sniZeni danovych sazeb nizkopfijmovym
skupindam, snizeni pfispévkll na socidlni zabezpeceni
placenych zaméstnavateli, poskytovani zvyhodnénych
pljcek a zaruk spolecnostem a docasné snizeni DPH za
ucelem podpory spotfeby. Dusledkem prijeti vétSiny
téchto opatfeni bylo dalsi prohloubeni fiskalnich
nerovnovah.

4.2.1 Reakce EU na fiskalni nerovnovahy

Reakci EU na narust rozpoctovych nerovnovah byla mj.
reforma Paktu stability a rdstu a zavedeni tzv.
Evropského semestru. Cilem Evropského semestru (EP,
2011) je zajistit uzsi koordinaci hospodarskych politik
a trvalou konvergenci hospodarské vykonnosti €len-
skych zemi EU. Mezi jeho pfinosy patfi sladéni
hodnoceni rozpoctové politiky, hospodarské a fiskalni
politiky (makroekonomicky dohled), strukturalinich
politik (Evropa 2020) a systémovych rizik pro financni
stabilitu. StéZzejni zménou, kterou Evropsky semestr
pfindsi do kazdorocnich narodnich rozpoctovych
procesl, je pfedfazeni Konvergencnich a Stabilizacnich
program( na jejich pocatek, aby mohl clensky stat
implementovat doporuceni Komise do svych
narodnich rozpoctd.

4.2.2 Revize Paktu stability a ristu po recesi

Preventivni ¢ast

V preventivni ¢dsti Paktu probéhla revize metodiky
vypoctu stfednédobych rozpoctovych cilt (MTO), ktera
naddle zohlednuje saldo stabilizujici dluh na vysi 60 %
HDP, naklady na starnuti populace a usili zamérené na
snizeni poméru dluhu pod referenéni hodnotu.
Dodrzovani MTO ma byt soucasti narodnich fiskalnich
ramcu. Priblizovani k MTO je hodnoceno podle vyvoje
strukturdlniho salda verejnych rozpoctl, vietné
analyzy vydaji odcisténych o diskre¢ni pfijmova
opatfeni. Cilem je vyuzZit neocekdvané pfijmy pro
redukci deficitu a dluhu pfi udrzovdni stabilni
trajektorie vydaja v prabéhu hospodarského cyklu. Pro

tento ucel Komise vyhodnocuje trajektorii vydaja™®
oproti stfednédobému potencidlnimu rlstu HDP na
zakladé pravidelné aktualizovanych predikci a odhadl
zohledriujicich progndzy Evropské komise. Rlst vydajl
bez diskrecnich prijmovych opatfeni vzhledem k ristu
potencidlniho HDP by mél vykazovat zlepSovani
deficitu verejnych rozpoctd 00,5 p.b. HDP rocné.
V pfipadech nenaddlych uddlosti mimo kontrolu
dotéeného ¢lenského statu ¢i vazného ekonomického
zpomaleni eurozény nebo EU muizZe byt povoleno
docasné odchyleni od trajektorie napliovani MTO za
predpokladu, Ze nebude ohrozena strednédoba
fiskalni udrzitelnost.

Zakladem pro reformy zdravotnictvi, dlchodového
systému a trhu prace musi byt dlivéryhodné ocekavani
jejich dlouhodobych pozitivnich fiskdlnich dopadd.
Vainé odchylky od plnéni MTO nebo od cesty
k dosazeni MTO nastavaji, pokud nedoslo béhem roku
ke zlepSeni strukturalniho salda nebo pokud béhem
dvou let nedoslo ke zlepseni o primérné 0,25 p.b. za
rok; a zaroven mél previs tempa rlstu vydajl bez
diskrecnich  pfijmovych opatfeni nad tempem
definovanym v cesté k dosazeni MTO hodnotu stejnou
¢i vyssi nez 0,5 p.b. HDP vjednom roce nebo
kumulativné ve dvou nasledujicich letech. Tyto
odchylky nemusi byt povaZovdny za vaziné v pfipadé
necekanych uddlosti ¢i ekonomického zpomaleni
popsaného vyse.

Napravna ¢ast

Revize napravné Casti Paktu spociva vtom, Ze staty
prekracujici dluhové kritérium mohou byt predmétem
Procedury pfi nadmérném schodku, i pokud je jejich
deficit nizsi nez 3% kritérium deficitu. To by platilo
tehdy, paklize neprobihaly kroky vedouci k ndpravé
v predem daném tempu.11

Rozhodnuti o pfijeti Procedury pfi nadmérném
schodku nebude nadale vdzano pouze na tato kritéria,
ale bude zohlednovat i dalsi faktory, jakymi jsou
implicitni zavazky vzhledem k zadluZeni soukromého
sektoru a naklady spojené se starnutim spolecnosti.

4.2.3 Smérnice o narodnich fiskalnich ramcich

Soucasti opatifeni ke stabilizaci verejnych financi je
Smérnice Rady EU (2011a) o pozadavcich na
rozpoctové ramce clenskych zemi. Jejim smyslem je
sjednoceni Ucetnich systémua v dané zemi a provazani
kazdorocniho rozpoctového procesu se stirednédobymi
cili. Smérnice klade zvySseny dlraz na kvalitu

107 téchto vydajii by mély byt vyfiaty troky, vydaje na programy EU
pIné hrazené zpfijmG EU fondl, vydaje pIné pokryté zvySenim
pfijmQ ze zadkona a nediskre¢ni zmény v podpordch v nezaméstna-
nosti.

" Tempo je navrieno nasledovné: roéné primérné minimalné jedna
dvacetina rozdilu mezi stavajici vysi dluhu a hodnotou 60 % béhem
poslednich tfi let.



a periodicitu poskytovanych statistik jednotek sektoru
vladnich instituci, usiluje o hodnovérnost fiskalniho
planu postaveného na redlném makroekonomickém
zakladé. Makroekonomické a fiskalni predikce pak
planuje konfrontovat s predpovédmi Komise a dalSich
nezavislych instituci, stejné jako predikce pravidelné
ex post vyhodnocovat a pfipadné nesrovnalosti
zverejnit a napravit.

S cilem efektivnéjsi fiskalni politiky maji ¢lenské staty
zavést kvalitni numerickd fiskalni pravidla, kterd
zajistuji dodrzovani kritérii deficitu a dluhu Paktu
a strednédobého rozpoctového cile. Opatfenim v boji
proti rozpoCtové nezodpovédnosti je zavedeni
stfednédobého fiskalniho ramce, dovolujiciho pfijeti
fiskdIniho pldnu v délce nejméné 3 let. Stfednédobé
fiskalni rdmce by mély obsahovat procedury
umoznujici stanovit:

- Uplné a jasné viceleté rozpoctové cile ve formé
deficitu a dluhu vladniho sektoru a dalsi souhrnné
indikdtory, jako jsou vydaje vladniho sektoru,
které jsou v souladu svyse zminénymi Ciselnymi
fiskaInimi pravidly,

- projekce vsech hlavnich sloZzek pfijm0 a vydajl
verejného sektoru pro rozpoctovy rok a dale za
predpokladu autonomniho scénare.

Opatreni vyplyvajici ztéto Smérnice by méla byt
pfijata do konce roku 2013.

4.2.4 Dluhova krize

Dluhova krize predstavuje jeden ze zakladnich typl
finanénich krizi (prehlednou typologii financnich krizi
Ize nalézt napfiklad v Dvorak, 2004). Ackoliv se
projevuje neschopnosti vlady dostat svym zavazkam,
mlzZeme o dluhové krizi hovofit i v pripadé, kdy
faktickému defaultu zabrdni tfeba intervence
mezinarodnich instituci (napf. MMF). Pescatori a Sy
(2004) vsak dluhovou krizi rozumi i situaci, kdy vynosy
statnich dluhopist na sekundarnim trhu, ve srovnani
svynosy ,benchmarkového” dluhopisu, presahnou
urcitou kritickou Uroven. V kontextu soucasné dluhové
krize veurozéné se nabizi srovnani svynosy
némeckych dluhopist (viz Obrazek 4.1 vyse).

Soucasnd dluhovd krize v eurozéné vsak s sebou
potencidlné nese i urcité prvky bankovni krize. To
vyplyva jednak z expozice bank vicéi statnim
dluhopisim problémovych zemi eurozony, a dale ze
skutecnosti, Ze schopnost samotnych vlad sanovat
pfipadné problémy bankovniho sektoru je vzhledem
k jejich fiskalni pozici omezena.

S ohledem na vyvoj poslednich dvou let lze za
pomyslny spousté¢ soucasné dluhové krize v eurozéné
oznacit sérii revizi udaji o deficitu a dluhu vladniho
sektoru Recka v prib&hu roku 2009. Ty spolu
s naslednou nejistotou ohledné dlvéryhodnosti
feckych statistickych adajd vedly v zavéru roku 2009

ke snizeni ratingu a k prvni viné narlGstu vynosu
feckych statnich dluhopisu.

Stupnujici se problémy Helénské republiky vyvrcholily
v dubnu 2010 oficidlni Zadosti o finan¢ni pomoc ze
zdchranného mechanismu, na némi se predtim
dohodli zastupci eurozény a MMF. Plvodné se
pocitalo s poskytnutim 45 mid. EUR, v kvétnu 2010
vsak byl celkovy objem pomoci (prfedpokladalo se
postupné cerpani v prlbéhu tfi let) navySen na
110 mld. EUR.

Pfenos ndkazy z Recka do ostatnich zemi PIIGS
(Portugalsko, Italie, Irsko, Recko a Spanélsko) byl
znacné urychlen snizenim ratingu Portugalska
aSpanélska koncem dubna 2010. Dochazelo
k rychlému rozsifovani spread(i swapl Uvérového
selhani statnich dluhopist, spready mezi vynosy 10R
statnich dluhopisd zemi PIIGS a vynosy némeckych
bondl rostly, akciové indexy reagovaly propadem a
euro oslabovalo v¢i ostatnim hlavnim svétovym
ménam.

NaruUstajici tenze na financnich trzich vedla v kvétnu
2010 k vytvoreni spole¢ného zachranného mecha-
nismu eurozony a MMF. Vedle pfislibené Gcasti MMF
(az 250 mld. EUR) predstavoval nejdllezitéjsi soucast
spole¢ného  zachranného mechanismu Evropsky
nastroj financni stability (EFSF). Princip fungovani EFSF
mél byt jednoduchy — financoval by se na kapitalovych
trzich a prostfedky by potom puUjcoval zemim
zadajicim o finan¢ni pomoc (za predpokladu plnéni
pfedem dojednanych podminek). Za dluhopisy EFSF by
prfitom rucily staty eurozony, a to az do vyse 440 mld.
EUR. Celkova uvérova kapacita EFSF vsak byla z rady
technickych davodl nizsi, navic byl EFSF koncipovan
jako docasny (pocitalo se s fungovanim do poloviny
roku 2013).

Od spole¢ného ,,ochranného valu” eurozény a MMF si
evropsti predstavitelé slibovali, Ze zastavi Sifeni krize
do ostatnich zemi PIIGS. Tyto nadéje se ale ukazaly
jako liché. V listopadu 2010 totiZz o financni pomoc
pozdadalo Irsko a v kvétnu 2011 Portugalsko. Pocatkem
Cervence 2011 se v hledacku financnich trhd ocitly
také Italie a Spanélsko (3. a 4. nejvétsi ekonomika
eurozony), coz se projevilo rlstem vynosU jejich
dluhopisi na rekordni Urovné. V poloviné letosniho
roku se navic zacalo ukazovat, Ze financni pomoc
Recku poskytnuta v kvétnu 2010 nebude dostatecna.
PGvodné se totiz uvaZovalo s tim, e se Recko bude
schopno ¢astecné financovat na kapitalovych trzich jiz
v roce 2012. Ve svétle vyvoje vynosl feckych statnich
dluhopisG se viak moZnost ndvratu Recka na
kapitalovy trh v pfiStim roce jevi jako nerealisticka.

Zatim posledni pokus o vyfeSeni dluhové krize
v eurozoné ucinili evropsti predstavitelé koncem fijna
na summitu v Bruselu. Dohodnutd opatteni, jejichz
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detaily bude nutné dale specifikovat, pokryvaji celkem

Ctyfi oblasti (Rada EU, 2011c):

1. Do roku 2020 by mélo byt dosaZeno sniZzeni
feckého zadluzeni na 120 % HDP. To bude nutné
vyZadovat umazani ¢asti feckého dluhu — zapojeni
soukromého sektoru by mélo dosahovat 50 %
nominalni hodnoty, 30 mld. EUR se budou podilet
také zemé eurozény. Recku bude dale poskytnuta
viceleta finan¢ni pomoc ve vysi az 100 mid. EUR.

2. Vyuziti pakového efektu (leverage) by mélo
rozsifit kapacitu zachrannému fondu EFSF az
o 1bilion EUR. Tato kapacita by méla byt
dostatecna k tomu, aby se zabranilo Sifeni nakazy
do bankovniho sektoru a ostatnich zemi eurozény.

3. Maél by byt posilen také kapital bank a usnadnén
jejich pristup k dlouhodobému financovani.

4. Mélo by byt zlepseno tizeni hospodarskych politik
(economic governance) v eurozéoné a posilena
ekonomicka a fiskalni koordinace.

Obecné Ize z dosavadniho pribéhu dluhové krize
ucinit poznatek, Ze se periodicky opakuje obdobny
sled udalosti — rapidni eskalace napéti na financnich
trzich, politickA reakce a docasné zklidnéni
nasledované opétovnym rdstem nervozity financnich
trha. Situaci také komplikuji projevy sebenapliujicich
se ocekavani, zejména co se tyce vlivu sniZovani
ratingu na vynosy statnich dluhopist (a tim padem i na
udrzitelnost verejnych financi).

4.3 Dusledky dluhové krize pro veiejné finance

Pti ivaze o moznych dopadech soucasné dluhové krize
nékterych zemi eurozény na Ceské verejné finance se
nelze nevyhnout problematice dopadd fiskalni
konsolidace na ekonomiku a zpétné na fiskalni
veli¢iny. Jde o spojené nddoby, jejichz nasilné oddéleni
by vedlo ke zkresleni ¢i zanedbani nékterych vliva.
Proto je vhodné mit obé neustdle na paméti.

Zrychleny nastup fiskdIni konsolidace, vyvolany de
facto tlakem financ¢nich trh(i a tamé;jsimi predstavami
politické reprezentace o potiebé co nejrychlejsi
konsolidace, je jednim z typickych projevi poslednich
nékolika let. Ackoliv fada zemi dosahovala (Ci stale
dosahuje — vybrané ekonomiky viz Obrazek 4.4)
chabych vysledkli hospodarského ristu, nastoupila
cestu konsolida¢nich opatfeni, kterd maji za cil zlepSit
bilance verejnych rozpocth alespon tak, aby byl co
nejrychleji splnén pozadavek Paktu ohledné deficitu
vladniho sektoru a soucasné zapocata cesta snizovani
dluhové kvéty. Usili rychlé fiskalni konsolidace navic
formalné podtrhuje nové schvalena Smérnice Rady EU
a revize Paktu (viz vyse).

Jak poznamendva Kopits (2011), u soucasného
turbulentniho  vyvoje a  zpfisnéného dohledu
finanéniho trhu nad hospodarenim jednotlivych vlad
pfizivovaného downgrady ratingovych agentur nemaji
zemé vlastné jinou moznost, nez ozdravné kroky
u svych verejnych financi podniknout. Do jisté miry se
tak vytraci dalsi suverenita statl, coZ dnes navic
nepostihuje pouze malé ekonomiky, ale i velké vyspélé
hrage.*?

Pfestoze zemé EU nepfistoupily ke konsolida¢ni
strategii homogenné, jelikoZ kazda z nich nemohla di

2 pokles ratingu velkych vyspélych ekonomik zapocala dne 6.8.2011
agentura S&P u USA. Ddle od 19.9.2011 do 18.10.2011, tedy
v priibéhu necelého mésice, se Italie i Spanélsko dockaly snizeni
ratingu od kazdé ze tfi nejvyznamnéjsich ratingovych agentur.

nemuZe pouZit stejné nastroje k nastoleni fiskalnich
rovnovah, lze urlity modus operandi vysledovat.
Dokument Evropské komise (EK, 2011d), ktery shrnuje
strategie Clenskych zemi nastinéné v Programech
stability a v Konvergencnich programech, uvadi, zZe
konsolida¢ni projekty jsou primarné zaloZeny na
vydajové strané. Analyza indikuje, Ze v prliméru je
planovan pokles vydaja vladnich instituci o 3,9 % HDP,
zatimco pfijmova strana by méla byt posilena pouze
00,5 % HDP. Navic je moiné vysledovat pozitivni
kladnou korelaci mezi velikosti deficitu a velikosti
planovanych vydajovych skrtd.

Literatura z hlediska trvalejsich Gc¢inkG na fiskalni
bilance (napf.: Alesina, Perotti, 1995; Tsibouris et al.,
2006; Alesina, Ardagna, 2009) hodnoti konsolidace
zaloZzené na razantni vydajové restrikci jako ty
empirické evidence dodava, Ze nakonec se uskutecni
pouze néco malo pres 50 % z plvodnich zamérd. Proto
doporucuje u vydajovych skrtd radéji planovat vétsi
Upravy, pfijmova opatfeni volit konzervativnéji
arozhodné nedoporucuje z prordstového hlediska
pouze fiskalni konsolidace zaméfené na zvySovani
dani.

Fiskadlni konsolidace jsou typicky doprovazeny
poklesem dynamiky hospodarstvi. | zde kromé
specifickych charakteristik ekonomiky zalezi na mixu
konsolida¢ni strategie, nebot, jak uvadi MMF (2010),
skladba opirajici se vice o vydajovd opatfeni ma
vétSinou nizsi kontrakéni charakter neZ pfijmova,
jelikoz centrdini banky vtomto pfipadé casto vice
akomoduji svoji monetdrni politiku (prvotni efekty,
napf. ze zvySeni nepfimych dani, jsou povétSinou
vyjimkou ze sledované zdakladni veli¢iny centralnich
bank). Kromé toho konsolidace v prostfedi, kdy
probiha i v okolnich partnerskych ekonomikach, mize
dale kontrakci prohloubit (nedojde ke zméné Cistych
exportll). Niz$i dynamika, ¢ dokonce pokles



ekonomiky tak s sebou nesou dalsi rizika pro budouci
fiskalni vyvoj.

Ceska republika byla jednou z prvnich zemi EU (blize
MF CR, 2011b), ktera pfistoupila ke konsolidaéni
strategii. Védoma si dlleZitosti reforem na vydajové
strané, pfipravila reformy stéZejnich systém, jakymi
jsou systém dlchodového zabezpecleni, systém
zdravotni péce, socialni politiky a politiky na trhu
prace. Do konsolidacniho mixu je dale zarazena
reforma primych dani a odvodl ¢i zjednoduseni
administrativy v oblasti socialnich davek a dani.

Nejenom z hlediska tékavého sentimentu financniho
trhu je zapotrebi, aby fiskdlni konsolidace byla
kredibilni a méla silnou politickou podporu. Vtomto
duchu hraje velkou ulohu nastaveni fiskdlniho ramce.
Proto MF CR vsoudasnosti realizuje Projekt
modernizace fiskalni a rozpoctové soustavy. Hlavnim
cilem projektu je posilit narodni fiskalni ramec tak, aby
pfi respektovani nejmodernéjsich pristupll a nejlepsich
zkuSenosti v dané oblasti zajistil zdravé a dlouhodobé
udrzitelné hospodareni vliadniho sektoru. Komplemen-
tarnim cilem je upevnit mezinarodni zavazky plynouci
z Clenstvi v EU, konkrétné z revidovaného Paktu a ze
Smérnice Rady EU.

Jednim z dalSich dlsledkt dluhové krize je rozliSovani
makroekonomickych a  fiskdlnich  fundament(
jednotlivych ekonomik ze strany financniho trhu
i ratingovych agentur. To fadé ekonomik pfineslo vyssi
naklady na dluhovou sluzbu. Nedavny vyvoj ukazal, Ze
realizace vypUjéni potieby Ceského statniho rozpoctu
mUzZe byt i v dnesni napjaté situaci prekvapivé pozitivni
a 7e v CR zdaleka je$té nebyly viechny kanaly
vyCerpany. Prvné zminéné ma oporu v nékolika
poslednich emisich statnich dluhopis s relativné
pfiznivym prdmérnym rocnim vynosem, dokonce
vyhodnéjsim nez u velkych ekonomik s lepSim
ratingem. Patrné na tom ma svUj vliv i srpnové zvyseni
ratingu ze strany S&P, ktera po zméné metodiky zacala
klast vétsi vahu na ekonomicky a politicky profil zemé.
To nas vsak vraci zpét ke kredibilité a razanci
konsolidace, jelikoZ nebude-li disledné naplfiovana,
mUlZe se pomyslnd karta snadno obratit. Z dalsich
kanall profinancovani deficitu byla v fijnu v pilotnim
projektu pozitivné otestovana emise spoficich statnich
dluhopis pro domacnosti a neziskové instituce
v hodnoté 20,4 mld. K. To otevira dalSi moznosti,
jakymi lze realizovat vypujcni potfebu statu.

Nicméné i sebevétsi konsolidaéni Usili vlady nemuze
zarucit, Ze planované deficitni trajektorie bude
bezezbytku dosaZzeno. MuZe dojit k situaci, Ze malé
vyvozné exponované cCeské hospodarstvi bude
zasazeno potencidlnim negativnim hospodarskym
vyvojem v zemich exportnich partnerll, pfipadné, Ze
situace na financnich trzich vyznamnéji prispéje ke
zdraZzeni vypUjéni potfeby ceskych verejnych rozpocta,

¢i vneposledni tadé, Ze planovand konsolida¢ni
opatieni utlumi domaci poptavku vyraznéji, nez bylo
odhadovano. Pro vyhodnoceni téchto dopadl jsme
vypracovali citlivostni analyzy deficitu a dluhu sektoru
vladnich instituci v CR.

Vysledky simulaci shrnuje Tabulka 4.1. Pfedpoklad
realizace negativniho scénare v EA12 jsme rozdélili do
dvou dil¢ich. Nejprve uvazujeme, jaky dopad na saldo
a dluh sektoru vlady by mél o 1 p.b. nizsi hospodarsky
rast vEA12, nez je zdakladni scénar (zakladnim
scénafem rozumime fijnovou Makroekonomickou
predikci (MF CR, 2011c) a na ni postaveny soucasny
FiskaIni vyhled), a to pouze vroce 2012. UvaZovany
scénaf by se do ceské ekonomiky promitnul
prostfednictvim exportl, které z prevdiné vétSiny
sméruji pravé do zemi eurozény. Nizsi zahranicni
poptavka by vedla kpoklesu Ccistého exportu
a zhorseni salda béiného uctu, coZz by se predné
negativné odrazilo v rdstu ceského redlného HDP
(zpomaleni cca o 0,8 p.b.). VIadni saldo by bylo
ovlivnéno nizsim inkasem dani jak od podnikd, tak od
jednotlivell. Vyssi vladni deficity by se poté odrazily
kumulované ve verejném dluhu.

Dale jsme analyzu rozsifili i na moZnost, Ze oproti
zakladnimu scéndfi by byl rist v EA12 niZsi o 1 p.b. ve
vSech letech vyhledu. Vysledek horsi ekonomické
dynamiky by se promitnul stejnymi kandly jako
v pfedchozim pfipadé, nicméné perzistence 3okl
a delsi vypadek prijm0 by zplsobil narlst deficitu
vladniho sektoru ve vsech letech vyhledu. Dopad do
dluhové kvoty by tak byl cca dvojndsobny oproti
scénati negativniho Soku v EA12 pouze v roce 2012.

Treti naznaceny scénaf se snazi odhadnout, zda rlst
spotfeby domacnosti vroce 2012 nizsi o 1 p.b., nez
predpoklada Makroekonomicka predikce, bude mit
signifikantni vliv na stézejni fiskalni ukazatele. Tato
simulace pro rok 2012 byla vybrana zamérné, jelikoz
v tomto roce dojde mj. ke zvySeni redukované sazby
DPH. Takovy pokles dynamiky realné spotieby domac-
nosti by se pfimo promitl prostfednictvim sniZeni ristu
HDP. Nizsi domaci poptavka by potom patrné vedla
k poklesu mezd, které by snizily mezni naklady vyroby
a tudiz i istou inflaci. Nedostate¢na domadci poptdvka
by sniZila iimport a dosSlo by tak ke zvySeni Cistého
exportu. Podobné jako v pripadé snizeni ristu HDP
v EA12 by vladni saldo bylo ovlivnéno nizsim inkasem
dani jak od podnik(, tak od jednotlivcl a vétsi viadni
deficit (cca 00,25 % HDP v priiméru v letech vyhledu)
by se opét kumuloval do dluhu.

Ctvrty scénar kalkuluje svy$imi, opét o 1 p.b.,
urokovymi sazbami z desetiletych statnich dluhopis(
v celém horizontu predikce. Zde se zda byt dopad
nejrazantnéjsi, nebot dany negativni scénar by napf.
v roce 2012 znamenal vyssi vydaje na dluhovou sluzbu
0 17,5 mld. K¢, v roce 2014 pak o necelych 20 mld. K¢.
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V konecném dusledku to znamena kazdorocni zvyseni
deficitu pfiblizné 0 0,5 % HDP a dluhova kvéta by se do

konce roku 2014 kumulativné zvysila o 1,4 % HDP.

Tabulka 4.1: Simulace dopad( negativnich scénard (odchylky oproti zdkladnimu scénari)

(vp.b.)
2012 2013 2014

Scéné¥ nizsiho ristu HDP vEA12 0 1 p.b. vroce 2012

saldo -0,14 -0,11 -0,11

dluh 0,14 0,25 0,37
Scénar trvale nizsiho riistu HDPvEA12 0 1 p.b. vietech 2012-2014

saldo -0,14 0,25 -0,36

dluh 0,14 0,40 0,77
Scénaf nizsiho rastu spotieby domacnostio 1 p.b. vroce 2012

saldo -0,24 -0,25 -0,26

dluh 0,24 0,51 0,79
Scéndf o 1 p.b. vyssich urokovych sazeb z 10R vladnich dluhopisti vletech 2012-2014

saldo 0,44 0,47 0,49

dluh 0,44 0,90 1,35

Pozn.: Zdkladni scéndr predstavuje Fijnovd Makroekonomickd predikce MF CR a na ni postaveny soucasny FiskdIni vyhled CR.

Zdroj: MF CR.

Ackoliv dasledky dluhové krize pro ceské verejné
finance simulujeme na scénafich s pouze relativné
malym stupném odchylky od zdkladniho scénare,
vysledky by mély ctenafi poskytnout jisty prehled
o dopadech na saldo a dluh sektoru vilady také pro
scénarfe vice pesimistictéjsi. AvSak radi bychom

upozornili, Ze v pfipadé vyznamnéjsich Sokl je tfeba
uvazovat nelinearni dopady.
Pro budouci vyvoj vefejnych financi v Ceské republice
nicméné doufame, Ze u negativnich Sok( zlstane
pouze u scénard ,,na papire”.



Obrazek 4.3: Rozklad salda a dluhu sektoru vladnich instituci ve vybranych ekonomikach EU (1990-2011)
(v % HDP, prispévky v p.b.)
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Pozn.: Rok 2011 je predikci Evropské komise.
Zdroj: EK (2011a). Vypocty MF CR.



Obrazek 4.4: Prispévky jednotlivych sloZek k ristu rediného HDP ve vybranych ekonomikach EU (1990-2011)

(rast v %, prispévky v p.b.)
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A Tabulkova priloha — metodika GFS 2001

Tabulka A.1: Konsolidované vefejné rozpocty — pfFijmy

(v mld. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkové pfijmy 1190 1248 1391 1478 1384 1423
PFijmy z provozni ¢innosti 1176 1233 1377 1461 1355 1401
Dané 626 638 716 743 660 691
Dané zptijm0, zisku a kapitdlovych vynost 287 279 318 331 255 261
Placené fyzickymi osobami 142 137 151 143 128 131
Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 145 142 166 188 127 130
Dané zmajetku 13 13 16 16 14 16
Dané ze zbozi a sluZeb 325 346 382 396 391 413
Daf zpFidané hodnoty’ 202 213 230 249 248 264
Spotfebni dané 111 120 139 133 131 138
Socialni prispévky 446 473 522 548 510 517
Prispévky na socialni zabezpeceni 431 457 505 530 496 503
Pfispévky zaméstnancu 147 113 123 130 114 117
Pfispévky zaméstnavatell 255 316 346 365 338 349
Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 27 27 33 33 39 35
Ostatni socidlni prispévky 15 16 17 18 14 14
Dotace 32 36 47 60 80 85
Od mezinarodnich organizaci 32 36 a7 60 79 85
Béiné 24 20 23 27 33 36
Kapitdlové 7 16 24 34 46 48
Ostatni pfijmy 73 86 92 110 106 108
PFijmy z vlastnictvi 18 22 23 34 34 35
Uroky 5 6 7 10 7 7
Dividendy 7 10 10 16 19 20
Prodej zboizi asluzeb 32 37 41 43 43 a4
Prodej realizovany na trznim principu 17 20 19 19 20 20
Spravni poplatky 15 16 21 24 23 24
Pokuty, pendle a propadnuti 4 5 5 4 5 5
Dobrovolné transfery jiné neZ dotace 13 12 13 12 15 16
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 6 10 9 17 9 8
Prodej nefinan¢nich aktiv 14 15 14 17 29 22
Fixni aktiva 8 9 7 10 9 10
Nevyrdbéna aktiva 6 6 7 8 19 12

Pozn.: 1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.2: Konsolidované vefejné rozpocty — pfijmy

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkové pfijmy 38,2 37,2 38,0 38,4 37,0 37,7
PFijmy z provozni ¢innosti 37,7 36,8 37,6 38,0 36,2 37,1
Dané 20,1 19,0 19,5 19,3 17,7 18,3
Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost 9,2 8,3 8,7 8,6 6,8 6,9
Placené fyzickymi osobami 4,6 4,1 4,1 3,7 3,4 3,5
Placené spole¢nostmia ostatnimi podniky 4,6 4,2 4,5 4,9 3,4 3,4
Dané zmajetku 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Dané ze zboiZi a sluzeb 10,4 10,3 10,4 10,3 10,5 11,0
Darti z pfidané hodnoty’ 6,5 6,4 6,3 6,5 6,6 7,0
Spotiebnidané 3,5 3,6 3,8 3,5 3,5 3,7
Socialni prispévky 14,3 14,1 14,3 14,2 13,6 13,7
Pfispévky na socialni zabezpeceni 13,8 13,6 13,8 13,8 13,3 13,3
Prispévky zaméstnancu 4,7 3,4 3,4 3,4 3,0 3,1
Prispévky zaméstnavatell 8,2 9,4 9,4 9,5 9,1 9,3
Piispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9
Ostatni socialni pfispévky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Dotace 1,0 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2
Od mezinarodnich organizaci 1,0 1,1 1,3 1,6 2,1 2,2
Béiné 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0
Kapitalové 0,2 0,5 0,7 0,9 1,2 1,3
Ostatni pfijmy 2,3 2,6 2,5 2,8 2,8 2,9
PFfijmy z vlastnictvi 0,6 0,7 0,6 0,9 0,9 0,9
Uroky 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Dividendy 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
Prodej zboii asluzeb 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2
Prodej realizovany na trinim principu 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Spravni poplatky 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Pokuty, pendle a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dobrovolné transfery jiné neZ dotace 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Ostatni pfijmy jinde nezarazené 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2
Prodej nefinancnich aktiv 0,4 0,5 0,4 0,4 0,8 0,6
Fixni aktiva 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Nevyrdabénd aktiva 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,3

Pozn.: 1) DPH je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.3: Konsolidované vefejné rozpocty — vydaje

(v mld. KC)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkové vydaje 1294 1389 1436 1517 1631 1602
Vydaje na provozni ¢innost 1212 1290 1346 1421 1513 1495
Nahrady zaméstnanciim 121 128 136 141 147 146
Mzdy a platy 91 96 102 106 111 111
Socialni pfispévky 30 31 34 35 35 35
Skutecné socidlni prispévky 30 31 34 35 35 35
UiZiti zboZi a sluzeb 114 126 125 133 148 142
Uroky 25 34 37 45 50 42
Béiné transfery 235 254 266 273 302 300
Vefejnym spolec¢nostem 166 180 187 206 206 205
Soukromym spolec¢nostem 69 74 79 66 96 95
Dotace 24 24 27 29 30 31
Mezinarodnim organizacim 24 24 27 29 30 31
Béiné 24 24 27 29 30 31
Socialni davky 503 544 588 618 664 671
Davky socidlniho zabezpeceni 503 544 588 618 664 671
Ostatni vydaje 190 181 168 182 173 164
Ostatni vydaje jinde nezarazené 190 181 168 182 173 164
Ostatni bézné vydaje 24 29 25 31 32 34
Ostatni kapitdlové vydaje 166 153 143 151 141 130
Nakup nefinancnich aktiv 81 929 90 96 118 107
Fixni aktiva 79 96 87 93 116 105
Nevyrdbéna aktiva 3 3 2 3 2 2

Zdroj: MF CR.

Tabulka A.4: Konsolidované vefejné rozpocty — vydaje

(v % HDP)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkové vydaje 41,5 41,4 39,2 39,4 43,6 42,4
Vydaje na provozni ¢innost 38,9 38,5 36,7 36,9 40,5 39,6
Nahrady zaméstnanciim 3,9 3,8 3,7 3,7 3,9 3,9
Mzdy a platy 2,9 2,9 2,8 2,8 3,0 2,9
Socidlni pfispévky 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Skutecné socidlni prispévky 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
UZiti zbozi asluzeb 3,7 3,7 3,4 3,5 4,0 3,8
Uroky 0,8 1,0 1,0 1,2 1,3 1,1
Béiné transfery 7,5 7,6 7,3 7,1 8,1 7,9
Vefejnym spolec¢nostem 5,3 5,4 5,1 5,4 5,5 5,4
Soukromym spolec¢nostem 2,2 2,2 2,2 1,7 2,6 2,5
Dotace 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Mezinarodnim organizacim 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Béiné 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Socialni davky 16,1 16,2 16,0 16,1 17,8 17,8
Davky socidlniho zabezpeceni 16,1 16,2 16,0 16,1 17,7 17,8
Ostatni vydaje 6,1 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3
Ostatni vydaje jinde nezafazené 6,1 5,4 4,6 4,7 4,6 4,3
Ostatni bézné vydaje 0,8 0,9 0,7 0,8 0,8 0,9
Ostatni kapitdlové vydaje 5,3 4,6 3,9 3,9 3,8 3,4
Nakup nefinancnich aktiv 2,6 3,0 2,5 2,5 3,2 2,8
Fixni aktiva 2,5 2,9 2,4 2,4 3,1 2,8
Nevyrdbénd aktiva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.5: Konsolidované verejné rozpocty — saldo
(vmld. K¢, v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Saldo -104 -141 -44 -39 -248 -180
Saldo pro fiskalni cileni -56 -101 -38 -37 -230 -151
Cisty pené&?ni tok z provozni ¢innosti -36 -57 31 40 -158 -94
Saldo priméarni bilance -78 -107 -7 6 -198 -138
% HDP

Saldo -3,3 -4,2 -1,2 -1,0 -6,6 -4,8
Saldo pro fiskalni cileni -1,8 -3,0 -1,1 -1,0 -6,1 -4,0
Cisty pené?ni tok z provozni ¢innosti -1,2 -1,7 0,9 1,0 -4,2 -2,5
Saldo primarni bilance -2,5 -3,2 -0,2 0,1 -5,3 -3,6
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.6: Struktura salda vefejnych rozpoétu
(v mid. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statni rozpoéetl -64 -138 -63 -78 -221 -176
Mimorozpoctové fondy celkem -47 -1 -10 12 5 3
Vefejné zdravotni pojisténi 0 3 17 11 -6 -7
Uzemni samospravné celky 7 -4 11 16 -25 0
Saldo -104 -141 -44 -39 -248 -180

Pozn.: 1) Véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a Cistého dopadu vylouceni prevodd z/do rezervnich fondd, v

2005-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.

Tabulka A.7: Struktura salda pro fiskalni cileni
(v mld. K¢)

letech

Statni rozpoc‘fet1
Mimorozpoctové fondy celkem
Verejné zdravotni pojisténi
Uzemni samospravné celky
Saldo pro fiskalni cileni

2005

-101

2007

-38

2008
-75
12
11
15
-37

-230

-151

Pozn.: 1) Véetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a &istého dopadu vylouceni pfevodi z/do rezervnich fondd, v letech

2005-2007 véetné thrady ztrdty CKA ze stdtnich dluhopisd.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.8: Konsolidované verejné rozpocty — zdroje a uziti
(v mld. KC)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

PENEZNI TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI:

Pfijmy z provozni €¢innosti 1176 1233 1377 1461 1355 1401
Dané 626 638 716 743 660 691
Socialni pfispévky 446 473 522 548 510 517
Dotace 32 36 47 60 80 85
Ostatni pfijmy 73 86 92 110 106 108

Vydaje na provozni ¢innost 1212 1290 1346 1421 1513 1495
Nahrady zaméstnancim 121 128 136 141 147 146
UzZiti zboZi a sluzeb 114 126 125 133 148 142
Uroky 25 34 37 45 50 42
Bézné transfery 235 254 266 273 302 300
Dotace 24 24 27 29 30 31
Socialni davky 503 544 588 618 664 671
Ostatni vydaje 190 181 168 182 173 164

Cisty penézni tok z provozni éinnosti -36 -57 31 40 -158 -94

PENEZNI TOKY Z INVESTIC DO NEFINANCNICH AKTIV:

Nakupy nefinancnich aktiv 81 929 90 96 118 107
Fixni aktiva 79 96 87 93 116 105
Strategické zasoby 0 0 0
Cennosti 0 0
Nevyrabéna aktiva 3 2 2

Prodeje nefinan¢nich aktiv 14 15 14 17 29 22
Fixni aktiva 10 9 10
Strategické zdsoby
Cennosti
Nevyrdbéna aktiva 19 12

Cisty penéini tok zinvestic do nefinanénich aktiv 67 84 76 79 90 86

Pené&ini prebytek / schodek -104 -141 -44 -39 -248 -180

PENEZNi TOKY Z FINANCOVANi:

Cisté potizeni finanénich aktiv jinych nez obéziva a depozit -100 -10 8 -26 75 -1
Domaci 3 -9 7 -27 76 -1
Zahrani¢ni -102 -1 0 1 0 0
Ménové zlato a zvldstni prava cerpani 0 0 0 0 0 0

Cista zména zavazkl 102 117 95 86 186 172
Doméci 35 80 66 55 122 69
Zahranicni 67 36 29 31 63 103

Cisty penéini tok z financovani 202 127 87 112 110 172

Cista zména stavu obéZiva a depozit 98 -14 43 73 -137 -7

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.9: Konsolidované vefejné rozpocty — vladni diuh
(vmld. K¢, v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

mld. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctu 762 878 973 1071 1258 1426
Statni dluh konsolidovany 684 794 882 980 1160 1324
Dluh mimorozpoctovych fondu 2 1 4 1 1 3
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 0 0 0 0 0
Dluh tzemné samospravnych celkd 82 89 91 95 100 102

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctt 24,5 26,2 26,6 27,8 33,6 37,8
Statni dluh konsolidovany 22,0 23,7 24,1 25,5 31,0 35,1
Dluh mimorozpoctovych fondu 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Dluh vetejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh Gzemné samospravnych celkd 2,6 2,7 2,5 2,5 2,7 2,7

Zdroj: MF CR.



B Tabulkova priloha — metodika ESA 95

Udaje za vladni pfijmy a vydaje jsou konsolidovany na pfislugné trovni. Konsolidace predstavuje vylouceni vzajemnych
tok( Urokd, béznych a kapitalovych transferli v rdmci jednoho subsektoru i mezi jednotlivymi subsektory vladniho

sektoru.

Tabulka B.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mid. K&
Celkové pfijmy 938 1003 1164 1185 1239 1328 1476 1499 1462 1485
Béiné dané zdlchodU, jméni a jiné 203 224 247 268 276 296 330 308 272 266
Socialni pFispévky” 367 398 421 453 482 525 577 599 560 578
Dané zvyroby a dovozu 2 257 266 285 326 343 353 395 407 415 423
Kapitalové dang 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Duchody zvlastnictvi 26 29 23 22 21 25 27 30 31 31
Uroky 15 21 16 13 12 12 15 11 9 8
Ostatni dichody zvlastnictvi 11 8 7 9 9 13 13 19 22 23
Triby ¥ 65 68 78 78 80 82 95 103 104 99
Ostatni bézné transfery a dotace 13 14 18 28 26 26 24 22 27 33
Investi¢ni dotace 1 3 14 15 27 50 53
Ostatni kapitalové transfery 5 2 88 7 5 13 3 3 3

ristv %
Celkové pfijmy 8,7 6,9 16,1 1,8 4,6 7,2 11,2 1,5 -2,4 1,5
Bézné dané zduchodd, jméni a jiné 13,1 10,2 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -2,2
Socialni prispévky U 7,2 8,5 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2
Dané zvyroby a dovozu 2 4,4 3,5 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9
Kapitdlové dané 3 17,0 8,9 15,6 -28,1 18,5 9,2 42,4 -44,8 -8,2 0,0
Dlchody zvlastnictvi 45,2 9,6 -18,8 -6,2 5,9 23,1 7,2 11,9 3,2 -1,9
Uroky 4,7 35,6 -23,6 -19,4 -7,5 3,4 18,3 -24,5 -17,5 -13,8
Ostatni dichody zvlastnictvi 225,2 -27,6 6,1 22,7 -3,6 50,2 -3,3 53,9 15,0 2,9
Trzby 4 6,6 5,4 13,5 0,5 2,7 2,5 15,9 8,2 1,0 -5,0
Ostatni bézné transfery a dotace 7,8 7,6 27,7 53,2 7,1 -2,7 -7,8 -8,2 25,9 20,8
Investi¢ni dotace 654,2 71,8 201,5 10,1 62,8 187,1 1,0 86,1 84,7 5,0
Ostatni kapitalové transfery 86,2 -62,2 4160,8 92,3 -21,8 2,3 147,0 -78,0 -3,0 5,7

% HDP
Celkové pfijmy 38,3 39,1 43,3 40,4 39,8 39,6 40,3 38,9 39,1 39,3
BéZné dané zdlchodu, jméni a jiné 8,3 8,7 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,3 7,0
Socialni pfispévky = 15,0 15,5 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3
Dané zvyroby a dovozu 10,5 10,3 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,1 11,2
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlchody zvlastnictvi 1,1 1,1 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8
Uroky 0,6 0,8 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,6
Trzby 4 2,6 2,7 2,9 2,7 2,6 2,4 2,6 2,7 2,8 2,6
Ostatni bézné transfery a dotace 0,5 0,6 0,7 1,0 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,9
Investi¢ni dotace 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 1,4
Ostatni kapitalové transfery 0,2 0,1 3,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1

Pozn.: 1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavateli (ve prospéch svych zaméstnanc(), zaméstnancu, osob samostatné vydélecné cinnych
a samopldtci orgdanim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam.
2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktord (napf. DPH,

spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napr. dari darovaci, dédickd).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrZni sluzby sektoru viadnich instituci.

Zdroj: CSU (2011b).
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Tabulka B.2: Darnové prijmy sektoru vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Dané a prispévky celkem 828 889 954 1047 1102 1175 1303 1314 1246 1266
Béiné dané zduchodu ajiné 203 224 247 268 276 296 330 308 272 266
jednotlivcl nebo domécnosti 105 115 125 136 138 139 156 143 136 135
spolec¢nosti 94 107 119 129 135 154 171 162 132 127
zvyher zloterii nebo sdzek - - - - - - - - 0 -
Ostatni bézné dané 4 2 3 2 3 3 3 3 3 3
Prispévky na socidlni zabezpeceni 367 398 421 453 482 525 577 599 560 578
Skutecné prispévky 367 398 421 452 482 524 576 599 559 577
zaméstnavatell 236 256 271 290 309 332 364 380 350 368
zaméstnancl 83 90 95 101 108 117 128 133 112 117
0SVC a nezaméstnanych 48 52 56 61 65 75 85 86 97 93
Imputované socidlni pfispévky 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Dané z vyroby a dovozu 257 266 285 326 343 353 395 407 415 423
Dané zproduktl 2 244 253 271 313 330 340 381 392 401 406
DPH 149 155 164 202 211 209 227 255 254 259
Spotfebnidané 77 80 88 99 111 121 143 126 137 138
Ostatni dan& z produktd 18 18 20 11 9 10 12 12 9 9
Jiné dané zv{/robya) 13 13 13 13 13 13 14 14 14 16
Kapitalové dané 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
ristv %

Dané a prispévky celkem 7,7 7,4 7,4 9,7 5,2 6,6 10,9 0,8 -5,1 1,6
Béiné dané zduchodu ajiné 13,1 10,2 10,2 8,3 3,1 7,3 11,5 -6,9 -11,7 -2,2
jednotlivcl nebo domacnosti 6 9 9 9 1 1 12 -9 -5 -1
spolecnosti 26 13 11 8 5 14 11 -5 -18 -4
zvyher zloterii nebo sadzek - - - - - - - - - -
Ostatni bézné dané -26,7 -31,9 12,1 7,1 17,4 5,0 4,8 0,2 3,1 0,8
Socidlni pFispévky 7,2 8,5 5,9 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2
Skutecné prispévky 7,3 8,5 5,9 7,4 6,5 8,9 9,9 3,9 -6,7 3,3
zaméstnavatelQ 7,4 8,4 5,8 7,0 6,5 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1
zaméstnancQ 7,0 8,4 5,9 6,8 6,9 7,6 9,5 4,4 -15,8 4,2
0SVC€ a nezaméstna nych 7,0 9,1 6,2 10,4 5,6 16,5 12,6 0,7 13,0 4,1
Imputované socialni pfispévky -42,1 2,4 17,5 36,6 -1,5 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5
Dané z vyroby a dovozu 4,4 3,5 7,2 14,4 5,2 3,0 11,9 2,9 2,0 1,9
Dané zproduktd 2 4,7 3,6 7,4 15,2 5,5 2,9 12,2 3,0 2,1 1,4
DPH 5,6 3,9 5,9 23,0 4,2 -0,8 8,6 12,3 0,3 1,9
Spotfebni dané 7,6 3,6 10,0 13,4 11,4 9,4 17,9 -11,5 8,8 0,9
Ostatni dané zproduktl 2 -12,0 0,5 8,4 -41,6 -22,4 11,5 17,8 -0,5 -20,0 -3,8
Jiné dan& zvyroby -1,3 2,0 3,4 1,7 -1,7 4,2 5,2 1,1 1,4 15,3
Kapitalové dané 17,0 8,9 15,6 -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 0,0

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze
zdbavnich cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.
3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZzi

nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2011b).



Tabulka B.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dané celkem a socidlni pFispévky celkem 33,8 34,6 35,5 35,7 35,4 35,0 35,6 34,1 33,3 33,5
Béiné dané zduchodu ajiné 8,3 8,7 9,2 9,1 8,9 8,8 9,0 8,0 7,3 7,0
jednotlived nebo domécnosti 4,3 4,5 4,7 4,7 4,4 4,2 4,3 3,7 3,6 3,6
spolecnosti 3,9 4,2 4,4 4,4 4,3 4,6 4,7 4,2 3,5 3,4
zvyher zloterii nebo sdzek - - - - - - - - 0,0 -
Ostatni bézné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispévky na socidlni zabezpeceni 15,0 15,5 15,7 15,5 15,5 15,7 15,7 15,6 15,0 15,3
Skutecné prispévky 15,0 15,5 15,7 15,4 15,5 15,6 15,7 15,6 14,9 15,3
zaméstnavateld 9,6 10,0 10,1 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,4 9,7
zaméstnancu 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,0 3,1
0SVC€ a nezaméstnanych 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,3 2,3 2,2 2,6 2,5
Imputované socialni pfispévky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu 10,5 10,3 10,6 11,1 11,0 10,5 10,8 10,6 11,1 11,2
Dané zproduktl 2 10,0 9,8 10,1 10,7 10,6 10,1 10,4 10,2 10,7 10,8
DPH 6,1 6,0 6,1 6,9 6,8 6,2 6,2 6,6 6,8 6,9
Spotfebni dané 3,1 3,1 3,3 3,4 3,5 3,6 3,9 3,3 3,7 3,7
Ostatni dané z produkt 2 0,7 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Jiné dané zvyroby 3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze
zdbavnich cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dan, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2011b).

Tabulka B.4: PFijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mld. K¢
Celkové pfijmy 676 702 835 830 845 900 1006 1013 970 989
BéZné dané zdlchod(, jménia jiné 151 160 177 192 184 198 221 204 180 177
Socialni prispévky 244 263 277 300 319 343 376 392 352 365
Dané zvyroby a dovozu 220 223 239 270 272 283 319 320 328 332
Kapitalové dané 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Dlchod zvlastnictvi 22 22 17 14 14 18 19 22 24 24
Trzby 23 24 28 28 29 30 38 40 38 41
Ostatni pfijmy 15 10 97 25 27 28 32 35 48 50

ristv %
Celkové pfijmy 11,3 3,9 19,0 -0,6 1,7 6,6 11,7 0,7 -4,2 2,0
Bézné dané zdlchod(, jménia jiné 55,9 5,8 10,4 8,6 -4,2 7,7 11,9 7,8 -11,8 -1,7
Socidlni prispévky 8,6 7,8 5,5 8,3 6,2 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7
Dané zvyroby a dovozu -8,3 1,4 7,1 13,1 0,7 3,8 12,8 0,2 2,6 1,4
Kapitalové dané 17,0 8,9 15,0 -28,7 18,8 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 0,9
Dlchod zvlastnictvi 65,0 0,8 -23,3 -14,8 -1,2 30,6 5,9 10,8 9,8 0,8
Trzby 12,3 4,3 15,5 -0,4 2,9 3,8 26,4 6,0 -4,8 7,2
Ostatni pfijmy 34,2 -34,8  918,3 -73,8 4,3 7,2 10,9 10,3 38,3 4,1

Zdroj: CSU (2011b).
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Tabulka B.5: PFijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Celkové pfijmy 236 269 328 348 352 376 410 416 431 430
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné 52 64 70 76 92 98 109 103 92 89
Socialni pfispévky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dané zvyroby a dovozu 37 42 46 56 71 70 76 87 87 90
Kapitalové dané - - 0 0
Dlchod zvlastnictvi 4 7 7 7
Trzby 41 44 50 50 51 52 57 63 66 58
Ostatni pfijmy 103 111 157 160 132 148 160 155 179 186
ristv %
Celkové pfijmy 9,7 13,7 22,3 6,1 1,2 6,7 9,0 1,5 3,6 -0,2
Bézné dané zdlchod(, jménia jiné -37,2 23,2 9,7 7,7 21,8 6,6 10,7 -5,0 -11,5 -3,0
Socidlni prispévky 90,5 -40,0 4,2 20,0 21,7 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6
Dané zvyroby a dovozu 520,0 16,3 7,3 21,7 27,3 -0,3 8,2 13,8 0,1 3,8
Kapitalové dané - - - 80,0 0,0 -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2
Dlchod zvlastnictvi -15,6 79,0 3,1 17,4 -15,5 5,6 6,3 5,8 -10,8 -4,4
Trzby 2,9 6,7 12,6 1,0 2,6 1,8 10,0 9,6 4,6 -12,1
Ostatni pFijmy 24,9 8,4 40,5 1,9 -17,4 12,4 8,0 3,1 15,6 3,9
Zdroj: CSU (2011b).
Tabulka B.6: Pfijmy subsektoru fondt socialniho zabezpeceni
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Celkové pfijmy 125 136 146 159 170 185 203 211 211 216
Bézné dané zdlchod(, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socidlni prispévky 123 135 144 153 163 182 200 207 208 213
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Duchod zvlastnictvi 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Trzby 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni prijmy 1 1 2 6 6 2 2 2 2 2
ristv %
Celkové pfijmy 4,7 9,1 7,2 8,8 6,7 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1
BéZné dané zdlchodd, jméni a jiné - - - - - - - - - -
Socidlni prispévky 4,5 9,9 6,7 5,9 7,1 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitalové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi 35,5 -31,0 -32,7 -8,6 22,1 29,6 75,8 111,3 -23,9 -45,2
Trzby 545,0 -65,4 -25,4 40,0 6,4 -2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7
Ostatni prijmy 9,9 -37,0 132,0 258,1 -4,1 -59,8 3,2 3,5 -5,0 -14,5

Zdroj: CSU (2011b).



Tabulka B.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Vydaje celkem 1075 1171 1344 1268 1340 1407 1503 1584 1680 1665
Ndhrady zaméstnancim 173 192 214 222 238 252 269 280 293 286
Mezispotieba 153 173 196 193 206 211 219 228 238 235
Socialni davky jiné neznaturalni Y 311 333 345 359 375 408 456 477 509 521
Naturdlni socialni transfery 127 145 153 163 170 174 187 199 219 222
Dlchody zvlastnictvi 24 30 28 32 34 35 40 40 48 51
Uroky 24 29 28 32 34 35 40 39 47 51
Ostatni dichody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace 64 56 67 57 53 60 61 62 75 71
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 74 79 182 123 132 150 153 176 192 165
Kapitalové transfery ”’ 135 138 124 86 152 119 79 104 90 91
Investi¢ni dotace 29 38 37 37 36 38 37 36 34 33
Ostatni kapitdlové transfery 107 100 88 50 116 81 42 68 56 59
Ostatni vydaje 13 26 35 31 -20 -4 40 18 16 23
Vydaje nakonecénou spotiebu 498 557 610 630 667 694 726 759 810 808
Kolektivni spotr‘eba‘” 243 276 310 302 336 349 363 380 399 399
IndividudlIni spotfeba 255 281 300 328 331 345 363 380 410 409
ristv %

Vydaje celkem 13,7 8,9 14,8 5,7 5,7 5,0 6,8 5,3 6,1 0,9
Nahrady zaméstnanclim 11,8 10,8 11,8 3,7 7,1 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5
Mezispotieba 6,2 13,2 12,9 -1,4 6,5 2,9 3,4 4,2 4,6 -1,5
Socilni davky jiné ne¥naturalini 6,3 6,8 3,8 4,1 4,5 8,7 11,8 4,5 6,8 2,3
Naturalni socialni transfery 10,4 13,9 5,5 6,7 4,0 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5
Duchody zvlastnictvi 31,1 23,9 -4,5 12,3 7,7 3,8 12,8 -0,9 20,2 7,9
Uroky 31,2 23,9 -4,5 12,3 7,7 3,7 12,8 -0,9 20,2 8,0
Ostatni dichody zvlastnictvi -19,2 50,0 -25,4 12,8 -3,8 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9
Dotace 6,9 -13,1 19,7 -14,3 -7,4 13,4 1,0 2,4 20,0 -4,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -6,7 6,4 131,4 -32,2 7,4 13,6 1,6 15,2 8,9 -14,2
Kapitdlové transfery 2 129,5 1,7 9,9 -30,3 76,0 -21,6 -34,2 32,8 -13,8 1,7
Investigni dotace ¥ 67 319 3,0 1,1 3,5 7,4 3,4 2,0 5,7 3,8
Ostatni kapitdlové transfery 231,5 -6,3 -12,5 -43,4 135,1 -30,4 -48,7 63,7 -18,2 5,0
Vydaje nakoneénou spotiebu 8,3 11,9 9,5 3,3 5,9 4,0 4,6 4,6 6,6 -0,2
Kolektivni spotieba * 5,2 13,4 12,3 -2,3 11,2 3,9 3,8 4,7 5,1 0,0
IndividudIni spotfeba 11,4 10,4 6,8 9,1 1,1 4,1 5,3 4,5 8,1 -0,4

Pozn.: 1) Socidlni davky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladu Ci ztrat plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, ndhlé

socidini potreby apod.

2) Transakce rozdélovani kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého
jmeéni. Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.
3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému financovdni tvorby hrubého

fixniho kapitdlu.

4) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejich specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2011b), MF CR.
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Tabulka B.8: Vydaje sektoru vladnich instituci

(v % HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vydaje celkem 43,9 45,6 50,0 43,3 43,0 42,0 41,0 41,1 44,9 44,1
Nahrady zaméstnancim 7,1 7,5 8,0 7,6 7,6 7,5 7,3 7,3 7,8 7,6
Mezispotieba 6,3 6,8 7,3 6,6 6,6 6,3 6,0 5,9 6,4 6,2
Socialni davky jiné neznaturalni 12,7 13,0 12,8 12,3 12,0 12,2 12,5 12,4 13,6 13,8
Naturdlni socialni ddvky 5,2 5,7 5,7 5,6 5,5 5,2 5,1 5,2 5,9 5,9
Ddchody zvlastnictvi 1,0 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,4
Uroky 1,0 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 1,4
Ostatni dichody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 2,6 2,2 2,5 2,0 1,7 1,8 1,7 1,6 2,0 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 3,0 3,1 6,8 4,2 4,3 4,5 4,2 4,6 5,1 4,4
Kapitalové transfery 5,5 5,4 4,6 3,0 4,9 3,6 2,1 2,7 2,4 2,4
Investi¢ni dotace 1,2 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9
Ostatni kapitalové transfery 4,4 3,9 3,3 1,7 3,7 2,4 1,1 1,8 1,5 1,5
Ostatnivydaje 0,5 1,0 1,3 1,1 -0,7 0,1 1,1 0,5 0,4 0,6
Vydaje na koneénou spotiebu 20,3 21,7 22,7 21,5 21,4 20,7 19,8 19,7 21,7 21,4
Kolektivni spotieba 9,9 10,7 11,5 10,3 10,8 10,4 9,9 9,9 10,7 10,6
IndividudIni spotfeba 10,4 11,0 11,2 11,2 10,6 10,3 9,9 9,9 11,0 10,8

Zdroj: CSU (2011b), MF CR.

Tabulka B.9: Vydaje subsektoru ustiednich vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Vydaje celkem 799 853 997 907 944 982 1061 1103 1155 1141
Nahrady zaméstnanclim 98 108 109 111 121 128 137 143 150 146
Mezispotieba 75 87 97 94 104 101 107 108 113 111
Socialni davky jiné neznaturalni 302 322 333 347 363 395 437 454 485 494
Naturdlni socialni davky 3 6 5 4 3 3 2 2 3 4
Uroky 22 28 26 29 32 33 37 36 45 50
Dotace 48 38 38 31 24 29 30 30 37 28
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 35 34 128 62 77 81 87 97 96 74
Kapitdlové transfery 131 130 118 88 148 117 74 102 93 92
Ostatni vydaje 86 99 143 140 72 95 150 131 134 143
rustv %

Vydaje celkem 16,8 6,7 16,9 -9,0 4,1 4,0 8,1 3,9 4,7 -1,1
Nahrady zaméstnancim 6,6 10,9 0,4 1,9 9,1 6,1 6,7 4,2 5,0 -2,3
Mezispotieba -0,8 16,4 11,9 3,7 11,5 -3,2 6,4 0,6 4,4 -1,8
Sociadlni davky jiné neznaturalni 6,6 6,6 3,4 4,2 4,5 8,7 10,6 3,9 6,8 1,9
Naturdlni socialni davky 64,8 105,1 -20,2 -12,5 -22,8 7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3
Uroky 32,7 26,2 -6,0 11,1 11,1 3,4 12,4 -2,2 23,8 10,2
Dotace 11,0 21,1 -0,2 -17,5 -23,4 22,2 2,2 0,2 23,1 -24,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,2 -2,4 278,1 -51,5 24,0 4,9 7,8 10,9 -1,3 -22,2
Kapitdlové transfery 98,7 -1,1 9,1 -25,4 67,8 21,1 -36,7 38,1 -8,9 -1,4
Ostatni vydaje 24,3 15,8 43,4 -1,7 -48,9 32,7 57,4 -12,4 2,3 6,5

Zdroj: CSU (2011b).



Tabulka B.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mid. K&
Vydaje celkem 247 280 342 352 354 385 397 421 453 449
Nahrady zaméstnancim 73 81 103 109 114 121 129 133 139 135
Mezispotieba 77 85 97 98 99 109 109 118 123 121
Socialni davky jiné nez naturalni 9 10 12 12 12 13 20 23 24 27
Naturdlni socialni ddvky 1 3 3 2
Uroky 2 2 3 2 2
Dotace 17 18 29 26 29 31 31 33 38 44
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 39 44 53 60 54 69 65 79 95 89
Kapitalové transfery 24 29 33 33 28 26 28 20 16 17
Ostatni vydaje 6 10 11 10 11 11 10 10 12 12
ristv %
Vydaje celkem 9,9 13,4 22,2 3,0 0,4 9,0 3,0 6,0 7,6 -0,8
Nahrady zaméstnancim 19,6 10,6 27,3 5,7 5,1 6,1 6,1 3,8 4,3 2,7
Mezispotieba 13,5 10,4 13,7 0,8 1,7 9,5 0,6 7,4 4,4 -1,5
Socialni davky jiné neZ naturalni -3,4 13,4 15,6 0,6 3,8 7,3 47,7 17,4 6,8 11,6
Naturalni socialni davky -38,9 15,6 69,9 4,5 2,4 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4
Uroky 14,7 -0,8 18,0 28,3 -26,5 8,2 15,8 17,7 -22,4 -32,2
Dotace -3,4 9,6 60,7 -10,2 11,6 6,3 -0,1 4,4 17,1 14,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -7,0 13,5 21,2 13,7 9,8 26,6 -5,7 20,7 21,1 -6,1
Kapitdlové transfery 79,1 19,9 14,9 -1,0 -14,2 5,8 5,0 -27,5 -21,2 6,1
Ostatni vydaje -47,7 78,5 8,9 -11,3 19,6 -7,0 9,7 1,4 23,8 -2,9
Zdroj: CSU (2011b).
Tabulka B.11: Vydaje subsektoru fondi socialniho zabezpeéeni
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢
Vydaje celkem 128 143 151 162 170 173 187 201 222 224
Nahrady zaméstnanclim 2 3 3 4 4 4
Mezispotieba 1 1 2
Socialni davky jiné neznaturalni - - - - 0 - 0 0 0
Naturdlni socialni davky 123 137 146 156 164 168 181 194 213 216
Uroky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1
Kapitadlové transfery - 0 0 0 - - - - - -
Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ristv %
Vydaje celkem 10,6 11,6 5,8 7,2 5,0 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2
Ndhrady zaméstnancim 9,5 11,1 5,4 2,7 5,7 5,3 6,5 12,0 9,6 -0,2
Mezispotieba 29,1 3,7 22,9 1,4 8,0 -13,3 10,5 22,2 26,1 10,3
Socialni davky jiné neznaturalni - - - - - 100,0 - - 600,0 0,0
Naturdlni sociadlni davky 10,4 11,6 6,0 7,4 4,8 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1
Uroky -23,5 -53,8 -33,3 -25,0 -66,7 -200,0 -300,0 -50,0 0,0 0,0
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -16,0 54,6 -30,5 11,1 19,1 -41,7 -0,4 64,4 48,4 -15,7
Kapitdlové transfery - - -18,6 74,3 - - - - - -
Ostatni vydaje 232,1 -17,8 -70,6 -35,4 571,4 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,8

Zdroj: CSU (2011b).
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Tabulka B.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mid. K&

Sektor vladnich instituci -137 -168 -180 -83 -101 -80 -27 -86 -219 -183
Usttedni vladni instituce -123 -150 -162 -77 -100 -82 -56 91 -186 -154
Mistni vlddni instituce -11 -11 -14 -4 -1 -9 13 -5 -22 -19
Fondy socidlniho zabezpedeni -3 -6 -5 -3 0 12 16 10 -11 -9

v % HDP

Sektor vladnich instituci -5,6 -6,5 -6,7 -2,8 -3,2 -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8
Ustiedni vladniinstituce -5,0 -5,8 -6,0 -2,6 -3,2 -2,4 -1,5 -2,4 -5,0 -4,1
Mistni vladniinstituce -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 0,0 -0,3 0,4 -0,1 -0,6 -0,5
Fondy socidlniho zabezpeceni -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,4 0,4 0,3 -0,3 -0,2

Zdroj: CSU (2011b).
Tabulka B.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrumenti
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mld. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 585 695 768 848 885 948 1024 1105 1282 1418
ObéZivo a vklady 7 24 4 3 1 0 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 355 427 528 634 698 789 871 951 1109 1241
Pajcky 223 243 236 211 187 159 153 154 173 176

Dluh tstfednich vladnich instituci 553 653 719 783 813 867 939 1016 1187 1323
ObéZivo a vklady 7 24 4 3 1 0 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 348 415 517 612 675 766 848 929 1094 1227
Pajcky 198 213 197 169 137 101 91 87 93 96

Dluh mistnich vladnich instituci 40 50 59 72 79 87 88 92 98 97
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 7 12 12 23 24 23 23 23 16 16
PGjcky 33 38 47 49 55 64 65 69 82 81

Dluh fondi sociadlniho zabezpec¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rastv %

Dluh sektoru vladnich instituci 44,8 18,8 10,6 10,4 4,4 7,1 8,0 7,9 16,1 10,6
ObéZivo a vklady - 240,9 -83,8 -28,6 -78,3 -96,3 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gicasti 28,7 20,5 23,6 19,9 10,2 12,9 10,5 9,2 16,6 12,0
PGjcky 73,8 9,0 -3,0 -10,5 -11,6 -14,5 -4,2 0,6 12,9 1,6

Dluh astfednich vladnich instituci 46,8 18,1 10,0 8,9 3,8 6,6 8,3 8,2 16,8 11,5
ObéZivo a vklady - 240,9 -83,8 -28,6 -78,3 96,3 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 29,8 19,4 24,6 18,2 10,3 13,5 10,7 9,5 17,7 12,2
PGjcky 82,1 7,7 -7,5 -14,6 -18,5 -26,6 -10,0 -4,0 6,5 3,6

Dluh mistnich vladnich instituci 12,6 23,4 18,1 22,1 9,8 9,5 2,1 3,9 6,9 -1,5
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti -13,2 72,4 3,4 90,7 5,8 -3,5 0,6 0,0 -30,4 -2,0
Pajcky 20,2 13,0 25,1 4,8 11,7 15,1 2,6 5,3 19,5 -1,3

Dluh fondu socialniho zabezpeéeni -34,5 -19,8 -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 55,9 -58,7 -36,8
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ ucasti - - - - - - - - - -
PGjcky -34,5 -19,8 -19,8 -25,7 17,5 -30,5 -69,1 55,9 -58,7 -36,8

Pozn.: Viadni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim
financnich derivdtd a dvéry (pujcky). Viadni dluh je vyjadien v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vilddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2011b).



Tabulka B.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrument(

(v % HDP)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dluh sektoru vladnich instituci 23,9 27,1 28,6 28,9 28,4 28,3 28,0 28,7 34,3 37,6
Obézivo a vklady 0,3 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gicasti 14,5 16,6 19,7 21,6 22,4 23,5 23,8 24,7 29,7 32,9
Puajcky 9,1 9,5 8,8 7,2 6,0 4,8 4,2 4,0 4,6 4,7
Dluh ustfednich vladnich instituci 22,6 25,4 26,7 26,7 26,1 25,9 25,6 26,4 31,7 35,1
ObéZivo a vklady 0,3 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 14,2 16,2 19,2 20,9 21,7 22,8 23,2 24,1 29,2 32,5
Pajcky 8,1 8,3 7,3 5,8 4,4 3,0 2,5 2,3 2,5 2,5
Dluh mistnich vladnich instituci 1,7 1,9 2,2 2,5 2,5 2,6 2,4 2,4 2,6 2,6
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 0,3 0,5 0,4 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4
PGjcky 1,4 1,5 1,8 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 2,2 2,1
Dluh fondi sociadlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gicasti - - - - - - - - - -
Pajcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Viadni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim
financnich derivdti a uvéry (pajcky). Viadni dluh je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).
Vlddni dluh je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v subsektoru, resp. sektoru vlddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2011b).
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Tabulka B.15: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU (2007-2011)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
EU27 -0,9 2,4 -6,9 -6,6 4,4 59,0 62,5 74,7 80,2 82,2
EA17 0,7 -2,1 -6,4 -6,2 -4,0 66,3 70,1 79,8 85,4 87,6
Belgie -0,3 -1,3 5,8 -4,1 -3,5 84,1 89,3 95,9 96,2 96,7
Bulharsko 1,2 1,7 -4,3 -3,1 -2,5 17,2 13,7 14,6 16,3 16,4
Ceska republika -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,7 27,9 28,7 34,4 37,6 40,5
Dansko 4,8 3,2 -2,7 -2,6 -3,7 27,5 34,5 41,8 43,7 43,6
Estonsko 2,4 -2,9 -2,0 0,2 0,2 3,7 4,5 7,2 6,7 5,8
Finsko 5,3 4,3 -2,5 -2,5 -1,1 35,2 33,9 43,3 48,3 48,7
Francie -2,7 3,3 -7,5 7,1 5,7 64,2 68,2 79,0 82,3 85,5
Irsko 0,1 7,3 -14,2 -31,3 -10,0 24,9 44,3 65,2 94,9 109,9
Italie -1,6 2,7 5,4 -4,6 -3,9 103,1 105,8 115,5 118,4 120,6
Kypr 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,5 58,8 48,9 58,5 61,5 64,5
Litva -1,0 -3,3 -9,5 -7,0 5,3 16,8 15,5 29,4 38,0 37,6
Lotyssko -0,4 -4,2 9,7 -8,3 -4,5 9,0 19,8 36,7 44,7 46,1
Lucembursko 3,7 3,0 -0,9 -1,1 -0,6 6,7 13,7 14,8 19,1 18,2
Mad‘arsko 5,1 -3,7 -4,6 -4,2 3,9 67,0 72,9 79,7 81,3 73,9
Malta -2,4 -4,6 -3,7 -3,6 -2,8 62,1 62,2 67,8 69,0 68,8
Némecko 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,3 65,2 66,7 74,4 83,2 81,1
Nizozemsko 0,2 0,5 -5,6 5,1 -4,2 45,3 58,5 60,8 62,9 64,7
Polsko -1,9 3,7 -7,3 -7,8 -5,6 45,0 47,1 50,9 54,9 57,0
Portugalsko 3,1 -3,6 -10,1 9,8 5,9 68,3 71,6 83,0 93,3 100,8
Rakousko 0,9 -0,9 -4,1 -4,4 -3,6 60,2 63,8 69,5 71,8 72,4
Rumunsko -2,9 -5,7 -9,0 -6,9 -4,7 12,8 13,4 23,6 31,0 33,3
Recko -6,5 9,8 -15,8 -10,6 -8,6 107,4 113,0 129,3 144,9 163,7
Slovensko -1,8 -2,1 -8,0 -7,7 -5,8 29,6 27,8 35,5 41,0 44,2
Slovinsko 0,0 -1,9 -6,1 -5,8 -5,5 23,1 21,9 35,3 38,8 45,1
Spanélsko 1,9 -4,5 -11,2 9,3 -6,0 36,2 40,1 53,8 61,0 67,8
Svédsko 3,6 2,2 -0,7 0,2 0,4 40,2 38,8 42,7 39,7 36,9
Spojené kralovstvi’ -2,7 -6,9 -11,6 9,6 -7,9 43,5 56,5 71,2 76,7 84,1

Pozn.: 1) 17 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2) Data za finanéni rok (1. duben roku t aZ 31. biezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.

Zdroj: Eurostat (2011). Udaje pro Spojené krdlovstvi za rok 2011 vychdzeji z jeho Notifikace.



Tabulka B.16: Transakce vladniho sektoru zemi EU (2010)

(v % HDP)
PFijmy Vydaje Mzdy ané,iit,é Spotieba® Investice > Uroky placené
socialni davky

EU27 44,1 50,6 11,1 17,0 22,2 2,7 2,7
EA17} 44,6 50,9 10,8 17,6 21,9 2,5 2,8
Belgie 48,8 52,9 12,6 17,2 24,2 1,6 3,5
Bulharsko 34,9 38,1 9,3 12,6 16,2 4,8 0,6
Ceska republika 39,3 44,1 7,6 13,8 21,4 4,4 1,4
Dansko 55,7 58,5 19,2 17,0 29,4 2,2 1,9
Estonsko 40,9 40,6 11,9 13,1 20,9 3,9 0,1
Finsko 52,5 55,3 14,4 18,1 24,6 2,5 1,4
Francie 49,5 56,6 13,4 19,6 24,8 3,1 2,4
Irsko 35,5 66,8 11,8 15,9 18,8 3,8 3,1
Italie 45,8 50,3 11,1 19,2 21,1 2,1 4,4
Kypr 41,0 46,4 15,9 14,3 20,1 3,8 2,3
Litva 33,8 40,9 11,1 13,0 20,5 4,6 1,8
Lotyssko 36,1 44,4 10,2 12,5 17,5 3,7 1,4
Lucembursko 41,4 42,5 8,0 15,4 16,6 4,1 0,4
Madarsko 45,2 49,5 10,9 15,9 21,8 3,4 4,2
Malta 39,3 42,9 13,6 13,1 21,0 2,2 3,0
Némecko 43,6 47,9 7,9 17,3 19,7 1,6 2,5
Nizozemsko 46,2 51,2 10,0 11,7 28,5 3,6 1,9
Polsko 37,5 45,4 10,1 14,8 18,9 5,6 2,7
Portugalsko 41,6 51,3 12,2 17,0 21,4 3,6 3,0
Rakousko 48,1 52,5 9,7 19,7 19,3 1,0 2,6
Rumunsko 34,0 40,9 9,8 13,2 16,6 5,8 1,6
Recko 39,5 50,2 12,1 20,8 18,2 2,8 5,8
Slovensko 32,3 40,0 7,7 14,1 19,3 2,6 1,3
Slovinsko 44,3 50,1 12,7 17,3 20,8 4,3 1,6
§panélsko 36,3 45,6 11,9 15,3 21,1 3,8 1,9
Svédsko 52,8 52,9 14,8 15,4 27,0 3,4 1,0
Spojené kralovstvi® 40,3 50,4 11,4 15,1 22,9 2,5 2,9

Pozn.: 1) Kolektivni a individudlIni spotfeba viddniho sektoru.

2) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

3) 17 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

4) Udaje za kalenddini rok.

Zdroj: Eurostat (2011).
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C Seznamy tématickych kapitol a boxt predchozich
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Seznam tématickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano Téma kapitoly
Duben 2007 Fiskalni pravidla
Rijen 2007 Vybrané aspekty systému statnich zaruk realizovaného v Ceské republice v letech 1993 a7 2006

Kvéten 2008
Rijen 2008
Kvéten 2009
Rijen 2009
Rijen 2010

Listopad 2011

Rovna dan v praxi

Fiskalni dopady pfilivu prostredkd z fondd Evropské unie

Koncept akruélnich dani a metoda jejich vypoétu v Ceské republice
Dlouhodobé fiskalni projekce

Vybrané principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a jeho dopady na hospodareni
vladniho sektoru

PFiciny evropské dluhové krize a jeji disledky pro ¢eské verejné finance

Seznam tématickych boxd Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano

Téma boxu

Duben 2007

Rijen 2007

Kvéten 2008
Kvéten 2009

Rijen 2009

Rijen 2010

Kvéten 2011
Listopad 2011

Box 1: Metodika penéznich tok

Box 2: Produkce sektoru vladnich instituci

Box 3: Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci

Box 4: Vztah mezi deficitem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment)

Box 5: Metodika narodnich uct ESA 95

Box 6: Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni (rozpoctovy vyhled, vydajové ramce) a metodikou
narodnich Gctd ESA 95 (maastrichtska kritéria, Konvergencni program)

Box 1: Zachyceni garanci v systému narodnich Gc¢tl ESA 95
Box 2: Zaznamendvani statnich garanci v rdmci mezindrodniho statistického standardu GFSM 2001
Box 3: Nejvyznamnéjsi nestandardni statni garance

Box 1: Vyhodnoceni chyby predikce vladniho salda v roce 2007

Box 1: Prehled opatfeni Narodniho protikrizového planu vlady s dopady na verejné rozpocty v roce
2009 (zaloZzeno na rocni bazi)

Box 2: Dekompozice salda

Box 3: Rozdily mezi hotovostni a akrualni vysi DPH

Box 1: Dopady protikrizovych opatieni
Box 2: Uspornd opatteni pro rok 2010

Box 1: Metodika (pfechod z GFS 1986 na GFS 2001)

Box 2: Opatreni ke snizeni schodkd hospodareni sektoru vliady v metodice ESA 95, vztazeno
k strednédobému vyhledu z roku 2009

Box 3: Navrh dlichodové reformy

Box 1: Rozhodnuti Ustavniho soudu CR a verejné finance

Box 1: Vybrané zmény v metodickych pfistupech statistiky viddniho sektoru
Box 2: Vyporadani majetkovych vztah( statu a cirkvi






makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni ucty, mezinarodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj vetrejnych
financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezinarodni srovnani, sttednédoby fiskalni vyhled, stftednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrzitelnost
verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pujcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni
ucty, mezinarodni srovnani, stfednédoby fiskalni vyhled, sttednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, cisté pujcky, Cisté vypljcky,
verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Gcty, mezindrodni srovndni, stfednédoby fiskalni vyhled,
sttednédoby vyhled statniho rozpoctu, vydajové ramce, dlouhodobd udrZitelnost verejnych financi, fiskalni projekce, Cisté pljcky, Cisté vypujcky, verejny dluh, makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni
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