2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpodéty v roce 2009

Disledky ekonomické krize maji za néasledek daleko vyraznéjsi zpomaleni ekonomického rtstu, nez
se pavodné ocekavalo. Tento fakt se v roce 2009 projevuje také ve vyvoji penéznich tokl verejnych
rozpoctl. Dojde k vyraznému zhorSeni salda verejnych rozpoctl oproti piedpokladim schvalenym
v rozpo¢tové dokumentaci narok 2009. Negativné ovlivnény budou pfijmova ivydajova strana
vefejnych rozpoctl, do kterych se kromé zpomaleni ekonomiky promitnou také dopady souvisejici
se schvalenymi protikrizovymi opatifenimi (Box €. 1). Deficit se tim navysi o 98,3 mld. K¢.

Ocekavame, Ze odhadovany deficit ociStény o finan¢ni operace dosdhne zhruba 231,8 mld. K¢
a oproti predpokladu by tak mél byt vyssi o 196,7 mld. K¢. Jeho podil na HDP se oproti ptivodnim
ptedpokladiim vyrazné zvysi o 5,4 p.b. a bude Cinit 6,4 %. Pfijmy vefejnych rozpocti budou oproti
rozpoctové dokumentaci nizs§i o 197,5 mld. K¢. Deficit zvoleny pro fiskalni cileni by mél byt vyssi
0 193,1 mld. K¢ a dosahnout 233,4 mld. K¢. V podilovém vyjadfeni bude o 5,4 p.b vyssi nez ptivodné
stanoveny fiskalni cil pro rok 2009 (1,0 % HDP) a dosédhne 6,4 % HDP (blize viz Kapitola 3.1).
Zasadni vliv na prehodnoceni odhadu vysledkti penéznich tok ma predevsim statni rozpocet, jehoz
odhadovany deficit o¢i§tény o finanéni operace ve srovnani s pivodne schvalenym rozpoctem vzroste
o 183,5 mld. K¢ amél by Ccinit cca 217,5 mld. K&. Projevi se zde vyrazné€ niz$i ocekdvané prijmy
(0 166,2 mld. K¢), coz je zpusobeno vyrazné niz§im vybérem dani (véetné pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi), a to o 158,5 mld. K¢. Ve srovnani s pivodnim o¢ekavanim zaznamenaji horsi
vyvoj vSechny jejich polozky. K nejvétsimu propadu dochéazi u vybeéru pifimych dani (snizeni
0 66,4 mld. K¢). Vyrazné niz$i budou také odhadované piijmy pojistného na socialni zabezpeceni
(snizeni o0 53,0 mld. K¢). Ocekavany vybér nepiimych dani bude niz$i o 38,4 mld. K¢, pfiCemz
k vys§imu poklesu dojde u spotiebnich dani (20,6 mld. K¢). V ptipadé DPH se ptredpoklada snizeni
0 17,8 mld. K¢.

Graf 2-1: Predpokladana a skutecna salda verejnych rozpoctu
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Ve srovnani srozpoCtovou dokumentaci lze u statniho rozpoctu ocekéavat také vyssi vydaje
(0 17,2 mld. K¢). K nejvyznamnéjSimu navysSeni pravdépodobné dojde u kapitdlovych vydaji
(0 15,2 mld. K¢), unékladd dluhové sluzby (o 5,5 mld. K¢) ataké utransfer obyvatelstvu
a neziskovym organizacim (o 9,7 mld. K¢). Naopak nejvyraznéjsi pokles zaznamenaji bézné dotace
ostatnim podnikim (pokles o 20,8 mld. K¢).

Také ostatni subjekty vetejnych rozpoc¢ti dosdhnou podle aktudlnich odhadi proti ptvodnim
predpokladim horsiho vysledku hospodateni. K vyraznému propadu by mélo dojit predevSim
u hospodaieni mistnich vlad (o 32,1 mld. K¢) a vefejného zdravotniho pojisténi (o 8,9 mld. K<),
zatimco u statnich fondt 1ze ocekavat mirné lepsi vysledky.

Z vydajové strany vetejnych rozpoctl je patrné, ze doposud nebyla realizovana jeji restrukturalizace.
V minulosti zalozené neudrzitelné vydajové trendy vedou k ristu podilu mandatornich vydajt. Piijata
protikrizova opatieni piispivaji k prohloubeni tohoto vyvoje.

Prevazna ¢ast deficitu vefejnych rozpocti bude financovana formou uvérd a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1 243,4 mld. K¢, tj. 34,5 % HDP. Je to o 140,0 mld. K¢ vice, nez se ptivodné
predpokladalo. U podilu jednotlivych subjektd na zadluzeni vefejnych rozpoéti nedojde k zadnym
vyraznym zménam. Nejvys$$i vahu bude mit inadale statni dluh (92,5 %), nasledovany dluhem
uzemnich samospravnych celkt a statnich fondt, kde zejména Statni zeméd¢€lsky intervencni fond je
nucen z nedostatku volnych penéznich zdroji financovat své zaporné saldo tivérem. MeziroCni rust
dluhu vefejnych rozpocti se vyrazné zrychli a dosahne 16,1 %, statni dluh poroste jesté rychleji
(0 17,4 %).

Verejné rozpodéty v roce 2010

Neuspokojivy vyvoj hospodateni vefejnych rozpoctl Ize ocekavat i v roce 2010. Meziro¢né sice dojde
k vyraznému poklesu (o 68,3 mld. K¢) deficitu vefejnych rozpodtd, nicméné jeho vyse zlstava
i nadale vysoka, ato jak v absolutnim, tak iv podilovém vyjadieni. Odhadovany deficit o¢istény
o finan¢ni operace bude Cinit 163,5 mld. K¢, tj. 4,5 % HDP. Také saldo zvolené pro fiskalni cileni
se meziro¢n¢ pomérné vyrazné snizi (o 51,4 mld. K¢) a bude ¢init -180,9 mld. K¢, tedy -4,9 % HDP
(blize viz Kapitola 3.2). V podilovém vyjadieni ve vztahu k HDP meziro¢né vzrostou piijmy
02,2 p.b., naopak vydaje se téméf nezméni; pfijmy se meziro¢né zvysi o 6,3 %, vydaje o 1,1 %. To
zplsobi vyrazny meziro¢ni pokles deficitu vetejnych rozpocta.

Vyvoj vefejnych rozpoétu je vyrazné ovlivnén pietrvavajici ekonomickou recesi, negativné se do vyse
deficitu promitaji opatfeni schvalena za ucelem zmirnéni dopadi krize (viz Box 1). Celkovy vysledek
vetejnych rozpocti také odrazi kroky piijaté s cilem snizit deficit statniho rozpoctu (viz Box 2). Tato
schvalena opatfeni jsou hlavni pfic¢inou mezirocniho poklesu schodku statniho rozpoctu, ktery bude
¢init 56,5 mld. K¢, a bude tak hlavnim faktorem zlepSeni vyvojovych trendd vefejnych rozpocti.
StéZejni opatieni se soustfed’uji na pfijmovou stranu, ale k usporam dojde, byt v men$i mife, také
na strané vydaji. Kvili tomuto piistupu se zvySuje danova zatéz. Mezirocni zlepSeni je patrné také
u ocekavaného hospodaieni ostatnich subjektli vefejnych rozpoctt. Schodek statniho rozpoctu
ocistény o finan¢ni operace bude ¢init 160,9 mld. K¢.

Diky poklesu deficitu vetejnych rozpoctti zpomali také mezirocni dynamika ristu jejich dluhu. Objem
uvert a vladnich dluhopisti dosahne 1 422,2 mld. K¢, tj. 39,3 % HDP. V podilovém vyjadfeni k HDP
vzroste ve srovnani s rokem 2009 o 4,7 p.b., absolutné pak o 178,8 mld. K&. Mirn¢ se zvysi také vaha
statniho dluhu na celkovém vetfejném zadluzeni a dosdhne 92,9 %. Zejména v dusledku krize, ale také
vlivem vydajovych trendii zaloZenych jiz v minulosti, je dynamika riistu dluhu vetejnych rozpoctt jiz
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nekolik let vysoka. Nadale razantné¢ porostou naklady dluhové sluzby, které jsou trvalou zatézi
vydajové strany vetrejnych rozpoctu.
Do ocekavaného vyvoje deficitu i dluhu vefejnych rozpocti se vyraznou mérou promita skutecnost,

cg  es

k dispozici mimotadné ptijmy jednorazového charakteru v takové mire jako v minulych letech. To vse
je pri¢inou prohlubovani v minulosti zaloZzenych deficitnich tendenci spojenych s neudrzitelnymi
vydajovymi trendy a s ristem mandatornich vydaja.

2.2 VIadni sektor — narodni uéty (ESA 95)

V roce 2008 dosahlo saldo vladniho sektoru hodnoty -77 mld. K¢&, coz ptedstavuje -2,1 % HDP. Oproti
predbéznym udajim CSU z dubna 2009 se tak jedna o zhorseni o pfiblizné 23 mld. K&.

Vroce 2009 se oCekava podstatné prohloubeni deficitu vladniho sektoru az na hodnotu témét
240 mld. K¢, tj. 6,6 % HDP. Po pomérné dlouhé dobé tak dojde opét k prekroceni hranice 3 %, ktera
je relevantni pro plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Graf 2-2: Saldo vliadniho sektoru
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Prijmy, vydaje a saldo v roce 2008

Ve srovnani s rokem 2007 vzrostly prijmy vladniho sektoru pouze o 1,8 %, a dosahly tak hodnoty
1 507,8 mld. K¢, coz predstavuje 40,9 % HDP. Pokracuje tak nastartovany trend snizovani podilu
prijmi vladniho sektoru na HDP. V¢étsi mnozstvi disponibilnich prostiedk je tak ponechano
doméacnostem i firmam. V tomto ptipadé je kliové, aby v podobné miie dochéazelo ik Gpravam
na vydajové strang a tento vyvoj nebyl vykoupen nartistem dluhu vladniho sektoru.

Za takto nizkym ristem piijmové strany vladniho sektoru stoji pfedevS§im vyrazny pokles dynamiky
rustu danovych piijmt a socialnich ptispévkil. Ty tvofi dlouhodobé témét 90 % piijmul a svym rustem
o pouhych 1,3 % tuto situaci do jisté miry determinuji.

Hlavni diivody lze spatfovat v piijeti balikti reformnich opatfeni, ktera byla v roce 2007 schvélena.
Doslo kupravé sazeb u DPFO a DPPO, coz vedlo k mezirocnimu poklesu vynosu téchto dani.
K dal$im opatfenim patfilo zavedeni stropti na socialni pojistné, které oproti piedchazejicim létim
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zmirnilo dynamiku rastu. Jako kompenzace vypadku na ptfijmové strané¢ doSlo naproti tomu k ristu
snizené sazby DPH a k zavedeni energetickych dani.

Vliv na ptfijmovou stranu méla jisté i v soucasné dob¢ probihajici ekonomicka krize, ktera se z&asti
projevila jiz v zavéru roku 2008, zvlasté pak v poslednim ctvrtleti, kdy vyrazn€ zvolnil rtst
nominalniho HDP, ktery je jednim z urcujicich faktori danovych piijmu.

Ve srovnani s dubnovymi piedb&znymi Gdaji CSU doslo k revizi piijma vladniho sektoru o piiblizné
10 mld. K¢ smérem dolti, a to predevsim kvili danovym piijmim, které byly revidovany (sniZzeny)
o vice jak 11 mld. K¢. V tomto piipadé Slo zejména o DPH (jak jiz bylo piedjimano v minulém c¢isle
Fiskalniho vyhledu) a dale pak o DPPO, kde doslo ke zpresnéni na zéklad¢ odevzdanych danovych
priznani za rok 2008.

Vydaje vladniho sektoru vzrostly ve srovnani s rokem 2007 o 5,3 % na hodnotu 1 583,4 mld. K¢, coz
prestavuje 42,9 % HDP. Na rozdil od pfijmové strany rozpoctu se v tomto roce obraci trend poklesu
vladnich vydaji na HDP, aje tedy zfejmé, ze tento vyvoj je pro vladni sektor jen velmi tézko
dlouhodob¢ udrzitelny, protoze se vyraznym zptsobem promita do rustu zadluZeni.

Podobn¢ jako na pfijmové se i na vydajové strané v zasadni mife promitl reformni balik schvaleny
vroce 2007. Jedna se predevSim o vyraznéj$i snizeni tempa rdstu socidlnich transferdi a naopak
akceleraci rdstu vladnich investic. Jde vcelku o pfiznivé preskupovani vydajovych priorit, ovSem
zasadni otazkou je, jak se zde promitne souc¢asna ekonomicka krize. Ptipadné zvraceni tohoto vyvoje
v roce 2009 by tak bohuZel sniZilo konkurenceschopnost a potencialni produkéni schopnosti Ceské
republiky, coz se miize v budoucnu odrazit i v zivotni Grovni obyvatel.

Na rozdil od pfijmové strany se nepfedpoklada, ze by ekonomicka krize méla na vydajovou stranu
vladniho sektoru v roce 2008 n¢jaky znatelnéjsi dopad.

V roce 2008 doslo prvné k zafazeni emisnich povolenek do rozvahy vladniho sektoru (Statniho fondu
Zivotniho prostiedi) v celkové vysi vice jak 218 mld. K&, které byly Ceské republice piidéleny na dobu
péti let. Zaclenénim emisnich povolenek do rozvahy ovSem nedochazi k ovlivnéni ani vladniho
deficitu ani dluhu, ale jedna se pouze o ostatni zménu v objemu aktiv.

Nasledné bezplatné Cerpani emisnich povolenek tuzemskymi domacnostmi a firmami pak predstavuje
vydajovy kapitalovy transfer vladniho sektoru a na vydajové stran¢ dale dochazi k poklesu (ve stejné
vys$i) u polozky Cisté pofizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv. Tato operace nema vliv na saldo
vladniho sektoru.

V piipadé prodeje jednotek pifidéleného mnozstvi CO, (plati pro jednotky pfidélené v ramci tzv.
Kjotského protokolu, protoze jen ty je mozné prodavat) jinym statim dojde k poklesu vydajové
polozky cisté potrizeni nevyrabénych nefinan¢nich aktiv, a pokud penize nebudou nasledné utraceny, i
ke zlepsSeni salda vladniho sektoru.

Ve srovnani s dubnovymi ptedbéznymi udaji CSU doglo u vydajii roku 2008 k revizi o vice nez
13 mld. K¢ smérem nahoru. V tomto ptipadé sejednalo pfedevSim o revizi vladnich investic,
mezispotieby a kapitalovych transferti, a to vzdy smérem nahoru.

Saldo vladniho sektoru vroce 2008 dopadlo ve srovnani stim, co nas ¢ekd, pomérné pfiznivym
deficitem 77 mld. K¢, coz predstavuje 2,1 % HDP. Nejvétsi vliv zde mélo predevsim zaporné saldo
subsektoru ustfednich vladnich instituci, které Cinilo témét 88 mld. K¢. Zbylé dva subsektory (mistni

12



vlada a fondy socidlniho zabezpeceni) pak skoncily celkové piebytkem cca 10 mld. K¢&. Oproti roku
2007 si pohorsily vsechny subsektory.

Prijmy, vydaje a saldo v roce 2009

V roce 2009 se vlivem nepiiznivé ekonomické situace ocekava pokles celkovych piijmi vladniho
sektoru o témet 6 % na 1 421,9 mld. K&, coz predstavuje 39,5 % HDP.

Za propadem piijmi stoji pfedevSim piijmy z dani a socidlniho pojisténi, které se oproti roku
2008 propadnou o vice jak 8 %, v relativnim vyjadieni tak dosdhnou 33,6 % HDP.

Na pfijmové strané je v roce 2009 zobrazen jak dopad ekonomické krize na danové ptijmy vladniho
sektoru, tak i opatfeni piijatych vladou v boji proti ni.

S vyjimkou spotfebnich dani (které vzrostou o 3,6 %) dojde v roce 2009 pravdépodobné k poklesu
ve vynosu u vSech vyznamnych dani a socialnich pfispévkt. Nejvice bude pokles patrny u DPPO, kde
bude oproti roku 2008 vynos o 21 % niz§i. Tato skutecnost je dana pfedevsim silnou procykli¢nosti
danové zakladny, kterd v zavislosti na fazi hospodarského cyklu kolisd v mnohem vét§i mife nez
napfiklad mzdy zaméstnanct nebo spotieba.

Dalsi dan, u které ocekavame vyrazny pokles, je DPFO, ktera by se méla oproti roku 2008 snizit
o témet 18 %.

V ptipadé DPPO a DPFO je zde jisty nesoulad v tom, ze dopady tspornych opatieni pro rok 2009 jsou
cilené¢ pravé na DPPO (ve vysi cca 16 mld. K¢) a DPFO se téméi nedotknou. Pokud tedy opravime
pfijem z korporatnich dani o tuto c¢astku (tedy predpoklddame pouze vliv cyklu bez vlivu
protikrizovych opatieni), dostdvame se k poklesu DPPO o necelych 12 %. Vzhledem k tomu, zZe
se jedna o dan, ktera je svym charakterem nejvice procyklicka, je tento vyvoj teoreticky velmi
zajimavy, protoze napi. DPFO z divodu cyklu vykazuje pokles vyrazné vyssi. Velkym rizikem jsou
v soucasné dobé placené zalohy na DPPO. Je velmi tézké odhadnout, jestli v soucasné dobé¢
odpovidaji ekonomické realité korporatni sféry, anedojde-li tedy potom vroce 2010 k velkym
vratkdm zaloh na DPPO, které se vtomto pifipadé svym charakterem akrualizuji zpét do roku
2009, a tim padem by jesté dale snizily pfijmy z této dané. Samoziejmé v uvahu ptichazi i opacna
situace, kdy zalohy mohou byt jiz snizeny ve vé€tsSi mife, nez by odpovidalo realité. Rizika se
v soucasné chvili zdaji byt pro ob¢ varianty vyrovnana.

Spotiebni dané sice vzrostly o 3,6 %, ale v tomto tempu je zahrnut i efekt legislativni zmény schvalené
vroce 2007, kdy odroku néasledujiciho doslo ke zvySeni spotiebni dané z tabakovych vyrobkd.
Obchodnici se tak predzasobili jiz v roce 2007 a nasledny piijem byl tedy posunut z roku 2008 az
do roku 2009, nez doslo k rozprodani zasob z roku 2007. To tedy zpisobuje nizky zéklad v roce 2008,
ze kterého je pocitan rlst v roce 2009. Pokud bychom ignorovali tento efekt, nejspise by doslo
k pozorovatelnému poklesu i u spotiebnich dani.

Vyrazn€j$i nardst na pfijmové strané se ocekava (o vice nez 27 %) unedanovych piijmi, ato
predevsim diky nardstu investi¢nich dotaci vladniho sektoru pfijatych od jinych sektort, resp.
ze zahranii. V tomto piipadé jde predevsim o platby z Evropské unie na projekty ji podporované.
Tento piijem ma poté odraz i na vydajové strané (ptedevsim u vladnich investic) a saldo vladniho
sektoru je tak ovlivnéno negativné pouze ve vysi ¢eského spolufinancovani.
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Tabulka 2-1: Prijmy sektoru vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pijmy sektoru vadnich instituci (v % HDP) 42,2 41,4 41,1 41,9 40,9 39,5
-dariové prijmy (v % HDP) 21,2 20,7 20,1 20,6 19,6 18,3
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,1 16,2 16,3 16,3 16,2 15,3
-trzby (v % HDP) 2,8 2,7 2,5 2,7 2,8 2,9
-ostatni (v % HDP) 2,2 1,9 2,2 2,3 2,3 2,9

Tabulka 2-2: Danové pfijmy vladniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dariové pfijmy a socialni pfispévky (v % HDP) 37,3 36,8 36,4 36,9 35,8 33,6
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,8 4,6 4,2 4,3 4,0 3,4
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,7 4,5 4,8 5,0 4,4 3,6
-DPH (v % HDP) 7,2 7.1 6,5 6,4 6,9 6,8
-spotfebni dané (v % HDP) 3,5 3,7 3,8 4,0 3,4 3,6
-socialni pfispéwky (v % HDP) 16,1 16,2 16,3 16,3 16,2 15,3
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9

Na rozdil od pfijmt si vydaje vladniho sektoru zachovaji urcitou ristovou dynamiku a v roce
2009 podle odhadti vzrostou o 4,6 %. Predev§im vinou oc¢ekavaného poklesu redlného vykonu
ekonomiky a kvlli pomérné nizké predpokladané inflaci se vyrazné zvysi jejich pomér k HDP az
na hodnotu 46 %, coz piedstavuje oproti minulému roku skok o vice nez 3 p. b.

Konecna spotieba vladniho sektoru oproti roku 2008 vzroste o 4,2 %, coz ptredstavuje oproti minulym
obdobim pouze mirny pokles v jeji dynamice. Vzhledem k zadvazné ekonomické situaci je potieba
se zam¢fit na dalsi snizovani jeji dynamiky a jeji stagnaci v dalSich letech. Na tomto rlstu se nejvice
podepsaly vydaje naindividudlni spotfebu, ato predevSsim pomérné vyrazny rust naturalnich
socidlnich davek, které predstavuji zejména vydaje vladniho sektoru na zdravotni péci.

Vzhledem k vyraznéj$imu riistu nezaméstnanosti v disledku redukce poctu pracovnich mist v dobé
hospodaiského utlumu dochazi také k akceleraci socialnich transferti (pfedevs§im obyvatelstvu), které
ve srovnani s rokem 2008 vzrostou o 6,8 %. Nicméné v porovnani s piedchozimi lety sei v této
krizové dob¢ jedna o pomérné rozumny narlst. Vlivem odlozeni ptedcasnych voleb z tohoto roku
na fadny termin v roce 2010 se riziko u této polozky presouva na rok nasledujici a teorie vefejné volby
by pak ptedjimala zvySeny tlak na rast socidlnich davek a diichodt v roce 2010. Pro ilustraci napiiklad
vroce 2006, kdy se konaly posledni volby do Poslanecké snémovny, byly schvaleny velmi stédré
zakony, které tempo socidlnich transferti vyhnaly az na 12 %. Probihajici krize navic miize zesilit
motivaci politickych stran stimulovat spotfebu (ktera se mize projevit vristu HDP pouze
kratkodobeg), protoze pravée ta byva volici obvykle nejvieleji pfijata.

Dalsim vyraznym faktorem rastu vydajii jsou uroky, které vladni sektor plati za svou pozici dluznika.
Ty by mély podle odhadti vroce 2009 vzrist o vice nez 13 % coZ je vyvoj, ktery je dlouhodobé
naprosto neudrzitelny. Urokové naklady vladniho sektoru pak pouze odéerpavaji disponibilni zdroje
vlady, které mohly byt pouzity na jiné vydajové priority s pozitivnimi multiplika¢nimi efekty. Pokud
jsou nadmérné vydaje navic pouzity predevSim na spotiebu, jedna se z pohledu statu o neefektivné
vynalozené vydaje. Zasadni prioritou maji byt investi¢ni projekty do infrastruktury, védy a vyzkumu
a podobnych/dalsich oblasti, které maji dlouhodobé schopnost zvysit potencialni produkt zem¢, a tim
1 dafiové prijmy, coz uleh¢i placeni trokovych nakladd.

Pomérné mirny nartist se v roce 2009 ocekava u vladnich investic, které se zvysi oproti roku 2008
0 1,6 %. Zde je nutné zminit zasadni vliv evropskych penéz, bez kterych by vladni investice v roce
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2009 pravdépodobné vyrazné klesaly. S timto vyvojem koresponduje vyrazny nartst piijatych
investi¢nich dotaci (pfedevsim z EU).

Celkovou dynamiku vydajové strany v roce 2009 zpomaluje prodej jednotek piidéleného mnozstvi
CO,, uvazovany dosud v relativné¢ konzervativni vysi ptiblizné 11 mld. K¢, ktery je pfijmem Statniho
fondu Zzivotniho prostfedi. V tomto roce se ocekava, ze dojde k pouziti pouze malé ¢asti z téchto
prostiedkt (pfiblizné 0,5 mld. K¢), atato polozka tedy pomérné vyrazné zlepSuje saldo vladniho
sektoru v roce 2009.

Pokud se jedna o bezplatnou spotiebu jednotek pridéleného mnozstvi CO, rezidentskymi domacnostmi
a firmami, jedna se o operaci, ktera je bez vlivu na deficit, protoze zaroven s pfijmem je do vydaji
nasledn¢ imputovan transfer ve stejné vysi.

U ostatnich vydaji doSlo v zasadé k vyvoji, ktery pfiliS nevyboCoval ztrendd nastartovanych
v minulych letech.

Tabulka 2-3: Vydaje viadniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vydaje sektoru vadnich instituci (v % HDP) 451 45,0 43,7 42,5 42,9 46,0
-viadni spotfeba (v % HDP) 22,1 22,1 21,3 20,3 20,4 21,8
-socialni dawy jiné nez naturalni socialni ti (v % HDP) 12,9 12,6 12,6 12,8 12,8 14,0
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 4,8 4,9 5,0 4,7 5,0 5,2
-ostatni (v % HDP) 5,3 5,4 4,8 4.7 4,8 5,1

Saldo vladniho sektoru dosahne v roce 2009 hodnoty témét -240 mld. K¢, coz ptedstavuje 6,6 %
HDP a oproti piedchozimu roku tak dochazi k vyraznému zhorSeni. Timto nepotéSujicim vyvojem si
pravdépodobné v tomto roce projdou v§echny subsektory.

Po dobrych vysledcich predchozich dvou let se do deficitu propadne i subsektor mistnich vladnich
instituci a skon¢i deficitem vice nez 21 mld. K¢&. Stejné€ jako v pfipadé centralni vlady izde hraji
dominantni tilohu piedevsim danové piijmy, které do jisté miry sdili.

Fondy socialniho zabezpeéeni (v CR piedeviim zdravotni pojistovny) skonéi své hospodaieni
po pomeérne dlouhé dobé také deficitem prevysujicim 7 mld. K&. I v tomto pfipadé ma dominantni vliv
predevsim pokles ekonomického vykonu, atim padem niz$i zakladna, ze které se plati piispévky
na zdravotni pojisténi.

Celkovy deficit vladniho sektoru byl také vyznacnou mérou ovlivnén opatienimi, ktera se zavedla
v dtsledku boje proti hospodaiské krizi, coz zobrazuje nasledujici tabulka.
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Box 1

2009
Opatreni ESA 95 (mld. K¢)
Pk | Ve | (PV)g
|. Dafnové Upravy
1 Zményna DPPO -16,0 0,0 -16,0
2 Zményna DPH -2,5 0,0 -2,5
3 Zményu socialnich pfispévki -36,4 0,0 -36,4
Celkem | -54,9 0,0 -54,9
Il. Ostatni apravy
1 Oblast mzdové politiky a socialnich vydaja 0,4 29 -2,5
2 Investice do vwzkumu wywvoje a infrastruktury 0,0 9,3 -9,3
3 Podpora podnikatelt 0,0 4.5 -4,5
4 Programy EU, statnich fondd a dopravni obsluznost 0,0 5,1 -5,1
5 Zapojenirezervni fodnl 0,0 -1,5 1,5
Celkem I 0,4 20,2 -19,8
Celkem I+l -54.5 20,2 -74,7

Oproti odhadu v minulém c¢isle Fiskalniho vyhledu doslo k vyrazné revizi deficitu smérem k horSimu
vysledku o téméf 73 mld. K¢ Divod Ize spatfovat predev§im na piijmové stran¢, kde doslo
k vyraznému ptehodnoceni danovych ptijmu.

Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru a subsektort

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo sektoru Madnich instituci (v % HDP) -3,0 -3,6 -2,6 -0,7 -2,1 -6,7
Saldo ustfednich vadnich instituci (v % HDP) 2,7 -3,5 -2,6 -1,6 2,4 -5,8
Saldo mistnich vadnich instituci (v % HDP) -0,2 -0,1 0,4 0,5 0,0 -0,6
Saldo fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,1 0,0 0,4 0,5 0,3 0,2
Primarni saldo (v % HDP) -1,8 -2,4 -1,5 0,5 -1,0 -5,3

Dluh viladniho sektoru

DIuh vladniho sektoru dosahl vroce 2008 hodnoty piiblizn€¢ 1 105 mld. K&, coz predstavuje
30,0 % HDP. Oproti roku 2007 tak dluh v absolutnim vyjadieni vzrostl o ptiblizné 81 mld. K¢, coz je
onéco malo vice, nez Cinil deficit tohoto roku. V tomto piipadé tedy dochazelo k akumulaci
finan¢nich aktiv vladniho sektoru.

Tabulka 2-5: Dluh vladniho sektoru

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 30,1 29,7 29,4 29,0 30,0 35,6
Dluh ustfednich Madnich instituci (v % HDP) 27,8 27,2 26,9 26,6 27,5 33,1
Dluh mistnich vadnich instituci (v % HDP) 2,6 2,7 2,7 2,5 2,5 2,6
Dluh fondt socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Na konci roku 2009 se predpoklada zadluzeni vladniho sektoru ve vysi pfiblizné 1 284 mld. K¢, coz
predstavuje prudky nartst na 35,6 % HDP. Na rozdil od pfedchoziho roku je nardst dluhu mensi nez
odhadovany deficit, a vzristajici zadluzeni je tedy zpomalovano rozpousténim financnich aktiv statu
naakumulovanych v minulych letech.
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Tabulka 2-6: Prechod od deficitu ke zméné dluhu

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uroveri hrubého dluhu (v % HDP) 30,1 29,7 29,4 29,0 30,0 35,6
Zména hrubého dluhu (0.b.) 0,3 -0,4 -0,2 -0,5 1,0 57
Pfispéwky ke zméné dluhu
1. nominalni rist HDP (p.b.) -2,5 -1,7 -2,2 -2,6 -1,2 0,8
2. Viadni saldo (p-b.) 2,9 3,6 2,6 0,7 2,0 6,5
3. ostatni faktory plsobici na droven (o) 0.1 23 07 15 0.1 17
dliuhu
-rozdil mezi hof’ovostmm o.b) 0,7 0.8 0,4 0,0 1,3 -0,6
a akrualnim pristupem
-Cista akumulace finan¢nich aktiv (p-b.) 0,6 -1,2 -0,9 1,5 1,3 -1,1
z toho: privatizacni prijmy (p.b.) 0,5 3,5 0,0 0,3 0,6 0,0
-pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,0 0,4 0,2 -0,1 0,1 0,0

Na dluhu se nejvice podileji ustfedni vladni instituce, velmi daleko za nimi pak generuji dluh jeste
mistni vladni instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru
zadluZenosti.

2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2008 hodnoty -2,3 % HDP. V disledku krize bylo
preruseno jeho vyraznéjsi a systematické zlepSovani z poslednich let a zhorSilo se o 1,5 p.b. oproti
predchozimu roku 2007. Ceskd republika ses deficitem ve vysi 2,1 % HDP nachazela mirné
pod primérem EU27.

Nejhorsiho vyvoje salda vladniho sektoru dosahlo vroce 2008 Recko se schodkem 7,7 % HDP
amozna prekvapivé i Irsko s hodnotou -7,2 % HDP. V roce 2009 ocekavaji deficitni hospodatfeni
vladniho sektoru poprvé vsechny zemé EU27 najednou, veetné tradicné prebytkovych na severu
Evropy (udaj za Déansko neni k dispozici, proto predpokladdme schodek 0,1 % z dubnovych notifikaci
vladniho deficitu a dluhu). Viibec nejvyssi deficity by mély vykazat na ostrovech (Spojené kralovstvi
12,6 % HDP, Irsko 12,0 % HDP) a v Recku (12,5 % HDP). Deficit horsi nez 3% maastrichtské
kritérium oekava v roce 2009 v disledku ekonomickych problémii rekordnich 20 zemi véetné Ceské
republiky (viz Tabulka 5-19). S vyjimkou Malty se hospodaieni vladniho sektoru oproti piedchozimu
roku ve vSech zemich zhorsi.

Z novych clenskych statt je fiskaln¢ velmi disciplinované Bulharsko, které po dlouhych letech
prebytkll zaznamena az v roce 2009 mirny deficit, a dale Estonsko a Kypr. Evropska komise nebude
v téchto zemich pravdépodobné vyhlasovat tzv. proceduru nadmérného schodku (EDP). Oproti jinym
zemim se Madarsku i pfes jeho ekonomické problémy podafi stabilizovat vysi schodku vetejnych
financi. Naopak v diive fiskaln¢ uspéSnych pobaltskych zemich Litvé a LotySsku se stav verejnych
financi zhors$i relativné nejvice, a to plati i o vladnim dluhu.
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VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé piiblizné reflektovat vyvoj deficitd danych zemi. U zemi
EU27 dosahl dluh vladniho sektoru v roce 2008 hodnoty 61,5 % HDP, tedy o 2,8 p.b. vice nez v roce
2007.

Ceska republika je natom zpohledu ukazatele vladniho dluhu dosud relativné dobfe — dluh
se dlouhodobé pohybuje na urovni kolem 30 % HDP, nicméné v roce 2009 se o¢ekava jeho znatelny
rast (35,6 % HDP). CR by sice prozatim hladce splnila maastrichtské dluhové konvergenéni kritérium,
obezfetnost je ovSem nutnd z hlediska silici dynamiky ristu dluhu.

Mezi nejzadluzendji zemé EU27 patii tradiéné triumvirat Italie, Recko a Belgie, pii¢emz Itilie je
a stale bude zemé, kterd by nebyla schopna pokryt veskery svij vefejny dluh ani celkovou ro¢ni
produkci. Jeho relativni vySe ¢ini v roce 2008 105,8 % HDP, resp. 115,1 % vroce 2009.
Za povsimnuti stoji uréité pozitivni vyvoj dluhu v Bulharsku a i ve Svédsku. Relativné prudké
zhorSeni zaznamenalo v roce 2008 duo Irsko a Lucembursko, v roce 2009 kromé vyse zminéné Litvy
a Loty$ska rovnéz Spojené kralovstvi a dale Recko, kde v roce 2009 presihne vyse vefejného dluhu
podobn¢ jako v Italii hodnotu ro¢ni produkce (112,9 % HDP). Nejniz§im podilem vladniho dluhu
na HDP se mohou jiz tradi¢né chlubit v Estonsku (viz Tabulka 5-19).

Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU27 (v%HDP) | -2,4 -1,4 -0,8 -2,3 . 62,7 | 61,3 | 58,7 | 61,5
Ceska republika (v%HOP) | -3,6 -2,6 -0,7 2,1 -6,6 29,7 | 29,4 | 29,0 | 30,0 | 35,6
Slovensko (v%HDP) | -2,8 -3,5 -1,9 -2,3 -6,3 34,2 | 30,5 | 293 | 27,7 | 36,4
Polsko (v%HDP) | -4,1 -3,6 -1,9 -3,6 -6,3 | 47,1 | 47,7 | 450 | 47,2 | 51,2
Madarsko (v%HDP) | -7,9 -9,3 -5,0 -3,8 -39 | 61,8 | 656 | 659 | 729 | 784
Némecko (v%HOP) | -3,3 | -1,6 0,2 0,0 -3,7 | 68,0 | 67,6 | 650 | 659 | 74,2
Francie (v%HDP) | -2,9 -2,3 -2,7 -3,4 -8,2 66,4 | 63,7 | 63,8 | 67,4 | 771
Spojené kralovstvi (v%HDP) | -3,4 2,7 -2,7 5,0 | 12,6 | 42,2 | 43,2 | 44,2 | 52,0 | 71,9
ltalie (v%HDP) | -4,3 -3,3 -1,5 -2,7 -5,3 | 105,8 | 106,5 | 103,5 | 105,8 | 115,1
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