1 Uvod

Veiejné finance Ceské republiky se po nékolikaleté piestavce dostaly vroce 2009 do neptiznivé
situace. Ukazuje se, ze doCasné zlepSeni jejich stavu bylo zptisobeno piedevsim cyklickym vyvojem
ekonomiky a provedené reformy od roku 2006 nebyly zdaleka dostateéné pro zajisténi udrzitelnosti
vetejnych rozpoctl ve sttednédobém horizontu.

V dlouhodobém horizontu se mezi jevy ohroZujici vefejné finance CR piidavé i demograficky vyvoj
a zného vyplyvajici nepiiznivé dopady zejména do diichodového systému. Ceska republika se tedy,
stejné jako ostatni rozvinuté staty, v ptistich letech nakonec nevyhne etapé fiskalni konsolidace, at’ uz
jeji jadro bude spocivat na vydajové nebo na piijmové strané.

Relativné piiznivou zpravou, byt spide co do ditvéryhodnosti CR nez co do hospodafeni vefejnych
rozpoCtl, je dodrzeni planované vySe deficitu statniho rozpoctu alesponi pro rok 2010. Vladou
v Cervnu schvaleny planovany deficit SR na pfisti rok byl nakonec nejen dodrzen, ale Parlamentu
predlozeny navrh statniho rozpoctu pocita pro rok 2010 dokonce s deficitem mirné nizsim.

Predkladany Fiskalni vyhled vychazi ve svych pfijmovych avydajovych parametrech znéavrhu
statniho rozpoctu a jeho sttednédobého vyhledu a uvazuje tedy vSechna opatieni, ktera byla schvalena
Vladou a/nebo Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR do 25. 9. 2009 véetné.

Fiskalnim vyhledem uvadéné hodnoty lze povazovat zarealistické, nicméné jsou podminény
nasledujicimi ptedpoklady: i) nedojde k niz§imu/vys$imu nez o¢ekavanému hospodarskému ristu, ii)
struktura rastu/poklesu jednotlivych slozek a faktorti ovliviiujicich HDP se nebude vyznamné liSit
od stavu ptedpokladaného v této publikaci a v Makroekonomické predikci, iii) nevejdou v ucinnost
z4dna dalsi stimulacni/restriktivni opatieni a iv) nedojde k nepfedpokladanym ¢asovym nesouladim
mezi piijmy a vydaji sektoru vlady.

Tématem tohoto vydani je problematika dlouhodobych fiskalnich projekci. Jde o problematiku, kterou
se MF zabyva ve spolupraci s Evropskou komisi v rdmci pracovni skupiny pro starnuti populace.
Jedna se o vydaje na penze, zdravotni péci, dlouhodobou péci, vzdélavani a na davky v
nezameéstnanosti.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska ekonomika se vyviji pod vlivem svétové hospodarské krize. Vzhledem k velikosti ceské
ekonomiky i k jeji otevienosti bude jeji oZiveni zaviset hlavné na vyvoji viéjsiho prostiedi.

V poslednim ctvrtleti roku 2008 se skokové zménily vnéjsi podminky. Vypadek zahrani¢ni poptavky
se projevil ve vyvoji domacich makroekonomickych ukazateli. Ceska ekonomika progla ve 4. étvrtleti
roku 2008 a v 1. ¢tvrtleti roku 2009 obdobim ekonomické recese. Vykon ekonomiky se snizil vice nez
05%. Ve2. ctvrtleti 2009 sejiz pokles zastavil. Postupné se projevuje zastaveni propadu
ekonomik nagich hlavnich obchodnich partnerti i stimulaéni opatfeni vlady CR. Podle centralni
projekce by se ekonomika méla vratit k ristu béhem roku 2010, ale v celém horizontu vyhledu by
méla pretrvavat zapornd produkcéni mezera s nadprimérnou nezaméstnanosti, podprimérnym vyuzitim
vyrobnich kapacit, ale i s nizkymi inflacnimi tlaky.

Ve spotfebé domacnosti by se mél béhem roku 2009 a v roce 2010 postupné projevovat pokles
zaméstnanosti a od pocatku roku 2010 i snizeni disponibilniho diichodu v diisledku stabiliza¢nich

5



opatieni. Projevi se i snaha domacnosti vytvaret uspory na pokryti rizik. Nizk4 mira inflace by naopak
mohla pfispivat ke zvysSeni spotieby domacnosti. Ocekdvame rovnéz usporné chovani vlady. I ptes
zvysené infrastrukturni investice v roce 2009 ¢eka tvorbu hrubého fixniho kapitalu hluboky propad.
Pokracuje propad investic do bytové vystavby. Po piehiati trhu v letech 2007 a 2008 by se situace
méla postupné vracet k dlouhodobé udrzitelné trajektorii. S ohledem na situaci domdacnosti lze
v nejbliz§im obdobi ofekavat spiSe opacné vychyleni od této trajektorie. V dalSich letech by se jiz
mohlo projevit efektivnéjsi Cerpani evropskych fondt a s postupné se zlepSujici ekonomickou situaci
by se mély zacit rozbihat i produk¢ni investice soukromého sektoru.

Rok 2009 je rokem vyrazné dezinflace. Rezim infla¢niho cileni se snizenym inflaénim cilem na 2,0 %
od roku 2010, zpevnujici kurz koruny a absence nakladovych i poptavkovych tlakii by mély byt
zarukou nizkoinfla¢niho vyvoje i v dalsich letech.

Rozsahly pokles zaméstnanosti se ziejme odrazi v bezprecedentné nizkém tempu rstu objemu mezd
aplatd vletech 2009 a2010. SniZzovani plati ve vefejném sektoru se odrazi i do vyvoje mezd
v soukromém sektoru. V dalSich letech by se mzdova dynamika méla postupné zvySovat v souladu
s tempem rdstu nominalniho HDP.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2008 2009 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Predikce | Predikce Vyhled Vyhled Fiskalni vyhled - kvéten "09
, L. (md. K¢, b.c.) 3694 3603 3623 3812 4015 3747 3923 4127
Hruby domaci produkt
(rust v %, s.c.) 2,7 -5,0 0,3 2,8 3,3 0,8 2,4 3,0
Spotfeba domacnosti (rast v %, s.c.) 3,4 0,7 -1,3 2,3 2,5 0,9 2,0 2,5
Spotieba vady (rist v %, s.c.) 1,6 2,0 -1,0 -0,6 -0,2 1,2 0,8 0,0
Twvorba hrubého fixniho kapitalu (rast v %, s.c.) 1,1 -7,8 -3,9 2,5 3,6 -0,2 2,5 3,0
Prispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. body, s.c.) 1,5 -1,0 1,4 0,6 1,0 0,5 0,6 1,0
Deflator HDP (rast v %) 1,7 2,7 0,2 2,3 2,0 0,7 2,2 2,2
Primérna mira inflace (%) 6,3 0,9 1,4 1,8 2,0 0,9 2,2 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rist v %) 1,6 -1,3 -1,9 0,0 0,5 -1,6 -0,4 0,4
Mira nezaméstnanosti (VéPS) (priamér v %) 4,4 6,5 8,4 8,2 7,6 7,5 83 8,0
Objem mezd a platt (dom. koncept) (rast v %, b.c.) 8,7 -0,3 -1,1 4,5 5,3 2,3 4,7 52
Podil BU na HDP (%) -3,1 -1,4 0,4 0,9 0,9 -2,6 -2,3 -1,2
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 24,9 26,3 24,9 24,1 23,3 25,0 23,9 23,2
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) (% p.a.) 4,6 4,9 4,3 4,3 4,3 4,5 4,5 4,5
Ropa Brent (USDrbarel) 97,7 61,4 78,8 92,5 92,8 65,5 79,0 85,8
HDP eurozony (EA12) (rist v %, s.c.) 0,8 -4,0 0,9 1,7 2,1 -0,5 0,9 1,8

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Jiz koncem roku 2008 bylo zfejmé, Ze celosvétovy ekonomicky pokles tvrdé zasahne i tuzemskou
ekonomiku a kolaps na finan¢nich trzich prodrazi dluhovou sluzbu statu. Vlada se v dané situaci
pochopitelné¢ soustfedila na pomoc tuzemské ekonomice a na zlepSeni divéryhodnosti finanéni
stability statu. Jesté koncem roku 2008 a nasledn¢ pocatkem roku 2009 byla vladou navrzena a pfijata



opatfeni ke zmirnéni' dopadii krize a k podpore tuzemské ekonomiky, ato v souhrnné vysi cca
2 % HDP.

Tato stimulacni opatieni pak spolu s ptisobenim automatickych stabilizatorti vedla k prudkému nartistu
deficitu sektoru vlddy az do v zafi notifikované vyse 6,6 % HDP. V této souvislosti je nezbytné
upozornit na dvé souvislosti:

1. Pfi hodnoceni nastaveni fiskalni politiky v letech 2009 a 2010 je potieba si uvédomit, ze vydajové
ramce platné pro tyto roky byly nastaveny jiz v roce 2007, tedy v obdobi nejvyssi konjunktury,
anasledné byly jen minimalné¢ ménény. V jejich nastaveni se tedy casteCné odrazela tehdejsi
optimistickd ocekavani ohledné budouciho vyvoje. Nicméné¢ tato vyssi hladina planovanych
vydajli znamend posileni vyznamu automatickych stabilizatorti v Ceské ekonomice v letech
2009 a 2010, a tedy i vyssi deficity.

2. Vyse deficitt sektoru vlady v letech 2009 az 2012 je vyznamné ovlivnéna piedpoklady o dopadech
prodeje jednotek pridéleného mnozstvi CO, (Kjotsky protokol). Ackoliv kumulativni dopad
na deficit je za celé obdobi prodeje jednotek pridéleného mnozstvi CO, a realizace vydajového
projektu Zelena usporam nulovy, z divodu ¢asového nesouladu vynost a nakladi jsou deficity
v jednotlivych letech ovlivnény. Uvedeny deficit roku 2009 je zlepsen o téméf 11 mld. K¢, pro
roky 2010 a 2011 pracujeme s piedpokladem nulového dopadu nadeficit avroce
2012 predpokladame kompenzujici zhorsSeni deficitu.

Dlouhodobé vyrazné piekrogeni deficitniho kritéria by mohlo vyrazné snizit kredit CR a nasledng
zvysit naklady financovani vladniho dluhu, eventudlné dokonce ztizit prodej statnich dluhopist, a tak
zdrzet ¢i zcela znemoznit realizaci nékterych vladnich vydaji. Z tohoto divodu Vlada navrhla
a Parlament schvalil bali¢ek Gspornych opatieni zejména pro rok 2010% ve vysi cca 1,6 % HDP
doplnény jesté o néktera dalsi opatfeni ve vysi cca 0,4 % HDP, jez maji za cil snizit deficit sektoru
vlady na planovanych 5,3 % HDP.

Dalsi 1éta stfednédobého vyhledu jsou ovliviiovana postupné koncici ucinnosti ¢asové omezenych
protikrizovych a ispornych opatieni. V konecném dusledku je tak pro rok 2011 planovan deficit
sektoru vlady ve vysi 5,6 % HDP a v roce 2012 pak 5,5 % HDP. ZhorSeni deficitii v letech vyhledu
proti roku 2010 je disledkem nestabilni situace zplsobené odlozenim predcasnych voleb, s ¢imz
Vlada v dobé priprav vyhledu nepocitala. Iz tohoto divodu maji pfijata opatieni spiSe ad hoc
charakter a o dlouhodobé¢j$im fiskalnim planovani Ize v soucasnosti hovofit jen s obtizemi.

V &ervnu 2008 byla s CR ukonéena procedura pii nadmémém schodku. Je ziejmé, ze CR se do této
procedury koncem roku 2009 vrati. Na zakladé v soucasnosti platného stiednédobého vyhledu nedojde
ke snizeni deficitu sektoru vlady pod 3% maastrichtskou hranici. Také sniZeni strukturalniho vladniho
deficitu na 1 % HDP do roku 2012, ke kterému se CR zavazala v ramci fiskalnich pravidel EU,
nebude, pfi platné metodice vypoétu strukturélniho salda, dosazeno. A&koliv CR zadina s fiskalni
konsolidaci jako jedna z prvnich zemi EU, je jisté, Ze Evropskd komise nepfipusti pfekracovani 3%
deficitli vyznamné za rok 2012. Ceské republika tak bude nucena pokra¢ovat ve fiskalni konsolidaci.

' Z ekonomického pohledu se tempo schvalovani protikrizovych opatieni PSP jevi jako neitastné. Rada opatieni
byla schvalena az v pribéhu 1éta, jejich protikrizovy efekt tak mohl byt oslaben.
* Zaroven v roce 2010 pietrvavaji i néktera stimulaéni opatieni.
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Podstatnym expanzivnim faktorem zistava pfiliv prostfedkd z fondd EU, které v principu nemaji
bezprostiedni vliv na saldo vladniho sektoru (mimo kofinancovani), protoze predstavuji soucasné
vladni pfijem i vydaj, ale pfedstavuji rozsahl¢ dodate¢né poptavkotvorné zdroje.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2008 2009 2010 2011 2012

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo Madniho sektoru -2,1 -6,6 -5,3 -5,6 -5,5
Cyklicka slozka salda 0,8 -1,4 -2,0 -1,9 -1,7
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,3
Strukturalni saldo -2,8 -5,4 -3,3 -3,8 -3,6
Zmeéna strukturalniho salda -1,3 -2,6 2,1 -0,5 0,2




