3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

vvvvvv

standardn¢ povazovany (i) pferozdéleni zdroji v ekonomice vyjadiujici spolecenskou solidaritu
bohatych s chudymi, zdravych snemocnymi a osob v produktivnim véku slidmi v penzi,
(il) poskytovani  vetejnych  statkti, které neni schopen =zajistit trzni mechanismus,
a (iii) makroekonomické stabiliza¢ni pisobeni na ekonomiku.

V poslednich letech se vysledky statniho rozpoétu vyrazné odchyluji od pivodnich plant, a to nejen
na stran¢ piijmi, kde je jista nepiesnost odhadu inkasa bézn4, ale pfedev§im na stran¢ vydaju, které by
vlada méla mit pod kontrolou. Pdsobeni statniho rozpoétu tak do zna¢né miry neodpovida zamérim
fiskalni politiky. Za hlavni divod je mozné oznacit zavedeni moznosti pievadét od roku 2004
neomezené mnozstvi neutracenych rozpoctovych prostiedkd do nasledujicich let, motivované snahou
0 zamezeni plytvani vefejnymi zdroji koncem roku. Tyto pievody vSak dosahly takového rozsahu, ze
podstatnym zptisobem ovliviiuji nejen makroekonomické plsobeni fiskalni politiky, ale i strukturu
vetejnych vydajii. Domnivame se, Ze za Gcelem opétovného zvyseni efektivnosti fiskalni politiky by
bylo vhodné pravidla pro pfevody neutracenych prostfedkii ptehodnotit a upravit tak, aby byl statni
rozpoc¢et schopen pisobit zamySlenym zplisobem. Pievody do rezervnich fondd dosud vysledky
hospodafeni opticky zlepSovaly, ovSem soucCasn¢ zakladaji riziko realizace vysSiho nez
rozpoc¢tovaného objemu vydaji v nasledujicich letech.

Saldo hospodateni vefejnych rozpoctii v metodice fiskalniho cileni se v roce 2007 zlepsilo na -1,0 %
HDP, coz je vysledek o 2,9 p.b. lepsi oproti schvalenému navrhu. Ptiznivé vysledky se do urcité miry
promitnou i do hospodateni v letech nasledujicich. Neni vSak mozné ocCekavat, ze se lepsi vysledek
proti schvalenému rozpoctu bude opakovat v plném rozsahu. VétSina neutracenych prostfedki ma
charakter odlozené spotfeby a miize naopak zatéZovat hospodareni vefejnych financi v pfistich letech.
Objem prostedkit akumulovanych v rezervnich fondech se pfitom zvysil o 27,8 mld. K¢ a jejich stav
ke konci roku 2007 dosahl 96,9 mld. K¢ (2,7 % HDP). Z toho vice nez polovinu tvofi prostiedky
ur¢ené na predfinancovani projektl spolufinancovanych z fondi EU, které budou refundovéany
z prosttedkd EU a nebudou mit dopad na saldo. Zbyvajicich cca 40 mld. K¢ tvoii narodni prostredky,
které budou v piipad¢ zapojeni do vydajii prohlubovat deficit v nadchazejicim obdobi.

Proti minulému vyhledu mirné zhorSujeme odhad salda vefejnych rozpoctii v metodice fiskalniho
cileni v roce 2008. Dlivodem je piedevsim horsi inkaso dané z pridané hodnoty, které prohloubi deficit
statniho rozpoc¢tu. Naopak lepSich vysledki by mély dosdhnout mistni rozpocty a zdravotni
pojistovny. Vysledkem by mélo byt saldo vetejnych rozpoctt dosahujici hodnoty okolo -1,2 % HDP.

Fiskalni vyhled pro roky 2009 a 2010 vychézi z ptedpokladu dodrzeni schvalenych vydajovych ramcu.
Oproti minulému vyhledu a oproti navrhu statniho rozpoctu byly tidaje v tabulce 3-1 aktualizovany na
zéklad¢ fijnové makroekonomické predikce Ministerstva financi. Niz$i danové piijmy v disledku
ocekavaného ekonomického ochlazeni by v pfipad¢ vycCerpani vydajovych limitd vedly k vysSSim
deficitim statniho rozpoctu i vefejnych rozpoctii celkem. Je tfeba zdlraznit, Ze zavaznym fiskalnim
pravidlem v CR je dodrzovani vydajovych limitd, nikoliv deficitd. Tento mechanismus by mél
umoznit automatické prohlubovani salda v obdobi ekonomického ochlazeni a snizovani salda v obdobi
cyklického vzestupu, se stabilizaénimi makroekonomickymi ucinky.
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V situaci, kdy CR stile neplni n&které pozadavky fiskalnich pravidel EU' a &eské vefejné finance
zistavaji za neménného nastaveni fiskalni politiky dlouhodobé neudrzitelné, vlada nicméné
deklarovala odhodlani pokraCovat na prvnim misté¢ ve snizovani rozpocCtového deficitu. V ptipadé
nenaplnéni rozpoctovych piijmi je proto rozhodnuta odpovidajicim zpiisobem kratit provozni vydaje a
dosahnout rozpoctového deficitu pfedlozeného v navrhu statniho rozpoctu.

U vefejnych rozpoCti mimo statni rozpocet a statni fondy piepokladame stejné jako v minulém
vyhledu postupné zhorSeni. V roce 2008 jesteé oCekavame piebytek téchto slozek, nasledné by vsak
mély hospodafit s malym deficitem. U mistnich rozpo¢ti a zdravotnich pojistoven pfijimame
ptedpoklad pfiblizné vyrovnaného hospodateni. Deficit ve vysi zhruba 0,3 % HDP bude vyvolan
zejména nutnosti hradit zdvazky spojené s odstranovanim starych ekologickych zatézi.

Tabulka 3-1: Aktualizovany stfednédoby vyhled verejnych rozpoctu (fiskalni cileni)

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Cil pro Vefejné rozpoéty (mld. K¢)  [4=1-3] -34,9 -43,9 -67,4 -74,0 -60,8
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -1,0 -1,2 1,7 1,7 1,3
Saldo sloZzek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] 0,8 0,5 -0,2 -0,3 -0,3
. o . o (% HDP) [ 7=5-6] -1,8 1,7 -1,5 -1,4 -1,0
Cil pro statni rozpoCet a statni fondy -
(mld. K¢) [8] -62,9 -64,1 -63,8 -60,1 -46,1
statni rozpocet (mld. K¢) [8a] -31,5 -35,3 -57,9 -58,2 -46,2
statni fondy (md. Ke)  [8b] -31,5 -28,8 -5,9 -2,0 0,1
Predikce pfijmG SR a SF (mid. K¢) [9] 1028,8 1137,2 1178,1 1066,4 1125,0
statni rozpocet (md. Ke&)  [9a] 961,7 1032,0 1087,5 1025,7 1083,3
statni fondy (md. Ke)  [9b] 67,2 105,2 90,5 40,8 41,7
Nové vydajové ramce pro SR a SF (mid. K&) [ 10=9-8 ] 1091,8 1201,3 1241,9 1126,5 11711
statni rozpocet (mld. K¢) [ 10a] 993,1 1067,3 1145,5 1083,8 1129,5
statni fondy (md. K¢&) [ 10b] 98,7 134,0 96,4 42,7 41,5

Poznamky:
1) Vyhled je zalozen na predikci danovych prijmi aktualizované na zdkladé rijnové makroekonomické predikce a

predpokladu dodrzeni schvalenych vydajovych ramcii. Z tohoto ditvodu se vyhled prijmii lisi od navrhu statniho rozpoctu
a ve vydajich zatim nejsou zohlednény pripadné dodatecné rozpoctové skrty.

2) Snizeni urovné prijmii a vydaju od roku 2010 (bez viivu na ocekavané saldo) vyplyva ze skutecnosti, ze ve vyhledu statniho
rozpoctu po roce 2009 nejsou zahrnuty ocekavané prijmy z fondit EU a vydaje jimi financované.

Vydajovy ramec pro rok 2009 byl navySen o ocekavanou vysi vydaji financovanych z fondi EU
a o zménu dotacnich vztahli mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy (konsolidace). Novy vydajovy
ramec pro rok 2011, ktery by mél zajistit dosazeni stanoveného fiskalniho cile ve vysi -1,2 % HDP,
byl stanoven na turovni 1171,1 mld. K¢.

" CR zatim nedoséhla svého stiednédobého cile pro strukturdlni saldo ve vysi -1,0 % HDP, pohybuje se na hrang
tzv. minimalniho rozpoctového salda zajist'ujiciho bezpecnou vzdalenost od 3% limitu a je hodnocena jako jedna
z nejhorsich v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. Blize k fiskalnim pravidlim EU viz Fiskalni
vyhled (duben 2007).
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Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce sctfvalene'v roce 2007 [ 1) 1100,9 1137,5
- nekonsolidované
Konsolidace (whled v roce 2007) [ 2] 23,2 23,7
Ramce .schvalejne vroce 2007 [ 312 ] 1077.7 1113.8
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] 97,3 -
- zména rozpoctoveho uréeni dani [ 5] - -
- zmena'obje[nu wdajd financovanych [ 6] 97.3 )
z prostfedkl EU
- mimofadné vivy [ 7] - -
Rarrjce srchvalene % r.oce 2097 [ 8=3v4 ] 11750 1113.8
po Upravach - konsolidované
Konsolidace (whled v kvétnu 2008) [91] 66,9 14,2
Ran'lce sc'hvalene v roc(::l 2007 ) [ 10-8+0 ] 1241,9 1128,0
po upravach - nekonsolidované

Schvalené vydajové limity pro roky 2009 a 2010 byly v navrhu statniho rozpoctu a jeho sttednédobém
vyhledu dodrzeny, v roce 2010 dokonce dale nepatrn¢ snizeny. Pro dodrzeni vydajovych limitd bylo

nutné kompenzovat rychlejsi nartst socialnich vydaji, zejména starobnich dichodt v disledku vyssi
nez o¢ekavané inflace v roce 2008, tsporami v oblasti nenarokovych vydajt.

Vydajovy limit vroce 2010 stale neni dosazitelny autonomné, jelikoz planovana uspora plateb
ptispévkll na zdravotni pojisténi placenych statem za statni zaméstnance v rozsahu cca 6,5 mld. K¢
neni podlozena schvalenou legislativou.

Tabulka 3-3: Vyhodnoceni dodrzovani vydajovych ramct (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2009 2010
Ramce schvalené vroce 2007 po upravach [ 1] 1241,9 1128,0
Nové wydajové ramce [ 2] 1241,9 1126,5
Z;’)rls.nenll (-) l’prelfrocenl (+) [ 3521 ] 0,0 A5
vydajovych ramct

3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Hospodateni vladnich instituci dosahuje od roku 2004 pravidelné lepSich vysledki, nez bylo pivodné
planovano. Navzdory nepfiznivym ocekavanim se rok 2007 stal v tomto ohledu rekordnim, kdyz saldo
vladniho sektoru dosahlo -1,0 % HDP, coz je vysledek o 2,9 p.b. lepsi oproti pivodnim planim.
Spole¢nym jmenovatelem pfiznivejsiho vyvoje v poslednich letech jsou na jedné stran¢ vyssi nez
ocekavané piijmy dané cyklickym, ale do zna¢né miry i strukturdlnim zvySenim danovych piijmu, a
na stran¢ druhé doc¢asné vydajové tuspory v podob¢ pfevodu neutracenych rozpoctovanych prostiedkii
do rezervnich fondd.

Vysledek roku 2007 byl podle nejnovéjsich predbéznych udaji o 0,6 p.b. lepsi, nez naznaCoval prvni
dubnovy odhad Ceského statistického ufadu. Sice se potvrdil o¢ekavany dynamicky narist socialnich
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vydaji v dasledku uprav socidlni legislativy na pielomu let 2005 a 2006, byl vSak vice nez
kompenzovan usporami v ostatnich vydajich, zejména investi¢niho charakteru. Investi¢ni vydaje jsou
ve stale veétsi mife vazany na predfinancovani a narodni financovani projektti spolufinancovanych
z fondi EU. Pomaly nabéh téchto projekti vedl ke znacnému utlumu investicni aktivity
a k nepfiznivému posunu ve strukture vladnich vydaji od investic k socialnim vydajam.

Vyvoj vroce 2008 ovliviiuje na jedné strané pozitivné souhrn uspornych opatieni ke stabilizaci
vefejnych financi, pfijaty v roce 2007, a na stran¢ druhé negativné zpomaleni ekonomického ristu,
které¢ bude s nejvétsi pravdépodobnosti siln€jsi, nez bylo ocekdvano. Pretrvavajicim rizikem je
zapojeni vétSitho mnozstvi rezerv do vydajii, resp. realizace tispor v mensim rozsahu nez v minulych
letech, coz by znamenalo tlak na zvySeni vladdniho deficitu. Ocekavame, ze vysledkem téchto
protichidnych faktori bude mirné zhorSeni nominalniho salda vladniho sektoru na -1,2 % HDP.

Vyhled pro roky 2009 a 2010 je pfedurcen schvalenymi vydajovymi limity statniho rozpoctu a statnich
fondu, které pokryvaji cca dvé tietiny celkovych vladnich vydaji a jejichz dodrzeni vyhled
predpoklada. Pro dodrzeni vydajovych limiti bylo nutné kompenzovat zejména vys$si zakonnou
valorizaci dichodl tsporami v jinych oblastech. Odhad vladniho salda ponechavame v roce 2009 na
urovni -1,6 % HDP, coz ovSem predstavuje hlubsi meziro¢ni zhorSeni vladniho salda nez v minulém
vyhledu. M¢lo by byt zplusobeno piedev§im pomérné prudkym ocekdvanym zpomalenim
ekonomického ristu a dynamiky danovych pfijmt a postupnym zapojovanim akumulovanych rezerv
do vydajl, resp. nerealizovanim tuspor v rozsahu poslednich let. Ke zhorSeni zfejmé piispéje
i hospodareni vladnich instituci, na které se nevztahuji vydajové limity, a vlada je tak nema pod
pfimou kontrolou. U mistnich vladnich instituci a zdravotnich pojistoven neni mozné ocekavat
generovani piebytkt z roku 2007 v del§im ¢asovém horizontu.

Dosazeni fiskalniho cile stanoveného pro rok 2011 by na zakladé soucasného vyhledu danovych
piijmi mélo byt zajisténo dodrzenim piislusného vydajového limitu pro tento rok.

V aktualnim fiskalnim vyhledu zdmérné neprezentujeme obvykle uvadénou vazbu mezi sttednédobym
vyhledem statniho rozpoctu v metodice fiskalniho cileni a vyhledem sektoru vladnich instituci
v metodice ESA 95. Dlivodem je skutecnost, ze pfedkladany vyhled vladniho sektoru vyjimecné nebyl
odvozen od navrhu statniho rozpoctu. Vychazi z fijnové makroekonomické predikce, kterou bylo
nutné aktualizovat vice, nez je obvyklé, v souvislosti s bouflivym vyvojem svétové ekonomiky
a finan¢nich trhl. Vyhled je z téchto diivodl zatizen mimotfadnou davkou nejistoty.

Pozitivnim rysem vyhledu zlstava napliovani zavazného fiskalniho pravidla v podobé dodrzovani
schvalenych vydajovych limiti. V této situaci je piipadné zvySeni deficitu v disledku prudsiho
ochlazeni ekonomiky nutné pficist fungovani automatickych fiskalnich stabilizatord, které by mély
zajistovat proticyklické ptisobeni fiskalni politiky.

Tabulka 3-4: Hospodareni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru adnich instituci (% HDP) -1,0 1,2 -1,6 -1,5 1,2

Usttedni viadni instituce (% HDP) 2,0 1,6 1,7 -1,5 -1,2

Mistni viadni instituce (% HDP) 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Fondy socialniho zabezpeceni (% HDP) 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0

. (% HDP) 41,6 41,0 40,6 39,6 39,0
Pfijmy celkem

(rust v %) 11,0 5,9 4,7 4,9 6|2

L (% HDP) 42,6 42,2 42,1 1,1 40,2
Vydaje celkem

(rist v %) 6,7 6,5 5,6 4,8 5,3
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Vyvoj do roku 2011 by mél byt charakteristicky pokracujicim poklesem podilu pfijmt i vydaji na
HDP vlivem autonomniho poklesu danové kvoty, aktivniho snizovani danového zatiZeni a tispornych
vydajovych opatfeni. Saldo vladniho sektoru by se mélo pohybovat bezpecné nad arovni -3 % HDP a
sméfovat k dosazeni stiednédobého cile -1,0 % HDP v roce 2012.

Prijmy viadniho sektoru

Dynamika vyvoje pfijmt sektoru vladnich instituci by meéla byt v roce 2008 v porovnani s posledni
aktualizaci fiskalniho vyhledu nizsi. Hlavni zménou je revidovany odhad vyvoje danovych ptijmt, u
kterych o¢ekavame mezirocni rlst na urovni 3,7 % (namisto 8,0 %). Podstatné nizsi riist zaznamena
DPH, mj. z dGvodu vétsiho zpomaleni vydaji na kone¢nou spotfebu. Odhad meziro¢niho ristu DPH
¢ini 11,9 % (proti 23,6 %). Smérem doli na -6,4 % byl rovnéz revidovan odhad vyvoje polozek DPFO
(proti -0,6 %), rast DPPO by mél dosdhnout -2,1 % (proti -0,6 %). Do budoucna pocitdme s vyrazné
zvysenou dynamikou piijmi z DPFO, naopak v pfipad¢ dani z ptijmt pravnickych osob, jejichz sazba
bude v ndvaznosti na schvélenou legislativu postupné klesat az na 19 % v roce 2010, bude dynamika
vyvoje piijmt utlumena.

Tabulka 3-5: Prijmy sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mid. K&) 1470,3 1556,3 1628,9 1707,9 1813,0
Prijmy celkem -
(rast v %) 11,0 5,9 4,7 4,9 6,2
e e (mid. K¢) 714,2 740,3 780,5 815,9 865,0
Darnové prijmy -
(rust v %) 10,3 3,7 54 4,5 6,0
v' (mld. K&) 385,4 4251 445,8 465,0 483,7
Dané z wyroby a dovozu
(rast v %) 9,7 10,3 4,9 4,3 4,0
L (mid. K¢) 226,8 253,7 269,2 285,3 301,3
z toho: Dari z pfidané hodnoty
(rast v %) 8, 6 11,9 6, 1 67 0 5, 6
L ; (mid. K&) 133,5 145,0 148,9 151,0 152,6
Spotrebni dané
(rist v %) 11,4 8,6 2,7 1,4 1,1
R . . o (mid. K&) 328,0 314,8 334,3 350,5 380,8
Bé&zné dané z dichodu, jméni a jiné
(rast v %) 11,1 -4,0 6,2 4,9 8,7
L o, (mid. K¢) 152,9 143,1 157,4 169,1 181,6
z toho: Dan z pfijmu fyzickych osob -
(rast v %) 11,9 -6,4 10,0 7,4 7,4
L o, (mid. K¢) 171,1 167,5 172,3 176,8 194,5
Dani z pfijmu pravnick ych osob
(rist v %) 10,5 -2,1 2,9 2,6 10,0
o . (mid. K¢) 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Kapitalové dané
(rust v %) 2,0 -50,9 0,0 010 010
Socialni pispévk (mid. K¢) 576,7 614,2 630,2 658,5 701,3
ocialni pfispév
prisp Yy (rast v %) 9,9 6,5 2,6 4,5 615
bichod astnictyi (mid. K¢) 29,1 36,5 31,5 29,0 25,5
tchody z viastnictvi (rist v %) 13,9 25,2 13,7 -7,8 -12,1
. (mid. K&) 150,3 165,3 186,7 204,4 221,2
Ostatni
(riust v %) 18,8 10,0 12,9 9,5 8,2
Dariova kvota (% HDP) 36,6 35,7 35,1 34,2 33,7

Na druhou stranu byly smérem nahoru revidovany odhady pifijma vladniho sektoru ze spotiebnich
dani (ze 3,6 % na 8,6 %). Prudky nartist zaznamena rovnéz polozka dichodl z vlastnictvi, tj. ptijaté
uroky a pfijmy z dividend podnik ve vlastnictvi statu. V tomto pfipad¢ se jedna o velky objem
vyplacenych dividend. Smérem ke zvySeni pfijmt bude pusobit také predpokladany nabéh prilivu
prostiedkt z fondt EU (soucast polozky ,,Ostatni®).
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Pokles slozené danové kvoty zlstane trendové nezménén, ovSem oproti minulému vyhledu ponékud
pomalejsi. Mezi roky 2008 a 2011 oc¢ekavame jeji pokles o 2,0 p.b. HDP.

Vydaje vladniho sektoru

Vyvoj vydaji vladdniho sektoru bude pfiblizné¢ sledovat ocekdvani z ptredchoziho vyhledu.
Predpokladame pokracovani velmi usporného spotifebniho chovani vlady, které bude vynuceno
pottebou dodrzovat vydajové limity.

Mirna korekce smérem dold byla provedena v poloZce tvorby hrubého fixniho kapitalu, kterd by si
vSak za pfedpokladu zesilen¢ho Cerpani prostfedkti z fond EU méla v jednotlivych letech vyhledu
zachovat rlst okolo deseti procent.

Socialni transfery ziistavaji oproti minulému vyhledu v podstat¢ nezménéné, rovnéz piedpoklady
o dynamice vydajii na ndhrady zaméstnanctim se pfili§ neméni.

Ocekavame pfiblizn€ stabilni objem urokovych vydaji. V disledku planovanych privatiza¢nich

pfijma by méla byt snizena emisni potifeba a soucasn¢ se predpoklada pozvolny pokles urokovych
sazeb.

Tabulka 3-6: Vydaje sektoru vladnich instituci

2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vidaie celkem (mid. K¢) 1504,5 1601,8 1691,2 1772,3 1866,6
yaaj (rast v %) 6,7 6,5 5,6 4,8 5,3
Vidaie na kone&nou spotfeb (mid. K¢) 718,5 753,5 777,2 800,7 825,1
ydaj u spotrebu (rust v %) 4,9 4,9 3.1 3,0 3,0
o . . (mid. K¢) 355,3 366,4 365,6 370,4 376,5
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rust v %) 3,8 3,1 -0,2 1,3 1,6
(mid. K&) 363,2 387,1 411,5 430,3 448,6
Vydaje na individualni spotfebu
(rast v %) 6,0 6,6 6,3 4,6 4,2
L (mid. K¢) 187,1 202,2 218,4 231,5 244,2
Naturalni socialni davky
(rust v %) 9,3 8,1 8,0 6,0 5,5
Transfery individualnich (mid. Ke) 176,1 184,9 193,2 198,8 204,4
netrznich vwyrobku a sluzeb (rast v %) 2,8 5,0 4,5 2,9 2,8
Socialni transfery jiné nez naturélni— — 483,7 472,5 498,5 5219 5481
1 1 1 z 1
vl u (rast v %) 11,4 4.1 55 4,7 5,0
Orok (mid. K¢) 40,2 46,1 48,5 48,6 48,7
roxy (rust v %) 13,3 14,6 5,1 0,3 0,1
. (mid. K&) 62,5 68,0 72,1 74,3 78,7
(rast v %) 1,8 8,9 6,0 3,0 6,0
i . » (mid. K¢) 165,9 184,1 207,0 227,7 250,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
(rust v %) 2,7 11,0 12,5 10,0 10,0
‘md. K¢
Ostatni (mid. K¢) 63,6 77,5 88,0 99,1 115,5
(rist v %) 7.5 21,9 13,5 12,6 16,6
| . . (mid. K¢) 268,6 276,7 284,7 299,0 313,9
Néhrady zaméstnancum
(rast v %) 6,4 3,0 2,9 5,0 5,0
o (mid. K¢) 640,8 674,7 716,9 753,3 792,3
Socialni transfery celkem
(rust v %) 10,8 53 6,2 5,1 52
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Dluh viadniho sektoru

Oproti minulému vyhledu ptedpokladame mirné vyssi podily vladniho dluhu na HDP v letech 2007 —
2009. Divodem tohoto zhorSeni je snizeni predikce tempa ristu HDP. V absolutni vyjadieni jsme
odhady vyvoje dluhu snizili. Pfedpokladany podil vladniho dluhu na HDP bude v horizontu predikce
trvale klesat, pro 1éta 2010 a 2011 tak predpokladame jiz niz§i hodnoty podilu nez v minulém vyhledu.

Rozklad vlivu jednotlivych faktorti plsobicich na podil dluhu na HDP svédéi o tom, ze velikost
vladniho deficitu klesla pod tGroven stabilizujici podil dluhu. Zaporny ptispevek ristu HDP v béznych
cenach je, i pies predpokladané zpomaleni ekonomického rustu, vyssi nez kladny prispévek vladniho
deficitu. Ve vyhledu tak ptedpokladame pokles podilu dluhu na HDP do roku 2011 o pfiblizné 3,4 p.b.

Rozdil mezi saldem hospodateni (tokovou veli¢inou) a zménou dluhu (stavovou veli¢inou) je vyjadien
faktory puasobicimi na troven dluhu (tzv. stock-flow adjustment). Nejvyznamnéj$im faktorem
ovliviiyjicim uroven vladniho dluhu je zpravidla vladni saldo — v ptipadé deficitti se dluh kumulativné
zvySuje a v piipadé prebytki snizuje. PriCiny rozdilu mezi velikosti kumulovanych sald a skutecného
dluhu jsou nasledujici:

= Rozdilnost ucetnich koncepti: Koncept dluhu je hotovostni, ptfi¢inou zadluzovani je nedostatek
finan¢nich prostfedkl. Naproti tomu saldo v metodice ESA 95 je zachyceno na akrualnim
principu.

= Rozdilnost obsazenych polozek: Vladni saldo je bilan¢ni poloZkou rozvahy vsech finan¢nich aktiv
a pasiv, zatimco dluh je definovan jako souhrn pouze nékterych pasiv (konkrétné obéziva
a vkladi, dluhopist a piijatych ptijcek); tedy zména aktiv a nedluhovych pasiv ovliviiuje saldo bez
vlivu na dluh.

= Rozdilnost ocenéni: Dluh je ocenén v nominalni hodnoté, zatimco saldo vychazi z ocenéni
v trznich cenach. Uroven zahrani¢niho dluhu mtize byt ovlivnéna rozdily ve sménnych kursech.

V roce 2007 a patrn€ i v roce 2008 doslo k vyrazné kumulaci financnich aktiv, konkrétné obéziva a
vkladt, coz zpomalilo pokles podilu dluhu. Zvysena drzba vkladti ma na strané pasiv odraz zejména
v emisi dluhopisti. V roce 2009 se ptedpoklada privatizace podniku Sprava Letist¢ Praha, s.p. Obézivo
a vklady z této privatizacni akce budou pouzity k financovani vladnich vydajt v letech 2009 — 2011,
coz se projevi zapornym piispévkem ke zmén¢ dluhu.

Vyhled nezachycuje dosud neschvalené privatizacni akce. V pfipad¢ jejich uskutecnéni a vyuziti
piijmu z privatizace k financovani vladnich vydaji dojde ke zrychleni poklesu podilu vladniho dluhu
na HDP.

23



Tabulka 3-7: Hruby konsolidovany viadni dluh

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Vladni instituce celkem (mid. Ke) 951,5 1020,7 1093,3 1118,9 1157,3 1187,0
Usttedni viadni instituce (mid. Ke) 870,2 936,0 1006,7 1031,3 1069,9 1099,8
Mistni Miadni instituce (mid. Ke) 86,6 88,4 87,1 88,2 87,0 86,6
Fondy socialniho zabezpeceni (mld. K¢) 0,2 0,1 0,0 0,0 0,9 1,2
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 29,6 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
Prispévky ke zméné dluhu
Zména dluhu (p-b.) -0,2 -0,7 0,1 0,9 -1,0 -1,3
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 1,6 -0,2 0,0 0,4 0,4 0,1
Uroky (p.b.) 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0
Rust HDP v béznych cenach (p-b.) -2,1 2,6 -2,0 -1,6 -1,9 -1,9
Ostatni faktory (p.b.) -0,7 1,0 0,7 -1,0 -0,6 -0,6
:‘;i‘:ﬂyé“:';;z:):g;’;’zi”im (p.b.) 0,3 04 0,2 -0,1 0,1 0,0
Ciste pofizeni finanénich aktiv (p.b.) -0,9 1,5 1,0 -0,9 -0,6 -0,6
(mid. K¢) -28,2 51,8 39,4 -34,6 -25,2 -25,7
v tom: obéZivo a vklady (mld. Kc) -17,4 76,2 64,7 41,6 -25,2 -25,7
akcie a ostatni ucasti (privatizace)  (md. K¢) -1,7 -18,5 -25,3 -76,2 0,0 0,0
ostatni aktiva a nedluhova pasiva (mld. K¢) -9,0 -5,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfrecenéni a ostatni faktory (p.b.) -0,2 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle aktualnich odhadii potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazi ve fazi ekonomického ochlazeni, kdy k vrcholu ekonomického cyklu doslo v roce 2007. Ve
vyhledu ptedpokladame zpomaleni tempa ristu HDP pod jeho potencidlni troven, ¢imz dojde
k preklopeni kladné produkéni mezery do zapornych hodnot v roce 2010. V roce 2011 by se méla
zaporna mezera uzavirat, a tedy se hodnota realného produktu piiblizovat potencidlnimu. Disledkem
téchto neptiznivych makroekonomickych podminek bude predpokladané zvyseni podilu nominalniho

deficitu na HDP v roce 2009.

Fiskalni usili, definované jako meziro¢ni zména strukturalniho salda, dosahlo v roce 2007 pfiznivych
hodnot, které se v letech 2008 a 2009 patrné nebudou opakovat. Zvyseni fiskalniho Usili je tak mozné

oc¢ekavat az v roce 2010.
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Podle nasich odhadii by se mélo strukturalni saldo v letech 2008 a 2009 pohybovat okolo -1,5 % HDP,
coZ je mirné nad urovni tzv. miniméalniho rozpo¢tového salda (minimum benchmark)?, ktera by méla
zajistit, Ze v pripadé ekonomické recese nespadne hodnota salda pod -3 % HDP.

Tabulka 3-8: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rust HDP ve stalych cenach (v %) 6,6 4,4 3,7 4,4 5,2
Rust potencialniho HDP (v %) 51 5,2 5,0 4,8 4,8
Produkéni mezera 2,0 1,2 -0,1 -0,5 -0,1
Saldo vladniho sektoru -1,0 -1,2 -1,6 1,5 -1,2
Cyklicka slozka salda 0,6 0,3 0,0 -0,1 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -1,6 -1,6 -1,6 -1,4 1,2
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -1,3 -1,5 -1,5 -1,4 -1,1
Uroky 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0
Strukturalni primarni saldo -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,1
Zména strukturalniho salda 1,4 -0,2 -0,1 0,2 0,2

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Analyza dlouhodobého vyvoje vefejnych financi se zamétuje na odhad fiskalnich dopadt popula¢niho
vyvoje. Ve stfedu zdjmu jsou tedy vydaje citlivé na v€kovou strukturu — vydaje na dichody, zdravotni
a dlouhodobou péci, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti.

Demografické projekce ukazuji na trend postupného starnuti obyvatelstva, ktery by Ceskou republiku
¢i pod hlavickou Evropské komise piinasely Cetna varovani o ohrozenych vefejnych financich
z dlouhodobého pohledu a doporuceni k provedeni reforem zejména zdravotniho a dichodového
systému. V nedavné dob¢ byly pfijaty prvni reformni kroky, které by tento nepfiznivy o¢ekavany trend
mély zmirnit.

Zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi byly zavedeny od 1. 1. 2008 regulacni poplatky za navstévu lékare, polozku na
receptu, pobyt ve zdravotnickém zafizeni a za navstévu pohotovosti. Aktualn¢ se odhaduje, ze
celorocni vynos pro vefejné rozpoCty bude ¢init 5 — 6 mld. K¢&. Konkrétni vySe tspory v tomto
rozmezi bude korigovana o zvyseni vydajii zdravotnich pojistoven z titulu vraceni ¢astek regulacnich
poplatkd zaplacenych pacienty nad limit 5 000 K¢&. Protismérné jiz od 1. zafi 2008 pusobi zakon
¢. 270/2008 Sb., kterym, mimo jiné, byla od regula¢niho poplatku osvobozena Ustavni péce o noveé
narozené déti (od narozeni do propusténi z ustavniho zafizeni), ale tato dil¢i uprava se tyka malého
okruhu osob a bude mit zanedbatelny vliv na vetejné zdravotni pojisténi.

? Blize viz Fiskalni vyhled CR z dubna 2007 nebo stald Metodicka piiloha k publikaci Fiskalni vyhled, dostupna
na internetu MF (www.mfcr.cz).
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Duchody

Reforma se dotkla rovnéz dichodového systému, a to svou prvni fazi spocivajici prevazné
v parametrickych Upravach stavajiciho pribézného systému. Za hlavni pfijatd opatfeni je mozné
oznacit:

= dalSi pokracovani v ristu v€kové hranice pro odchod do starobniho dichodu, kdy u pojisténci
narozenych po roce 1968 bude ¢init dichodovy veék 65 let pro muze a Zeny, které vychovaly
nejvyse jedno dité. Pro Zeny narozené po roce 1968, které vychovaly 2, 3, nebo alespon 4 déti
bude vékova hranice pro odchod do starobniho dichodu ¢init 64, 63, resp. 62 let. V souladu
s prodluZzovanim véku pro odchod do dichodu se rovné€Zz zvySuje hranice pro narok na ,trvaly*
vdovsky/vdovecky diichod v kone¢né fazi na 61 let, dale pak hranice pro narok na starobni diichod
pii kratsi dobé pojisténi na diichodovy vék v koneéné fazi na 70 let. Dal$im opatfenim je postupné
prodlouzeni potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod z25 na 35 let (a to vcetné
nahradnich dob pojisténi), resp. na 30 let pojisténi (tj. pouze doba, za kterou bylo zaplaceno
pojistné). Zachovava se ovsem moznost vzniku naroku na starobni dtichod i pii ziskani kratsi doby
pojisténi, avsak tato potfebna kratsi doba pojisténi se rovnéz prodlouzi z 15 na 20 let. Nahradni
doby pojisténi se budou az na nékolik vyjimek hodnotit pro narok na dichod v rozsahu 80 %,
nahradni doba pojisténi za studium se rusi.

= zména v invalidnich diichodech zavedenim tfistupniové invalidity v zavislosti na procentnim
poklesu pracovni schopnosti pojiSténce. Prvni stupen se tyka sniZzeni pracovni schopnosti nejméné
035% a nejvyse 049 %, u druhého stupné jde o pokles nejméné o 50 % a nejvyse o0 69 %
a konecn¢ ve tretim stupni pak o pokles nejméné o 70 %. Vyse procentni vyméry invalidniho
dichodu bude cinit za kazdy cely rok doby pojisténi u invalidniho diichodu ptiznaného pro
invaliditu prvniho stupné 0,5 % vypoctového zakladu, u druhého stupné 0,75 % vypoctového
zakladu a u tretiho stupné 1,5 % vypoctového zakladu.

= automatické administrativni piefazeni invalidnich diichodcti s nejvys$im stupném invalidity a
veékem 65 let a vyssim mezi starobni diichodce s G¢innosti od roku 2010.

Dopady téchto opatfeni na trend vyvoje vefejnych financi je mozné ukazat prostfednictvim projekce

dichodového systému. Jako vstupni ptedpoklady slouzi sttednédoba predikce Ministerstva financi (do

roku 2011), nové aktualizovany dlouhodoby makroekonomicky ramec Evropské komise a populacni
projekce Eurostatu (EUROPOP2008).

Tabulka 3-9: Makroekonomické predpoklady

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace 4.1 3,8 2,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Realny rast HDP 6,6 4,4 2,5 1,4 0,9 0,7 1,1
Mira participace muzu (15-64) 78,3 78,7 81,0 78,8 78,5 79,0 78,9
Mira participace Zen (15-64) 61,6 63,3 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (15-64) 70,0 71,0 73,9 72,5 72,3 73,5 73,5
Mira nezaméstnanosti 5,3 4,6 4,5 4,5 4.5 4,5 4,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 15,4 20,2 22,9 26,3 30,9 33,4

Vyvoj verejnych vydaju

Vysledky analyzy ukazuji na postupny narist vefejnych vydaji, pfiCemz nejvétsi podil v nich
zaujimaji vydaje na zminované dichody a zdravotnictvi. Posledni jmenované (zahrnujici jak
zdravotni, tak dlouhodobou péci) pak vzrostou v horizontu projekce o 3,1 p.b. HDP. U vydaje na
dichody se ofekava narist ze soucasnych zhruba 8 % na 12,4 % HDP.
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Tabulka 3-10: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi (v % HDP)

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vydaje 42,4 411 40,1 41,8 44,6 49,5 54,5
z toho: wdaje zavisejici na vékové struktufe 19,2 18,7 18,8 20,1 21,9 24,8 26,5
Duchody 8,2 7,7 7,7 8,1 9,6 11,5 12,4
Zdravotni péce 6,3 6,3 6,7 7,3 7,8 8,5 8,9
Dlouhodoba péce 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
Vzdélani 3,6 3,4 3,1 3,3 3.1 3,1 3,4
Ostatni vwydaje 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Uroky 1,1 1,1 0,8 1,2 2,1 4,2 7,5
Celkové pfijmy 41,4 39,6 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
z toho: Duchod z viastnictvi 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6

V téchto vydajich se pozitivné projevuje pokracovani riistu vékové hranice na 65 pro muze a nekteré
zeny. Pti absenci tohoto opatieni by nartist vydaji byl vyssi.

Graf 3-1: Vydaje na diichody s a bez prodluzovani odchodu do dichodu

% HDP

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Dopady ostatnich zminovanych opatfeni jiz nejsou natolik patrné. Zatimco zavedeni tiistupnové
invalidity s odstuptiovanou vysi davek snizi podil vydajii na HDP ke konci projekce zhruba o 0,2 p.b.,
administrativni pfefazeni invalidnich diichodct mezi starobni je vydajové neutralni.

Celkovy dopad se odrazi v dlouhodobém vyvoji primarniho deficitu a dluhu za ptedpokladu dale
nezménénych politik.

V pristich né¢kolika letech je kumulace dluhu jen pozvolna, coz je mozné pricitat soucasnému
hospodateni s nizkymi deficity a prozatim velmi nizké vydajové narocnosti dichodového systému.
Piijmy dichodového systému pokryvaji souc¢asné vydaje a aktiva jsou v ném navic kumulovana, coz
umozni po né&jakou dobu udrzet dichodovy systém v kladnych hodnotach. V obdobi dosazeni vrcholu
demografickych zmén po roce 2030 dojde k prohloubeni deficiti a kumulaci dluhu.

Analyza udrzitelnosti

Analyza udrzitelnosti zkouma rozsah zavaznosti dopadi dlouhodobych trendi s ohledem na schopnost
financovat budouci rostouci vydajové naroky. Kvantifikace rozsahu fiskalni nerovnovahy zabezpecuji
indikatory udrzitelnosti
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= Indikator S1 udava, o kolik % HDP by bylo nutné od daného roku sniZzit podil vydaja, resp. zvysit
podil ptijmti na HDP tak, aby az do konce projek¢niho horizontu (2060) bylo zajisténo udrzeni

vyse dluhu pod hranici 60 % HDP.

= Indikator S2 vyjadiuje, o kolik % HDP by bylo nutno trvale snizit vydaje resp. zvysit dan€¢, aby
zustal vladni sektor solventni v nekonecném ¢asovém horizontu (tj. aby dluh nerostl nade vSechny

meze).

Tabulka 3-11: Nutna fiskalni konsolidace (v % HDP)

2011 2012 2013
Pfijmy [ 1] 39,0 39,0 39,0
Primarni wdaje [ 2] 39,1 39,1 39,1
Primarni saldo [ 3=1-2 ] -0,1 -0,1 -0,1
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S1 [ 4 ] 2,5 2,6 2,7
Udrzitelné primarni saldo [ 5=3+4 ] 2,4 2,5 2,6
Udrzitelné celkové saldo [ 6] 1,4 1,8 1,9
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S2 [ 7 ] 6,0 6,1 6,2

Za predpokladu uvedené vyse piijmt a vydaji pozadovana konsolidace stanovuje udrzitelné primarni

saldo (od roku 2011) na trovni 2,4 % HDP a celkové saldo ve vysi 1,4 % HDP.

Z vysledkt je patrné urcCité zlepSeni odhadovaného vyvoje pfedev§im diky pozitivnim opatienim
v ramci dichodového systému. Nicméné s ohledem na budouci demograficky trend, budou vetejné
vydaje ur¢itym tlakiim ¢elit. Pfijaté zmény jsou tak s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost prvnim

krokem ke zlepseni.
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