4 Téma: Rovna dan v praxi

Téma bylo zvoleno v souvislosti s jeho soucasnou aktualnosti v CR. Po struéném teoretickém tvodu
nasleduje prakticka cast s diirazem na zemé EU, které nékteré aspekty tzv. rovné dané v nedavné
minulosti zavedly.

4.1 Teoreticky uvod

Zakladni myslenka rovné dané (flat tax) spociva ve snizovani a sjednoceni daiiové sazby a soucasné
v roz§ifovani danové zakladny zrusenim celé fady riznych komplikovanych vyjimek, osvobozeni, slev
atd.” Podstatou prechodu na rovnou dafi je fiskalni neutralita. Hlavnim zdmérem je postihnout
i stinovou ekonomiku, coz by umoznilo snizit danové zatizeni u vétSiny stavajicich poplatniki,
a to v zavislosti na konkrétni struktufe piijmu a spotieby.

Teoreticky rovnou dan zpracovali pocatkem 80. let minulého stoleti ekonomové Stanfordské
univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka ve své praci The flat tax. Jejich koncepce zahrnuje pouze
dan¢ diichodového typu a je zalozena na odstranéni veskerych danovych duplicit, na jednoduchosti a
nizké administrativni naroc¢nosti, jedné sazbé (doporucuji 19 %), zavedeni pouze jediné odcitatelné
polozky® a vyloudeni urokii ze zdanéni. Jedna se o plné integrovany systém, piestoze jsou piijmy
rozdéleny na piijmy fyzickych osob (rovna dafi osobni, RDO"), tj. mzdy a penze, a ptijmy pravnickych
osob (rovna daii zpodnikani, RDP®), tj. ostatni piijmy véetnd& hmotnych pozitki a odmén.
Z mezinarodniho hlediska se zdanuji pouze vydélky na uzemi daného statu bez ohledu na obcanstvi, u
RDP rozhoduje hledisko fyzické pfitomnosti v tuzemsku a rovnd dan se tykd pouze domacich
ekonomickych aktivit a exportu.

Mimo tento rdmec mohou byt do systému rovné dan¢ Uspésné zaclenény dal§i dvé komponenty,
vyznamné v EU — pojistné na socialni zabezpe&eni a zdravotni pojisténi (payroll tax) a DPH’. Prvni
z nich mé bud’ formu hmotného pozitku, anebo jako u nas rozsifuje zaklad dan¢€ na tzv. superhrubou
mzdu. DPH pouziva pouze jednu sazbu a nezménéné relativni ceny zbozi ¢i sluzeb nevyvolavaji
nezadouci substituéni efekt.'

> Pojem rovna daii ¢asto splyva v praxi s pojmem jednotna sazba dang. Tyto pojmy je viak uZite¢né rozligovat,
Rovna dan je Sir$i pojem, jejim dilezitym znakem je mimo jednotnou sazbu zjednoduseny danovy zaklad.
Naopak lze si predstavit variantu zachovavajici vys$i stupen danové progresivity, a sice rovnou dan s vice
datiovymi pasmy, tedy se sazbou nikoliv jednotnou. I v této modifikaci zlistane zachovan princip horizontalni
% Mimo nezdanitelného minima, jehoZ existence zptisobuje mirnou progresi RDO, je piipustnd jesté zakladni
socialni odc¢itatelna polozka na vyzivovanou osobu, ostatni vSak nikoliv.

7 Variaci RDO je Friedmanova negativni dafi, kterou si lze piedstavit jako rovnou dai pisobici v zavislosti na
vys$i hrubého pfijmu na obé strany, tj. i jako transferova platba.

¥ Klicovym prvkem RDP je zahrnuti celé investice do nakladi jiZ v roce pofizeni, systém odpistl je odstranén.

? Ostatni objemové mensi dané koexistuji vedle komplexni rovné dané a zkompletovavaji celou daiiovou
soustavu.

' Naopak nevyhodou je zvy3ena degrese a podle principu platebni schopnosti se zda byt spravedlivéjsi zdanéni
spotieby s diferencovanymi sazbami.
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Systém rovné dan€ ma celou fadu vyhod a nevyhod a protoZe jejich vysvétleni piesahuje ramec této
kapitoly, za vSechny jmenujme pouze snizeni celkovych nakladii (administrativnich a ztraty mrtvé
véhy) jako pozitivum, a naopak veskeré naklady spojené s jejim zavedenim'' jako negativum.

4.2 Praktické zkuSenosti

Pro praktickou ¢ast je dilezité na ivod zminit fakt, ze rovna dan v Cisté podobé nebyla dosud nikde
zavedena, danové systémy se v jednotlivych zemich ¢i regionech pouze nékterymi aspekty vice Ci
mén¢ této myslence priblizuji. Divod je zfejmy — dan¢ jsou zalezitosti vefejnou a politickou a ani
ekonomicka teorie a doporuceni nejsou v otazce rovné dané zcela jednotné. Navic v zemich EU museji
byt dan& nastaveny v souladu s pravem ES'%. Praxe nicméné zatim dokazuje funké&nost i jednotlivych
komponent rovné dan¢, i kdyz nékde jsou opomijeny pravé ekonomicky ptinosné aspekty rovné dang,
jejichz prostfednictvim by méla pozitivné stimulovat ekonomické subjekty.

Predevsim zasluhou zemi byvalého SSSR, resp. celého vychodniho bloku, kde se systém rovné dané
podafilo i1 pies namitky vyznamnych mezinarodnich instituci veelku uspésné aplikovat, zaziva systém
rovné dan¢ pomérné Uspésny navrat. Eliminuje totiz zna¢né statni i podnikatelské vydaje na spravu
bézi dantovy format s volnym vybérem (dual tax), ve kterém vedle sebe existuje progresivni zdanéni (2
— 20 %) irovna dan (16 %). Rovna dan ¢i nékteré jeji znaky existuji v celé fad¢ dalSich zemi
(v soucasnosti jich je vice nez 30). Z téch vyznamnéjSich mimo EU se jedna napt. o Rusko, Srbsko,
Makedonii ¢i Ukrajinu, ale i nékteré regiony (Normandie, staity USA atd.). Nékde byla odmitnuta
(Némecko, Nizozemsko, Novy Z¢land, Polsko), jinde se o ni uvazuje nebo je jiz naplanovana ke
spusténi (Chorvatsko, USA, Velka Britanie, resp. Bulharsko a Recko).

Ze zemi EU zavedly rovnou dan vsSechny tfi pobaltské zemé, a to velmi zdhy po vyhlaseni
samostatnosti: v roce 1994 Estonsko a o rok pozdéji LotySsko a Litva. VSechny tfi pfitom vykazuji
velmi slusnou fiskalni disciplinu. V roce 2004 byla zavedena na Slovensku a v nasledujicim roce
i v Rumunsku. Samoziejmé nesmime opomenout Ceskou republiku, kde bylo misto koncepce frue
flat tax"* nakonec zvoleno politicky kompromisni feseni v podobé ,,redukované rovné dan&“ z piijmu
fyzickych osob a pravnickych osob, zlstavaji dvé sazby DPH. Do praxe byla tato reforma uvedena od
1.1.2008.

Zaméfme se nyni podrobnéji na staty EU srovnou dani, pfesnéji feceno s né€kterymi jejimi
charakteristickymi prvky. Tyto zemé jsou typické rapidnim ristem realného HDP po roce 2000,
vysokym podilem nepfimych dani, zvySovanim akcizl a spiSe vysS$im podilem socialniho pojistného
v danové struktuie. Naopak maji nizky podil dani dichodovych na HDP a extrémné nizké zdanéni

' Zde by bylo nutné zavadét prechodna a postupna opatieni, aby nedoslo k neadoucimu fiskalnimu &
monetarnimu vypadku, a tim k destabilizaci celé ekonomiky. Nutny je rovnéZ celospolecensky konsensus.

12 Napt. u DPH plati v teorii rovné dan& na rozdil od EU princip zemé ptvodu, nikoliv uréeni, a zdaiiuje se tedy
export.

" Pravé z Hongkongu si vzali ptiklad Hall s Rabushkou.

"* Skuteén& rovna daii (true flat tax) presahuje ramec Hall-Rabushkovy predstavy o rovné dani a v podstatd
znamend jednotnou sazbu pro RDO, RDP i DPH najednou. Podobny systém fungoval i na Slovensku.
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kapitalu. Jejich celkova danova kvota ma spise klesajici trend a je hluboko pod primérem staré i
stavajici EU (viz nasledujici graf, pro srovnani uvedena i CR):

Graf 4-1: Danova kvota
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Zdroj: Eurostat (pozn.: pro Rumunsko a EU 27 jsou data dostupnad pouze od roku 2001)

Estonsko

Rovna dan spociva v jednotné sazbé dan¢ RDO a RDP — z ptivodnich 26 % se v n€kolika krocich
snizila na soucasnych 21 % a tento trend bude pokracovat az do roku 2011 (18 %). DPH zachovava
dvé sazby — zakladni 18 % a sniZenou 5 %. Ostatni dan¢ jsou mimo koncepci rovné dané, i kdyz jejich
zvyseni fiskalné zneutralizovalo sniZeni biemene z RDO a RDP.

V ramci RDP zavedlo Estonsko v roce 2000 zvlastni zdanéni firem — nerozdélené piijmy v zemi se
nedani, na rozdil od zisku uréeného k vyplaté dividend nebo podilti vlastniklim spolecnosti. Firmy jsou
tak velmi silné motivovany k reinvestici zisku, ¢imz podporuji dalsi ekonomicky rist. I pfes tento
potencialni fiskalni vypadek ptijmy z RDP v nominalnim vyjadieni vzrostly mezi roky 2001 a 2005
vice nez 2,5krat (riist danovych piijmil plati i o spotfebé a praci, nebot’ realny rust estonské ekonomiky
v nyn¢js$i EU (Tabulka 4-1). Odpisy ztstaly beze zmén, nicméné drobni podnikatelé si zahrnuji do
vydajii investice v plné vysi.

RDO ma hallovskou-rabushkovskou povahu s vyjimkou zdanéni kapitdlovych piijmii — zdanuji se
dividendy, uroky, kapitalové zisky atd. Existuji i dalsi odcCitatelné polozky nad ramec klasické rovné
dané, ale jejich celkova ro¢ni vySe je shora omezena a navic mize dosdhnout maximalné 50 %
zdanitelného piijmu. Socialni zabezpeCeni véetné zdravotniho pojisténi zajistuje tzv. socialni dan.,
kterou plati zaméstnavatelé a OSVC" ve vysi 33 % z hrubé mzdy zaméstnance. Naopak poji§téni

!> Osoba samostatng vydéle¢né &inna.
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zaméstnanct je zanedbatelné a misto systému PAYG'® se plati na imaginarni osobni penzijni uget.
Zdanéni prace od roku 1995 vytrvale klesa a dostalo se jiz pod troveit EU (Tabulka 4-2).

V Estonsku se v roce 2005 objevily pochybnosti o spravedlnosti a zivotaschopnosti rovné dan¢, nebot’
se pry zvysuji rozdily v pfijmech, navic roste mira ptferozdéleni v socialnich vydajich a neaimérné roste
DPH. To mé¢lo zptisobit zna¢nou nejistotu pro vyvoj Estonska v dlouhodobém vyhledu. Rovna dan ale
zustala zachovana i po volbach v bfeznu 2007. Diky jeji jednoduchosti netrva v soucasnosti vyplnéni
danového piiznani déle nez 15 minut.

Tabulka 4-1: Implicitni danova sazba z kapitalu (v % vynost z Gspor, kapitalu a podnikani)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 24,7 15,6 17,7 18,2 15,8 6 5 6,4 8,5 8,9 8,1
Litva 15,1 15,4 15,6 16,2 15,5 10,6 8,1 7,5 9,2 10,8 11,4
LotySsko . . . . 19,0 11,2 11,5 9,3 7,8 7,8 .
Slovensko 33,5 30,1 24,9 24,0 22,1 19,5 17,1 17,4 16,8 16 14,4
CR 26,4 22,3 24,0 20,3 21,3 20,9 22,3 23,8 247 25,4 23,2
EU 27 25,7 27,5 28,6 29,1 32,0 32,4 30,7 29,7 29,1 29,9 31,4

Zdroj: Eurostat

Pozn.: Udaje za Rumunsko nejsou dostupné.

Litva

Litevsky danovy systém je koncepci rovné dané¢ pomérmné hodné¢ vzdalen, mizeme si klast otazku, pro¢
se vlastn¢ takto oznacuje. Sazby DPH jsou dokonce tii (standardni 18 %, snizené 5 a 9 %), navic
Evropska komise uvadi jesté sazbu 0 % pro vyvoz. Osobni dichodova dan (nelze hovofit o RDO) ma
dualni charakter. Kapitalové ptijmy, honorare, dichody, piijmy z najmu ¢i tviiréi ¢innosti podléhaji
sazb¢ 15 %, kdezto pracovni piijem je nyni zdanén sazbou 24 % (z pivodnich 33 % se sazba postupné
snizuje).

Ani dan ze zisku korporaci nemlizeme povazovat za rovnou dan. Sazba je sice shodna s jednou ze
sazeb u osobnich piijmi (z 29 % v roce 2000 nekolikrat snizena na soucasnych 15 %), navic nulové
zdanéni na reinvestovany zisk bylo na rozdil od Estonska zruSeno, ale nékteré dividendy se nezdanuji
vibec. Podminkou je, aby osoba, ktera dividendy inkasuje, kontrolovala vice nez 10 % hlasovacich
préav ve spolecnosti rozdélujici zisk, a to nepfetrzit€ po dobu nejméné 1 roku. Jedinym atributem rovné
dan¢ tak zastava zamezeni dvojiho zdanéni rozdéleného zisku.

Ptispevky na socialni pojisténi plati jak zaméstnavatelé, tak i zaméstnanci. Zaméstnanci plati 3 % ze
své hrubé mzdy, zaméstnavatelé 31 %. V letech 2006 a 2007 byla docCasné zavedena tzv. socialni dan
na socialn¢é orientované programy a opatieni, kterou odvadi pravnické osoby. Zakladem byl rovnéz
zisk, sazba 4 % na rok 2006 a 3 % na rok 2007. Tato dan zjevné odporovala zdsadé jednoduchosti a
efektivnosti danového systému. Logicky mé potom Litva zuvedenych péti zemi nejvyssi podil
zdanéni prace (vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni) na celkovém zdanéni (50,7 % v roce 2005,
vrchol 54,1 % v roce 2000). Vyvoj implicitnich danovych sazeb v ¢ase ukazuji Tabulky 4-1 az 4-3.

' Pay as you go — pribézné financovany diichodovy systém.
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Tabulka 4-2: Implicitni dafiova sazba z prace (v % naklada prace)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 39,2 39,1 38,5 39,8 39,5 37,8 37,3 37,8 36,5 35,2 33,1
Litva 34,5 35,0 38,4 38,3 38,7 41,2 40,3 38,1 36,9 36 35,9
Loty§sko 39,2 34,6 36,1 37,2 37,0 36,7 36,5 37,8 36,6 36,7 36,2
Rumunsko . . . . . . . 31,5 29,7 28,1 26,7
Slovensko 39,5 40,0 39.4 40,7 40,0 38,7 39,1 38,8 38 35,7 33,7
CR 40,5 39,5 40,3 40,7 40,5 40,7 40,3 41,2 41,4 41,7 41,3
EU 27 37,0 37,4 37,5 37,5 37,3 37,1 36,8 36,6 36,7 36,3 36,5

Zdroj: Eurostat

Lotyssko

Tuto pobaltskou republiku charakterizovala RDO se sazbou 25 % od jejiho zavedeni, od letosniho
roku se aplikuje sazba vyrazné nizs§i — 15 %. Dividendy se nedani, pokud pochazeji ze zisku
vytvoreného na uzemi Evropského hospodarského prostoru (EHP), jinak podléhaji sazbé 10 %. Nedani
se ani rezidenty pfijaté uroky a pojistné prémie z financnich instituci, které maji sidlo v zemi EHP.
Nerezidenti jednotlivci podléhaji 25% srazkové dani u zdroje, spolecnosti potom 10%.

Zakonna sazba RDP postupné klesala v letech 2001 — 2004 z 25 % na soucasnych 15 % a uvazuje se
o dalsim snizovani. Uplatiuje se skupinové zdanéni, kde ztraty mohou byt kompenzovany mezi
jednotlivymi dcefinymi spole¢nostmi.

Zakladni sazbu DPH ve vys$i 18 % doprovazi od roku 2003 sniZzena sazba, ptivodne€ 9 %, od kvétna
2004 ve vysi 5 %. Stihnul ji tedy opacny osud nez u nas. Okruh zbozi a sluzeb, které postihuje, se
témét kazdoroéné rozsifuje.

Od roku 1995 funguje piedbézny systém socialniho pojisténi zalozeny na ptispévcich jako v Estonsku.
Sazby v ramci vetejného pojisténi se lisi — bézn¢ 33,09 % (zaméstnavatel 24,09 % a zaméstnanec
9 %), OSVC se tyka sazba 29,95 %. Pojistné se plati pouze v uréitych ro¢nich mezich hrubé mzdy.

Z Tabulky 4-1 Ize vidét, Zze LotySsko ma jednu z nejnizsich implicitnich sazeb z kapitalu v EU, témér
Ctyfikrat mensi nez je prumér soucasné EU.

Slovensko

Asi nejdislednéjsi, nejpropracovanéjsi a tim nejvic pozornosti zasluhujici dafiovou reformu smérem
k rovné dani predstavuje slovenska verze s jednotnou sazbou 19 % pro zdanéni ptijma fyzickych osob,
pravnickych osob i DPH (true flat tax), tedy sazbou doporucenou Hallem a Rabushkou. Koordinovang
byla doprovazena socialni a diichodovou reformou areformou systému zdravotnictvi. Z divodu
eliminace danovych duplicit byly kromé toho zruSeny nékteré fiskalné malo vyznamné majetkové
dang a také dan z dividend. Rovnéz kapitalové piijmy se zdafuji pouze na tirovni zisku spolecnosti.

RDO zdanuje agregatni piijem, penézni i naturalni. U kapitalovych ziski existuji tfi vyjimky u prodeje
movitého a nemovitého majetku, jejichz nezdanitelnost je podminéna stanovenou dobou trvani
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vlastnického prava, a jedna vyjimka u prodeje cennych papirt. Institut nové zavedeného
nezdanitelného minima od roku 2007 zvyraziuje progresivni charakter — jeho plna castka se uplatiuje
do stanovené minimalni vyse rocniho pifijmu, nad ni se pouziva nizs§i nezdanitelné minimum a od
uréité vyssi urovné celkovych roénich piijma zadné. Castky jsou dany rtiznymi nasobky Zivotniho
minima.'” Dal§imi od¢itatelnymi polozkami jsou &astky na vyzivovanou osobu a piispévky na penzijni
a zivotni pojisténi.

RDP odstranila veskeré vyjimky a ulevy typu danovych prazdnin ¢i zvlastnich sazeb dané. Odpisy
zustaly zachovany, ztratu lze zapodlist v péti nasledujicich obdobich, a to i v pfipadé zaniku bez
likvidace. Moznost vyuzit pausalnich vydaji nahradila zruSenou pausalni dan. Na rozdil od Lotysska
neexistuje moznost skupinového zdanéni.

Podobné jako v Estonsku i zde verejnost vyjadiila jistou nespokojenost s rovnou dani a vysledkem
bylo v roce 2007 zavedeni sniZzené 10% sazby DPH na zdravotni potfeby, pfic¢emz se uvazuje o dalsim
zbozi a sluzbach.

Zbylé tii reformy pfinesly zavedeni dichodového (4 % zhrubé mzdy zaméstnanci, 14 %
zameéstnavatelé), zdravotniho (4 % a 10 %), invalidniho (shodné 3 %), nemocenského (oba 1,4 %) a
nezaméstnaneckého (shodné 1 %) pojisténi véetné jejich stropli. Zaméstnavatelé plati navic absolutni
¢astkou neomezené nehodové pojisténi (0,8 %) a dale odvadi celkem 5 % do specialnich fondt. Piesto
v obdobi 1995 — 2005 klesal podil tohoto sektoru na HDP, ze 14,1 % na 10,8 %, a to v disledku
snizeni prispévkd na stran¢ zaméstnavateld, u zaméstnancti naopak mirné stouply. V roce 2005 bylo
spusténo soukromé penzijni pojisténi, do kterého plyne 9 % socialnich ptispevka.

Tabulka 4-3: Implicitni dafiova sazba ze spotieby (v % vydaji na spotiebu)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estonsko 20,6 19,2 20,7 18,4 18,0 19,7 19,4 20 20,4 20,5 23,8
Litva 17,7 16,4 20,4 20,7 19,2 17,8 17,4 17,8 17 16 16,5
Loty§sko 19,3 17,9 18,8 21,1 19,5 18,7 17,5 17,4 18,6 18,5 20,4
Rumunsko . . . . . . 14,4 16,4 18,3 16,8 18,5
Slovensko 27,1 26,0 25,4 23,1 22,2 21,8 18,8 19,9 19,4 21,5 21,9
CR 221 21,2 19,4 18,6 19,7 19,4 18,9 19,3 19,6 22 221
EU 27 20,1 20,0 20,1 20,0 20,5 20 19,6 19,7 19,7 19,8 19,8

Zdroj:Eurostat

Rumunsko

Rumunska legislativa zavadi pojem rovné dané ve vysi 16 % pro vSechny fyzické i pravnické osoby.
Tzv. mikropodniky'® maji moznost volby. Alternativou k rovné dani je pro né dai 2,5 % z obratu
(1,5 % v roce 2006, 2 % v roce 2007 a 3 % v roce 2009). Rovné dani podléhaji i kapitalové piijmy,
mimo stoji naopak pfijmy z hazardu a no¢nich podniku, které podléhaji minimalné 5% dani z obratu.

' Blize zakon &. 595/2003 Z.z. ve znéni pozdg&jich predpist, §11, odst. 2.
" Viz novelizace rumunského fiskalniho zakoniku — Law regarding the changes and completions to the Law
no. 571/2003, Art. 103.
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RDP ma sice stejnou sazbu jako RDO, ale systém je klasicky, tzn. zisk je zdanén dvakrat, na tirovni
spolecnosti a po rozdéleni. Od roku 2004 se mohou vyuzivat zrychlené odpisy, v prvnim roce az 50 %
hodnoty, pro snizeni dafiového zdkladu se nabizi i moznost vyuzit 20 % investovanych fixnich
prostiedk.

Vramci DPH je platna zdkladni sazba ve vySi 19 %, snizené sazbé 9 % podléha podobné jako
v ptedchozich zemich zbozi a sluzby se socialnim ¢i zdravotnim aspektem.

V ptipadé¢ RDO i DPH zlstdva zachovan stale velky pocet riznych osvobozeni a tulev, rumunska
legislativa je dosud pfilis slozita a neptehlednd. Piesto taméjSi ministerstvo financi tvrdi, Ze za prvnich
osm mésicll od zavedeni rovné dan¢ objem danovych vynost piekonal veskera ocekavani a ke konci
cervence 2005 byl vykazan rozpoctovy piebytek 1,12 % HDP.

Socialni systém zahrnuje povinné piispévky na socialni zabezpeCeni a zdravotni pojiSténi
(zaméstnavatel celkem 35,75 % hrubé mzdy, zaméestnanec 16 %) a mimo to odvadi zaméstnanec 1 %
do narodniho fondu nezaméstnanosti, zaméstnavatel 3,5 % na dobrovolné bazi, povinné potom 0,75 %
do fondu na 1é¢ebné nahrady a vylohy. Pispévky jsou danové odcitatelné.

PrestoZze jsou udaje dostupné az od roku 2001, je Rumunsko charakteristické zdaleka nejvy$$im
podilem zdanéni spotieby v pfijmové struktuie dani. V roce 2005 cinil tento podil 44,3 %,
o neuvétitelnych 16,2 p.b. vice nez primér celé EU. Presto ma podle Tabulky 4-3 ponékud paradoxné
jedno z nejnizsich danovych zatizeni spotieby a vibec celkovou troven zdanéni v celé EU (viz Graf
4-1).

4.3 Zaver

Kdyz v roce 1994 Estonci ¢asteéné uvedli do praxe mys$lenku rovné dané, svét tomuto odvaznému a
radikalnimu kroku nevénoval zvlastni pozornost. Zbysttil az teprve po jejim zavedeni v Rusku. Poté se
spustila lavina a systémy rovnych dani zacaly rist jako houby po desti, zvlasté¢ na vychod od nas.
Nelibé tuto skute¢nost nesly nckteré zapadoevropské staty, nebot danova konkurence je pry
pripravovala o investory. Zvlast¢ Némecko a Francie usty svych vladnich predstavitelti zdivodnovaly
existenci nizkého zdanéni v Pobalti jen diky velkym dotacim z EU a pozadovaly zakaz ,fiskalniho
dumpingu®. Evropska danova harmonizace nicméné vyzaduje jednomyslné odsouhlaseni vsemi Cleny
EU, tedy i t€mi s rovnou dani. Dosud zavedené atributy rovnych dani nejsou v rozporu se stavajici
datiovou harmonizaci.

Prestoze mezi ekonomickym ristem tazenym pfilivem zahrani¢nich investic a snizenim danové zatéze
mize existovat a pravdépodobné existuje jista spojitost, HDP mize rust také vlivem celé fady jinych
faktorQ, at’ uz se zavedenim rovné dané souviseji ¢i ne (zména vybéru dané, jina reformni opatieni,
vstup do EU, otevieni vychodnich trhli, rGzné geopolitické ¢i demografické vlivy, nastartovani
ekonomiky po uspé$nych transformacnich krocich atd.). Navic v pfipadé¢ Rumunska a Slovenska
mame k dispozici velmi kratkou asovou fadu pozorovani.

Jediné, co se da prokazatelné zjistit, je porovnani danové legislativy a administrativni naro¢nosti
vibec, tedy pocet paragrafli, riznych vyjimek, tlev, kolonek v daiovém pfiznani, poCet novelizaci
atd. pfed a po zavedeni rovné dané. Souvislost s potencidlnim ristem HDP a vyvojem dalSich
makroekonomickych agregatii vS§ak bude mozné zhodnotit az v del§im ¢asovém horizontu.

Zatim se nicméné zda, Ze rovna dan i pies pocateCni nedivéru a nékolik drobnych mezinarodnich
rozkold pfinas§i své ovoce a cas ukadze, zda je opravnénym a dlouhodobé Zivotaschopnym
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mechanismem, anebo pouze piechodnym, jinak nefunk¢énim experimentem. Pokud bude i nadale
doprovazena uspeSnym ekonomickym vyvojem, je mozné, Ze i vyspélejsi zapadni staty vystoupi
v blizké budoucnosti ze stinu svého konzervativizmu a po dlouhé dobé se nechaji inspirovat
Vychodem.

Podrobnéji se tématu vénuje pripravovana informacni studie, kterd bude zverejnéna na internetovych
strankdach Ministerstva financi (www.mfcr.cz). Viz CiZik, Vojtéch: Rovna dan — teorie a praxe.
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