2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpocéty v roce 2007

Saldo veiejnych rozpoéti olisténé o finanéni operace’ vroce 2007 ¢&inilo -44,0 mld. K¢
a v podilovém vyjadieni dosahlo -1,2 % HDP. Ve srovnani s piivodnim pfedpokladem v dokumentaci
k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2007 byl deficit o 102,1 mld. K& niz§i. Saldo pro
fiskalni cileni dosdhlo ve srovnani s ptivodnimi pfedpoklady hodnoty jesté lepsi, a to o 113,4 mld. K¢
a ¢inilo -35,5 mld. K¢. V podilovém vyjadreni dosahlo -1,0 % HDP, coz je o 2,9 p.b. lepsi, nez bylo
ptvodné planovano.

Znovu se opakuje situace z minulych let, kdy se s vyjimkou roku 2006 celkovy deficit vefejnych
rozpocti vyvijel 1épe, nez <¢Cinily plvodni predpoklady. Celkové piijmy byly piekroceny
0 16,8 mld. K¢, a naopak vydaje byly o 85,3 mld. K¢ nizsi. Nasledujici graf ukazuje srovnani
predpokladanych a skutecné dosazenych vysledkii hospodateni verejnych rozpocti v letech 2001 az
2007 a zménu o¢ekavaného deficitu pro rok 2008.

Graf 2-1: Predpokladana a skutec¢na salda verejnych rozpoctu
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Hlavnim divodem piekroéeni piijma byl vyrazné vyssi vybér dani (vCetné pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi), které byly prekroCeny o 47,1 mld. K¢. K vy$simu inkasu doslo u vSech typt dani,
nejlépe se vyvijel vybér dan¢ z piijma pravnickych osob, ktery byl 09,2 mld. K¢ vyssi, nez bylo
rozpoc¢tovano. Pozitivni vyvoj zaznamenala rovnéz dan z piijmu fyzickych osob (vyssi o 7,5 mld. K¢)

* Finanénimi operacemi se rozumi zejména poskytnuté pijcky a jejich splatky, ale také piijmy z privatizace.
Saldo penéznich tokd vefejnych rozpocti ocisténé o tyto polozky lépe ukazuje financni situaci vefejnych
rozpoc¢tl, nebot’ tyto financni operace neptedstavuji zménu bilance finan¢nich aktiv a pasiv.
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a také inkaso DPH bylo o 6,3 mld. K¢ vyssi. Oproti ptivodnim ocekavanim se vice nez piiznive vyvijel
zejména vybér pojistného na socialni zabezpeceni (o 20,5 mld. K¢), coz bylo dano piedevsim
priznivym ekonomickym vyvojem (pozitivni vyvoj na trhu préce, rist mezd a plati). Naopak vyrazné
nizsi byly zejména dotace pfijaté od nadnarodnich instituci (o 26,5 mld. K¢) a dale nedanové piijmy
(0 3,6 mld. K¢), které se tykaji pfedevsim piijmt z podnikani a vlastnictvi (dividendy, vratky transferi
z minulych let apod.).

Na vydajové stran¢ Cinila celkova tspora 85,3 mld. K¢. Pfedpokladané vyse nedosahly bézné vydaje
(tispora 53,4 mld. K¢) ani kapitalové vydaje (aspora 31,9 mld. K¢). Z béznych vydaji byly nizsi
vydaje zejména na ostatni neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje (ispora 12,0 mld. K¢) a celkové
dotace a ostatni bézné transfery (necerpani 35,3 mld. K¢) s vyjimkou dotaci finan¢nim institucim
(ptekroCeni o 12,9 mld. K¢). Kapitalové vydaje na pofizeni investic nebyly cerpany ve vysi
22,8 mld. K¢. Prestoze kapitalové transfery nefinan¢nim vetejnym podnikiim byly piekroceny, doslo
k jejich celkové Gspote ve vysi 9,1 mld. K¢. Jelikoz byly neutracené prostiedky vétSinou prevedeny do
rezervnich fondd a mohou byt tedy pouzity v budoucnosti, je tfeba necerpané prostfedky hodnotit
spiSe jako odloZené vydaje nez Gisporu vefejnych rozpodta.

Schodek statniho rozpoctu, ktery je zde na rozdil od bézné zvetejiiovanych dat prezentovan po
o&isténi o finanéni operace (2,3 mld. K&), véetné thrady ztraty CKA (13,2 mld. K&) a s Gpravou o vliv
rezervnich fondt® (zlepSeni deficitu o 31,1 mld. K&), dosahl 46,2 mld. K¢&. V dasledku zmén piijma
i vydaji byl ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci pro rok 2007 o 44,2 mld. K¢ leps$i, a podilel se
tak rozhodujici mérou na zlepseni celkového salda vetejnych rozpocti.

Piijmy statniho rozpoctu byly ve srovnani srozpoctovou dokumentaci o 15,7 mld. K& vyssi.
Pozitivné se vyvijelo zejména inkaso danovych ptijmt (véetn€ pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi), které bylo lepsi o 28,1 mld. K¢. K vyssimu vybéru doslo zejména u pojistného na socidlni a
zdravotni pojisténi (o 12,5 mld. K<), u dané z ptijma pravnickych osob (o 7,2 mld. K¢), fyzickych
osob (0 4,0 mld. K¢) i u DPH (o 3,0 mld. K¢&). Vyrazné nizsi vSak byla vyse dotaci od nadnarodnich
instituci (o 18,4 mld. K¢).

Skutecné vydaje statniho rozpoc¢tu byly o 28,5 mld. K¢ nizs§i, nez ¢inil plvodni ptedpoklad.
U béznych vydaja (uspora 23,8 mld. K¢) byly s vyjimkou platl zaméstnanct a transferti vetejnym
rozpoCtim jiné urovné vlady niz§i vSechny vydajové polozky. Také kapitalové vydaje byly
0 4,7 mld. K¢ nizsi, ptiCemz se zde projevilo na jedné stran¢ snizeni vydajli na pofizeni investic, které
bylo zcasti kompenzovano vyss$imi vydaji na investi¢ni transfery rozpoctiim jiné tirovné vlady.

S vyjimkou mimorozpoctovych fondi doslo ke zlepSeni vysledkli hospodafeni vSech subjekti
vetejnych rozpoctii. Oproti pivodnim predpokladim ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2007
dosahly lepsiho vysledku hospodafeni zejména mistni rozpocCty (o 17,4 mld. K¢) a také zdravotni
pojistovny (o 17,1 mld. K¢&).

Veftejné rozpocty nedisponovaly dostatecnym objemem penéznich zdrojii a vySe uvedeny vyvoj tak
vedl k ristu dluhu o 954 mld. K¢ K 31.prosinci 2007 ¢inil dluh 973,2 mld. K¢ (oproti
pfedpokladanym 981,0 mld. K¢), coz predstavuje 27,4 % HDP. Hlavni pfic¢inou ristu zadluzeni

3 Na rozdil od metodiky statniho rozpoétu nejsou pievody do rezervnich fondi povazovany za vydaj, protoze jim
fakticky nejsou, a Cerpani z rezervnich fondd neni povazovano za piijem statniho rozpoctu.
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vetejnych rozpocti byl stejné jako v minulych letech predevsim deficit statniho rozpoctu. Vyssi rust
dluhu, nez ¢ini celkovy deficit vefejnych rozpoctd, je zpisoben emitovanim statnich cennych papirt
i na prostiedky, které nakonec nebyly vyuzity a byly pfevedeny v daném roce do rezervnich fondd.
Tato neefektivni praxe poslednich let by méla byt od roku 2008 odstranéna zménou rozpoctovych
pravidel, podle které¢ se jiz nebudou neutracené prosttedky kumulovat v rezervnich fondech, ale
jednotlivym resortim vzniknou pouze naroky na jejich ¢erpani v budoucnosti.

Verejné rozpocéty v roce 2008

V roce 2008 lze ocCekévat dalsi, avSak jiz jen mirné mezirocni zlepSeni ve vyvoji penéznich toki
vetejnych rozpocti. K vyraznému posunu v ocekavani ale dochazi opét oproti plvodnim
predpokladiim schvalenym v rozpoc¢tové dokumentaci.

Ocekavame, ze odhadovany deficit o¢iStény o finan¢ni operace dosahne zhruba 38,6 mld. K¢ a mél
by tak byt oproti planu nizsi o cca 35,5 mld. K¢. Jeho podil na HDP se oproti piivodnim piedpokladim
snizi 0 0,9 p.b. a bude ¢init 1,0 %. Piijmy vefejnych rozpocti budou oproti rozpoctové dokumentaci
vyssi 0 55,9 mld. K¢, zatimco vydaje budou o 20,4 mld. K¢ nizsi. Deficit zvoleny pro fiskalni cileni
by mél byt proti planu nizsi o 54,1 mld. K¢ a dosdhnout 40,7 mld. K¢&. V podilovém vyjadieni bude
0 1,4 p.b niz8i nez pivodné stanoveny fiskalni cil pro rok 2008 (2,5 % HDP) a dosédhne 1,1 % HDP
(blize viz Kapitola 3.1).

Stézejni vliv v pfehodnoceni odhadu vysledkli pen¢znich toki ma zejména statni rozpocet, jehoz
odhadovany deficit ocistény o finanéni operace bude meziro¢n¢ nizsi o 20,9 mld. K¢. Ve srovnani
s pavodné schvalenym rozpoctem bude nizsi o 40,3 mld. K¢ a mél by ¢init cca 25,3 mld. K&. Projevi
se zde vyrazn¢ vyssi oCekavané prijmy (o 56,4 mld. K¢). Pozitivné se budou vyvijet zejména danové
piijmy (vCetné pojistného na socialni a zdravotni pojisténi), které budou vyssi o 25,6 mld. K¢&. Ve
srovnani s pivodnim ocekavanim se budou pfiznivé vyvijet vSechny polozky datovych piijmu
s vyjimkou ostatnich dani a poplatkid a ostatnich danovych piijmu, které v§ak tvofi jen nepatrnou ¢ast
danovych piijmi. Zbyvajici ¢ast ocekavaného zvyseni ptijmu statniho rozpoctu pak bude dana vyssimi
piijatymi dotacemi. Lze ocekavat vyssi Cerpani ze strukturalnich fondd EU a také vyssi zapojeni
prostfedkti rezervnich fondi urCenych na evropské projekty. Soucasné jsou u statniho rozpoctu
ocekavany uspory na vydajich ve vysi 16,1 mld. K& Nejvyznamnéjs$i polozkou uspor jsou vydaje
spojené s uroky (Gspora 6,3 mld. K¢). K dal§im usporam dojde u kapitalovych transferd, transfert
neziskovym organizacim a domacnostem, u transferi vefejnym rozpo¢tim jiné Grovné vlady a u
ostatnich neinvesti¢nich nakupa.

Také ostatni subjekty vefejnych rozpoctii dosdhnou podle aktualnich odhadi proti ptvodnim
predpokladiim lepsiho vysledku hospodateni. Vyrazné lepsi by mélo byt pfedevsim hospodaieni
vetejného zdravotniho pojisténi (o 7,7 mld. K¢) a mistnich vlad (o 6,9 mld. K¢).

Prevazna Cast deficitli vefejnych rozpocti bude financovana formou tvéri a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1051,6 mld. K¢, tj. 27,7 % HDP. Je to v$ak o 36,8 mld. K¢ (0,8 p.b) mén¢, nez
se puvodné ocekavalo. U podilu jednotlivych subjektli na zadluzeni vefejnych rozpoctd nedojde
k zddnym vyraznym zménam. Nejvyss$i vahu bude mit i nadale statni dluh (91,6 %) nasledovany
dluhem uzemnich samospravnych celkt a statnich fondt (Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond a Statni
fond Zzivotniho prostiedi), které uz k financovani deficiti vycerpaly penézni zdroje a financuji sva
zaporna salda dluhovymi nastroji.
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2.2 Vliadni sektor — narodni ucéty (ESA 95)

Saldo vladniho sektoru dosahlo v roce 2007 hodnoty -55,4 mld. K¢, tj. -1,6 % HDP. Oproti fijnovému
odhadu tak doslo ke zlepSeni deficitu o 66 mld. K¢. LepSiho hospodatreni doséhly vSechny subsektory,
nejvyznamnéji se na tom podilely tstfedni vladni instituce.

V roce 2008 se piedpoklada saldo vladniho sektoru ve vysi -57,9 mld. K¢, tj. -1,5 % HDP. Bude tak
pokracovat trend uspésné zahdjené fiskalni konsolidace a snizovani podilu deficitu vladniho sektoru na
hrubém doméacim produktu.

Graf 2-2: Saldo vliadniho sektoru

% HDP

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2007

Piijmy vladniho sektoru vzrostly vroce 2007 o 9,6 % a oproti fijnové predikci byly vyssi
0 46,4 mld. K¢. Vyrazny podil na tomto vyvoji maji predev§im danové ptijmy (pfevazné dan z piijmu
pravnickych osob a socidlni pfispévky), které byly vyssi o 18,0 mld. K¢ Za timto vyvojem lze
spatfovat hlavné rychly ekonomicky rast vedouci k ristu vymétovacich zakladi a ziskt spolecnosti.

Dalsim podstatnym faktorem zlepSujicim deficit oproti fijnovému odhadu je trzni produkce vladniho
sektoru a platby za ostatni netrzni sluzby, které byly vyssi oproti predpokladim o 9,1 mld. K¢. Zde
mély vliv pfedevsim zvysené trzby ptispévkovych organizaci.

Poslednim vyraznym pfispévatelem ke zlepSeni salda vladniho sektoru jsou pfijaté kapitalové
transfery, které byly o 10,2 mld. K¢ vyssi, nez se ptivodné predpokladalo. U této polozky se jedna
predevsim o uhrady pohledavek ze statnich garanci od jinych sektorti narodniho hospodarstvi a dale
pak penézni prostiedky piijaté od subjekti mimo narodni hospodafstvi, kde pfichazeji v ivahu
pfevazné zdroje z EU.

Dtchody zvlastnictvi (reprezentované predevSim pifijmovymi uroky a dividendami) jsou
09,2 mld. K¢ vyssi nez se plivodné ocekavalo. Velkou ¢4st této zmeény ovSem tvoii metodické uprava
uroki, ktera se ve stejné vysi promitla do mezispotfeby vladniho sektoru na vydajové stran¢ a nema
tak vliv na celkovy deficit.

Oproti roku 2006 zaznamenalo tempo ristu piijmt vladniho sektoru zrychleni o 2,5 p.b. a Groven
piijma dosahla hodnoty 1451,8 mld. K¢. Nejvice se o tento rust zaslouzily danové piijmy, kde doslo
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po predchozi stagnaci opét k akceleraci dan¢ z piijmia fyzickych osob a DPH. U DPFO se jednalo
predevsim o odeznéni legislativnich zmén z let 2005 a 2006 a u DPH $§lo zejména o efekt avizovaného
zvyseni snizené sazby v roce 2008 a obavy zukonceni vyjimky tykajici se vystavby bytovych a
rodinnych dom.

Dalsi vyrazné rostouci polozkou byly trzby, které vzrostly o 17,6 %. Za touto dynamikou stoji
predevsim zavedeni systému elektronického myta, které je soucasti trzeb vladniho sektoru.

Vydaje vladniho sektoru vzrostly o 6,7 % a oproti fijnové predikci roku 2007 byly nizsi
0 19,6 mld. K¢. Dominantni vliv na tento vyvoj mély dotace a ostatni bézné transfery, které byly
oproti pivodnim piedpokladim o 22,8 mld. K¢ nizsi. Hlavnim divodem je nerealizace celé fady
prevazné evropskych projektt, kdy neutracené prostfedky jsou nasledné pfevadény do rezervnich
fondi.

Dalsi vyznamnou polozkou, ktera vedla oproti piivodnim piedpokladim k tsporam, byla tvorba
hrubého kapitalu, kterd byla oproti fijnovému odhadu o 9,0 mld. K¢ niz§i. Doslo tedy k mensi nez
predpokladané realizaci vladnich investic.

Naopak doslo ke zvyseni polozky mezispotieba o 10,4 mld. K¢. Jak uz bylo ovSem feceno vyse,
velkou cast tvorila metodicka uprava, ktera byla provedena zaroven na ptijmové strané¢ a neméla tak
vliv na deficit.

Oproti roku 2006 zaznamenala dynamika vydajt vladniho sektoru zrychleni o 1,9 p.b. a ty tak dosahly
hodnoty 1507,2 mld. K¢. Naprosto dominantnim faktorem ristu zde byly pfedevs§im socialni
prispévky, kde se promitly legislativni zmény piijaté v pfedchozim roce (nova konstrukce zivotniho
minima, zakon o pomoci v hmotné nouzi atd.), nejrychleji zde rostly predev§im davky statni socialni
podpory.

Saldo vladniho sektoru dosahlo oproti fijnové predikci lepSich vysledkii u vSech subsektort.
Dominantni podil zde mély ustiedni vladni instituce. Jejich saldo bylo lepsi o 43,2 mld. K¢ a dosahlo
hodnoty -83,3 mld. K¢.

Pomérné razantni zlepSeni hospodafeni zaznamenal i subsektor mistnich vlad, ktery dosahl vysledki
lepsich o 16,7 mld. K¢ a vykazal saldo 10,5 mld. K¢. Po dlouhé dob¢ se tak dostal do vyrazného
prebytku. Divodem jsou predevS§im vyssi nez oCekavané danové prijmy, jejichz celostatni vynos
mistni rozpocty Castecné sdili. Na vydajové strané¢ naopak dosSlo k razantnim Usporam, které se
projevily pfedevsim v kapitalovych vydajich (nerealizace projekti).

Fondy socialniho zabezpeceni zvysily oproti predpokladim sviij prebytek o 6,2 mld. K¢ na hodnotu

17,4 mld. K¢. Pricinu lze spatfovat predev§im ve vyssim vybéru pojistného diky nartistu vymerovacich
zakladl a dale pak v nizsich ndkladech na zdravotni péci.
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Box 1: Vyhodnoceni chyby predikce viadniho salda v roce 2007

Pokud chceme identifikovat skutecné pficiny lepsiho nez ocekavaného vysledku hospodateni vladniho sektoru
v roce 2007, je nutné predchozi analyzu dale upravit o operace, které maji stejny vliv na stranu jak pfijma tak
vydaji a nemaji tedy vliv na saldo. Zékladni myslenkou je ocistit pfijmy a vydaje o ty chyby predikce, kterych
kdybychom se nedopustili, odhadli bychom sice spravnéji tiroven piijmu a vydaju, ale nemélo by to zadny vliv
na odhad salda vladniho sektoru. Timto krokem ziskame lepS$i obraz o hlavnich zdrojich chyb v predikci salda.
Uvidime nasledné, ze pfevazna vétsina odchylek se ndm pfesune z piijmové na vydajovou stranu.

Upravy o operace bez vlivu na saldo:

=  QOdecteme od piijmid a vydaji (konkrétné od polozek dichody z vlastnictvi a mezispotieba) dopad
metodické zmény zachyceni FISIMu ve vysi ptiblizné 7,0 mld. K¢.

= Qcistime ob¢ strany o polozky souvisejici s produkei. Produkce vladniho sektoru se ocenuje predevsim
hodnotou mezispotteby, nahrad zaméstnanctim, spotieby fixniho kapitdlu a dani na vyrobu snizenych o
poskytnuté dotace. V tivahu mize byt vzata i zaporna marze, kterou diky jeji mizivé velikosti v tomto
pfipadé¢ zanedbavame. Z celkovych nakladi ovSem pfipada na produkci, kterd se vyskytuje zaroven
v pfijmech pouze urcita ¢ast. Ocistit produkci tedy na obou strandch mtzeme jen o hodnotu nadkladd na
mezispotfebu a nahrady zaméstnancum (spotfeba fixniho kapitalu neni v metodice ESA95 vydajem)
alokovanych na trzby, které jsou zaroven soucasti pfijmi vladniho sektoru. Pokud tedy provedeme toto
ocisténi, dojde k tipraveé polozek mezispotieba (odchylka vysledku od predikce tim u mezispotieby témét
zmizi), nahrady zaméstnancim a produkce. Interpretace mize byt tedy nasledujici. Pokud by skutecna
v predikci urovné produkce mé na odhad salda pouze omezeny vliv, nebot je izce propojena s urovni
nakladovych polozek ve vydajich.

= DalSi vyrazna uprava vyplyva ze skutecnosti, ze v predikci doslo k podhodnoceni vyuziti prostfedkid z fonda
EU. Vyuziti téchto prostiedkt se z velké ¢asti promita jako pfijata investicni dotace na piijmové strané a
investi¢ni vydaj na strané vydajové bez piimého vlivu na saldo. Urove piijatych prostiedkii z EU je piitom
velmi obtizné¢ odhadnutelna. Pokud bychom opét od této chyby v urovni piijmu a vydaji abstrahovali,
dojdeme k zaveru, ze tvorba hrubého fixniho kapitalu nesouvisejici s projekty financovanymi z EU byla
proti pfedpokladim o tuto chybu nizsi a vydaje na ,,domaci“ fixni investice jsme v predikci znac¢né
nadhodnotili.

= Ostatni polozky jiz zistavaji bez Giprav.

Tabulka 2-1: Vysvétleni rozdil v deficitu roku 2007

Saldo fijen 2007 (md. K&) -121,4

Dané (mid. K¢) 18,0

Ddchody z Mastnictvi (md. K¢) 2,2

Prijmy Produkce (mid. K&) 24,7 1,9
Kapitalové transfery (md. K&) 2,7

Ostatni (md. K¢) -0,1

Hruba tvorba fixniho kapitalu (mid. K¢) 15,7

Nahrady zaméstnancim (mid. K¢) 3,2

o Dotace (md. K¢) 6,8
Vydale S ceianidavky (i, K¢) ke 3,8
Ostatni bézné transfery (mid. K¢) 16,0

Ostatni (md. K&) -4,2

Saldo duben 2008 (mid. KE) -55,4

Pozndmka: Udaje uvddéji viiv chyby v predikci na vysledné saldo, tj. kladnd cisla predstavuji podhodnoceni prijmii a
nadhodnoceni vydajii v predikci z Fijna 2007.
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Po provedeni predchozich zmén tedy vidime, Ze vétSina rozdilu v deficitu se da vysvétlit vydajovou stranou.
Chyba tedy spociva predevsim v nerealizaci vydaji ve vysi 41,3 mld. K¢ (kde naprosto drtivou vahu hraji vladni
investice, ostatni bézné transfery a dotace).

Naopak na pfijmové strané doslo k prekroceni pfijmid o 24,7 mld. K¢ Dominantni vliv zde maji dané a
prispévky na socialni zabezpeceni, které tvofi vétSinu rozdilu na pfijmové stran¢.

Vzhledem k nemoznosti piesného zjisténi vSech nutnych polozek pro ptredchozi analyzu bylo nutné pfijmout
nékteré zjednodusujici predpoklady:

= podil jednotlivych slozek nékladd na produkci ztistava konstantni,

= nakladova struktura je identickd u vSech druht produkci vladniho sektoru,

= veskeré investi¢ni dotace, které pivodné nebyly predpokladany $ly na hrubou tvorbu fixniho kapitalu.

Pfijmy, vydaje a saldo v roce 2008

V roce 2008 ocfekavame zpomaleni rustu prijmi vladniho sektoru na 6,5 % a dosazeni hodnoty
1546,7 mld. K¢. Nejzajimavéjsi je pohled na danové piijmy vladniho sektoru, které do zna¢né miry
kopiruji vladni reformu vetejnych financi.

U dichodovych dani reprezentovanych zde dani z pfijmu pravnickych osob a dani z pfijmu fyzickych
osob dojde v roce 2008 k mirnému poklesu o 0,6 %. Hlavnim diivodem jsou legislativni zmény pfijaté
v ramci vladnich reformnich opatieni v roce 2007 (zruseni danovych pasem a zavedeni jednotné sazby
DPFO, uprava slev na dani, snizeni sazby u DPPO na 21 % pro rok 2008 atd.).

Naopak vyrazny nartst 23,6 % se ocekava u DPH, s ohledem na zvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %.

Vyvoj spotiebnich dani by mél byt v roce 2008 ovlivnén ekologickou danovou reformou. Byla nove
zavedena spotiebni dai na energie. Zaroven v roce 2008 doslo k navySeni dané z tabakovych vyrobkd.
Tempo rlstu spotfebnich dani se ocekava ovSem pouze 3,6 %, a to predevsim diky moznosti
predzasobit se kolkovymi nalepkami na cigarety. Diky efektu pfedzasobeni tak doslo k posunu casti
ocekavaného vybéru dané€ z roku 2008 do roku 2007.

Dochézi tak k presunu zdanéni od piimych dani k nepfimym, které maji diky své linearni konstrukci
mensi distorzni ptisobeni na ekonomickou aktivitu. Smérem ke sniZeni progrese danového systému
pusobi i zavedeni jednotné sazby dané z piijmu fyzickych osob, kdy nezvysujici se mezni sazba dané
by méla stimulovat aktivitu ekonomickych subjektd. Na danové piijmy bude mit samoziejmé vliv i
ocekavané postupné se snizujici tempo rastu hospodatstvi.

Vyrazné tempo se jeSte na piijmové strané ocekava u polozky investi¢ni dotace, kterd by méla vzrust o

76 % na 22,8 mld. K¢&. Jedna se pfedev§im o penize z EU na rozsahl¢ investice do infrastruktury, které
jsou v roce 2008 oc¢ekavany.

Tabulka 2-2: Struktura pfijmt vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pfijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 40,7 42,2 41,4 41,0 40,8 40,2
-darfiové pfijmy (v % HDP) 20,7 21,2 20,6 20,0 19,9 19,9
-socialni pfispévky (v % HDP) 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2 15,8
-trzby (v % HDP) 2,9 2,8 2,7 2,5 2,7 2,5
-ostatni (v % HDP) 2,0 2,2 1,9 2,2 2,0 1,9
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Tabulka 2-3: Struktura danovych prijma viadniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Socialni pfispéwky a darové pfijmy (v % HDP) 35,8 37,3 36,8 36,3 36,1 35,7
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3 3,9
-dan z pfijmu pravnickych osob (v % HDP) 4,6 4,7 4,5 4,8 4,8 4,4
-DPH (v % HDP) 6,4 7,2 7,0 6,5 6,4 7,3
-spotfebni dané (v % HDP) 3,4 3,5 3,7 3,7 3,6 3,5
-socialni pfispévky (v % HDP) 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2 15,8
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,5 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8

Vydaje vladniho sektoru se vroce 2008 zvysi o 6,5 % a dosahnou tak hodnoty 1604,6 mld. K¢.
Nejdynamiétéji poroste tvorba hrubého fixniho kapitalu, ktera se zvysi o 15,1 %. Tuto polozku tvoti
predev§im rozsahlé investice do infrastruktury financované ve velké mife z evropskych penéz.
Investice z prosttedkd EU budou financovany prostfednictvim pfijatych investicnich dotaci na
pfijmech vladniho sektoru a nebudou tedy prohlubovat deficit. Negativnim faktorem pro saldo je
pouze ¢eské spolufinancovani téchto investic.

Dalsi vyrazné rostouci polozky jsou bézné transfery, dotace na vyrobu a samoziejmé troky, které jsou
odrazem zvySsujiciho se dluhu vladniho sektoru a také rstu urokové sazby.

Naopak k vyraznému zpomaleni doSlo u socialnich davek, které oproti roku 2007 vzrostou o pouhé
2,6 %. Jsou zde promitnuty pfedevsim reformni kroky v socialni oblasti, které byly schvaleny v roce
2007. Stejné tak u nahrad zaméstnancti ve vladnim sektoru ofekavame oproti roku 2007 zpomaleni
rustu na 3,5 %.

Z tohoto vyvoje je tedy znat, Zze vydajové priority se do zna¢né miry piesouvaji na stranu vladnich
investic, které tak mohou vytvaret dobré piredpoklady pro dalsi ekonomicky rtst.

Tabulka 2-4: Struktura vydajt vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 47,3 45,1 44,9 43,6 42,4 41,7
-viadni spotfeba (v % HDP) 23,4 22,1 22,0 21,2 20,0 19,4
-socidlni davky jiné nez naturalni socidlni (v % HDP) 12,2 12,9 12,6 12,6 12,8 12,3
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 4,5 4,8 4,9 5,0 4,8 5,1
-ostatni (v % HDP) 7,1 5,3 5,4 4,8 4,7 4,9

Deficit vladniho sektoru by se m¢l v absolutnim vyjadieni oproti roku 2007 zhorSit o zhruba
2,6 mld. K¢, a dosahnout tak hodnoty 57,9 mld. K¢. V pomérovém vyjadieni k HDP dojde oproti roku
2007 k mirnému poklesu deficitu na 1,5 % HDP. Vyraznéjsiho zlepSeni o 8,6 mld. K¢ oproti roku
2007 by mél dosahnout subsektor tstfedni vlady, coz se projevi predevsim u statniho rozpoctu.

Ocekavame, Ze subsektor mistnich vladnich instituci po piekvapivé dobrych vysledcich v roce 2007
zhorsi své hospodafeni o 8,7 mld. K¢, zistane ovSem nadale v mirném piebytku. Promitne se zde
predevsim nizsi ocekavané tempo ristu HDP oproti roku 2007, které bude mit za nasledek nizsi inkaso
danovych piijmt. Stejné tak pro rok 2008 uz nelze znovu ocekavat tak vyraznou tsporu a neCerpani
rozpo¢tu v oblasti kapitalovych vydaji. Subsektor fondd socidlniho zabezpeceni, reprezentovany
zdravotnimi pojistovnami, zopakuje i v roce 2008 velmi dobré vysledky a o¢ekava se prebytek okolo
14,9 mld. K¢. Mirné zhorSeni je dano mimo jiné negativnim dopadem zavedeni stropu pro vyméfovaci
zéklad socialniho a zdravotniho pojisténi.
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Tabulka 2-5: Saldo vladniho sektoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -6,6 -2,9 -3,6 -2,6 -1,6 -1,5
Saldo Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) -6,0 -2,7 -3,5 -2,6 -2,3 -1,9
Saldo mistnich viadnich instituci (v % HDP) -0,5 -0,2 -0,1 -0,4 0,3 0,0
Saldo fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,5 0,4
Primarni saldo " (v % HOP) -5,5 -1,8 2,4 -1,5 0,4 0,4

1) Primarni saldo je saldo vladniho sektoru s vyloucenim vydajovych urokovych plateb.

Dluh vladniho sektoru

V roce 2007 dosahl dluh vladniho sektoru hodnoty 1019,4 mld. K¢, tj. 28,7 % HDP. Oproti roku 2006
tak doslo k rtstu absolutniho dluhu o 7,1 %. Podil dluhu na HDP se ovSem diky rychlému ristu HDP
v roce 2007 snizil.

sv v

Oproti fijnovému odhadu dosahl v roce 2007 dluh o 51,8 mld. K¢ nizsi hodnoty. Vyvoj dluhu by do
znatné miry mél byt odrazem vyvoje deficitu, proto lze tento rozdil zcasti pfiCist nizSimu nez
ocekavanému deficitu vladniho sektoru. Vliv na niz$i nartst dluhu oproti predikci mélo také precenéni
statnich garanci vystavenych na zavazky v zahrani¢nich ménach.

I ptes tento fakt ovSem vladni dluh v roce 2007 vzrostl vice, nez by vzhledem k vydajovym potiebam
bylo nutné, jak vyplyva z Tabulky 2-6 (Cistd akumulace financnich aktiv). V tomto pfipadé jde
pfedev§im o penize uloZené na bankovnich uctech, o které byly v mnohych piipadech uspoteny
vydaje. Tyto nevyuzité prostfedky jsou neefektivné kryty emisi statnich dluhopisi ¢i pfijatymi
pujckami.

Tabulka 2-6: Hruby konsolidovany viadni dluh

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 30,1 30,4 29,7 29,4 28,7 28,4
Dluh Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) 28,2 28,1 27,3 26,9 26,3 26,3
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,3 2,6 2,6 2,7 2,5 2,3
Dluh fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabulka 2-7: Pfechod od deficitu k dluhu
2003 2004 2005 2006 2007
Urovei hrubého dluhu (v % HDP) 30,1 30,4 29,7 29,4 28,7
Zména hrubého dluhu (p.b.) 1,6 0,3 -0,6 -0,3 -0,8
Pfispévky ke zméné dluhu
1. nominalni rGst HDP (p-b.) -1,2 -2,5 -1,8 -2,2 -2,7
2. viadni saldo (p.b.) 6,6 2,9 3,6 2,6 1,6
3. ostatni faktory pusobici na Uroven o) 3.8 0.1 2.5 07 0.3
diuhu
-rozdil mezi hof’ovostn/m wb) 0,4 0,7 0.8 0,3 1,1
a akruélnim pfistupem
-Cista akumulace finanénich aktiv (p-b.) -3,6 0,6 -1,2 -0,9 1,6
z toho: privatizacni prijmy (p.b.) 1,0 0,6 3,6 0,1 0,4
-pfecenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,2 0,0 -0,5 -0,2 -0,1

V roce 2008 se ocekava dluh ve vysi 1095,2 mld. K¢, coz predstavuje 28,4 % HDP. Bude tak
pokracovat trend ve snizovani dluhu v poméru k HDP. Vétsina dluhu je tvofena emisi dluhopist a
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i nadale pokracuje trend sekuritizace statniho dluhu a podil ptjcek na celku se snizuje. Drtivou vétSinu
vytvofil subsektor ustfednich vladnich instituci ndsledovany subsektorem mistnich vlad. Fondy
socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé¢ zanedbatelnou miru zadluzenosti.

Graf 2-3: Dluh vladniho sektoru podle instrumentt
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2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni saldo

Saldo vladniho sektoru zemi EU27 dosahlo v roce 2007 hodnoty -0,9 % HDP. Z vyvoje nékolika
poslednich let je vidét jeho vyrazngjsi a systematické zlep§ovani. Ceska republika se tedy se saldem ve
vysi -1,6 % HDP stale nachazi znatelné pod primérem EU27.

Nejhorsiho vyvoje salda vladniho sektoru dosahlo Mad’arsko, s hodnotou -5,5 % HDP v roce 2007. Na
rok 2008 Madarsko ocekava pokles deficitu na -4,0 %, coz je nejptiznivéjsi oCekavana hodnota za
posledni ¢tyfi roky. Deficit horsi nez -2 % ocekava v roce 2008 Italie, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
S vyjimkou Rumunska se vzdy jedna o zhorSeni oproti pfedchozimu roku.

Z novych ¢lenskych statt jsou v poslednich letech fiskaln€ velmi uspésné pobaltské zemée, i kdyz
Estonsko o¢ekava po nékolika letech schodek, a také Kypr. Nejvyssich prebytkd dosahuji severské
zemé a mozna prekvapivé i Bulharsko. Konsolidace vefejnych rozpoétl se vyrazné projevuje v Recku,
kde se dafi deficit pomérn¢ uspésné snizovat. Zatimco v roce 2004 vykazalo schodek -7.4 % HDP,
letos se o¢ekava pouze -1,6 %, tedy pfiblizné na trovni Ceské republiky.

VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé ptiblizn¢ reflektovat vyvoj deficitd danych zemi. U zemi
EU27 dosahl dluh vladniho sektoru vroce 2007 hodnoty 58,7 % HDP. V kontextu nékolika
poslednich let se jedna jen o velmi mirny pokles.

Ceska republika je na tom z pohledu vladniho dluhu relativné dobte. Dluh se dlouhodobé pohybuje na

trovni kolem 30 % HDP, v poslednich letech dokonce pod touto hranici, a CR by prozatim hladce
splnila maastrichtské dluhové konvergenéni kritérium.
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Mezi nejzadluzengjsi zemé EU27 patii stale trojlistek Italie, Belgie a Recko. Na rozdil od Itélie oviem
Recko i Belgie zahajily konsolidaci vefejnych financi a podil dluhu na HDP zacaly vyrazné sniZovat.
Italie je zaroven stale jedind zem& EU27, ktera by nebyla schopna pokryt veskeré své dluhy ani
celkovou ro¢ni produkci. Za povSimnuti stoji urCité vyvoj dluhu v Bulharsku a Rumunsku, kde je
mozné pozorovat opravdu velmi vyrazny pokles zadluzeni (viz Tabulka 5-19).

Tabulka 2-8: Saldo a dluh viadniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU27 (v%HOP) | -2,8 -2,5 -1,4 -0,9 . 62,1 62,6 | 61,3 | 58,7
Ceskaé republika (v%HOP) | -3,0 -3,6 -2,7 -1,6 -1,5 30,4 | 29,7 | 29,4 | 28,7 | 28,4
Slovensko (v%HDOP) | -2,4 -2,8 -3,6 -2,2 -2,3 41,4 | 34,2 | 30,4 | 29,4 | 30,1
Polsko (v%HDP) | -5,7 -4,3 -3,8 -2,0 -2,5 45,7 | 471 | 47,6 | 45,2 | 44,4
Madarsko (v%HOP) | -6,5 -7,8 -9,2 -5,5 -4,0 59,4 | 61,6 | 656 | 66,0 | 66,6
Némecko (v%HOP) | -3,8 | -3,4 | -1,6 0,0 05 | 656 | 67,8 | 67,6 | 650 | 63,1
Francie (v%HOP) | -3,6 -2,9 -2,4 -2,7 . 64,9 | 66,4 | 63,6 | 64,2
Velké Briténie (v%HOP) | -3,4 -3,4 -2,6 -2,9 . 40,4 | 421 | 431 43,8
ltalie (v%HOP) | -3,5 -4,2 -3,4 -1,9 -2,4 |103,8 | 105,8 | 106,5 | 104,0 | 103,0
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