1 Uvod

Aktualni vydani Fiskalniho vyhledu se tradicné vénuje predevSim analyze posledniho vyvoje
vetejnych financi, s dirazem na vysvétleni piekvapivé piiznivych vysledkd vroce 2007,
a sttednédobému vyhledu statniho rozpoctu a celého sektoru vladnich instituci do roku 2011.

V této souvislosti mize byt uzitené piipomenout, Ze udaje a informace prezentované v Kapitole 2
Vyvoj vefejnych financi a v Kapitole 3 Stfednédoby fiskalni vyhled je tfeba interpretovat odlisSnym
zplisobem.

Kapitola 2 pracuje s daty za minulost a s ocekavanymi vysledky hospodateni bézného roku, které jiz
obvykle nejsou zasadnéji ovliviiovany rozhodnutimi hospodaiskych politik. Kromé analyzy minulého
vyvoje tedy obsahuje autonomni predikci hospodateni v bézném roce.

Naproti tomu vyhled na pfisti tfi roky prezentovany v Kapitole 3 vychazi disledn¢ z deklarovanych
zaméra fiskalni politiky. Nejedna se tedy o makroekonomickou predikci hospodareni vetejnych
financi, ale o kvantifikaci vladnich plani, vcetné identifikace ptfedpokladd, kterymi je jejich
uskute¢néni podminéno. Piipadna rizika, Ze skute¢ny vyvoj se bude od téchto plani odchylovat, jsou
uvedena v textu.

Tématem tohoto vydani je problematika rovné dan€. Kapitola 4 strucné shrnuje hlavni principy tohoto
konceptu a podava informace o dosavadnich zkuSenostech s fungovanim rovné dané ve vybranych,
prevazné novych ¢lenskych zemich EU.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika se v soucasné dobé nachazi v piiznivé makroekonomické situaci. Hruby doméaci
produkt ve stalych cenach roste od roku 2005 tempem pies 6 %. Vykon ceské ekonomiky se nachazi
nad Urovni potencialniho produktu. V horizontu vyhledu se predpoklada uzavreni kladné produkéni
mezery okolo roku 2010, a tedy pfiblizovani realného HDP jeho potencidlu. Ocekavame, ze
limitujicim faktorem ekonomického ristu bude nedostatek pracovnich sil. Problém nevytesi ani
zvySené zamestnavani pracovnikli ze zahrani¢i. Po odeznéni cenového Soku z pielomu let 2007 a 2008
se bude oc¢ekavany rist HDP v horizontu vyhledu pohybovat tésné nad 5 %.

V této fazi cyklu je realny rtist HDP taZzen zejména vydaji na konecné domadci uziti. S uzaviranim
produkéni mezery se opét bude zvySovat pfispévek zahranicniho obchodu na ukor domaci poptavky.
Zmeény danovych sazeb ptijaté v ramci opatieni ke stabilizaci vetfejnych rozpoctil podpoti investi¢ni
aktivity, stejn€ jako potieba substituce chybéjici a stale drazsi pracovni sily. Tvorbu hrubého fixniho
kapitalu podpofi také infrastrukturni investice spolufinancované z evropskych fondu.

Naproti tomu usporné chovani vlady by se mélo odrazit v poklesu realné spotieby vlady. Tento trend
nezméni ani vydaje spojené s pfedsednictvim EU v roce 2009.

V roce 2008 bude rtst spotieby doméacnosti limitovan vyvojem disponibilnich pfijmti. Na pielomu let
2007 a 2008 doslo k jednorazovému zvySeni cenové hladiny, a tim i ke zpomaleni rlstu realnych
prijma. Spotfebu domacnosti budou brzdit také investice do bydleni, respektive rostouci objem splatek
hypotecnich uvéri. V ¢asovém horizontu vyhledu by mély vydaje domécnosti rtist podproporcionalné
k vyvoji HDP, zhruba o 1 p.b. pod tempem rastu HDP.



Po ptechodném poklesu v roce 2008 prejdou smeénné relace do kladnych hodnot, coz zrychli i rtst
implicitniho deflatoru HDP. Nicméné tempo ristu nominalniho HDP bude z 8,2 % v roce 2008
zpomalovat k urovni okolo 7,8 % v roce 2011.

Zpevigjici kurz koruny by mél byt zarukou nizkoinflaéniho vyvoje v dalSich letech. Po skokovém
zvyseni cenové hladiny na pielomu let 2007 a 2008 v diisledku zrychleni ristu svétovych cen potravin
a ropy provazeného zvySenim nepiimych dani pocita vyhled s poklesem inflace do toleran¢niho pasma
inflaéniho cile CNB, a to i pii jeho vyhlaseném snizeni z 3,0 % na 2,0 % od roku 2010. Tempo ristu
mezd by mélo odpovidat riistu produktivity prace a nemélo by zplisobovat vyraznéjsi inflacni tlaky.

V dutsledku pokracujiciho ekonomického ristu prudce klesa mira nezaméstnanosti. Také v dalSich
letech pfedpokladame jeji postupny pokles az k trovni frikéni miry nezaméstnanosti, zaroveii bude ve
vekové kategorii nad 60 let riist mira ekonomické aktivity. Ekonomicky riist bude nadale vyvolavat
priliv pracovni sily ze zahrani¢i. Kromé dusledkii ekonomického riistu by se postupné meély projevit i
strukturalni zmény na trhu prace sméfujici k vétsi motivaci k praci. Ty jsou determinovany kroky ke
stabilizaci vefejnych financi a na né navazujicimi zménami ve vyplaté socialnich davek. Poptavka po
pracovni sile by se mé¢la odrazit v ristu mezd, ten by mohl byt tlumen niZ§i trovni mezd u pracovniki
prichazejicich ze zahranici.

Deficit bézného Gcétu platebni bilance se bude nadale sniZzovat, rust prebytku obchodni bilance prevazi
nad zvySovanim deficitu bilance vynost. Rist vyvozu a substituce dovozii nové vybudovanymi
kapacitami pfevysi nad repatriacemi zisku z téchto investic.

Predikce je zatizena zvySujicimi se vn&jSimi riziky, spojenymi s nebezpe¢im piesunu dopadi

hypotecni krize z USA do zemi EU i s nejistotami souvisejicimi s vyvojem cen surovin, zejména ropy
a potravin.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2007 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010
Predikce | Predikce | Vyhled Vyhled Fiskalni vyhled - Fijen '07
. . (mid. K¢, b.c.) 3 558 3 851 4138 4 451 4798 3821 4110 4421
Hruby domaci produkt
(rist v %, s.c.) 6,5 4,9 51 5,3 5,3 5,0 5,1 5,3
Spotieba domacnosti (rast v %, s.c.) 5,6 3,6 4,3 4,2 4,2 4,2 4,6 4,2
Spotieba viady (rist v %, s.c.) 0,9 -0,6 -0,3 -0,5 0,0 -0,4 -0,3 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rust v %, s.c.) 6,1 8,1 7,8 7,2 7,2 9,0 7,8 7,2
PFispévek zahr. obch. k ristu HDP (proc. b., s.c.) 1,0 0,8 1,3 1,6 1,5 -0,1 1,0 1,5
Deflator HDP (rist v %) 3,4 3,2 2,2 2,2 2,4 3,1 2,3 2,2
Primérna mira inflace (v %) 2,8 6,0 2,7 2,5 2,2 3,8 2,2 2,0
Zaméstnanost (VSPS) (rust v %) 1,9 1,7 0,8 0,3 0,2 1,1 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (prumér v %) 6,6 5,2 4,3 4,0 4,0 5,9 5,6 5,5
Objem mezd a platu (rast v %, b.c.) 8,9 9,0 8,2 7,2 7,0 7,4 7,1 7,0
Podil BU na HDP v %) -2,5 -3,0 -2,1 -1,6 -1,0 -2,5 -1,7 -1,0

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Hlavnim cilem fiskélni politiky zistava sniZzovani vladniho deficitu. CR se v ramci fiskalnich pravidel
EU zavézala snizit strukturalni deficit na 1 % HDP nejpozdéji do roku 2012. Soucasné vladni zaméry
ptitom sméiuji k dosazeni vyrovnaného hospodateni okolo roku 2014.

CR se od svého vstupu do EU nachazi v tzv. procedufe pfi nadmémém schodku. Termin pro sniZeni
vladniho deficitu pod 3 % HDP byl stanoven do konce roku 2008. V soucasnosti probiha ve vyborech



EU jednani o pfedcasném ukonceni této procedury, jelikoz se podle nazoru Evropské komise podafilo
deficit pod tuto referen¢ni hranici snizit divéryhodnym a udrzitelnym zptisobem jiz v roce 2007.

Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu pocita s dodrzenim stanovenych vydajovych ramci. Vzhledem
ke zvyseni predikce rozpoctovych ptijmil oproti minulému vyhledu lze oc¢ekavat dosazeni podstatné
nizsich deficitd, nez jakym odpovidaly dosavadni fiskalni cile. Disledné vyuziti dodatecnych piijmi
ke snizeni deficitu je hlavnim faktorem vyrazné lepSich ocekavanych vysledkli oproti minulému
vyhledu.

Schvaleny objem vydajovych limiti by mél pfi aktualizované predikci piijmia vést k dosazeni salda
sektoru vladnich instituci ve vysi -1,6 % HDP v roce 2009 a -1,5 % HDP v roce 2010. Soucasné vlada
schvalila novy fiskalni cil pro vladni saldo ve vysi -1,2 % HDP v roce 2011.

Fiskalni vyvoj je od roku 2008 ovliviiovan pfijatym souhrnem opatieni ke stabilizaci vefejnych
financi. Ve struktuie pfijmii dochazi k pfesunu od pfimych k nepfimym danim pii negativnim dopadu
na vysi danovych piijmi v rozsahu cca 0,6 % HDP do roku 2010. Na strané¢ vydaji se bohuzel
ukazuje, Ze ani prijatd usporna opatfeni v oblasti socialnich vydaji nebudou dostatecna k zastaveni
trendu narGstu podilu mandatornich vydaji. Ocekavany rust objemu socialnich vydaji je proti
minulému vyhledu znatelné vys$§i. Divodem je na jedné strané méné ptiznivy vyvoj relevantnich
makroekonomickych veli¢in, zejména inflace, ktera se promita do vys$si valorizace penzi (o zhruba
0,3 % HDP v letech 2009 a 2010). Dal§im faktorem je vyS$$i nez oekavana vyplata nékterych nove
upravenych socialnich davek (celkem o zhruba 0,1 % HDP) jako davek nemocenského pojisténi ¢i
prispévku na péci. Celkové dosahuje odhad objemu socialnich vydaji v letech 2009 a 2010 o cca
0,4 % HDP vys8i Grovné nez v minulém vyhledu, coz pii danych vydajovych limitech vyzaduje
odpovidajici Skrty v oblasti nenarokovych vydaji. Dynamicky nartst socialnich vydaju bude podle
soucasnych odhadu stale ukrajovat prostor pro diskre¢ni rozpoc¢tové vydaje.

Mezi faktory zvySujici miru nejistoty fiskalniho vyhledu je mozné zafadit zejména nacasovani
a zpisob zachyceni planované napravy nékterych majetkovych kiivd zptisobenych cirkvim',
vyslednou podobu zdanéni fyzickych osob od roku 2009 a rtst objemu mezd a plati ve vladnim
sektoru.

Vroce 2007 se vrozporu s puvodnimi ocekavanimi neuskutecnil pozitivni fiskalni impulz, kdyz
vladni deficit naopak vyrazné poklesl. Potvrdil se ocekavany neptiznivy dopad rychlého narGstu
socidlnich vydaji, ten byl ovSem vice nez kompenzovan vy$$imi piijmy a vydajovymi usporami
v oblasti dotaci, béznych transfer a investic, danymi dal§imi enormnimi pfevody neutracenych
prostiedkl do rezervnich fondu.

Vzhledem k pfiznivému vysledku roku 2007 se zménil také pohled na pivodné oc¢ekavanou fiskalni
restrikci vroce 2008 a castecné i v dalSich letech. Soucasnd strategie uvazuje pouze pozvolné

! Pro rozhodnuti kdy a v jakém rozsahu se tento zavazek promitne do hospodaieni vladniho sektoru v metodice
ESA 95 bude podstatnd vysledna podoba a okamzik schvaleni zakona. Jako nejpravdépodobnéjsi varianta se
v soucasnosti jevi zahrnuti jistiny (uvazuje se o ¢astce 83 mld. K¢) do deficitu v okamziku schvaleni zakona a
zachyceni uroku z jistiny v jednotlivych letech, kdy bude zavazek splacen. Financni naroky na rozpocet budou
ovSem samoziejmé odpovidat jednotlivym splatkam, tedy tmoru jistiny a placenym urokim v jednotlivych
letech.



snizovani deficitu do roku 2012 a velmi omezené makroekonomické pilsobeni fiskalni politiky
v jednotlivych letech. Vzhledem k piehodnoceni ocekavaného vyvoje socidlnich vydaji bude
restriktivni dopad na disponibilni diichod domacnosti o néco mirnéjsi. Dalsim vlivem, ktery zmirni
restriktivni plisobeni, je skute¢nost, Ze rozsahlé pirevody do rezervnich fondd v minulych letech budou
znamenat dodatecné zdroje pro vydaje v roce 2008 a piipadn¢ i v letech nasledujicich.

Podstatnym expanzivnim faktorem zlstava priliv prostfedki z fond EU, které v principu nemaji
bezprostiedni vliv na saldo vladniho sektoru, protoze predstavuji soucasné vladni pfijem i vydaj, ale
predstavuji rozsahlé dodate¢né poptavkotvorné zdroje.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo viadniho sektoru -1,6 -1,5 -1,6 -1,5 -1,2
Cyklicka slozka salda 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -1,7 -1,6 -1,6 -1,5 -1,1
Fiskalni tsili " 0,9 0,1 0,0 0,1 0,4

1) Fiskalni usili je definovano jako mezirocni zména strukturalniho salda. Nékdy je tento ukazatel oznacovan jako fiskalni
pozice.

Vzhledem k pomémé rozsdhlym legislativnim zméndm, jejichz plisobeni zatim nebylo mozno
dostatecné vyhodnotit a které ovliviuji pfijmovou i vydajovou stranu hospodareni vefejnych financi,
je fiskalni vyhled zatizen zvySenou mirou nejistoty.





