3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Stirednédoby vyhled statniho rozpocétu a vydajové ramce

Vyhled statniho rozpoctu na roky 2008 az 2010 vychazi z fiskalnich cilti stanovenych vladou. Saldo
hospodareni vladniho sektoru by mélo dosahnout hodnot -3,0 % HDP v roce 2008, -2,6 % v roce 2009
a-2,3 % vroce 2010.

Ve srovnani s dubnovym vyhledem dochazi k dilezitému posunu ve zpusobu odvozeni vydajovych
ramcu statniho rozpoctu (SR) a statnich fond (SF). V minulosti bylo zékladem pro jejich odvozeni
saldo v narodni metodice fiskalniho cileni. Povinnost dodrzovat zavazky vuci EU, které jsou
vymezeny v mezinarodné srovnatelné metodice ESA 95, vedla ke zméné této dosavadni praxe.
Zakladni parametry ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2008 a jeho stfednédobého vyhledu byly
stanoveny tak, aby CR byla schopna dosahnout stanovenych cili v metodice ESA 95 a dostat tak
z&vazkiim v ramci mnohostranného fiskalniho dohledu EU.

Soucasné odhady ukazuji, Ze deficit sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95 bude
v nasledujicich letech dosahovat mirné vyssi hodnoty nez podle narodni metodiky fiskalniho cileni.
Cilové deficity vefejnych rozpocétli v narodni metodice jsou proto nastaveny na niz§i urovni, a to
2,5 % HDP v roce 2008, 2,3 % v roce 2009 a 2,1 % v roce 2010 (viz Tabulka 3-1).

Tabulka 3-1: Odvozeni vydajovych ramct od fiskalnich cilt

2006 2007 2008 2009 2010
Predikce Rozpocet Vyhled Vyhled
Cil pro vladni sektor " (mld. K¢) [1] -95,0 -121,5 -112,1 -106,4 -101,4
(ESA 95) (% HDP) [2] -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 2,3
Rozdil ESA 95 - fiskalni cileni (mid. K¢) [3] 4,4 15,5 -17,3 12,7 -8,3
Cil pro vefejné rozpoéty (mld. K¢)  [4=1-3] -99,4 -137,0 -94,8 -93,7 -93,1
(metodika fiskalniho cileni) (% HDP) [5] -3,1 3,9 2,5 2,3 2,1
Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDP) [6] -0,2 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
. o " L (% HDP) [ 7=5:6] 2,9 3,7 2,0 1,8 1,6
Cil pro statni rozpocet a statni fondy -
(mid. K¢) [8] -95,2 -133,2 -74,6 -75,6 -71,4
statni rozpocCet (mld. Ke) [8a] -72,0 -86,1 -68,2 -69,8 -70,1
statni fondy (mid. K¢) [8b] -23,2 -47,1 -6,4 -5,8 -1,3
Predikce pfijmi SR a SF (mid. K¢) [9] 915,4 1012,9 1140,5 1025,4 1066,0
statni rozpocet (mid. K¢) [9a] 855,9 944,0 1031,9 981,7 1017,9
statni fondy (mid. K¢) [9b] 59,6 68,9 108,6 43,7 48,1
Nové vydajové ramce pro SR a SF (md. K¢) [ 10=9-8 ] 1010,6 1146,1 1215,1 1100,9 1137,4
statni rozpocet (mid. K¢) [ 10a] 927,9 1030,0 1100,1 1051,5 1088,0
statni fondy (mid. K¢) — [10b] 82,7 116,0 115,0 49,4 49,5

Y Saldo viddniho sektoru pro icely hodnoceni maastrichtského kritéria a procedury pii nadmérném schodku (EDP B.9).
Jedna se o saldo (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a proto se mirné lisi od salda prezentovaného
v Kapitole 2.2.

Predpoklad o hospodateni vetejnych rozpocti mimo SR a SF je pomérné konzervativni a pocita
v letech 2008 — 2010 s prohloubenim deficitu na 0,5 % HDP. Rozpocty kraji a obci by mély
hospodafit s deficitem na trovni zhruba 0,1 % HDP. Hospodafeni zdravotnich pojistoven by mélo byt
ptiblizné vyrovnané az mirné pirebytkové. Smérem ke zvyseni deficitu oproti minulym letim bude
pusobit predevsim zvyseni nakladd na uhrady zavazkl spojenych s odstranénim starych ekologickych
zatézi. Planované vyuziti zdroji z privatizace pro tyto ucely mtze prohlubovat deficit v jednotlivych
letech az 0 0,5 % HDP.
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Na zakladé uvedenych predpokladl a predikce pfijml byly odvozeny nové vydajové ramce pro statni
rozpotet a statni fondy, které by mély zajistit dosaZeni stanovenych fiskalnich cili. Cini
1215,1 mld. K¢ v roce 2008, 1100,9 mld. K¢ v roce 2009 a 1137,4 mld. K¢ v roce 2010. Pokles tirovné
mezi roky 2008 a 2009 je dan skutecnosti, Ze do vyhledu po roce 2008 nejsou zahrnuty ocekavané
piijmy z fondi EU. Pozd¢&jsi navyseni ramct o vydaje financované z téchto zdrojl patii mezi jejich
povolené upravy.

Jiz schvélené vydajové ramce je podle zédkona o rozpoctovych pravidlech mozné upravovat pouze
v taxativné vymezenych pfipadech. V roce 2006 byly kromé statniho rozpoctu na rok 2007 schvaleny
1 vydajové ramce pro roky 2008 a 2009. Vydajové ramce schvalené vroce 2006 dosahuji po
zohlednéni zmén ve vzajemnych dotacnich vztazich mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy
(konsolidace) a po promitnuti uprav povolenych rozpo¢tovymi pravidly trovné 1229,7 mld. K¢ v roce
2008 a 1135,8 mld. K¢ v roce 2009.

Tabulka 3-2: Uprava vydajovych ramct podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2008 2009
Ramce sch_valene'v roce 2006 [ 1] 1088,7 11307
- nekonsolidované
Konsolidace v roce 2006 [ 2] 18,0 18,1
Ramce gchvalta’ne vroce 2006 [ 312 ] 10707 1112.6
- konsolidované
Povolené upravy [ 4=5+6+7 ] 76,1 -
- zména rozpoc¢tového uréeni dani [ 5] - -
- zmenavobje:nu wdajl financovanych [ 6] 76.1 )
z prostfedk( EU
- mimofadné vivy [ 71 - -
Ran'me srchvalene v rpce 2096 [ 8344 ] 1146.8 1112.6
po Upravach - konsolidované
Konsolidace v roce 2007 [ 9] 82,9 23,2
Ran’we sc'hvalene v roce 2006 ] [ 10=846 ] 12297 1135,8
po upravach - nekonsolidované

Nové odvozené vydajové ramce dosahuji nizs$i hodnoty nez pivodné schvalené vydajové ramce, které
predstavuji maximalni limit pro vydaje statniho rozpoctu a statnich fond v letech 2008 a 2009.
Dlvodem je zejména skuteCnost, Ze nové ramce vychazeji zambicioznéjsich fiskalnich cila.
Rozpoctova politika tak po dvou letech vyrazného piekracovani vydajovych ramcti zaznamenava
podstatné zptisnéni vydajové discipliny.

Tabulka 3-3: Vyhodnoceni plnéni vydajovych ramcu (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢é)

2008 2009
Ramce schvalené v roce 2006 po Upravach [ 1] 1229,7 1135,8
Nové vydajové ramce [ 2] 12151 1100,9
Z;’>r|s!1en’| () I'prelfrocenl (+) [ 321 ] 14,6 34,9
vydajovych ramcu
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3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu prezentovany v predchozi Casti predstavuje nejdilezitéjsi
soucast hospodateni vladniho sektoru. Soucasné se jednd o hlavni nastroj vlady k realizaci
makroekonomické politiky a k vykonu dalSich funkei vefejnych financi. Ekonomicky vyvoj a
vysledky celého vladniho sektoru se vSak mohou od zamért vlady z fady divoda odchylovat. Vlada
nemad pod piimou kontrolou zna¢nou cast vladnich instituci, zejména obce a kraje, zdravotni
pojistovny a dalsi. Statistické zachyceni vladniho sektoru je navic odlisné od zpiisobu rozpoctovani.
Zatimco rozpoctovy proces se zabyva planovanim penéznich transakci, v systému narodnich Gcta je
vladni sektor zachycen na akrualnim principu.

Prechod mezi saldem vetejnych rozpocti v metodice fiskalniho cileni, ktera je zaloZena na bazi
hotovostnich tokti, a saldem sektoru vladnich instituci v akrudlni metodice narodnich ucti je
znazornén v Tabulce 3-4. Je tfeba upozornit, ze uvedené rozc¢lenéni rozdilu mezi metodikami ma i za
minulost zna¢n€ normativni charakter a o¢ekavany vliv jednotlivych faktord v budoucnosti je nutné
vnimat pouze orientacne.

Tabulka 3-4: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich uéta (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Rozpocet Vyhled Vyhled

Saldo vefejnych rozpoétl (me. Ke) -99.4 -137.0 -94.8 -93,7 -93.1

fiskalni cileni

(fiskaini cileni) (% HOP) 3,1 3,9 2,5 2,3 2,1

Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim (mid. K¢) 4.4 15,5 -17,3 -12,7 -8,3

- roqul lme2|.ho.tovostn|m a (k. K8) 20.3 21.0 12,0 5.0 0.0
akrualnim principem

- wymezeni sektoru (mid. K¢) -7,0 -5,0 -3,0 0,0 0,0

- ostatni metodické rozdily (mid. K¢) -8,9 -0,5 -2,3 -7,7 -8,3

Saldo sektoru viadnich instituci " frie- 19 95,0 121,58 12,1 -106.4 -101,4

(ESA 95) (% HDP) -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 2,3

Y Saldo viddniho sektoru pro icely hodnoceni maastrichtského kritéria a v rdmci procedury pii nadmérném schodku
(EDP B.9). Jedna se o saldo viadniho sektoru (B.9) upravené o uroky ze swapovych operaci, a udaje se proto mirné lisi
od salda prezentovaného v Kapitole 2.2.

Hlavnim faktorem, ktery bude v horizontu fiskalniho vyhledu ovliviiovat vyvoj rozdilu mezi saldy
v obou metodikach, je odliSny hotovostni a akrualni dopad danové reformy na danové piijmy (viz
Tabulka 3-8). Zatimco akrudlni piijmy (daflovd povinnost) v piipadé sniZzeni sazby dané poklesnou
okamzité, pené¢zni dopad je z divodu zalohového zplsobu plateb dani zpozdén v Case. V obdobi

snizovani sazeb tedy akrualni piijmy dosahuji nizs$i urovné nez hotovostni inkaso a je mozné ocekéavat,
ze tento faktor bude mirn¢ prohlubovat saldo podle narodnich uct oproti fiskalnimu cileni.

Fiskalni vyhled na obdobi let 2008 az 2010 je ovlivnén pfijatym souhrnem reformnich opatieni. Cést
opatfeni je motivovana fiskalnimi divody, zejména nutnosti snizovat vladni deficit. VétSina opatieni
je soucasné vedena snahou podporovat ekonomickou vykonnost a zlepSovat fungovani trhu prace.

Zménu fiskalniho scénate ve srovnani s lonskym vyhledem znazoriiuje Tabulka 3-5.
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Tabulka 3-5: Meziro€ni zména vyhledu hospodareni vladniho sektoru (ESA 95, % HDP)

2007 2008 2009 2010
Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Autonomni scénar
Saldo vladniho sektoru - fijen 2006 [1] -4,0 -3,5 -3,2

Meziro&ni zména autonomniho scénare [2] 0,6 0,3 0,5 .

Saldo vladniho sektoru - fijen 2007 [3=142] -3,4 -3,2 -2,7 -2,4
Dopady rozpoétovych opatreni
Pfijmy celkem [4] - 0,2 -0,4 -0,8
Dané [4a] - 0,2 -0,4 -0,6
Socialni pFispévky [ 4b ] - 0,0 0,0 -0,1
Vydaje celkem [5] - -0,2 -0,5 -0,9
Socialni transfery [ 5a ] - -0,8 -0,8 -0,9
Nahrady zaméstnancim [ 5] - -0,1 -0,2 -0,3
Ostatni vydajové Skrty a uspory [ 5c ] - 0,0 -0,1 -0,4
Zwy$eni investic do infrastuktury [ 5d ] - 0,3 0,2 0,3
Ostatni wdajova opatfeni [ 5] - 0,4 0,3 0,4
Saldo vladniho sektoru [6=4-5] - 0,3 0,1 0,1
Fiskalni cile

Saldo vladniho sektoru - Fijen 2007 [7-3+6] | -3,4 [ -2,9 [ -2,6 [ 2,3

Meziroéni snizeni deficitu v autonomnim scénafi se odviji od priznivéjSich predpokladi
o makroekonomickém vyvoji, které se promitaji do vyssich odhadovanych ptijmd z dani a socialnich
piispévki. Zatimco dubnovy vyhled vychazel z horsiho autonomniho scénafe nez vyhled z fijna 2006,
pfiznivy vyvoj danovych piijmid od dubna vedl k pfehodnoceni odhadli a ke zvySeni autonomni
predikce piijmid. To se projevilo i zlepSenim autonomniho scénaie pro saldo (blize viz ¢ast Prijmy
vladniho sektoru).

Kromé autonomniho zlepSeni pfisp€ji ke snizeni salda vladniho sektoru i fiskalné motivované
vydajové Uspory v rozsahu zhruba 0,9 p.b. HDP v roce 2008, 1,1 p.b. HDP v roce 2009 a 1,6 p.b.
v roce 2010 (soucet fadkli 5a, 5b a 5c). Tato uspora je vyuzita k postupnému snizovani danového
zatizeni prace a pravnickych osob a ¢astecné k posileni vydajovych priorit, zejména investic do
infrastruktury.

Ke zvyseni vydaji bude plisobit rovnéz skutecnost, ze dodateCné piijmy budou inkasovat i ¢asti
vetejnych rozpoctl, na které se nevztahuji vydajové limity (mistni rozpoCty, zdravotni pojistovny).
Tyto instituce ziejmé& nevyuziji veskeré dodatecné zdroje na zlepSeni salda svého hospodafeni, ale
zCasti také ke zvyseni vydaju (soucast polozky Ostatni vydajova opatfeni).

Pozitivnim rysem soucasného vyhledu je skutecnost, Ze dodatecné piijmy statniho rozpoctu
v disledku lepSiho nez plivodné ocekavaného makroekonomického vyvoje jsou pouzity plné ke
snizeni deficitu. Dopad aktivnich rozpoctovych opatfeni je rovnéz pozitivni a soucasné dochazi
k restrukturalizaci vydajové strany od mandatornich k nenarokovym vydajim a pifijmové strany od
pfimého k nepfimému zdanéni.

Domnivame se, ze deficit vladniho sektoru v roce 2008 dosahne spiSe nizsi hodnoty, nez Cini fiskalni
cil. Divodem jsou lepsi nez plvodné ocekdvané vysledky hospodafeni v predchozich letech,
konzervativni predikce danovych piijmi a pomérn¢ opatrné predpoklady o hospodateni vetejnych
rozpoctl mimo statni rozpocet a statni fondy (viz Tabulka 3-1).

Ur¢itym rizikem ve vyhledu je snizovani souhrnného pozitivniho dopadu reformnich opatieni v ¢ase.
Zatimco fiskalni cil v roce 2008 by m¢l byt podle soucasnych odhadi relativné bezpecné dosazitelny,
pokles deficitu v letech 2009 a 2010 je ve vyhledu dosahovan prostiednictvim dalSich uspor a Skrtd,
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které ovSem na rozdil od uspor v socialni oblasti nemaji systematicky charakter. Konsolida¢ni fiskalni
usili je soustiedéno do roku 2008 a je pravdépodobné, Zze udrzeni konsolidacni strategie bude
vyzadovat pfijeti dodatecnych opatieni pro roky 2009 a 2010.

Dalsim rizikem je moznost zapojeni prostiedkli akumulovanych v rezervnich fondech do vydaji. Stav
prosttedktl v rezervnich fondech ke konci roku 2006 cinil 2,1 % HDP. Ocekavame, ze postupné
zptisnovani podminek pro nakladani s témito prostiedky bude zvySovat motivaci k jejich vyuziti, coz
vyrazn¢ zvySuje nejistotu odhadu salda v nasledujicich letech.

Tabulka 3-6: Hospodareni sektoru viadnich instituci (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vadnich instituci (% HDP) -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3

» (% HDP) 40,7 39,8 39,5 38,1 371
Pfijmy celkem

(rist v %) 6,5 6,9 7,3 3,8 4,8

L (% HDP) 43,6 43,3 42,4 40,7 39,4
Vydaje celkem

(rast v %) 5,1 8,3 6,1 3,2 4,2

Do roku 2010 oc¢ekavame pokles podilu pfijmt i vydaji na HDP vlivem autonomniho poklesu daiové
kvoty, aktivniho snizovani dafiového zatizeni a aktivnich vydajovych opatieni.

Saldo vladniho sektoru by se mélo stabilizovat bezpecné pod trovni 3 % HDP. Posun smérem
k vyrovnanému hospodateni je vSak podminén piijetim dalSich reformnich opatieni.

Pfijmy vladniho sektoru

Dynamika pfijmd vladniho sektoru bude ovliviiovana zejména dopady dainové reformy. Daiové
pfijmy zaznamenaji v roce 2008 pomérné rychly rust, jelikoz kladny dopad zvySeni dané z ptidané
hodnoty, spotfebnich dani a zavedeni ekologickych dani pfevazi nad dopadem snizeni sazeb dani
z ptijma (viz Tabulka 3-8).

V letech 2009 a 2010 se budou jak danové, tak celkové piijmy zvySovat pouze velmi nizkym tempem.
U pfimych dani dojde k dal$imu poklesu sazeb a nepiimé dan¢ se budou zvySovat pomaleji nez HDP
z ditvodu jejich nizsi nez jednotkové elasticity.

Pomaleji nez objem mezd a plati se budou vyvijet také prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi.
Negativni dopad na tyto pfijmy bude mit zavedeni maximalniho vymétovaciho zakladu pro pojistné
a Upravy systémi nemocenského a tirazového pojisténi, které by mély nabyt ucinnosti v roce 2009,
resp. 2010. Vysledkem uvedenych opatieni bude pomérn¢ vyrazny pokles slozené daiové kvoty mezi
roky 2007 a 2010 o cca 2,6 p.b. HDP.

U danovych piijmu je predevsim v roce 2008 patrna restrukturalizace od pfimych k nepfimym danim.
Pokles podilu dani z diichodi a jméni je kompenzovan zvySenim inkasa dani z vyroby.

Pokles dtchodd zvlastnictvi je dan piedevSim piedpokladanym poklesem piijmi z dividend

transfery (soucast polozky Ostatni) v dsledku nabéhu prostfedka ¢erpanych z fondti EU. Ptiliv téchto
prostfedki nema pfimy vliv na saldo, nebot’ se ve stejném rozsahu promita do hospodareni vladniho
sektoru i jako vydaj.
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Uroveti pijmi vlddniho sektoru se v porovnani s dubnovym vyhledem pomé&mé vyrazné zvysuje. Cast
tohoto zvyseni je dana metodickou zménou zachyceni socidlnich piispévkll placenych statem za statni
pojisténce. CSU tyto piispévky nové zaznamenava jako piijem vladniho sektoru od sektoru
domacnosti. Proti tomu je na vydajich tato platba zaznamendna jako socidlni transfer sektoru
domaécnosti.

v

Podstatna ¢ast zvySeni piijmia je zpilisobena optimisti¢téjsi predikci danovych ptijmi. Predikce dani
v dubnovém vyhledu statniho rozpoétu byla negativné¢ ovlivnéna velmi nizkym inkasem dani
v prvnich mésicich roku 2007. Nasledny vyvoj ukazuje, Ze se s nejvétsi pravdépodobnosti jednalo
o jednorazovy vykyv a predikce dani byla pro navrh statniho rozpoctu a jeho vyhled opét navySena.

Tabulka 3-7: Prijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Piii Ik (mid. K¢) 1314,7 1405,4 1508,6 1565,3 1640,3
fijmy celkem
jmy (rast v %) 6,5 6,9 7,3 3,8 4,8
Dafiové pFiim (mid. KE) 637,2 695,8 754,0 776,4 810,6
ve prijmy (rust v %) 3,4 9,2 8,4 3,0 4,4
L (mid. K&) 351,4 383,4 438,9 457,0 476,0
Dané z wyroby a dovozu
(rast v %) 2,7 9.1 14,5 4.1 4,2
L (mid. K¢) 208,8 229,6 2715 287,2 303,4
z toho: Dari z pridané hodnoty
(rist v %) -0,8 9,9 18,2 5,8 5,6
L . (mid. K¢) 119,9 129,4 142,6 144,2 146,3
Spotrebni dané -
(rust v %) 8,5 7,9 10,2 1,1 1,5
. . R o (mid. K¢) 284,8 311,4 314,1 318,4 333,5
Bé&zné dané z dichodu, jméni a jiné
(rust v %) 4,2 9,3 0,8 1,4 4,8
L o, (mid. K&) 136,6 150,3 141,6 151,8 163,3
z toho: Dani z pfijmu fyzickych osob
(rust v %) 0,2 10,0 -5,8 7;2 7,6
R o, (mid. K¢) 144,4 157,1 168,3 162,3 165,7
Dari z pfijmu pravnick ych osob
(rast v %) 8, 2 8,8 7, 1 '3, 6 2, 1
il . (mid. K¢) 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1
Kapitalové dané
(rast v %) 26,7 1,9 4,2 4,2 4,4
Socialni piispévk (mid. K&) 524,8 572,0 609,2 633,6 662,7
falni prispeviky (rist v %) 8,9 9,0 6,5 4,0 4,6
bichod astnictvi (mid. K¢) 25,6 20,1 19,1 19,0 18,7
zv ictvi
u y (rist v %) 20,5 21,5 -4,9 0,5 -1,3
i (mid. K&) 127,2 117,5 126,3 136,4 148,2
Ostatni
(rust v %) 10,6 -7,6 7,5 8,0 8,7
Dariova kvota (% HDP) 36,0 35,9 35,7 34,3 33,3

Tabulka 3-8: Dopady darové reformy na dafové prijmy (mid. K¢)

hotovostni dopady akrualni dopady

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Dan z pfidané hodnoty 26,5 27,9 29,1 27,2 28,0 29,2
Dan z pfijmu fyzickych osob -20,3 -28,7 -33,7 -21,2 -30,1 -34,3
Dan z pfijmu prawnickych osob 0,0 -20,1 -40,7 9,3 -23,8 -34,0
Spotfebni dané 11,1 11,4 11,4 11,6 11,6 11,6
Majetkové dané -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Celkem 16,9 9,9 -34,3 7,9 -14,7 27,9
Celkem (% HDP) 0,4 -0,2 -0,8 0,2 -0,4 -0,6
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Vydaje vladniho sektoru

Schvalené vydajové ramce implikuji, Ze se vladni vydaje budou v letech 2008 az 2010 zvySovat jen
velmi pomalu. Tempo jejich rdstu bude niz§i nez u piijmt a hluboko pod dynamikou nominalniho
HDP. Dodrzeni vydajovych ramcti bude umozZnéno zejména prostfednictvim Uspornych opatfeni
v oblasti socialnich davek a mezd a platt.

Vydaje vladnich instituci na kone¢nou spotfebu v 1. pololeti 2007 meziro¢né vzrostly pouze o 2,6 %
v nominalnim vyjadieni. Pfedpokladame, ze vzhledem k dal§im planovanym usporam bude spotieba
vlady v realném vyjadieni mirné¢ klesat a nominalné jeji rGst neptekro¢i v horizontu vyhledu
hranici 3 %.

Druhou polozkou, ktera bude vyrazné prispivat k nizkému nardstu vladnich vydaji, jsou penézité
socialni davky. Pfehled dopadti opatfeni v socialni oblasti shrnuje Tabulka 3-10.

Jedinymi dynamicky rostoucimi vydaji by tak mély byt investice do fixniho kapitalu. Investice do
infrastruktury byly posileny jiz v rozpoctu na rok 2008 a dale je mozné ocekavat zesileni pfilivu
prostiedkti z fondit EU. Predpoklady o mife Cerpani strukturalnich fondd byly revidovany mirné
smérem doli, pfesto by mél priliv prostfedkil generovat pomémé rychly rtst investic.

Ostatni polozky vydajl, dotace a bézné a kapitalové transfery zaznamenavaji silné volatilni vyvoj.
Ocekavame, ze po jejich vyrazném navysSeni v letech 2007 a 2008 dojde v souladu se soucasnymi

zaméry vlady k jejich mirnému poklesu.

Tabulka 3-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
L (mid. K¢) 1409,2 1526,8 1620,6 1671,7 1741,7
Vydaje celkem (rast v %) 5.1 8,3 6.1 32 4,2
Vydaje na konenou spotfebu (mid. Ke) 685,4 706,7 728,2 749,4 767,2
(rust v %) 4.1 3,1 3,0 2,9 2,4
Vydaje na kolektivnl spotfebu (mid. K&) 343,4 344,6 347,1 350,3 353,6
(rust v %) 3,9 0,3 0,7 0,9 0,9
Vydaje na individualni spotfebu (e 19 3419 3621 381.1 3991 413,6
(rust v %) 4.4 5,9 53 4,7 3,6
T (mid. K¢) 171,2 183,5 194,5 204,3 212,4

Naturalni socialni transfery
(rast v %) 2,3 7,2 6,0 5,0 4,0
Transfery individualnich (mld. K¢) 170,7 178,6 186,6 194,9 201,2
netrznich vyrobkl a sluzeb (rust v %) 6,5 4.6 4,5 4.4 3,2
Socialni transfery jiné nez naturalni (e, 1) 4074 457.7 468,8 485.2 508,0
(rust v %) 8,2 12,3 2,4 3,5 4,7
. (mid. K&) 35,5 41,7 48,7 51,2 53,1
Uroky (st v %) 3.3 17,5 16,7 5.1 38
(mid. K¢) 62,0 69,4 83,3 79,1 79,1
Dotace (rast v %) 12,2 12,0 20,0 5,0 0,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu e 19 1615 179,5 200,8 222,5 246,8
(rast v %) 10,2 11,2 11,9 10,8 10,9
Ostatni (mid. K¢) 57,5 71,8 90,8 84,3 87,5
(rast v %) -17,4 24,9 26,6 -7,2 3,8
Néhrady zaméstnanctim (mid. K¢) 251,0 267,5 277,2 287,1 295,7
(rast v %) 6,0 6,6 3,6 3,6 3,0
o (mid. K¢) 578,6 641,2 663,3 689,5 720,4

Socialni transfery celkem

(rust v %) 6,4 10,8 3,4 3,9 4,5
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Tabulka 3-10: Dopady reformy vefrejnych financi v socialni oblasti (mld. K&)

\ 2008 \ 2009 \ 2010
Dopad na pfijmy
Zaveder?l' m,aximalnlho ,vynlerov'amho zakladu 6.6 6.9 72
pro socialni a zdravotni pojistné
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi na rok 2010 -5,9 5,1 1,0
Odlozeni zakona o nemocenském pojisténi na rok 2009" 11,3 10,1 0,0
Celkovy vliv na socialni pfijmy -1,1 -1,9 -6,2

Dopad na vydaje

Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi na rok 2010 -3,4 -3,5 0,0
Odlozeni zakona o nemocenském poji§téni na rok 2009 -6,8 -2,6 -6,5
Davky statni socialni podpory -8,5 -9,8 -13,1
Zmrazenl| pIatb}/vthaﬁu do systému vefejného 34 64 2.0
zdravotniho pojisténi
Dal$izmé Seobecném zdravotnil jisténi

alsi zmeény ;/)e vSeobecném zdravotnim pojisténi 0.0 0.0 6.6
od roku 2010
Zavedeni regulacnich poplatk( ve zdravotnictvi -4,0 -4,0 -4,0
Davky duchodového pojisténi -1,6 -1,1 0,0
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -7,1 -6,7
Celkovy vliv na socialni vydaje -25,3 -30,5 -34,9

Dopad na saldo

Celkovy vliv na saldo 24,2 28,6 28,7
Celkovy vliv na saldo (% HDP) 0,6 0,7 0,6

Y Podle lofiského rozpoctového vyhledu cinil negativni dopad zdikona o nemocenském pojisténi na piijmy 11,9 mld. K¢
v prvaim roce planované ucinnosti (2008) a 22,7 mld. K¢ ve druhém roce ucinnosti (2009). OdlozZeni zdkona o rok a
mirnd uprava odhadu dopadii vede ke zvyseni ocekavanych prijmii proti lofiskému vyhledu o castky uvedené v tabulce.

Y Vidda ocekdva dalsi iispornd opatieni v roce 2010 ve vysi 6,6 mld.K¢, prislusné legislativai zmény pro tento rok nicméné
zatim schvaleny nebyly. Zmrazeni platby statu do systému zdravotniho pojisténi je platné pouze do roku 2009.

Dluh viladniho sektoru

Tvvr

vyhled. Hlavnimi faktory je niz$i oc¢ekavana potieba financovat deficity v celém obdobi let 2007 az
2010 a zvySeni odhadti nominalniho HDP. Ocekavame, ze podil dluhu na HDP bude v horizontu
vyhledu téméi stabilni s mirnym poklesem v roce 2010.

Zména podilu dluhu je také pomérné znacné ovlivnéna ostatnimi faktory ovlivitujicimi vztah mezi
deficitem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment). Jelikoz dluh je zaloZzen na hotovostnim piistupu,
zatimco saldo vladniho sektoru je vyjadieno na akrualnim principu, do vztahu mezi obéma veli¢inami
vstupuje mimo jiné rozdil mezi inkasem dani na hotovostni a akrudlni bazi. ZvySeni rozdilu ve
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prospéch hotovostniho inkasa vlivem zmén danového systému se projevi nizsi potfebou hotovostniho
;o v , , . 17 .6
financovani, nez by odpovidalo trovni akrualniho deficitu’.

Tabulka 3-11: Hruby konsolidovany viadni dluh

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Vladni instituce celkem (mid. K¢) 903,5 973,0 1071,2 1159,0 1241,4 1327,9
Usttedni viadni instituce (mid. K¢) 830,9 891,7 982,3 1067,6 1146,0 1226,6
Mistni viadni instituce (mid. K¢) 79,1 86,6 92,0 94,5 98,5 104,5
Fondy socialniho zabezpeceni (mld. K¢) 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 30,2 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p.b.) -0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1 0,2
Primarni saldo vladniho sektoru (p-b.) 2,4 1,8 2,3 1,7 1,3 1,1
Uroky (p-b.) 1,2 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
Rust HDP v béznych cenach (p-b.) -1,8 2,3 2,5 2,3 2,1 2,1
Ostatni faktory (p-b.) -1,9 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,3

n akuinim pincpem eor |08 | 00 | 00 | 03 | 0z | o0
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p.b.) 1,1 -0,8 -0,7 -0,4 0,3 -0,3

z toho: privatizace (p.b.) 3,6 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Dalsim faktorem, ktery dlouhodobé omezuje nutnost dluhového financovani, je vyuzivani
privatizacnich piijmi k financovani deficitl na tikor stavu finan¢nich aktiv. Ocekavame, ze do roku
2010 budou postupné do financovani deficiti zapojovany privatizaéni piijmy akumulované
v pfedchozim obdobi (viz zaporné potizeni financnich aktiv). Vyhled nepocita s dal$imi, dosud
neschvalenymi privatizacnimi akcemi. Vzhledem ktomu, Ze jejich realizace je pomérné
pravdépodobnd, projekce dluhu je zatizena rizikem smérem k niz$imu podilu dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se podle soucasnych odhadi potencialniho produktu a makroekonomické predikce
nachazi na vrcholu hospodatského cyklu. Do roku 2010 by se méla kladna produkéni mezera uzavirat
z dtivodu zpomaleni tempa ristu realného HDP pod jeho potencialni Groveil. To se projevi snizovanim
kladné cyklické slozky salda sektoru vladnich instituci, coz bude ztézovat Gsili o snizeni nominalniho
deficitu.

6 Blize k problematice vztahu mezi deficitem a dluhem a rozdilim mezi hotovostni a akrualni metodikou
viz Fiskalni vyhled (duben 2007), pfipadné stala metodicka ptiloha, ktera je spolecné s publikaci dostupna na
internetovych strankach MF (www.mfcr.cz).
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Fiskalni usili definované jako meziro¢ni zména strukturalniho salda dosdhne nejvyssi hodnoty v roce
2008 a bez piijeti dodatednych konsolidagnich opatieni se bude v dalSich letech snizovat. CR je pfitom
vramci fiskdlnich pravidel EU vazana podminkou vyvijet fiskalni usili na drovni minimalné
0,5 p.b. HDP ro¢n¢.

Tabulka 3-12: Strukturalni saldo vladniho sektoru (v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rust HDP ve stalych cenach (v %) 6,4 5,9 5,0 5,1 5,3
Rust potencialniho HDP (v %) 5,3 5,2 5,5 5,6 5,7
Produkéni mezera 0,7 1,3 0,9 0,4 0,0
Saldo vladniho sektoru -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
Cyklicky ocisténé saldo 3,2 -3,8 -3,2 2,7 2,3
Jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3
Uroky 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
Strukturalni primarni saldo -1,9 -2,6 -1,9 -1,4 -1,1
Fiskalni usili -0,7 -0,8 0,6 0,5 0,4

Za povs§imnuti stoji v mezinarodnim srovnani nizké tirokové platby a velmi vysoky primarni deficit.
VétSina zemi, které bojuji s vysokou trovni vladniho deficitu, celi také vysokym nakladtim na obsluhu
vladniho dluhu. Aby tyto zemé dosahly vyrovnaného hospodareni, musely by udrzovat primarni saldo
ve znaéném piebytku. CR svou vyhodu v podobé nizkych nékladti dluhové sluzby nevyuziva
a hospodati s druhym nejhorSim primarnim saldem ze vSech zemi EU.

3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi slaba mista vetejnych financi. Ve srovnéni s dlouhodobou projekei
vladniho sektoru publikovanou v dubnovém Fiskalnim vyhledu nedoznaly vysledky zasadnich zmén.
Nejveétsi riziko pro vetejné finance i nadale predstavuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery
v nasledujicich nékolika dekadadch pomérné dramaticky zvysi podil osob diichodového véku na
ekonomicky aktivni populaci. Vlada se v soucasnosti problémem starnuti populace a jeho dopady na
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi zabyva a pfiprava reforem dichodového systému
a systému zdravotni péce nabyva konkrétnéjsich podob.

Duchodovy systém

Postup feseni problematiky dichodového systému je rozdélen do tii fazi. Prvni faze je jiz pfipravena a
v soudasnosti projednavana Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Néavrh obsahuje stabilizujici
parametrické upravy soucasného pribézn¢ financovaného systému. Mezi hlavni body patii
pokracovani ve zvySovani dichodového veéku postupné az na 65 let, sjednoceni véku pro narok na
Htrvaly® vdovsky nebo vdovecky dichod s vazbou na dichodovy veék a transformace plného
invalidniho dtchodu na diichod starobni pfi dosazeni ve€ku 65 let. Po implementaci uvedenych
opatteni by meélo dojit k tispoie vydajti dichodového systému o zhruba 1 p.b. HDP v roce 2050. Dale
se navrhuje prodlouzit minimalni délku doby pojisténi, omezit jeji ndhradni doby a upravit soucasné
definice invalidity a vytvofit rezervni ucet pro diichodovou reformu.

v o

Druhd faze piinese oddéleni majetku akcionaiti a klientd u systému dobrovolného diichodového
pripojisténi a jeho dalsi ipravy sméiujici ke zvySeni motivace klientl a participace zaméestnavatelti na
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podpote diichodového pfipojisténi. Zavedena bude i garance minimalniho pfijmu dichodct ve vysi
zivotniho minima.

V ramci tfeti faze bude pfipadné vytvoren dalsi dobrovolny spofici pilit dichodového systému,
zaloZeny na moznosti (Caste¢ného) vyvazani se ze statniho pribézného systému (opt-out).

Doslo rovnéz k obnoveni politické debaty nad strategickymi otdzkami sméfovani diichodového
systétmu. V Cervnu 2007 se poprvé seSel tym slozeny z vrcholnych predstaviteld jednotlivych
parlamentnich stran, ktefi se dlouhodob¢ problematikou diichodové reformy zabyvaji. Jeho tkolem je
vyjednat vSeobecné piijatelny navrh dichodové reformy, ktery bude vychazet z vystupli pracovni
skupiny zroku 2005’. Soub&zné probiha odborna diskuse o variantich feSeni oddéleni majetku
akcionaii a klientli penzijnich fondl, coz by mélo umoznit piipadné vyuziti fonddi pro zvazované
zavedeni systému opt-out.

Zdravotnictvi

Reforma zdravotnictvi je rovnéz rozdélena do vice fazi. Prvni ¢ast jiz byla zahajena a zaclenéna do
souhrnu opatieni ke stabilizaci vefejnych financi. Od 1.1.2008 nabyva uc¢innosti novela zédkona o
vefejném zdravotnim pojisténi, ktera zavadi regulacni poplatky za navstévu u Iékare, za vydani 1éku na
recept a za den straveny ve zdravotnickém zafizeni. VySe poplatkli za navstévu lékare, za recept a
neékterych doplatkdl na 1éky uhrazend jednou osobou je limitovana castkou 5 000 K¢ rocné. Dalsi
legislativni zmény byly provedeny v oblasti stanovovani cen a tthrad 1ékt.

Pokles mandatornich vydaji statniho rozpo¢tu na zdravotnictvi bude dosazen prostfednictvim
docasného zmrazeni platby statu za statni pojisténce.

V soucasnosti se pripravuje zpracovani konkrétnich systémovych zmén sméiujicich k posileni rovné
soutéze zdravotnickych zafizeni vCetn¢ transformace zdravotnich pojistoven na akciové spolecnosti
s vétSi transparentnosti fungovani. Provedena bude také revize rozsahu zdravotniho pojisténi
a zavedena moznost vybéru jiného nez standardniho rozsahu pojisténi s moznosti priplatit si za
nadstandardni péci (popfipadé uzaviit na tuto péci pripojisténi).

Vlada svym usnesenim z cervna 2007 ustanovila komisi nezavislych experti (obdoba pracovni
skupiny k dichodové reformég), ktera ma za cil zhodnotit soucasny stav zdravotniho systému a jeho
vyhledy. Komise by méla rovnéZz odborné¢ analyzovat strategické reformni navrhy politickych stran.
Implementace vysledkl prace této komise vSak s nejvétsi pravdépodobnosti ptipadne az do ptistiho
volebniho obdobi.

7 Nezavisly expertni tym podrobné analyzoval soucasny stav diichodového systému a zhodnotil fiskalni dopady
reformnich scénaiti navrzenych hlavnimi politickymi stranami. Pfipravil komplexni podkladové materialy pro
rozhodnuti o koncepci diichodové reformy.
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