2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpocéty v roce 2007

Saldo vetejnych rozpoctl ocisténé o financni operace se v roce 2007 ocekava ve vysi -137,5 mld. K¢
a v podilovém vyjadieni dosdhne -3,9 % HDP. Ve srovnani s pivodnim pfedpokladem v dokumentaci
k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2007 bude o 8,6 mld. K& nizsi. Deficit pro fiskalni
cileni by mél dosahnout 137,0 mld. K¢ a ve srovnani s ptivodnimi piedpoklady tedy dojde k jeho
snizeni o 11,9 mld. K¢.

Diivodem odchylky celkového deficitu od ptivodniho zdméru budou zmény jak na ptijmové, tak na
vydajové stran¢ vetfejnych rozpoctli. Ve srovnani s ptivodnimi ptedpoklady Ize ocekavat prekroceni
celkovych pfijmi o 7,1 mld. K¢ a naopak snizeni vydaji o 1,5 mld. K& Opakuje se tak situace
z minulych let, kdy se celkovy deficit vefejnych rozpocti s vyjimkou roku 2006 vyvijel 1épe, nez
¢inily pavodni predpoklady. Ke zméndm ocekavaného salda dochéazi u vSech slozek verejnych
rozpocta.

Nasledujici graf ukazuje srovnani predpokladanych a skuteéné dosazenych vysledki hospodafeni
vetejnych rozpodtd v letech 2001 az 2006 a zménu ocekavaného deficitu pro rok 2007.

Graf 2-1: Predpokladana a skuteéna salda verejnych rozpo(:tt‘]1
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Celkové danové prijmy (vCetné pojistného na socidlni a zdravotni zabezpecCeni) budou podle
aktualizovanych odhadd piekroceny o 29,5 mld. K¢&. Oproti ptivodnim o¢ekavanim se bude piiznivéji
vyvijet zejména vybér pojistného na socidlni zabezpeCeni (o 17,3 mld. K¢), coz je ovlivnéno
predevsim priznivym ekonomickym vyvojem (pozitivni vyvoj na trhu prace, rust mezd a platl, rdst

" Data jsou vzdy srovnavéna s rozpo&tovou dokumentaci piedchoziho roku
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platby statu za statni pojisténce u zdravotniho pojisténi). Také inkaso DPH bude o 8,8 mld. K¢ vyssi
a pozitivni vyvoj lze rovnéz ocekavat u dané z piijmi fyzickych osob (nardst o 9,2 mld. K¢). Prijmy
z privatizace jsou o¢ekavany na trovni piivodniho ptredpokladu ve vysi 33,3 mld. K¢&. Naopak zhorSeni
oproti pivodnim predpokladiim zaznamenaji spotfebni dané (-9,4 mld. K¢) a nedanové piijmy
(-3,7 mld. K¢), které se tykaji zejména piijmt z podnikani a vlastnictvi (dividendy, vratky transferi
z minulych let apod.).

Lze ocekavat, ze dotace ptijaté od nadnarodnich instituci nedosahnou o 18,0 mld. K¢ predpokladané
vyse predevsim proto, ze prislusné programy financované z fondii EU nebyly doposud schvéaleny.
Pietrvavaji nedostatky v systému ¢erpani evropskych penéz a CR pravdépodobné nebude ani nadale
schopna vyuzivat v plném rozsahu zdroje, které ma z EU k dispozici.

Na vydajové stran¢ dojde s nejvétsi pravdépodobnosti k celkové uspore 1,5 mld. K¢, pficemz piivodné
predpokladané vyse nedosahnou bézné vydaje (aspora o 16,8 mld. K¢), zatimco kapitdlové vydaje
budou piekroceny o 15,3 mld. K¢. Z béznych vydaji lze ocekavat nizs$i vydaje zejména u polozky
ostatni neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (Gspora o0 9,9 mld. K¢) a naopak vydaje na dotace
finan¢nim institucim budou piekroceny o 8,7 mld. K¢ (viz nize statni rozpocet). Piekroceni
kapitalovych vydaji do uréité miry souvisi se zapojenim prostfedktl rezervnich fondi do vydaji
a s navysenim kapitalovych transferti Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Schodek statniho rozpoctu, ktery je zde na rozdil od bézné zvetfejiiovanych dat prezentovan po
o&isténi o finanéni operace (4,5 mld. K¢&) véetné thrady ztraty CKA (13,2 mld. K&) a s tpravou o vliv
rezervnich fondd® (zhorSeni deficitu o 8,7 mld. K¢&), bude v dasledku zmén u piijmd i vydaj
ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci pro rok 2007 o 7,0 mld. K¢ hor$i. Jeho vysledné saldo
dosahne 97,4 mld. K¢&.

Pi#ijmy statniho rozpoctu budou o 1,1 mld. K¢ niz8i. Vyrazné nizsi bude predpokladana vyse dotaci
od mezinarodnich instituci (19,6 mld. K¢). Lepsi vysledky lze o¢ekavat u celkovych danovych piijmi
(v€etné pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni) o 11,5 mld. K¢. Optimisticka predikce je
zejména u pojistného na socialni zabezpeceni (11,7 mld. K¢) a DPH (3,8 mld. K¢), zatimco nedojde
k naplnéni inkasa spotfebni dané¢ o 9,4 mld. K¢.

Ocekavané vydaje statniho rozpoctu budou o 5,9 mld. K¢ vyssi, nez ¢inil pivodni predpoklad. Do
otekavaného ristu vydaji se na jedné strand promitd navySeni thrady ztraty CKA z pivodnd
rozpoctovanych 7,0 mld.K¢ na 13,2 mld. K¢ a také utraceni prostfedkti rezervnich fonda (-8,7 mld.
K¢). Pokud by nebyly realizovany tyto operace, vyvijela by se vydajova strana 1épe nez bylo pivodne
rozpoc¢tovano. Naopak u cerpani vydaji na troky a ostatni vydaje na zbozi a sluzby Ize piredpokladat
nizsi Cerpani ve vysi cca 12,9 mld. K¢.

Ke zménam ocekavanych vysledki hospodateni dochazi také u dalSich subjektt vefejnych rozpocta.
Oproti ptivodnim piedpokladiim ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2007 ocekavaji statni fondy
06,9 mld. K¢ vyssi deficit, zatimco predpokladané hospodafeni mistnich rozpocti skonci
02,7 mld. K¢ lepsim vysledkem. Vyrazné zlepseni hospodafeni (6,5 mld. K¢) predpokladaji také
zdravotni pojistovny.

% Na rozdil od metodiky statniho rozpo&tu nejsou prevody do rezervnich fondti povazovany za vydaj, protoze jim
fakticky nejsou, a Cerpani z rezervnich fondd neni povazovano za pfijem statniho rozpoctu.
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Veftejné rozpocty nebudou disponovat dostatecnym objemem aktiv a vySe uvedeny vyvoj tak bude mit
za nasledek rust dluhu, ktery bude k 31. prosinci 2007 ¢init 994,7 mld. K¢ (oproti pfedpokladanym
981,0 mld. K¢), coz predstavuje 28,2 % HDP. Hlavni pfic¢inou ristu zadluzeni vetejnych rozpocti
bude stejné jako v minulych letech piredevsim deficit statniho rozpoctu.

Verejné rozpodéty v roce 2008

V roce 2008 ocekavame vyrazné zlepSeni ve vyvoji penéznich tokl vefejnych rozpocti. Odhadovany
celkovy deficit o€istény o financni operace bude ¢init 74,1 mld. K¢, tj. 1,9 % HDP. Saldo zvolené pro
fiskalni cileni dosahne -94.8 mld. K¢, tedy -2,5 % HDP (viz blize Kapitola 3.1)3. V absolutnim
vyjadfeni mezirocné porostou rychleji ptijmy nez vydaje, ¢imz dojde k poklesu deficitii vefejnych
rozpoctil. Vyvoj vefejnych rozpoctl je vyrazne ovlivnén dopady navrhu zakona o stabilizaci vefejnych
rozpotil, ktery Poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvélila dne 21. srpna 2007. StéZejni
konsolida¢ni opatieni se soustfed’uji na vydajovou stranu, zvlasté pak na jeji mandatorni oblast. Na
pfijmové strané dochazi ke snizeni daiiové zatéze a pokracuje zména struktury piijmt vetejnych
rozpoc¢tl zejména posunem od pfimého k nepfimému zdanéni.

Reformni opatfeni pozitivné ovlivni zejména schodek statniho rozpoctu ocistény o financni operace.
Ten se ve srovnani s rokem 2007 snizi o 31,8 mld. K¢ a bude ¢init 65,6 mld. K¢.

Prevazna Cast deficitti vefejnych rozpoctl bude financovana formou tvéru a vladnich dluhopisi,
jejichz objem dosahne 1088,4 mld. K¢, tj. 28,5 % HDP. U podilu jednotlivych subjekt na zadluzeni
vefejnych rozpoctl nedojde k Zadnym vyraznym zménadm. Nejvyssi vahu bude mit i nadale statni
rozpocet (91,6 %) néasledovany tzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy (Statni zemédélsky
intervencni fond a Statni fond zivotniho prostiedi), které uz k financovani deficitii vycCerpaly vlastni
aktiva a financuji sva zaporna salda dluhovymi néstroji.

2.2 Vladni sektor — narodni ucty (ESA 95)

V roce 2006 skoncilo hospodareni vladniho sektoru deficitem 94,5 mld. K¢, tj. 2,9 % HDP. Nejveétsi
podil na deficitu mél tradién¢ subsektor ustfednich vladnich instituci, reprezentovany predevsim
statnim rozpoctem, ktery své hospodateni skon¢il deficitem 91,6 mld. K¢.

V roce 2007 se predpoklada vyraznéjsi prohloubeni deficitu vladniho sektoru na 121,4 mld. K¢, coz
predstavuje 3,4 % HDP. U subsektoru tstfednich vladnich instituci se predpoklada zvyseni deficitu na
124,7 mld. K¢.

Prijmy vladniho sektoru

Ptijmy vladniho sektoru dosahly v roce 2006 hodnoty 1314,7 mld. K& a meziro¢né tak vzrostly
0 6,5 %. Oproti dubnovému vyhledu doslo k revizi pfijmu, které byly navyseny o 47,6 mld. K¢. Tento
rozdil 1ze vysvétlit pfedevsim zvySenim polozky socialni pfispévky o 43,0 mld. K¢&. VétSinu tohoto

3 Znaény rozdil je zptisoben mj. vyloutenim salda Néarodniho fondu z deficitu pro fiskalni cileni. Prebytkové
hospodareni Narodniho fondu je dano piijetim zalohové platby z fondi EU. Jedna se o financni operaci
hotovostniho charakteru, kterd nema vliv na saldo sektoru vladnich instituci podle metodiky ESA 95.
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rozdilu zpisobila zména metodiky zachycovani platby statu za statni pojisténce (vetejné zdravotni
pojisténi). Tato platba se noveé nekonsoliduje uvnitt vladniho sektoru (ze statniho rozpoc¢tu zdravotnim
pojistovnam), ale navySuje o stejnou hodnotu jak socialni davky na strané vydaji (ze statniho
rozpoctu domacnostem), tak socialni piispévky na strané piijmt (pfijem zdravotnich pojistoven od
domacnosti).

V soucasné dob¢ plisobi pozitivné na rtst piijmt vysoky rtist HDP. Rekordniho rastu dosahly piijmy
v roce 2004, kdy rostly o 13,2 %. Celkové pfijmy z dani a socidlniho pojisténi vzrostly v roce 2006
0 5,8 %. Jedna se o naprosto dominantni pfijmovou polozku, ktera tvoii bézn€ kolem 90 % celkovych
prijmd.

Dan z piijmi fyzickych osob, kterd vykazuje pomémé zna¢nou citlivost na rtst HDP, v roce 2006
téméer stagnovala. Velky nartist nezaznamenala ani v pfedchozim roce. Hlavnim d@vodem tohoto
vyvoje byly efekty spojené se zménou danové legislativy (nahrazeni odpoctu slevou na dani, spole¢né
zdanéni manzelli, zrychleni odpist, sniZzeni sazby ve dvou nejnizsich pasmech, rozsiteni vydajovych
pausald).

U dané z prijmi pravnickych osob doslo v roce 2006 k akceleraci a po velmi pomalém ristu v roce
2005 tato dan vzrostla o 8,2 %. Opétnou akceleraci této dan¢ zpisobilo predevs§im odeznéni zmény
legislativy (pfedevsim snizeni sazby na 26 %, zrychleni odpisti a zruSeni reinvesticniho odpoctu).

Socialni prispévky se v roce 2006 zvysily o 8,9 %, coz predstavuje pomérné razantni rdst. Tato
polozka je ptedevsim ovlivnéna velikosti pfijmi obyvatelstva a potem pracujicich. Jeji zna¢ny rust
lze pfic¢ist dynamickému rustu domaci ekonomiky a poklesu nezaméstnanosti. Vyrazny rdst v roce
2004 je dan predevsim vysSe popsanou zménou metodiky.

Dan z pridané hodnoty poklesla v roce 2006 o 0,8 %, a to i pfes pomérné¢ razantni rist HDP
a spotieby domacnosti. Za poklesem je tieba spatfovat pietazeni nékterych druhli zbozi do snizené
sazby dané. V roce 2005 pak na tuto dan ziejmé negativné pisobil nizsi rdst vydaji na spotiebu
domacnosti, se kterym je tato dan siln¢ korelovana. Znacnd dynamika této dané v roce 2004 byla
spojena piedeviim se vstupem CR do EU a harmonizaci legislativy v oblasti nepfimych dani s pravem
EU.

Spotiebni dané vroce 2006 vzrostly o 8,5 %, coz pfedstavuje ve srovnani s ostatnimi danémi
nadprimérny rust, ale v Casové fadé se jedna spiSe o zpomaleni dynamiky. Rychly rist této dané
v poslednich letech lze pficist predevsim legislativnim zménam z diivodu harmonizace spotfebnich
dani s EU, vyssi spotfeb¢é pohonnych hmot a ptisnéjsi kontrole lihovin, ktera omezuje moznost jejich
nelegalniho prodeje.

Z Tabulky 2-1 vyplyva, ze podil celkovych ptfijmt vladniho sektoru na HDP vykazuje v poslednich
letech pozvolny pokles. ZvySeni podilu v roce 2004 je zptisobeno jiz vySe popsanou metodickou
upravou. Nejvyraznégjsi je tento pokles predevsim u danovych piijmt a dale u ostatnich ptijmu (trzby,
dichody z vlastnictvi, dotace, ostatni bézné transfery). Mnoho polozek piijmové strany vladniho
sektoru je pozitivné ovlivnéno rastem HDP (pfedevSim dan€ z piijmd, DPH, socialni pfispévky).
V piipadé podilovych ukazatelll pak samotna dynamika HDP nesnizuje vyrazné podil pfijmt na HDP
a bez ptipadnych legislativnich zmén by vykazovala mnohem mensi pokles, nez by tomu bylo u
vydaju.
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Tabulka 2-1: Struktura prijmu vladniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

PFijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 39,5 40,7 42,2 41,3 40,7 39,8
-dariové prijmy (v % HDP) 19,9 20,7 21,2 20,6 19,7 19,7
-socialni prispévky (v % HDP) 14,9 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2
-trzby (v % HDP) 2,7 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5
-ostatni (v % HDP) 2,0 2,0 2,2 1,9 2,2 1,4

Tabulka 2-2: Struktura danovych prijma viadniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Socialni pfispévky a darnové pfijmy (v % HDP) 34,8 35,8 37,3 36,8 36,0 35,9
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,7 4,9 4,8 4,6 4,2 4,3
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,3 4,6 4,7 45 4,5 4,5
-DPH (v % HDP) 6,3 6,4 7,2 7,0 6,5 6,5
-spotfebni dané (v % HDP) 3,2 3,4 3,5 3,7 3,7 3,7
-socialni prispévky (v % HDP) 14,9 15,1 16,1 16,1 16,2 16,2
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,5 1,5 1,0 0,9 0,8 0,8

V roce 2007 se o¢ekava rlst pfijmd vladniho sektoru o 6,9 % na hodnotu 1405,4 mld. K¢, coz
predstavuje 39,8 % HDP. Nejvétsi dynamiky dosahne dan zpfijmt fyzickych osob, kde se
predpoklada odeznéni vyse uvedenych legislativnich zmén z let 2005 a 2006.

Oproti dubnovym ptedpokladim doslo ke zvySeni pfijmi vladniho sektoru o 85,1 mld. K¢.
Dominantni vliv na tuto zménu méla vySe zminénd metodicka tprava (pfiblizné 47,7 mld. K¢).
K navyseni pfijmt vladniho sektoru doslo také z diivodu vyssiho meziro¢niho ristu danovych piijmi
(ptedevsim DPH a dani z diichodil) a socialnich ptispévku.

Vydaje vladniho sektoru

V roce 2006 rostly vydaje vladniho sektoru tempem 5,1 % a dosahly tak hodnoty 1409,2 mld. K¢, coz
je 43,6 % HDP. Ve srovnani s dubnovym fiskalnim vyhledem do$lo k revizi zvySujici vydaje
0 48,1 mld. K¢. Stejné jako na pfijmové strané i zde je znacna Cast ovlivnéna metodickou upravou
zachycovani plateb statu za statni pojisténce. Zmeény zbyvajicich polozek na vydajové strané se do
zna¢né miry kompenzuji.

Zpomaleni v roce 2006 muzeme pozorovat u vydaji na konecnou spotiebu vlady, ktera vzrostla
pouze o 4,1 %. Vladni spotieba se d¢li na individualni a konecnou a jejich vzajemny podil v delsim
obdobi osciluje ptiblizné kolem poloviny.

Pomérné znacny rist 8,2 % vykazuji socialni davky. Jejich rGst je spojen piedevSim s valorizaci
dichodt, zvySenim ¢astek zivotniho minima a jinych socialnich pfispévkl a zrychlenim nérdstu poctu
osob v diichodovém veku.

Relativné vysokou dynamiku mély v roce 2006 rovnéz dotace na produkci a tvorba hrubého fixniho
kapitalu. Investice vladniho sektoru si zna¢na tempa rustu zachovavaji dlouhodobé.

Vydaje vladniho sektoru vykazuji v podilu na HDP systematicky pokles. Na rozdil od ptijmi ovSem
vétSina vydaji neni pfimo korelovana s ristem produktu. Nekteré vydaje, jako napiiklad socialni
davky, mohou vykazovat dokonce negativni korelaci. Vydaje by tak nemély podléhat kratkodobym
cyklickym vykyvim a kopirovat je. Nejvyraznéji k poklesu podilu vydaji na HDP ptispiva predevsim
vladni spotieba. Naopak nepiiznivy je vyvoj socialnich davek, které vykazuji dokonce nartst.
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Tabulka 2-3: Struktura vydaju vliadniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 46,3 47,3 451 44,9 43,6 43,3
-viadni spotfeba (v % HDP) 22,3 23,4 221 22,0 21,2 20,0
-socidlni davky jiné nez socialni transfery (v % HDP) 12,4 12,2 12,9 12,6 12,6 13,0
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 3,9 4.5 4,8 4,9 5,0 5,1
-ostatni (v % HDP) 7,8 71 5,3 53 4,8 5,2

Pro rok 2007 se ocekava rist vydaji vladniho sektoru o 8,3 % na 1526,8 mld. K¢, tj. 43,3 % HDP.
Oproti dubnovym piedpokladim zde doslo k navySeni o 68,4 mld. K¢ Nejvyznamnéjsi ¢ast opét
vysvétluje metodicka uprava, dale pak doslo k ristu vydajii ptedevsim u ndhrad zaméstnanctim, dotaci
a ostatnich béznych transferti.

Jednozna¢né¢ dominantnim pfispévatelem kristu vydaji vroce 2007 budou socialni davky
v souvislosti se socialnimi zakony pfijatymi ve volebnim roce 2006. Zna¢nou dynamiku si zachova
1 hruba tvorba fixniho kapitalu a dotace na produkci.

Saldo vladniho sektoru

Deficit vladniho sektoru v roce 2006 dosahl vyse 94,5 mld. K¢, coz predstavuje 2,9 % HDP. Tato
hodnota se pohybuje pod referencni hodnotou maastrichtského konvergencniho kritéria vladniho
deficitu. Oproti dubnovému vyhledu doslo k revizi o 0,5 mld. K¢ (z ptivodniho schodku 94,0 mld. K¢).

Je nutné pripomenout, Ze téchto vysledkt je dosahovano v obdobich velmi vysokého ekonomického
rustu. V budoucnosti se ocekava pozvolné zpomalovani rastu produktu a cyklické pozitivni efekty
ovlivilyjici rozpocet tedy budou odeznivat.

V dasledku zdkont schvalenych ve volebnim roce 2006 lze v roce 2007 ocCekavat vyraznéjsi
prohloubeni deficitu na 121,4 mld. K¢, coz ptedstavuje 3,4 % HDP. Oproti dubnovym ptedpokladim

Mrwe

danovymi ptijmy z divodu rychlého hospodaiského ristu.

Rozhodujici vliv na hospodaieni sektoru vlady ma subsektor ustfednich vladnich instituci, ktery je za
celé obdobi chronicky deficitni. Druhym nejvyznamnéj$Sim segmentem z hlediska vyse deficitu je
subsektor mistnich vladnich instituci, jehoz saldo hospodafeni se pohybuje pievazné v lehce
zapornych hodnotach. Saldo fond socialniho zabezpegeni (v CR se jedna v podstaté o zdravotni
pojistovny®) se dlouhodob& pohybovalo kolem nuly, vyrazng&jsiho kladného vysledku dosahlo az
v roce 2006 a podobn¢ vysoky piebytek se o¢ekava i v roce 2007.

* Vysledek hospodafeni Asociace zdravotnich pojistoven a Centra mezistatnich thrad je rozpodtove
zanedbatelny.
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Tabulka 2-4: Saldo vladniho sektoru

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9 -3,4
Saldo Ustfednich viadnich instituci (v % HDP) -6,1 -6,0 -2,7 -3,5 -2,8 -3,5
Saldo mistnich viadnich instituci (v % HDP) -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,5 -0,2
Saldo fondl socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,3
Primarni saldo (v % HDP) 5,5 5,5 -1,8 2,4 -1,8 2,3

D Primdrni saldo je saldo viddniho sektoru s vyloucenim vydajovych irokovych plateb.

Dluh viadniho sektoru

DlIuh vladniho sektoru dosahl v roce 2006 hodnoty 973,0 mld. K¢ a ¢inil tak 30,1 % HDP. Po
zpomaleni v roce 2005 zacal rist dluhu opét akcelerovat a v roce 2006 vzrostl o 7,7 %. Nejvétsi podil
na dluhu ma jednoznacné subsektor ustfedni vlady. Mnohem mensi ¢ast dluhu pfipadd na mistni
vladni instituce. Fondy socialniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé velmi nizkou miru zadluzeni.

Predevsim v diisledku mohutné akcelerace socialnich vydaji se ocekava v roce 2007 pomérné znacny
rust dluhu o 10,1 %, ktery tak dosdhne hodnoty 1071,2 mld. K¢, tj. 30,4 % HDP.

Tabulka 2-5: Hruby konsolidovany viadni dluh

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dluh vadnich instituci (v % HDP) 28,5 30,1 30,4 30,2 30,1 30,4
Dluh ustfednich viadnich instituci (v % HDP) 26,8 28,2 28,1 27,8 27,6 27,8
Dluh mistnich viadnich instituci (v % HDP) 2,0 2,3 2,6 2,6 2,7 2,6
Dluh fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vladni dluh je definovan nasledujicimi financnimi instrumenty: ob&Zivo a depozita, emitované cenné
papiry jiné nez ucasti s vyloucenim finanénich derivatl a uvéry (pijcky). Vladni dluh je vykazovan
v nominalni hodnot€, kterd je povazovana za ekvivalent jmenovité hodnoty a je konsolidovan, tzn.
dluhové instrumenty v drZeni jinych subjektd v subsektoru, resp. sektoru vladnich instituci, jsou
vylouceny.

Graf 2-2: Dluh vladniho sektoru podle instrumentt
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Strukturu vladniho dluhu podle jednotlivych instrumentd pfiblizuje Graf 2-2. Nejvétsi cast vladniho
dluhu ma formu dluhovych cennych papird. Nadale pokracuje proces sekuritizace dluhu. Druhym
nejvyznamngj$im dluhovym instrumentem jsou pujcky, jejichz podil na dluhu v poslednich letech
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naopak klesa. V minulosti ¢ast dluhu tvorily i vklady. Obézivo a vklady maji na pasivni stran¢ svych
bilanci predevsim komeréni banky a centralni banka, které jsou vSak zarazeny do sektoru finan¢nich
instituci. Zde se jednalo o vklady piijaté Konsolidaéni bankou, které piesly na Ceskou konsolidagni
agenturu jako pravniho nastupce této banky. V soucasné dobe¢ je jejich hodnota jiz nulova.

Tabulka 2-6: Prechod od deficitu k dluhu

2002 2003 2004 2005 2006
Uroved hrubého dluhu (v % HDP) 28,5 30,1 30,4 30,2 30,1
Zména hrubého dluhu (p.b.) 3,4 1,6 0,3 -0,1 -0,1
Prispévky ke zméné dluhu
1. nominalni rist HDP (p.b.) -1,1 -1,2 -2,5 -1,8 -2,3
2. viadni saldo (p-b.) 6,8 6,6 2,9 3,5 2,9
3. ostatni faktory plUsobici na urover o) 2.3 38 0.1 4.9 0.8
dluhu
-rozdil r{)e{: hoiovostmm (0.b) 14 0.4 07 08 0.0
a akruéalnim pfistupem
-Cista akumulace finanénich aktiv (p.b.) -1,5 -3,6 0,6 -11 -0,8
z toho: privatizacni prijmy 5,1 1,0 0,6 3,6 0,1
-pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0

V poslednich letech se troven dluhu v podilovém vyjadreni drzi na stabilni trovni, a to i pfes pomérmné
vyrazné deficity vladniho sektoru. Ristu dluhu vladniho sektoru na HDP tak brani pfedevsim velmi
rychly rist domaci ekonomiky a také privatizaéni piijmy’ zapojované do vydaji vladniho sektoru
(nejvyssi privatizacni pfijmy byly vykazovany v letech 2002 a 2005).

2.3 Mezinarodni srovnani

Vladni deficit

Deficit vladniho sektoru zemi EU27 dosahl v roce 2006 hodnoty 1,6 % HDP. Z vyvoje né€kolika
poslednich let je vidét postupné vyraznéjsi a systematické snizovani deficitu EU27.

Ceska republika se hodnotou 2,9 % HDP nachazi nad primérem EU27 a patii do skupiny fiskalnich
hrisnikti. Nejhorsiho vyvoje deficitu vladniho sektoru dosahlo jednoznaéné Mad’arsko, s hodnotou 9,2
% HDP v roce 2006. Na rok 2007 Madarsko ocekava vétsi fiskalni zdrzenlivost a pokles deficitu
zhruba na hodnotu roku 2004. Pfiznivy vyvoj nezaziva ani Italie, ktera v poslednich nékolika letech
zaznamenala pozvolny nartst deficitll, a to az na hodnotu 4,4 % HDP v roce 2006. Pro rok 2007 se
ocekava vyrazngjsi fiskalni konsolidace a deficit by se mél dostat dokonce pod hodnotu
maastrichtského konvergenc¢niho kritéria. Pfili§ dobrému vyvoji vefejnych rozpoctl se netési ani
Portugalsko, Slovensko a Velkd Britanie, vroce 2007 ovSem tyto zemé ocekavaji zlepSeni
hospodarteni vladniho sektoru.

> Samotné privatizaéni ptijmy nemaji na vazbu mezi deficitem a dluhem Zadny vliv (jedna se pouze o zménu
jednoho aktiva za jiné bez vlivu na deficit). Potfebu dluhového financovani snizuji az v dobg, kdy se zapoji do
vydaja.
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Zajimavy vyvoj lze sledovat u Kypru, Malty, Némecka, Polska a Recka. Né&které z téchto zemi sice
maji své deficity jeste¢ pomerné vysoké, ale u vSech je vidét v poslednich letech velkd snaha o
konsolidaci vefejnych rozpocta, ktera se projevuje vyraznejSim poklesem deficiti.

Mezi fiskalné nejdisciplinovanéjsi zem¢ lze zatradit Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko a
Svédsko, které dlouhodobé tvoii pomémé znaéné prebytky.

VIadni dluh

Dluh vladniho sektoru by mél dlouhodobé reflektovat vyvoj deficiti danych zemi. U zemi EU27
dosahl dluh vladniho sektoru v roce 2006 hodnoty 61,4 % HDP. V kontextu n¢kolika poslednich let se
jedna jen o velmi mirny pokles.

Ceska republika je na tom z pohledu vladniho dluhu dobfe. Dluh se dlouhodobé pohybuje na trovni
kolem 30 % HDP a CR by prozatim hladce splnila maastrichtské konvergenéni kritérium.

Mezi nejzadluzendj§i zemé EU27 patii predeviim Italie, Belgie a Recko. Na rozdil od Italie oviem
Recko a Belgie zah4jily konsolidaci svych vefejnych financi a podil dluhu na HDP zacaly sniZovat.
Italie je zaroven jedina zemé EU27, ktera by nebyla schopna pokryt veskeré své dluhy ani celkovou
ro¢ni produkci. Za povSimnuti jednozna¢né stoji vyvoj dluhu v Bulharsku a Rumunsku, kde je mozné
pozorovat opravdu velmi vyrazny pokles zadluzeni.

Tabulka 2-7: Saldo a dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU

Saldo Dluh

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU27 (v%HDP) | -3,1 -2,8 -2,4 -1,6 . 61,8 | 62,1 62,7 | 61,4
Ceska republika (v%HDOP) | -6,6 -3,0 -3,5 -2,9 -3,4 30,1 | 30,4 | 30,2 | 301 30,4
Slovensko (v%HDP) | -2,7 -2,4 -2,8 -3,7 2,7 | 424 | 41,4 | 342 | 30,4 | 30,4
Polsko (v%HDOP) | -6,3 -5,7 -4,3 -3,8 -3,0 | 471 | 457 | 471 | 47,6 | 471
Madarsko (v%HOP) | -7,2 -6,5 -7,8 -9,2 -6,4 58,0 | 59,4 | 61,6 | 65,6 | 65,6
Némecko (v%HoP)| 40 | -38 | 34 | -16 | -0,1 | 63,8 | 656 | 67,8 | 67,5 | 65,1
Francie (v%HOP) | -4,1 -3,6 -2,9 -2,5 2,4 62,9 | 649 | 66,7 | 64,2 | 64,2
Velké Britanie (v%HOP) | -3,3 -3,4 -3,3 2,7 -2,5 38,7 | 40,4 | 42,1 | 43,2 | 44,3
Italie (v%HOP) | -3,5 -3,5 -4,2 -4,4 -2,4 | 104,3 | 103,8 | 106,2 | 106,8 | 105,0
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