1 Uvod

Ministerstvo financi ptfedklada prvni vydani nové publikace zabyvajici se makroekonomickym
vyvojem v Ceské republice. Tuto ulohu doposud plnila pouze tradiéni Makroekonomickéa predikce,
ktera svym obsahem pokryva vSechny podstatné oblasti makroekonomického vyvoje. Piredkladany
Fiskalni vyhled je naproti tomu zaméfen na hospodafeni pouze jednoho sektoru narodniho
hospodafstvi, sektoru vladnich instituci.

Fiskalni vyhled by mél zaplnit ur¢itou mezeru v portfoliu publikaci Ministerstva financi. To sice
zahrnuje Siroké spektrum informaci pocinaje schvalenym statnim rozpoétem a jeho plnénim az po
makroekonomické analyzy a prognozy, vladnimu sektoru je v8ak vénovana pouze dil¢i pozornost.
Jednou z ambici nové publikace je objasnit a analyzovat vazbu mezi rozpoctovymi veli¢inami,
hospodatenim vladniho sektoru a celkovym makroekonomickym vyvojem.

Snahou je dale posilit transparentnost a srozumitelnost vyvoje vetejnych financi a fiskalni politiky. Za
timto ucelem je v textu vysvétlen vyznam fady ukazatelli a poskytnuta interpretace idaji o vefejnych
financich. Soucasné¢ predkladame vyhled hospodateni vladniho sektoru, ktery je konzistentni s
aktualnimi zaméry vlady. Tento vyhled vladniho sektoru neni dokumentem hospodaiskopolitickym
(jako naptiklad Konvergencni program), ktery by si kladl za hlavni cil prezentovat zaméry vlady
v oblasti rozpoétové politiky, ani autonomni makroekonomickou predikci. Ugelem je promitnout
vladni zaméry do vyvoje hlavnich fiskalnich indikatord. Fiskalni vyhled je proto v principu v souladu
a cili vlady. Pfinos projekce by mél spocivat v analyze opatfeni, kterd k danym cilim vedou, a
pfipadn€ upozornit na rizika, kterd mohou dosazeni cild ohrozit.

Dokument ma nasledujici strukturu. V prvni ¢asti  jsou shrnuta zakladni vychodiska,
makroekonomicky ramec a hlavni zaméry fiskalni politiky. Druha ¢ast se zabyva aktudlnim vyvojem
vetejnych financi. Nejprve se vénuje vysledkim hospodateni vefejnych rozpoctld na bazi penéznich
tokil, ze kterych vychazi rozpoctovy proces, a nasledné¢ hospodafeni vladniho sektoru v akrudlni
metodice narodnich uctd. Ve tieti Casti je prezentovan stfednédoby fiskalni vyhled — rozpoctovy
vyhled coby operativni néstroj vykonu fiskalni politiky a nasledné¢ zné€j odvozeny vyhled celého
vladniho sektoru, doplnény o dlouhodobou projekci. Podstatnou casti publikace by se méla stat
kapitola zaméfena vzdy na zvolené téma, kde budou rozebirany aktualni problémy vetejnych financi a
prezentovany vysledky analytické a vyzkumné cinnosti Ministerstva financi. Tato ¢ast by méla
uspokojit naroc¢néjsiho ctenafe odbornymi pfispévky k diskusi o vefejnych financich a fiskalni
politice. Prvni téma je vénovano popisu a vyhodnoceni fiskalnich pravidel pouzivanych v Ceské
republice a v ramci Evropské unie. Posledni ¢ast tvoti tabulkova piiloha.

Prvni vydani je do urcité miry atypické velkym mnozstvim vysvétlujicich poznamek a boxt.
Domnivame se, ze pomohou Ctenafi 1épe se orientovat ve velkém mnozstvi udaji o vefejnych
financich a usnadni pochopeni poskytovanych informaci.

Fiskalni vyhled bude vydavan pololetn€, vZzdy v navaznosti na sestaveni nového stiednédobého
vyhledu statniho rozpoctu (duben a zaii) a zvefejnéni statistickych dat za sektor vladnich instituci
(duben a fijen). Véfime, Ze se nova publikace setka se zdjmem odborné i laické veiejnosti. Privitdme
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1.1 Makroekonomicky vyvoj

Ceska republika se v soucasné dobé& nachazi v piiznivé makroekonomické situaci. Hruby doméaci
produkt ve stalych cenéach rostl v letech 2005 i 2006 tempem pfes 6 %. Vykon ¢eské ekonomiky se
nachazi nad svou potencialni urovni. V horizontu vyhledu se piedpoklddd postupné uzavirani této
kladné produkéni mezery, a tedy pfiblizovani redlného HDP jeho potencialu. Ocekavany rist HDP
v horizontu vyhledu je okolo 5 %.

Realny rast HDP je tazen hlavné vydaji na kone¢né domaci uziti, které budou zfejmé rozhodujici i
v dalSich letech. Vedle tvorby hrubého fixniho kapitalu, jejiz ptispévek k ristu bude nadale nartstat,
stoji za pozornost rist vydaji domdacnosti na spotfebu. Pro rok 2007 jej ocekavame okolo 5.4 %
s pfechodnym zpomalenim v roce 2008 jakozto disledku zvysSeni nepiimych dani a snizeni socialnich
transferd. Vydaje vladnich instituci na spotfebu by se mély od roku 2008 cca o 0,5 % rocné
zpomalovat. S piechodem sménnych relaci do kladnych hodnot se zvysi i rist implicitniho deflatoru a
rust nominalnitho HDP se bude pohybovat okolo 8 %.

Od roku 2005 se nachazi obchodni bilance v kladnych &islech (tj. pievazil export CR nad importem).
V disledku proexportné orientovanych investic ocekavdme postupné zvySovani prispévku
zahrani¢niho obchodu k ristu HDP az k 1,5 procentnimu bodu v horizontu predikce.

Spotiebitelska inflace se pohybovala v uplynulych letech trvale pod inflaénim cilem CNB. V roce
2007 ¢ekame jen mirny nardst spotiebitelskych cen okolo 2,1 %. V roce 2008 vyhled pocita s
docasnym skokovym zvySenim miry inflace v disledku planovaného zvyseni neptimych dani
s naslednym zpomalenim ke 2 %.

V disledku pokracujiciho ekonomického rdstu klesa mira nezaméstnanosti a i v dalSich letech
predpokladame jeji postupny pokles az k 6 %. Kromé ristu cyklickych efektd by se postupné mély
projevit i strukturalni zmény na trhu prace, které jsou determinovany o¢ekavanou reformou vefejnych
financi a na ni navazujicimi zménami ve vyplaté socialnich davek.

Tabulka 1-1: Hlavni makroekonomické indikatory

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predikce | Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaéci produkt (mld. K¢, b.c.) 2577 2781 2970 3204 3462 3734 4020 4 333
Hruby domaci produkt (rast v %, s.c.) 3,6 4,2 6,1 6,1 5,3 4.9 5,1 53
Spotfeba domacnosti (rust v %, s.c.) 6,0 2,6 2,8 4,6 5,4 3,8 4,6 4,2
Spotieba viady (rast v %, s.c.) 71 -3,2 1,0 0,3 0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (rast v %, s.c.) 0,4 4,7 1,3 7,3 8,2 9,0 7,8 7,2
PFispévek zahr. obch. k rustu HDP (proc. b., s.c.) -0,6 1,4 4,0 0,5 0,1 0,2 0,9 1,5
Deflator HDP (rast v %) 0,9 3,5 0,7 1,7 2,7 2,8 2,5 2,4
Pridmérna mira inflace (v %) 0,1 2,8 1,9 2,5 2.1 3,2 1,9 2,0
Zameéstnanost (VSPS) (rast v %) -0,7 -0,6 1,2 1,3 1,1 1,0 0,6 0,2
Mira nezaméstnanosti (MPSV) (pramér v %) . 9,2 9,0 8,1 71 6,7 6,4 6,2
Objem mezd a platl (rust v %, b.c.) 6,0 6,4 6,6 7,5 7,5 71 71 7,0
Podil BU na HDP (v %) -6,2 -6,0 -2,6 -4,2 -3,5 -2,4 -1,8 -1,2

1.2 Zaméry fiskalni politiky

Veiejné finance v Ceské republice vykazuji deficity, které nejsou dlouhodobé udrZitelné. Prostor pro
vykon aktivni fiskalni politiky, ale i fungovani automatickych fiskalnich stabilizatord, je v této situaci
znaéné omezen. V disledku nutnosti dosahnout dlouhodobé udrzitelnosti je fiskalni politika uréovana



zejména snahou o redukci vladniho deficitu. Stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky je do zna¢né miry
potlacena. Predkladany fiskalni vyhled vychazi ze zameért fiskalni politiky a opatfeni v oblasti
vefejnych financi tak, jak byly prezentovany v programovém prohldseni vlady a detailnéji rozvedeny
ve zverfejnéné koncepci reformy vefejnych financi pro obdobi 2007 — 2010. Jak Makroekonomicka
predikce, tak Fiskalni vyhled Ministerstva financi vychazeji z predpokladu, Ze se podaii prosadit a
realizovat navrhovana opatieni reformy. Jedna se zejména o nasledujici kroky:

1. Dodrzeni fiskalnich cilti v podob¢ podilu salda vetejnych rozpoctl v metodice fiskalniho cileni na
hrubém doméacim produktu ve vysi -3,0 % v roce 2008, -2,6 % v roce 2009 a -2,3 % v roce 2010.

2. Provedeni danové reformy. Reforma bude mit v roce 2008 jen minimalni dopad na vysi danovych
piijma (v akrualnim vyjadieni). V roce 2009 pfinesou danové zmény proti autonomnimu scénaii
niz$i inkaso v rozsahu 16,5 mld. K¢ a v roce 2010 budou piijmy nizsi o 27,4 mld. K¢ (viz Tabulka
3-6). Reforma mimo jiné predpoklada

e zvySeni sniZzené sazby dané z ptidané hodnoty z 5 % na 9 %,
e zavedeni jednotné sazby dané zpiijmi fyzickych osob na trovni 15 % a rozSifeni

stavajiciho danového zakladu o pojistné na socialni a zdravotni pojisténi placené
zaméstnancem a zameéstnavatelem,

e zavedeni stropu pro vymétovaci zaklad pojistného na socialni a zdravotni pojisténi na
urovni ¢tyinasobku primérné mzdy,
e snizeni sazby dané z piijmu pravnickych osob na 22 % v roce 2008, 20 % v roce 2009

a 19 % v roce 2010 pfi soucasném rozsifeni danového zakladu.

3. Uspory v oblasti socialnich transfert, které p¥isp&ji k redukei deficitu ¢astkou 26,2 mld. K& v roce
2008, dale 30,8 mld. K¢ v roce 2009 a 31,6 mld. K¢ v roce 2010 (blize viz Tabulka 3-9).

4. Dalsi uspory na vydajové strané, které zajisti dosazeni fiskalnich cilt.

Z hlediska pribéhu ekonomického cyklu a fiskalniho impulzu bude nastaveni fiskalni politiky v letech
2008 — 2010 restriktivni. Pomérné ambicidzni snizeni deficitu v roce 2008 o 0,8 p.b. bude znamenat
negativni fiskalni impulz. Ve stfednédobém horizontu pfedpokladame, Ze se prosadi pozitivni dopady
reformy na potencialni rtst, které budou spocivat ve snizeni danového zatizeni prace a podnikani, ve
zjednodusSeni administrativniho bfemene a ve zvySené motivaci k ekonomickeé aktivite.

Tabulka 1-2: Nastaveni fiskalni politiky (ESA 95, % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Saldo viadniho sektoru -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5
Cyklicka slozka salda 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky ocisténé saldo -3,1 -4,2 -3,3 -2,9 -2,5
Fiskalni usili -0,3 -1,1 0,9 0,3 0,5

Pozn.: Fiskalni usili je definovano jako meziroéni zména cyklicky ocisténého salda.



2 Vyvoj verejnych financi

2.1 Vefejné rozpocty — penézni toky

Verejné rozpodéty v roce 2006

Saldo vefejnych rozpocti ocisténé o financni operace Cinilo -139,1 mld. K¢ a v podilovém vyjadreni
dosahlo -4,3 % HDP. Skute¢ny deficit byl ve srovnani s ptivodnimi piedpoklady' o 12,2 mld. K&
vy$$i, zatimco v minulych letech tomu bylo naopak. V predchozich letech bylo vzdy dosazeno vyrazné
lepsich vysledkd, nez cinila piivodni ocekavani. Deficit pro fiskalni cileni ¢inil 102,2 mld. K¢, {j.
3,2 % HDP a byl 0 0,6 p.b. nizsi nez stanoveny fiskalni cil (blize viz ¢ast 3.2).

Odchylka celkového deficitu od ptivodniho zameéru byla zpiisobena zménami jak na pfijmové, tak i na
vydajové stran¢ vefejnych rozpocti. Ve srovnani s ptivodnimi pfedpoklady nebyly celkové piijmy
naplnény o 18,9 mld. K¢ a vydaje o 6,7 mld. K¢.

Nasledujici graf ukazuje srovnani predpokladanych a skutecné dosazenych vysledkd hospodateni
vetejnych rozpoctl v letech 2001 az 2006.

Graf 2-1: Predpokladana a skuteé¢na salda verejnych rozpo(:tt‘il1
- N

v mld. K&

2001 2002 2003 2004 2005 2006
o Predpoklad m Skuteénost

- /

Celkové danové piijmy verejnych rozpocti (v€etné pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni),
které tvorily 88,7 % celkovych pfijmi vefejnych rozpoctl, nebyly naplnény o 1,7 mld. KE. Ze
skute¢ného celkového inkasa danového vynosu smétovalo 71,1 % do statniho rozpoctu, 26,3 % do
rozpoctil uizemnich samospravnych celki a 2,6 % do rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury a
Statniho fondu zivotniho prostfedi. K nejvétsi zaporné odchylce oproti plivodnim predpokladiim doslo
u dané z ptijma fyzickych osob (-8 mld. K¢) a také spotiebnich dani (-6,7 mld. K¢). Naopak velmi
priznivé se vyvijelo inkaso pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni, které tvofilo 40,2 %
celkovych danovych piijmi. Jeho vybér byl o 7,9 mld. K¢ vys$$i nez ¢inil pivodni predpoklad, coz

! Data jsou vzdy srovnavéna s rozpo&tovou dokumentaci piedchoziho roku.
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bylo ovlivnéno zejména ristem platby statu za statni pojiSténce u zdravotniho pojisténi, a také
ptiznivym ekonomickym vyvojem (pokles nezaméstnanosti, rist mezd a platd, zvySeni minimalni
mzdy). Dale nebyl naplnén objem ocekéavanych dotaci z EU cca o 25 mld. K¢. Nenaplnéni téchto
prijmi bylo ¢aste¢né nahrazeno piekrocenim nékterych ostatnich piijmu.

Skute¢né vydaje nedosahly piivodnich ptedpokladd u béznych ani u kapitalovych vydaji. Z béznych
vydajii byly niz8i zejména polozky ostatni neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, zatimco napf.
vydaje na transfery obyvatelstvu vcetné neziskovych organizaci byly predevsim diky legislativnim
zménam v socialni oblasti vyrazné piekroCeny. Ke znacnému zvySeni vydajii oproti pivodnim
predpokladim doslo také u dotaci finan¢nim institucim (viz nize Statni rozpocet). Nenaplnéni
kapitalovych vydaji do zna¢né miry souvisi s ocekavanou realizaci projektti spolufinancovanych
z prostiedktt EU.

Schodek statniho rozpoctu (viz Box 1) byl ve srovnani s ptivodnim pfedpokladem o 23,1 mld. K¢
vys$si a dosahl tak 135,1 mld. K¢. Projevily se zde opét zmény jak na pfijmové, tak zejména na
vydajové strang.

Ptijmy statniho rozpoctu nedosahly pivodné piedpokladané vyse o 31,4 mld. K¢. Jednim z divodi
bylo nenaplnéni celkovych danovych pfijmt (véetné pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi) ve vysi 7,6 mld. K&, které bylo patrné zejména u spotiebni dané¢ a DPH, zatimco u pfijmd
pravnickych osob doslo k mirnému piekroceni schvaleného rozpoctu. Dale se zde také projevilo nizsi
Cerpani dotaci od mezinarodnich instituci, nez bylo piivodné oc¢ekavano. Niz§i inkaso téchto piijmu
bylo z¢asti kompenzovano vyssim vybérem nedanovych piijmu.

Skutecné vydaje statniho rozpoctu byly o 8,3 mld. K& vyssi, nez Cinila pfedpoklad. Predpokladu
nedosahly napf. ostatni neinvesti¢ni vydaje (o 13,4 mld. K¢) a také kapitalové vydaje (o 8,3 mld. K¢).
Na této uspofe se podilely pfedevsim prevody prostiedkti do rezervnich fondii ve vysi 45,9 mld. K¢.
Tato uspora byla z velké ¢asti vyvazena navySenim vydaji mj. v disledku nové legislativy v socialni
oblasti (napf. zvySeni vydaji o 9,3 mld. K¢ urcenych na dichody). Uhrazena byla také ptivodné
nerozpoltovana statni zaruka ve prospéch CNB za ztrity vzniklé v souvislosti s konsolidaci
bankovniho sektoru (14,0 mld. K&) a thrada zivazku Ministerstva financi vii¢i CNB plynouciho
z pohledavky vici Néarodni bance Slovenska (1,2 mld. K¢). Soucasné doslo k navySeni thrady ztraty
CKA z ptivodné rozpoétovanych 10 mld. K& na 20 mld. K¢&.

I kdyz vSechny ostatni subjekty dosahly lepsich vysledkt, nez se ptivodné piedpokladalo, nestacily
eliminovat odchylku statniho rozpo¢tu od plvodniho ptfedpokladu, coz ovlivnilo celkovy deficit
vetejnych rozpocti.

Vysoky deficit vefejnych rozpoctli se promitl také do riistu jejich dluhu, ktery se ke konci roku 2006
zvysil na 877,7 mld. K¢ a vrelaci k HDP ¢inil 27,4 %. Hlavni pfic¢inou tohoto rastu byl zejména
deficit statniho rozpoctu. Rist zadluzeni vetejnych rozpoctii vede k ristu nakladi dluhové sluzby se
vSemi negativnimi dopady, které s sebou pfinasi tzv. snowball effect. Vyssi dluhova sluzba znamena
za jinak nezménénych podminek nizsi volné prostiedky na jiné vetejné vydaje.

Verejné rozpodéty v roce 2007

Ani rok 2007 nepfinese vyrazné zmény ve vyvoji hospodafeni veiejnych rozpocti. Ocekavany deficit
by mél ¢init 150,4 mld. K¢, tj. 4,3 % HDP. Ve srovnani s piedpoklady schvalenymi v rozpoctové
dokumentaci pro rok 2007 dochazi diky zpiesnéni odhadu u celkového deficitu ke zhorSeni
0 4,4 mld. K¢. Saldo pro fiskalni cileni dosdhne -141,9 mld. K¢, tedy -4,1 % HDP (blize viz Cast 3.2).
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Deficity jsou ocekavany u uzemnich samospravnych celkli i mimorozpoctovych fondd, nicméné
hlavnim faktorem deficitnosti vefejnych rozpoctii nadale zlistava statni rozpocet. Nedostatek vlastnich
piijma nekterych statnich fondd (zejména Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu
rozvoje bydleni) v souvislosti s nastavenymi vydajovymi programy bude hlavni pfi¢inou jejich
predpokladaného deficitniho hospodafeni. Vycerpani prostfedkii z minulych let (pfedevsim dotaci
z Fondu privatizace) muze v dalSich letech znamenat ohrozeni cCinnosti téchto fondt. Zdravotni
pojistovny sice ocekavaji prebytek hospodaieni, nicméné systém zdravotniho pojisténi je
nevybilancovany a neni schopen s vyuzitim vlastnich zdroji udrzet dlouhodobou rovnovahu.

Prevazna ¢ast deficitli verejnych rozpoc¢ti bude financovana dluhovymi nastroji, jejichz objem ke
konci roku 2007 dosahne 978,5 mld. K¢, tj. 28,3 % HDP. Z hlediska véhy se na zadluzeni vetrejnych
rozpocti bude nejvice podilet statni rozpocet (90,9 %), nasledovat budou tizemni samospravné celky a
statni fondy (Statni zemédé€lsky a intervencni fond a Statni fond zivotniho prostiedi), které jiz jsou
nuceny k financovani svych zapornych sald vyuzivat dluhové nastroje.

Box 1: Metodika penéZnich toki

Zachycuje prijmy a vydaje v okamziku, kdy jednotlivé subjekty veiejnych rozpocti realizuji
souvisejici penézni tok. Je pouzivana zejména v rozpoc¢tovych dokumentech, ma pfimou vazbu na
schvalovany statni rozpocet, rozpocty statnich fondi a ostatnich subjektii vetejnych rozpocta.

Penézni princip pfistupuje k zaznamenavani piijmi a vydajii na zakladé provedené platby, nikoli na
zékladé vzniku pohledavky resp. zavazku. Zakladnimi analytickymi prvky jsou pfijem/vydaj,
schodek/ptebytek a financovani (véetné poskytnutych piijcek a jejich splatek).

Schodek/piebytek verejnych rozpocétu predstavuje rozdil penéznich pifijmt a vydaju, ukazuje
potfebu/schopnost financovani. Saldo vetejnych rozpoctl je v této ¢asti uvadéno bez vlivu financnich
operaci a predstavuje tak saldo piijmi a vydaji oCisténé o privatizaéni piijmy a dal$i financni
operace.

Saldo pro fiskalni cileni je saldo vefejnych rozpocti (bez vlivu financnich operaci) dale o€isténé o
dotace transformaénim institucim a dalsi naklady transformaé¢niho procesu.

Financovani je shodné s deficitem a predstavuje zmény v pfijatych vladnich uvérech a dluhopisech,
zménu hotovosti, aktivni operace fizeni likvidity, v€etné¢ zmény pohledavek z titulu poskytnutych
pujcek a jejich splatek. Slouzi pro hodnoceni rozpoctové politiky se zaméfenim na jeji dopady a
ucinky na finanéni trhy a jejich stabilitu.

Financni operace jsou transakce, které vytvareji ¢i umofuji finanéni pohledavku a nejsou tudiz
prvotnim vydajem, dale pak dopady operaci spojenych s rezervnimi fondy. Jedna se pouze o zménu
v ramci finan¢nich aktiv. Patfi sem napf. poskytované navratné financni vypomoci, nakup a prodej
majetkovych tcasti statu (akcii), tj. operace, kdy se jedno financni aktivum (napf. penize) méni v jiné
finan¢ni aktivum (napt. pohledavku). Obdobné platba za realizovanou garanci ptedstavuje vznik
pohledavky statu za subjektem, jemuz byla zaruka vystavena. V pfipadé, ze realizovana garance neni
navratna, klasifikuje se jako vydajovy kapitalovy transfer.

Dluh v prezentovaném pojeti predstavuje objem dluhovych néstroji (zahrani¢nich pijcek, uvert od
bank, statnich dluhopisti a dluhopisti emitovanych tizemnimi samospravnymi celky).

Statni dluh, definovany v Zakon¢ o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., tvofi souhrn statnich
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finan¢nich pasiv. Statnimi finan¢nimi pasivy jsou zévazky vzniklé ze statem pfijatych zahrani¢nich
pujcek, uveért od bank a z vydanych statnich dluhopisti a jiné zavazky statu. Nezahrnuje tedy zadné
zévazky mimorozpoctovych fondd, systému zdravotniho pojisténi a mistnich vlad, ani statni zaruky
nebo jakékoliv dalsi podminéné zavazky vladniho sektoru.

Institucionalni pokryti verejnych rozpocti

Statni rozpocet v¢. Narodniho fondu a Fondu privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku),
tihrady ztrat CKA podle dluhopisového programu, ocistény o cisty vliv prevodii do rezervnich fondi.

Mimorozpoctové fondy - statni fondy, Pozemkovy fond CR.
Veiejné zdravotni pojisténi - VZP, zaméstnanecké zdravotni pojistovny.

Uzemni samospravné celky — obce, kraje, dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady regionu
soudrznosti.

Termin veiejné rozpocty pouzity v této publikaci predstavuje z hlediska instituciondlniho pokryti
uzsi pojem nez sektor vladnich instituci. Oproti instituciondlnimu pokryti sektoru vladnich
instituci vefejné rozpotty dosud nezahrnuji: Ceskou konsolidatni agenturu vé&. dcefinych
spole¢nosti, Ceskou inkasni, Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, Vinaisky fond, vefejné
vysoké Skoly, Spravu zeleznicni dopravni cesty, PPP Centrum, vefejné vyzkumné instituce a Cast
prispévkovych organizaci klasifikovanych ve vladnim sektoru. Tyto subjekty jsou zahrnuty ve
vefejnych rozpoctech pouze transfery mezi témito subjekty a prisluSnymi slozkami vetejnych
rozpoctu.

2.2 Vliadni sektor — narodni ucéty (ESA 95)

Hospodateni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce 2006 deficitem 94 mld. K¢, coz predstavuje
2,9 % HDP. Nejvice se na deficitu tradi¢né¢ podilel subsektor ustfedni vlady, ktery skoncil své
hospodarteni za rok 2006 deficitem 99,7 mld. K¢, tj. 3,1 % HDP.

V roce 2007 se ocekava vyrazné prohloubeni deficitu sektoru vladnich instituci, a to az na
138,1 mld. K¢, v podilovém vyjadfeni 4,0 % HDP. U subsektoru ustfedni vlady se predpoklada
prohloubeni deficitu az na 142,7 mld. K¢ (4,1 % HDP).

Pfijmy vladniho sektoru

Ptijmy sektoru vladnich instituci dosahly v roce 2006 objemu 1267,1 mld. K¢ a ¢inily 39,5 % HDP.
Oproti roku 2005 vzrostly 0 5,5 % a ve srovnani s pfedchozimi ¢tyfmi roky lze nardst piijmt hodnotit
jako pomalej§i. Hlavnim divodem tohoto vyvoje byly piedev§im zmény danové legislativy.
Nejzietelngjsi je tento vliv u dané z piijmu, ktera po obdobi pomérné vysokych pfirstki zaznamenala
v letech 2005 a 2006 jen velmi mirny rist. V roce 2006 k niz§i dynamice pfijmi pfispély i dan€ na
vyrobu a dovoz zejména diky dani z pfidané hodnoty, ktera vykazala meziro¢né mirny pokles (zvlaste
vlivem pretazeni nékterych polozek podléhajicich dani do snizené sazby). Rust téchto dani tak
v poslednich letech patfil k jedném z nejnizsich. Naopak rekordniho tempa rlstu dosahly uvedené
dané¢ vroce 2004. Hlavni pficinou tohoto vyvoje byly legislativni zmény pfijaté v dusledku
harmonizace danovych zakont s pravem EU, které byly nejzietelné€jsi u vyvoje DPH a ¢astecné také u
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spotiebnich dani. Naproti tomu socialni ptispévky vykazuji v case pomérné stabilni tempa riistu, nebot’
v této oblasti nedoslo k zadné vyznamnéjsi zmeéne legislativy.

Z tabulky (viz Tabulka 2-1) vyplyva, ze celkové piijmy sektoru vladnich instituci vykazuji béhem
posledniho obdobi ristu mirny pokles v podilu na HDP. Nejvice k tomuto vyvoji pfispivaji danové
piijmy, které¢ od roku 2004 poklesly o 1,7 p.b. a dosahly v roce 2006 v pomérovém vyjadieni 19,8 %
HDP. Rovnéz v roce 2007 se predpoklada jejich pokles. Spolu se socialnimi piispévky tento ukazatel
tvorti tzv. danovou kvotu, ktera od roku 2004 poklesla o 1,8 p.b. na hodnotu 34,8 % HDP v roce 2006.
Pro rok 2007 se ptedpoklada jeji dalsi vyraznéjsi pokles o 1,0 p.b. Na poklesu danové kvoty se podili
nejvice dané z pfijmt, dale DPH a také pomérné velka dynamika ristu HDP. Na jedné strané se
zvysuje jmenovatel danové kvoty, soucasné ovSem zvysSend dynamika HDP pozitivné ovliviiuje vysi
danovych pfijmt (narozdil od vydajii). Vzhledem k niz$i nez jednotkové elasticit¢ celkovych
danovych piijma viac¢i HDP se vedle aktivnich opatieni ke snizeni dani projevuje i autonomni pokles
danové kvoty.

Tabulka 2-1: Struktura pfijma sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pfijmy sektoru viadnich instituci (v % HDP) 39,5 40,7 41,5 40,4 39,5 38,1
-dariové pfijmy (v % HDP) 19,9 20,7 21,5 20,9 19,8 19,3
-socialni pfispévky (v % HDP) 14,9 15,1 15,1 15,1 15,0 14,5
-trzby (v % HDP) 2,7 2,9 2,7 2,6 2,5 2,4
-ostatni (v % HDP) 2,0 2,0 2,2 1,9 2,2 1,9

Tabulka 2-2: Struktura danovych prijma sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Socialni pfispévky a darfové pfijmy (v % HDP) 34,8 35,8 36,6 36,0 34,8 33,8
-dan z pfijmu fyzickych osob (v % HDP) 4,7 4,9 4,8 4,6 4,3 4,2
-dan z pfijmu prawnickych osob (v % HDP) 4,3 4,6 4,7 4,5 4,3 4,3
-DPH (v % HDP) 6,3 6,4 7,3 7,1 6,5 6,2
-spotfebni dané (v % HDP) 3,2 3,4 3,6 3,7 3,7 3,8
-socialni pfispéwky (v % HDP) 14,9 15,1 15,1 15,1 15,0 14,5
-ostatni dané a poplatky (v % HDP) 1,5 1,5 1.1 1,0 0,9 0,8

V roce 2007 ofekavame rust piijmu sektoru vladnich instituci o 4,2 %. Ptijmy by mély dosahnout
hodnoty 1320,3 mld. K¢, coz prestavuje 38,1 % HDP. Nejvice by k jejich ristu mély ptispét bézné
dang¢ z dichodut, jméni a jiné (reprezentované piedevsim dani z pfijmt pravnickych a fyzickych osob)
a dale pak socialni pfispévky.

Piispévky k rstu v nasledujici tabulce vyjadiuji pfipadny procentudlni narast ¢i pokles celkovych
ptijmu, pokud by doslo ke zméné pouze ptislusné polozky.

Tabulka 2-3: Prispévky k rustu pfijma v roce 2007

Bézné dané z diichodd, jméni a jiné (p-b.) 1,3
Socialni pfispéwky (p.b.) 1,7
DPH (p.b.) 0,5
Spotfebni dané (p.b.) 0,9
Ostatni dané (p.b.) 0,1
Trzby (p.b.) 0,4
Ostatni pfijmy (p.b.) 0,5
Celkem (rist v %) 4,2
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Box 2: Produkce sektoru viadnich instituci

Sektor vladnich instituci prispiva pomémné velkym dilem k riistu hrubého domaciho produktu.
Hlavnim tkolem tohoto sektoru je sice prerozdélovat narodni bohatstvi, zaroven vsak sektor vytvari
po sektoru nefinan¢nich podnikti druhou nejvétsi pridanou hodnotu, kterd vstupuje do vypoctu HDP.
Produkce tohoto sektoru dosahla v roce 2006 hodnoty 596,1 mld. K¢, coz ptedstavuje 18,6 % HDP.
Dominantni ¢ast samoziejmé tvoii netrzni produkce, kterd dlouhodobé predstavuje vice nez 90 %
produkce tohoto sektoru. Mensi ¢ast produkce vstupuje do prijmi jako trzby. Nejvétsi ¢ast produkce
je tvorena v subsektoru mistnich vladnich instituci, nasledovana jen velmi tésné subsektorem ustiedni
vlady. Fondy socialniho zabezpeceni se pak na této produkci podileji naprosto zanedbatelné, coz je
dano predevSim tim, Ze subjekty, kterym zdravotni pojistovny plati za zdravotnické sluzby
poskytované sektoru domacnosti, nejsou soucasti tohoto subsektoru, a produkce se tak vytvari jinde.
Mezispotieba sektoru vladnich instituci dosahla v roce 2006 hodnoty 213,5 mld. K&, a hruba piidana
hodnota tohoto sektoru byla v roce 2006 celkem 382,6 mld. K¢. Jelikoz vétSina produkce tohoto
sektoru je netrzni, neni mozné spolehlivé na trhu stanovit jeji cenu. K ocenéni se pfistupuje na bazi
vlastnich naklada (spotfeba fixniho kapitalu, nahrady zaméstnancim, mezispotieba, ostatni Cisté dané
na produkci), v ramci nichZ jsou nejvétSsimi polozkami nahrady zaméstnancim a spotieba fixniho
kapitalu. VétSina pfidané hodnoty tohoto sektoru je piidélena pravé zaméstnancuim. Tato hodnota
¢inila v roce 2006 celkem 250,6 mld. K¢ a predstavovala 65,5 % hrubé ptidané hodnoty; spotieba
fixniho kapitalu tvotila celkem 138,9 mld. K¢, coz predstavovalo 36,3 % hrubé pridané hodnoty.
Cisty provozni piebytek tohoto sektoru se dostal do mirn& zapornych hodnot, coZ znaéi, Ze jeho
samotnd produkce nedokaze pokryt naklady spojené s opotiebenim fixniho kapitalu a s platy
zamestnanct. Tyto naklady se musi nasledné hradit z dalSich pfijma, kterymi tento sektor disponuje
(predevsim dané a socialni pfispévky). Toto potvrzuje funkci sektoru vladnich instituci, ktera, jak jiz
bylo zminéno, spociva predevsim v prerozdélovani bohatstvi.

Pod souctem pridanych hodnot jednotlivych sektorti narodniho hospodatstvi si pak miizeme
predstavit celkovou produkci hospodarstvi formalné vétSinou reprezentovanou hrubym domacim
produktem.

Vydaje vladniho sektoru

Vydaje sektoru vladnich instituci dosdhly v roce 2006 hodnoty 1361,1 mld. K¢, coz predstavuje
42,5 % HDP. Oproti roku 2005 tak vydaje meziro¢n¢ vzrostly o 4,2 %. Ve srovnani s vyvojem
v obdobi od roku 2002 se jedna o podprimérny nartst. Celkové vydaje rostly na rozdil od pfedchoziho
roku pomaleji nez ptijmy o 1,3 p.b. Vydaje na konecnou spotiebu vlady oproti roku 2005 vzrostly o
4%, a tak snizovaly dynamiku ristu celkovych vydaji. Konecna spotifeba byla takto ovlivnéna
pfedevsim kolektivni spotiebou vlady, kterd oproti roku 2005 zpomalila svij riist na 3,4 %. Dalsi
polozkou, ktera pomérné vyrazné ptispivala k nizsi dynamice vydajt, byly investi¢ni dotace a ostatni
kapitalové transfery. Rekordné nejmensiho ptiristku dosahly celkové vydaje v roce 2004, kdy rostly
pouze o 1,3 %. Nejvice se na tomto vyvoji podilely mirné€ klesajici kolektivni spotfeba a mezispotieba
a dale pak vyraznéjsi pokles dotaci na produkci, investi¢nich dotaci a jinych kapitalovych transferd.

Podil celkovych vydaji sektoru vladnich instituci na HDP ma v poslednich letech klesajici tendenci.
Od roku 2003 poklesl 0 4,8 p.b. na 42,5 % HDP a pro rok 2007 se o¢ekava jeho dalsi snizeni o 0,4 p.b.
Nejvice se na tomto poklesu podileji vydaje na kone¢nou spotiebu vlady, které od roku 2003 klesly
01,9 p.b. na 21,5 % HDP. Mirny pokles podilu na HDP vykazuji i socialni ddvky (jiné nez naturalni
socialni transfery). Naopak mirné roste tvorba hrubého fixniho kapitalu. Citatel zlomku podilu vydaji
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na HDP je samotnou dynamikou HDP ovlivnén méné, nez je tomu u piijmd, a proto lze pokles
celkovych vydaji na HDP pficist z velké casti rychle rostoucimu HDP. Ve svétle vydaji na socialni
transfery je tento vyvoj ovSem nelichotivy. Vétsi dynamika HDP by kromé razantniho ristu
jmenovatele méla vést 1 k poklesu nezaméstnanosti a zavislosti obyvatelstva na socidlnich davkach.
Pomeér socialnich transferti na HDP ptesto klesal pouze nepatrné a v roce 2007 se naopak zvysi.

Tabulka 2-4: Struktura vydaju sektoru vliadnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vydaje sektoru viadnich instituci (v % HDP) 46,3 47,3 44.4 44.0 42,5 421
-viadni spotfeba (v % HDP) 22,3 23,4 22,4 22,3 21,5 20,6
-socialni dawky jiné nez socialni transfer (v % HDP) 12,4 12,2 11,8 11,5 11,4 11,8
-hruba tvorba fixniho kapitalu (v % HDP) 3,9 4,5 4,9 4,9 5,1 51
-ostatni (v % HDP) 7,8 7.1 5,2 5,2 4,6 4,6

Tabulka 2-5: Prispévky k rastu vydaji v roce 2007

Individalni spotfeba (p-b.) 1,4
Kolektivni spotieba (p-b.) 0,5
Socialni davky jiné nez nat. soc. transfery  (p.b.) 3,2
Uroky (p.b.) 0,3
Dotace na produkci (p-b.) -0,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (p-b.) 1,0
Ostatni (p-b.) 1,0
Celkem (rast v %) 71

V roce 2007 se ocekava, ze vydaje sektoru vladnich instituci vzrostou na 1458,4 mld. K¢, coz by mélo
predstavovat 42,1 % HDP. Jejich tempo se proti roku 2006 velmi prudce zvysi na 7,2 %. Jednoznacné
dominantnim piispévatelem k rustu celkovych vydaji jsou socialni davky jiné nez naturalni socialni
transfery, které reflektuji zmény zakont piijatych ve volebnim roce 2006. Pokud bychom zafixovali
vSechny polozky na trovni roku 2006 a piedpokladali pouze rust individualni spotfeby a socialnich
davek, vysledkem by byl rist celkovych vydaji dokonce vétsi nez byl v roce 2006 rust celkovy.
Pomérné velkou dynamiku vykazuji také tvorba hrubého fixniho kapitalu, ktera podobnym tempem
roste dlouhodobé, a individualni spotieba.

Box 3: Vydaje na koneénou spotiebu vladnich instituci

Krom¢ souctu ptidanych hodnost je mozné pfi odvozeni prispévku sektoru vlady k rustu HDP
postupovat také prostfednictvim vydaji jednotlivych subjektd. Vladni vydaje se tedy v ramci
narodnich G¢th daji prezentovat v podobé jednotlivych transakci tak, jak za sebou jdou v sekvenci
narodnich uctl. Tuto sekvenci lze také zobrazit v konceptu vydaji na kone¢nou spotiebu vlady, ktera
ma pak pfimou vazbu na hruby domaci produkt. Vydaje na koneCnou spotifebu vlady tvori
dlouhodobé pftiblizné 50 % celkovych vladnich vydajt. Jejich hlavnimi slozkami jsou vydaje na
kolektivni spottebu (piedstavuje zbozi a sluzby kolektivni spotteby, jako napf. obrana) a individualni
spotiebu (jedna se o platby za zbozi a sluzby, které jsou dale poskytovany domacnostem a maji
charakter individualni spotfeby, napt. Skolstvi, zdravotnictvi). Subsektor fondi socidlniho
zabezpeceni financuje tu ¢ast individudlni spotieby, ktera odpovida platbam zdravotnickym zafizenim
za poskytovani sluzeb domécnostem, a tato polozka tvoii stabilné piiblizné ctvrtinu vydaji na
konecnou spotfebu vlady. Vydaje na kolektivni spotiebu jsou placeny predevsim subsektorem
ustfedni vlady a v mensi mife pak subsektorem mistnich vlad. Fondy socialniho zabezpeceni se na
vydajich na kolektivni spotiebu podileji zcela zanedbatelng, vydaje na kone¢nou spotiebu jsou u nich
tvofeny pfedevs§im individualni spotiebou. Pomérné velkou cast individualni spotfeby financuji
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rovnéZ mistni vlady, naopak ustfedni vlada se na tomto financovani podili jen velmi malo.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady tvoii pfiblizn¢ petinu nominalniho HDP. Kromé vladni spotieby
vstupuje do vypoctu HDP spotiebni metodou i tvorba hrubého kapitalu vladnich instituci.

Saldo sektoru vliadnich instituci

Deficit sektoru vladnich instituci predbézné dosahl v roce 2006 vyse 94 mld. K¢, coz predstavuje
2,9% HDP a pohybuje se tak tésné pod referencni hodnotou danou maastrichtskym kritériem
(podruhé od roku 2002). Je ale nezbytné piipomenout, ze této hodnoty bylo dosazeno v obdobi
vysokych temp ekonomického rtstu, kterd v nasledujicich letech budou nejspise odeznivat. Predevs§im
diky vyrazné akceleraci vydaji z diivodt ridstu socidlnich davek se na rok 2007 ocekava deficit
sektoru vladnich instituci ve vysi 138,1 mld. K¢, coz predstavuje 4,0 % HDP. Jde tak o vyrazné
zhorSeni ve srovnani s rokem 2006.

Rozhodujici vliv na deficitni hospodateni sektoru vlady ma subsektor ustfedni vlady. Podobné
1 subsektor mistnich vlad vykazuje od roku 2000 trvalé deficity, a negativné tak piispiva k saldu
celého sektoru. Saldo subsektoru fondd socialniho zabezpefeni se dlouhodobé pohybuje blizko
vyrovnanosti. Vyraznéjsi hodnoty dosahlo az za rok 2006, kdy hospodateni tohoto subsektoru skoncilo
prebytkem 15,1 mld. K¢, a pomérné€ vysoky piebytek se ocekava i v roce 2007. Za takto razantnim
vysledkem stoji pfedevsim nizsi ndklady na zdravotni péci hrazené ze zdravotniho pojisténi a zvySeni
platby za statni pojisténce (v tomto piipad¢ se nejedna o zvySeni piijmi sektoru vladnich instituci,
nebot’ pojistné za statni pojisténce je hrazeno ze statniho rozpoctu, tj. subsektorem tstiedni vlady).

Tabulka 2-6: Saldo sektoru vladnich instituci

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo sektoru viadnich instituci (v % HDP) -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9 -4,0
Saldo ustfedni viady (v % HDP) -6,1 -6,0 -2,8 -3,6 -3,1 -4,1
Saldo mistni iady (v % HOP) -0,5 -0,5 -0,1 0,0 -0,3 -0,1
Saldo fondu socialniho zabezpeceni (v % HDP) -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,5 0,2
Primarni saldo (v % HDP) -5,5 -5,5 -1,7 -2,4 -1,8 -2,8

Pozn: Priméarni saldo je saldo sektoru vladnich instituci s vylou¢enim vydajovych urokovych plateb.
Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh sektoru vladnich instituci dosahl v roce 2006 hodnoty 973,0 mld. K¢ a ¢inil 30,4 % HDP. Po
zpomaleni v roce 2005 zacal rist dluhu akcelerovat a oproti roku 2006 dluh vzrostl o 7,7 %. Nejvetsi
¢ast dluhu generuji ustfedni vladni instituce, daleko za nimi je subsektor mistnich vlad. Fondy
socialniho zabezpeceni se na celkovém dluhu podileji jen nepatrné a dlouhodob¢ vykazuji nizkou miru
zadluZeni.

Tabulka 2-7: Hruby konsolidovany viadni dluh

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dluh Ustfedni iady (v % HDP) 26,8 28,2 28,4 28,0 27,8 28,6
Dluh mistni iady (v % HDP) 2,0 2,3 2,6 2,7 2,7 2,7
Dluh fondt socialniho zabezpeceni (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vladni dluh je definovan nasledujicimi finan¢nimi instrumenty: ob&zivo a depozita, emitované cenné
papiry jiné nez ucasti s vylou¢enim financ¢nich derivatt a uvéry (pijcky). Vladni dluh je vykazovan
v nominalni hodnoté, ktera je povazovana za ekvivalent jmenovit¢ hodnoty (face value) a je
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konsolidovén, tzn. dluhové instrumenty v drzeni jinych subjekti v subsektoru, resp. sektoru vladnich
instituci jsou vylouceny.

Graf 2-2: Dluh sektoru vladnich instituci podle instrumentu
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Strukturu vladniho dluhu podle jednotlivych instrumentil pfiblizuje (Graf 2-2). Nejveétsi ¢ast vladniho
dluhu ma formu dluhovych cennych papirti. Jejich podil na dluhu je dominantni a dale se zvySuje.
Druhym nejéetnéjSim instrumentem jsou pujcky, jejichz podil na dluhu v poslednich letech klesa.
V predchazejicich letech ¢ast dluhu tvotily vklady. Obézivo a vklady maji na pasivni strané svych
bilanci predevs§im komeréni banky a centralni banka, které jsou zatazeny do sektoru financnich
instituci. Zde se jednalo o vklady ptijaté Konsolida¢ni bankou, které piesly na Ceskou konsolidaéni
agenturu jako pravniho nastupce této banky. V soucasné dob¢ je jejich hodnota nulova.

Tabulka 2-8: Pfechod od deficitu k dluhu

2002 2003 2004 2005 2006
Uroved hrubého dluhu (v % HDP) 28,5 30,1 30,7 30,4 30,4
Zména hrubého dluhu (p-b.) 3,4 1,6 0,7 -0,3 0,0
Pfispéwky ke zméné dluhu
1. nominalni rist HDP (p-b.) -1,1 -1,2 -2,2 -2,0 -2,2
2. viadni saldo (p-b.) 6,8 6,6 2,9 3,5 2,9
3. ostatni faktory pusobici na urover (0.6) 23 38 0.0 19 08
dluhu
-rozdil mezi hof’ovostnlm o.b) A4 0,4 -0,2 -1.5 0,0
a akrualnim pristupem
-Cista akumulace finan¢ni ak tiv (p-b.) -1,5 -3,6 0,1 -0,4 -0,7
z toho: privatizacni pfijmy -5,1 -1,0 -0,6 -3,6 -0,1
-pfecenéni a ostatni faktory (p.b.) 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0

Box 4: Vztah mezi deficitem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment)

Vztah mezi zménou dluhu a realizovanym schodkem/piebytkem je zachycen v tabulce (Tabulka 2-8).
Vladni deficit (v terminologii narodnich ucth tzv. ,Cisté vypijcky*) ¢i prebytek (tzv. ,,Cisté pujcky*)
neni jedinym faktorem, jehoz vySe determinuje pfirtstek ¢i ubytek dluhu v pribéhu sledovaného
obdobi. Vyjdéme ze skutecnosti, ze Cisté pljcky/vypujcky jsou saldem financniho uctu, na kterém
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jsou zachyceny zmény pouze financnich aktiv a pasiv vlivem transakci (tj. nikoliv vlivem piecenéni a
ostatnich zmén objemu), navic v trzni hodnoté. Do vztahu mezi timto saldem a zménou dluhovych
pasiv vlivem transakci vstupuje téz Cistd zmeéna finan¢nich aktiv a ostatnich ,,nedluhovych® pasiv
vlivem transakci. Mimo jiné se jedna napf. o Cistou zmeénu objemu pohledavek a zavazkd vlivem
transakci, ktera vyjadiuje rozdil v hodnotach vysledku hospodareni ziskaném na tzv. hotovostni bazi
a akrualnim principu, pfedstavujicim hlavni pilit metodiky ESA 95, resp. metodiky narodnich ucta.
Dluhova pasiva dale musime upravit o vliv pfecenéni a ostatnich zmeén, které nebyly v ramci
finan¢niho G¢tu uvazovany, a vzhledem ke skutecnosti, Ze vladni dluh je prezentovan v nominalnim
vyjadreni, téz zohlednit pfipadné rozdily v jeho trzni a nominalni hodnoté. V ptipad€ prezentace dat
v % HDP je nutno déale uvazovat rovnéz vliv ristu nominalniho HDP na ukazatel podilu celkového
dluhu na HDP. Z hlediska vztahu mezi vysi vladniho deficitu a zménou vladniho dluhu hraji
v neposledni tad¢€ dulezitou roli pfijmy z privatizace. Samotna privatizace nevede k Cisté zmené
finan¢nich aktiv, nebot’ jedno financni aktivum (majetkové ucasti v privatizovanych spolecnostech) je
pfi ni sménovano za jiné (ob&zivo). Ziskané penézni prostiedky, vSak mohou byt pouzivany na
financovani deficitu bez nutnosti emitovat dluhopisy nebo piijimat nové pujcky, tj. bez zvySovani
dluhu.

V poslednich letech zaznamenava vyvoj podilu dluhu na HDP mirny pokles ¢i stagnaci. V roce 2006
dosahl 30,4 % HDP a jeho vySe se ve srovnani s rokem 2005 zmeénila jen mirn€. Znacny podil na
tomto vyvoji ma rychly rist nomindlniho HDP, ktery sim o sob¢ v roce 2006 zpiisobil pokles dluhu na
HDP o 2,2 p.b. Naopak nejvyraznéjsi ptispévek k riistu dluhu na HDP ma saldo sektoru vladnich
instituci (v naSem piipad¢ deficit). Proti zvySovani dluhu mohou vyrazné pasobit i do vydaji zapojené
privatizacni pfijmy, které byly nejvyssi v letech 2002 a 2005. Obdobi ziskani téchto prostiedkd vSak
nemusi byt shodné s jejich pouzitim, a vyvoj dluhu tak mohou brzdit i v nasledujicich letech.

Box 5: Metodika narodnich ucti ESA 95

Data podle metodiky narodnich uctd pokryvaji vSechny vladni instituce a jejich operace jsou
zachycovany na akrudlnim principu (tj. transakce jsou zachycovany tehdy, kdyz se ekonomicka
hodnota vytvari, transformuje nebo zanika, nebo kdyz se pohledavky a zavazky zvysuji nebo snizuji
bez ohledu na to, kdy bude realizovana transakce penézné uhrazena).

Vladni sektor v systému narodniho tcetnictvi obecné predstavuje vSechny institucionalni jednotky,
které jsou kontrolovany vladou a jsou netrznimi vyrobci, tzn. Ze jejich produkce je financovana vice
nez z poloviny vladou a méné nez z poloviny z trzeb. Vladni sektor se v CR déli na tfi subsektory:
subsektor ustfednich vladnich instituci, subsektor mistnich vladnich instituci a subsektor fondd
socialniho zabezpeceni (podrobnéji viz nize). Z hlediska institucionalniho pokryti jsou pravidla pro
vymezeni sektoru vladnich instituci mezindrodné harmonizovana a jeho slozeni je pribézné
aktualizovano.

Klasické sektorové ucty v narodnim ucetnictvi ukazuji rizna stadia ekonomického procesu: produkei,
tvorbu, rozdé€leni, znovurozdéleni a uziti dichodd a akumulaci. Nicméné pro ucely vyuziti dat za
sektor vladnich instituci, zejména pii hodnoceni fiskalni discipliny a pti formulaci fiskalni politiky,
jsou data za sektor vladnich instituci prezentovana v ¢lenéni na prijmy a vydaje.

Ptijmy vladnich instituci tvofi nasledujici transakce: bézné¢ dané z duchodt, jméni a jiné, dané
na produkci a dovoz, kapitalové dan€, socialni prispévky, trzby, dotace na produkci, dichody

z vlastnictvi, ostatni bézné a kapitalové dotace a transfery.

Na vydaje vladnich instituci 1ze pohlizet z vice uhli pohledu. V této publikaci se jedna o prezentaci
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podle vydaji na konec¢nou spotiebu transakci. Vydaje na kone¢nou spotiebu vlady pak maji pfimou
vazbu na prezentaci HDP vydajovou metodou.

Vydaje vladnich instituci se zohlednénim vydaji na konecnou spotfebu vlady pak tvoii polozky:
vydaje na konecnou spotiebu vlady, socidlni davky jiné nez naturalni socidlni transfery, troky,
dotace, tvorba hrubého fixniho kapitalu a ostatni vydaje.

Vydaje vladnich instituci podle transakci jsou tvofeny témito polozkami: mezispotieba, tvorba
hrubého fixniho kapitalu, ndhrady zaméstnanctim, placené ostatni dan¢ na produkci, placené dotace,
dichody z vlastnictvi, placené bézné dan¢ z diichodt, jméni a jiné, socialni davky jiné nez naturalni
socialni transfery, naturalni socialni transfery vztahujici se k vydajim na produkty poskytované
domacnostem prostiednictvim trznich vyrobctl, ostatni bézné transfery, kapitalové transfery, Cisté
poftizeni nefinan¢nich nevyrabénych aktiv.

Saldo sektoru vladnich instituci je rozdilem mezi celkovymi ptfijmy a celkovymi vydaji.

Dluh vladnich instituci znamena celkovy hruby dluh v nomindlni hodnoté na konci daného roku
(konsolidovany, tj. po vylouceni dluhu drzeného navzajem rtiznymi vladnimi institucemi). Vladni
dluh je definovan na nasledujicich financnich instrumentech: obézivo a depozita, emitované cenné
papiry jiné nez ucasti, mimo financnich derivatd, a avery (pujcky). Dle soucasnych evropskych
standardli nejsou ostatni pohledavky (napt. obchodni uvéry) soucasti vladniho dluhu.

Z metodiky ESA 95 navic vychazi stanoveni tzv. maastrichtskych kritérii pro deficit (referencni
hodnota 3 % HDP) a vladni dluh (referencni hodnota 60 % HDP).

Instituciondlni pokryti sektoru viadnich instituci v CR:

Subsektor ustiednich vladnich instituci: statni rozpocet vcetné operaci Narodniho fondu a Fondu
privatizace, statni fondy, prispévkové organizace kontrolované a prevazné financované ustredni
viddou, verejné vyzkumné instituce, Pozemkovy fond, Podpiirny garancni rolnicky a lesnicky fond,
Vinaisky fond, Ceska inkasni, Ceskd konsolidacni agentura (od posledniho ctvrtleti roku 2001 véetné
dcerinych spolecnosti (od roku 2002), verejné vysoke skoly, Sprava zelezmicni dopravni cesty
(od roku 2003) a PPP centrum (od roku 2004).

Subsektor mistnich vladnich instituci: uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
prispevkové organizace kontrolované a prevazné financované mistni viadou a regiondlni rady
regionii soudrznosti.

Subsektor fondu socidlniho zabezpeceni: zdravotni pojistovny, Asociace zdravotnich pojistoven (od
roku 2005) a Centrum mezistdtnich thrad (od roku 2005).
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

3.1 Strednédoby vyhled statniho rozpoctu a vydajové ramce

Rozpoétova politika je v Ceské republice od roku 2004 realizovana v rezimu tzv. fiskalniho cileni
(blize viz Kapitola 4). Aktualni fiskalni cile (viz Tabulka 3-1), ze kterych fiskalni vyhled vychazi, a
jimi vyjadfena soucasna strategie snizovani deficitu vefejnych rozpoétii jsou proti minulému
fiskalnimu vyhledu ze zati 2006 podstatné ambicidéznéjsi. Pocita se s rychlym poklesem deficitu v roce
2008 a dale predpoklada pozvolné snizovani deficitu v letech 2009 a 2010.

Srovnani stanovenych fiskalnich cilti s autonomnim scénaiem naznacuje, ze dosazeni téchto cilii bude
vyzadovat fiskalni konsolidaci, ve vysi zhruba 1 p.b. HDP. Konsolida¢ni usili bude koncentrovano
témef plné jiz do roku 2008. Naplnéni predkladaného scénafe je proto kriticky zavislé na prosazeni
uspornych opatfeni zejména na vydajové strané vetejnych rozpocta.

Tabulka 3-1: Fiskalni cile — saldo vefejnych rozpoéti (metodika fiskalniho cileni, % HDP)

2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Aktualni fiskalni cile (duben 2007) [ 1] - -3,0 -2,6 -2,3
Minulé fiskalni cile (zafi 2006) [2] -4,0 -3,5 -3,2 -
Autonomni scénar [ 3] -4.1 -4,0 -3,7 -3,0
Rozsah nutné konsolidace [4=3-1] X 1,0 1,1 0,7

Fiskalni cile a predikce vefejnych pfijmi jsou urCujicimi faktory vydajovych limitd. Odvozeni
zavaznych vydajovych ramct probiha v nasledujicich krocich:

1. Stanoveni fiskalnich cild pro vefejné rozpocty (VR) celkem jako podil salda na HDP.

2. Prijeti pfedpokladu o hospodateni slozek vetrejnych rozpoctih mimo statni rozpocet (SR) a statni
fondy (SF)2 jako podilu salda na HDP.

3. Odvozeni cile pro SR a SF jako rozdilu cile pro VR celkem a ptedpokladaného salda ostatnich
slozek VR.

4. Odvozeni vydajového ramce pro SR a SF jako rozdilu mezi predikei piijmti SR a SF a absolutni
hodnotou cilového salda pro SR a SF.

Deficit slozek mimo SR a SF se v nadchazejicich letech mirn¢€ prohloubi. Predpokladame, Ze rozpocty
krajli a obci budou stejné jako v minulych letech hospodafit s deficitem na Grovni zhruba 0,2 % HDP
a hospodateni zdravotnich pojistoven bude vyrovnané. Smérem ke zvySeni deficitu bude pusobit
predevsim hospodateni Fondu privatizace, ktery ponese zvysené naklady vyplyvajici z thrady zavazki
spojenych s odstranénim starych ekologickych zatézi. Fond privatizace bude hospodatit s deficitem
okolo 0,5 % HDP.

? Kromé statniho rozpo&tu a statnich fondi tvori vefejné rozpodty pro tgely fiskalniho cileni tyto slozky: Fond
privatizace (byvaly Fond narodniho majetku), Pozemkovy fond, obce a kraje a zdravotni pojistovny.
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Vydajové ramce takto stanovené zajisti, (v pfipad¢ naplnéni predpokladii o deficitu slozek vetejnych
rozpoCtli mimo statni rozpocet a statni fondy a ptfedpokladi o piijmech) dosazeni stanovenych
fiskalnich cili pro vetejné rozpocty. Princip fiskalniho cileni tedy spoc¢iva v urCeni vyse veiejnych
vydajii, které ma vlada pod pfimou kontrolou tak, aby byla konzistentni s danymi cili.

Tabulka 3-2: Odvozeni vydajovych ramcu od fiskalnich cilti (metodika fiskalniho cileni)

2006 2007 2008 2009 2010

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Cil pro vefejné rozpocty (% HDOP) [ 1] -3,2 -4,1 -3,0 -2,6 -2,3

Saldo slozek VR mimo SR a SF (% HDOP) [ 2 ] -0,2 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7

; i . L (% HDP) [ 3=1-2] -3,0 -3,7 -2,2 -2,0 -1,6
Cil pro statni rozpocet a statni fondy -

(md. Ke) [ 4] -95,5 -128,8 -83,1 -78,6 -70,4

Predikce pfijmt SR a SF (md. K¢) [ 5 ] 915,7 1005,2 972,4 999,1 1032,8

statni rozpocet (mld. K¢) [ 5a ] 856, 1 943,1 928,7 955,4 984,7

statni fondy (mld. K¢&) [ 5b ] 59,6 62,1 43,8 43,7 48,1

Nové vydajové ramce pro SR a SF (mid. K¢) [ 6=5-4 ] 10111 1134,0 1055,5 1077,7 1103,2

statni rozpocet (mld. K¢) [ 6a ] 928,4 1031,8 1004,9 1028,3 1053,7

statni fondy (mid. K¢) [ 6b ] 82,7 102,1 50,6 49,4 49,5

Jiz schvélené vydajové ramce je podle zédkona o rozpoctovych pravidlech mozné upravovat pouze
v taxativné vymezenych piipadech. V roce 2006 byly kromé statniho rozpoctu na rok 2007 schvaleny
1 vydajové ramce pro roky 2008 a 2009. Schvaleny vydajovy ramec by po zohlednéni zmén ve
vzajemnych dotacnich vztazich mezi statnim rozpoctem a statnimi fondy ¢inil 1094,4 mld. K¢ na rok
2008 a 1136,5 mld. K¢ na rok 2009.

Tabulka 3-3: Uprava vydajovych ramcu podle rozpoétovych pravidel (metodika fiskalniho
cileni, mid. K¢)

2008 2009
Schvalene. ramce'(2006) [ 1] 1088,7 1130,7
- nekonsolidované
Konsolidace (2006) [ 2] 18,0 18,1
Schvalené ramce (2006) - konsolidované [ 3=1-2 ] 1070,7 1112,6
Konsolidace (2007) [ 4] 23,7 23,9
Schvalene. ramce'po upravach [ 5=3+4 ] 1094,4 1136,5
- nekonsolidované

Nové odvozené vydajové ramce dosahuji nizs$i hodnoty nez pivodné schvalené vydajové ramce, které
predstavuji maximalni limit pro vydaje statniho rozpoctu a statnich fondid v letech 2008 a 2009.
Divodem je zejména skuteCnost, ze nové ramce vychdzeji zambiciéznéjsich fiskalnich cila.
Rozpoctova politika tak po dvou letech vyrazného piekracovani vydajovych ramcl zaznamenava
podstatné zptisnéni vydajové discipliny.

Tabulka 3-4: Vyhodnoceni plnéni vydajovych ramcu (metodika fiskalniho cileni, mid. K¢)

2008 2009
Schvélené ramce po Upravach [ 1] 1094,4 1136,5
Nové wydajové ramce [ 2] 1055,5 1077,7
Zpfisnéni (+) / pfekroéeni (-) [ 312 ] 38.9 588
vydajovych ramcu ’ ’
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3.2 Strednédoby vyhled vladniho sektoru

Saldo vladniho sektoru

hospodateni vladniho sektoru. Soucasné se jedna o hlavni nastroj vlady k realizaci makroekonomické
politiky a vykonu dalSich funkci vefejnych financi. Ekonomicky vyvoj a vysledky celého vladniho
sektoru se vSak mohou od zaméri vlady z fady diivodd odchylovat. Vlada nema pod pfimou kontrolou
zna¢nou c¢ast vladnich instituci, zejména obce a kraje, zdravotni pojistovny a dalSi. Statistické
zachyceni vladniho sektoru je navic odlisné od zptisobu rozpocétovani. Zatimco rozpo¢tovy proces se
zabyva planovanim penéZnich transakci, v systému narodnich U¢th je vladni sektor zachycen na
akrualnim principu.

Tabulka 3-5: Saldo podle metodiky fiskalniho cileni a narodnich uéta (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
(mid. K&) -102,2 -141,9 -110,7 -105,0 -99,4

Saldo vefejnych rozpocta (fiskalni cileni)
(% HDP) -3,2 -4,1 -3,0 -2,6 2,3
Rozdily mezi ESA 95 a fiskalnim cilenim (mid. K¢) 7,7 3,5 -8,5 -13,3 -10,7
z toh,o: ,- rF>zd|J mfa2|. hconvostmml a p—— 42 3,5 15,0 18,0 6,0

akrualnimi dafiowymi pfijmy

(mid. K&) -94,5 -138,4 -119,1 -118,3 -110,1

Saldo sektoru viadnich instituci (ESA 95)
(% HDP) -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 2,5

Pro ucely rozpoctové politiky je saldo vladniho sektoru aproximovano saldem vefejnych rozpocti
v tzv. metodice fiskalniho cileni (viz Box 6). Tabulka 3-5 zachycuje vazbu mezi cilenym saldem
penéznich pfijmut a vydaji vetejnych rozpoctli v metodice fiskalniho cileni a saldem sektoru vladnich
instituci podle narodnich ucti (ESA 95). Rozdily mezi obéma pojetimi nejsou velké, nicméné ani
zanedbatelné. Predevsim vSak vyrazné kolisaji v ¢ase a jsou jen obtizn¢ predvidatelné. Tato skutecnost
komplikuje predikci salda sektoru vladnich instituci konzistentniho s cilovym saldem vefejnych
rozpocti.

Jednim z dtlezitych faktord, které budou v horizontu fiskalniho vyhledu ovliviiovat rozdily mezi saldy
v obou metodikach, je odlisSny penézni a akrudlni dopad danové reformy na danové piijmy (viz
Tabulka 3-8). Zatimco akrualni pfijmy (dafova povinnost) v pfipadé sniZzeni sazby dané poklesnou
okamzité, penézni dopad je z divodu zalohového zpisobu plateb dani zpozdén v Case. V obdobi
snizovani sazeb tedy akrualni piijmy dosahuji nizsi irovné nez hotovostni inkaso a je mozné ocekavat,
ze tento faktor bude mirn¢ prohlubovat saldo podle narodnich uctt oproti fiskalnim cilam.

Box 6: Rozdily mezi metodikou fiskalniho cileni (rozpoétovy vyhled, vydajové ramce)
a metodikou narodnich ucti ESA 95 (maastrichtska kritéria, Konvergencni program)

Narodni metodika fiskalniho cileni vychazi ze zachyceni hospodatfeni vybranych vetejnych rozpoctl
na pen¢zni bazi (blize viz Box 1). Toto hospodateni je pro ucely fiskalniho cileni ocisténo o operace
finanéniho charakteru (poskytnuté pujcky a jejich splatky), pfijmy z privatizace a dotace
transformaénim institucim (napf. uhrada ztrat CKA). Cilem je ogistit saldo o finanéni operace, které
jsou sice penéznim prijmem nebo vydajem, ale ekonomicky nepredstavuji zménu aktiv vetejnych
financi (napf. privatizace), dale vyloucit jednorazové transakce (napf. uhrada minulych
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transformacnich nakladt) a v neposledni fadé priblizit vysledky mezinarodni metodice ESA 95.

Mezinarodni metodika ESA 95 vychdzi zakrualniho zachyceni celého vladniho sektoru
definovaného narodnimi ucty (blize viz Box 5). Saldo neptredstavuje rozdil mezi penéznimi pfijmy a
vydaji, ale vysledek hospodafeni predstavujici v podstat¢ zménu financnich aktiv a pasiv sektoru
z titulu pfijmovych a vydajovych transakci. Spolu s ostatnimi faktory zmén aktiv a pasiv
(pfecenéni aj.) tvori zménu Cistého jméni vladdniho sektoru. Deficit v metodice ESA 95 v ptipadé
nulového ptfecenéni a ostatnich zmén objemu vyjadiuje piimo pokles Cistého jméni sektoru. Deficit
v hotovostni metodice vyjadiuje (pouze) prirtistek nebo ubytek penéznich zdroju.

Hlavni rozdily mezi fiskalnim cilem v metodice fiskalniho cileni a saldem podle ESA 95 jsou tedy
nasledujici:

= rozdily mezi hotovostnim a akrudlnim principem (Casovy posun mezi vznikem zavazku nebo
pohledavky a odpovidajicim hotovostnim tokem),

= rozdily z odlisného pokryti (narodni fiskalni cil zahrnuje saldo pouze vybranych ¢asti vladniho
sektoru),

= ostatni rozdily v klasifikaci (napf. odpusténi nedobytnych pohledavek, které jsou akrudlnim
vydajem, nikoliv v§ak hotovostnim vydajem).

Nabizi se otdzka, proC jsou fiskalni cile stanovovany jako specificky vymezené saldo vefejnych
rozpoctl, kdyz vseobecné nejpouzivanéjsim indikatorem pro hodnoceni hospodareni vladniho sektoru
je saldo podle metodiky ESA 95. Hlavnim diivodem je zajisténi pfimé vazby mezi metodikou
fiskalniho cileni a metodikou sestavovani statniho rozpoctu, nejprve ve fazi odvozeni parametrii
statniho rozpoctu a jeho vyhledu (vydajové limity rozpoctu a statnich fondi) od fiskalniho cile a
nasledn¢ ve fazi vyhodnoceni plnéni cili. Pii stanoveni cile v metodice fiskdlniho cileni je mozné
jednoznaéné vyhodnotit, jakym dilem pfispéla ke splnéni ¢i nesplnéni cilti politika vlady (vysledek
statniho rozpoctu a statnich fondd, které ma pod ptimou kontrolou) a do jaké miry se jednalo o Spatny
predpoklad o hospodateni ostatnich slozek vefejnych rozpoctl, ptipadné nenaplnéni predikce prijmda.

Deficit vladniho sektoru bude vletech 2008 az 2010 postupné klesat v souladu s navrzenou
konsolida¢ni strategii. Pfijmy vladniho sektoru se budou zvySovat tempem hluboko pod nominalnim
rustem HDP. To povede k poklesu jejich podilu na HDP jednak vlivem autonomniho poklesu danové
kvéty a soucasné v dusledku aktivnich opatieni ke snizovani danového zatizeni. Pokles deficitu tedy
bude zajistén uspornymi opatfenimi na stran¢ vydaji. Podil vladnich vydajii na HDP by mél do roku
2010 klesnout o témét 4,0 p.b.

Tabulka 3-6: Hospodareni sektoru vladnich instituci (ESA 95)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Saldo sektoru viadnich instituci (% HDP) -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5

(% HDP) 39,5 38,1 38,0 371 36,2
PFijmy celkem

(rist v %) 5,5 4,2 7,3 53 5,1

. (% HDP) 42,5 421 41,1 40,1 38,7
Vydaje celkem

(rist v %) 4,2 71 53 4,8 4,2
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Prijmy vladniho sektoru

U danovych pfijmi je vroce 2008 patrna restrukturalizace od pfimych k nepfimym danim, kdyz
pokles dani z pfijmi (dan¢ z diichodu a jméni) je kompenzovan zvySenim inkasa dané z ptidané
hodnoty (dan¢ z vyroby). Celkové budou danové piijmy v letech 2009 a 2010 realné témér stagnovat a
danova kvéta poklesne proti roku 2006 o 4,7 p.b. HDP.

Ptijmy ze socidlnich pfispévki budou mimo jiné negativné ovlivnény Upravami systému
nemocenského pojisténi a zavedenim maximalniho vymétovaciho zakladu. Jejich dynamika se proto

bude pohybovat vyraznéji pod ocekavanym tempem ristu objemu mezd.

Nejdynamiétéjsi polozkou na piijmové strané¢ budou piijaté transfery (soucast polozky ostatni)
v dusledku nab&hu prostredkt ¢erpanych z fondt EU.

Tabulka 3-7: Prijmy sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
. (mld. K¢) 1267,1 1320,3 1417,3 1492,3 1568,4
Pfijmy celkem -
(rast v %) 5,5 4,2 7,3 5,3 5,1
Dafiové ofii (mld. K¢) 633,8 667,0 718,3 735,3 757,7
anoveé pfijm
prijmy (rast v %) 2,3 5,2 7,7 2,4 3,0
L (mid. K&) 352,2 368,3 431,0 446,7 460,7
Dané z wyroby a dovozu
(rast v %) 2,4 4,6 17,0 3,6 3,1
. . | e (mid. K&) 280,9 297,9 286,8 288,1 296,5
Bézné dané z dichodu, jméni a jiné
(rast v %) 2,2 6,1 -3,7 0,4 2,9
o . (mid. K) 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5
Kapitalové dané
(rast v %) 1,4 -2,1 -38,4 0,8 0,8
Socialni pisoévk (mid. K&) 481,8 503,3 528,4 554,9 588,2
ialni prispév
prispevky (rist v %) 7.4 45 5,0 5,0 6,0
5 o, (mid. K&) 25,8 16,0 17,8 19,4 21,1
Dichody z vlastnictvi
(rist v %) 21,6 -37,8 111 8,8 8,9
. (mld. K¢) 125,7 134,0 152,7 182,7 201,5
Ostatni
(rast v %) 12,0 6,6 13,9 19,7 10,3
Darova kvéta (% HDP) 34,8 33,8 33,4 32,1 31,1

Tabulka 3-8: Dopady danové reformy na danové prijmy (mid. K¢)

hotovostni dopady akrualni dopady
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Dari z pfidané hodnoty 25,6 27,0 27,9 25,6 27,0 27,9
Dari z pfijmu fyzickych osob -16,2 -24,3 -27,5 -21,3 -24,3 -27,4
Dan z pfijmu pravnickych osob 0,0 -6,1 -28,2 -4.,1 -18,8 -27,5
Dané dédicka a darovaci -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Celkem 9,0 -3,8 -28,2 -0,2 -16,5 -27,4

Vydaje vladniho sektoru

Vzhledem k pozvolnému snizovani podilu piijmi na HDP je k zajisténi poklesu deficitu nutna
pomérn¢ vyrazna konsolidace na vydajové strang.

Do pomalého nominalniho tempa riistu vydaji na kone¢nou spotiebu se bude promitat nizky rust
objemu mezd a plati ve vladnim sektoru, umoznény poklesem zameéstnanosti ve vetejné sprave, i
uspory v nakupech zbozi a sluzeb. Mzdy a platy se zifejmé budou ve vladnim sektoru zvysovat rychleji
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nez ¢ini zamér vlady pro vefejnou spravu, nebot’ zaméstnanost ve vladnim sektoru vyrazné prevysuje
regulovanou sféru a zbytek vladniho sektoru nemusi plné nasledovat zaméry vlady.

Rozhodujici pro dosazeni fiskalnich cili nicméné budou uspory v oblasti socialnich davek (socialni
transfery jiné nez naturalni). Pozitivni dopad opatieni v socidlni oblasti na vladni saldo by m¢l
v jednotlivych letech dosahnout 0,7 — 0,8 % HDP.

Vysoké dynamiky bude dosahovat tvorba hrubého fixniho kapitalu v disledku realizace investi¢nich
projekti financovanych prostiedky z fondt EU. Postupny nab¢h Cerpani by se mél projevit nejprve

vysokymi a postupné se snizujicimi tempy rastu vladnich investic.

Tabulka 3-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

2006 2007 2008 2009 2010
Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
L (mid. K&) 1360,4 1457,7 1535,4 1609,5 1677,4
Vydaje celkem -
(rust v %) 4,2 7,2 5,3 4,8 4,2
Vvdal K . teb (mid. K&) 687,7 713,3 734,5 763,7 794,1
aje na konecnou spotiebu
yaaj P (rast v %) 4,0 3,7 3,0 4,0 4,0
e o . (mid. K¢) 345,0 351,6 357,5 371,5 386,5
Vydaje na kolektiwni spotfebu
(rast v %) 3,4 1,9 1,7 3,9 4,0
_ e . (mid. K&) 342,7 361,6 377,0 392,3 407,6
Vydaje na individuéini spotfebu
(rist v %) 4.6 55 4,3 4,1 3,9
o _ (mid. K&) 171,2 182,0 192,6 200,0 208,1
Naturalni socialni transfery
(rist v %) 2,3 6,3 5,8 3,9 4,0
Transfery individualnich (mid. K&) 171,5 179,6 184,4 192,2 199,5
netrznich wrobku a sluzeb (rast v %) 7,0 4.8 2,7 4,2 3,8
Socialni transfery jiné nez naturalni (e 9 364,4 408.4 3.1 429.3 446.7
ialni i z i
vl Y (rust v %) 6,4 12,1 1,2 3,9 4,0
, (mid. K&) 35,4 39,7 49,5 54,9 59,6
Uroky -
(rist v %) 2,9 12,1 24,9 10,7 8,7
(mid. K&) 62,0 57,6 63,7 64,8 66,1
Dotace
(rist v %) 12,3 7,0 10,5 1,9 2,0
3 . . (mld. K¢) 162,0 176,3 203,0 224,7 238,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
(rist v %) 10,6 8,8 15,2 10,7 6,0
. (mid. K¢) 48,8 62,5 71,5 721 72,8
Ostatni
(rist v %) -25,2 28,0 14,4 0,8 1,0
, . X (mid. K¢) 250,6 262,3 268,7 279,1 290,4
Nahrady zamé&stnancim
(rist v %) 5,9 4,6 2,5 3,9 4,0
T (mid. Ké) 535,7 590,4 605,7 629,4 654,8
Socialni transfery celkem
(rist v %) 5,0 10,2 2,6 3,9 4,0

Z vyhledu je rovnéz patrné, ze v roce 2008 budou uspory soustiedény piedev§im na oblast socialnich
davek. V letech 2009 a 2010 bude vétsina Gspor dosazena v ostatnich slozkach vladnich vydaju.
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Tabulka 3-10: Dopady reformy verejnych financi v socialni oblasti (mld. K&)

\ 2008 \ 2009 | 2010

Dopad na pfijmy
Zavedeni max. wméfovaciho zakladu pro pojistné -4,6 -4,7 -4,8
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi -5,9 -5,1 1,0
Posun zakona o nemocenském pojisténi 11,3 10,1 0,0
Celkovy vliv na socialni pfijmy 0,9 0,3 -3,8

Dopad na vydaje

Dawky nemocenského pojisténi -6,8 -2,6 -6,5
Dawky statni socialni podpory -8,5 -9,8 -13,1
Dawky urazového pojisténi -3,4 -3,5 0,0
(I?:Irs(;kzumztzr;yove vSeobecném zdravotnim pojisténi 0.0 0,0 71
Dawy dichodového pojisteéni -1,6 -1,1 0,0
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -7,1 -6,7
Celkovy vliv na socialni vydaje -25,3 -30,5 -35,4

Dopad na saldo

Celkovy vliv na saldo (celkova uspora) 26,2 30,8 31,6

Celkovy vliv na saldo (v % HDP) 0,7 0,8 0,7

Dluh vladniho sektoru

Absolutni troven hrubého vladniho dluhu bude v jednotlivych letech vyhledu dale nartstat v dasledku
dluhového financovani Casti ocekavanych deficitl. Vyrazny pokles deficitu spolu s dynamickym
ristem nominalniho HDP vSak povedou ke stabilizaci a v roce 2010 dokonce k poklesu podilu dluhu
na HDP. Pravé tento ukazatel je pfitom vhodnéjsim indikatorem miry zadluzeni vladniho sektoru nez
samotna absolutni vyse dluhu.
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Tabulka 3-11: Hruby konsolidovany viadni dluh

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné | Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Vladni instituce celkem (mid. K¢) 903,5 973,0 1074,2 1183,8 1284,4 1375,6
Ustfedni viadni instituce (mid. K¢) 830,9 891,7 991,7 1084,2 1177,0 1259,2
Mistni vidadni instituce (mid. K¢) 72,3 81,1 82,5 99,2 107,4 116,4
Fondy socialniho zabezpeceni (mid. K¢) 0,3 0,2 0,0 0,4 0,0 0,0
Podil vladniho dluhu na HDP (% HDP) 30,4 30,4 31,0 31,7 32,0 31,7

Prispévky ke zméné dluhu

Zména dluhu (p.b.) -0,3 0,0 0,7 0,7 0,3 -0,2
Primarni saldo vladniho sektoru (p.b.) 2,4 1,8 2,8 1,9 1,6 1,2
Uroky (p.b.) 1,2 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4
Rust HDP v béznych cenach (p.b.) -2,0 -2,2 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Ostatni faktory (p-b.) -1,9 -0,8 -1,1 -0,2 -0,4 -0,4

:‘;i‘:ﬂglr':rizggsi?xﬁ”"m (v 1,5 0,0 0.4 0.3 0,1 0,1
Cisté pofizeni finanénich aktiv (p-b.) -0,4 -0,7 -1,5 -0,5 -0,5 -0,5

z toho: Privatizace (p-b.) -3,6 -0,1 -1,0 0,0 0,0 0,0
Precenéni a ostatni faktory (p-b.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Vladni dluh se bude zvySovat pomaleji, nez by odpovidalo prostému pficteni celé vyse deficitu.
Dtivodem je skutecnost, Ze pouze cast deficiti je financovana prostfednictvim dluhovych instrumentd.
Vyznamnym zdrojem financovani zplsobujici pomalejsi rist dluhu jsou privatizaéni piijmy, které
nejsou piijmem vladniho sektoru (privatizace predstavuje pouze zménu struktury finan¢nich aktiv od
akcii k hotovosti) a nesnizuji saldo. Omezuji ov§em nutnost dluhového financovani.

Ocekavame, ze do roku 2010 budou postupné do financovani deficitli zapojovany privatizacni piijmy
akumulované v pfedchozim obdobi (viz zaporné potizeni financnich aktiv). Vyhled nepocita s dalSimi,
dosud neschvalenymi privatizacnimi akcemi. Vzhledem k tomu, Ze jejich realizace je pomérné
pravdépodobna, projekce dluhu je zatizena rizikem smérem k niz§imu podilu dluhu na HDP.

Cyklicky vyvoj

Ceska ekonomika se pohybuje ve fazi vzestupu. Odhady produkéni mezery naznaduji, ze se HDP
pohybuje zhruba 0,7 p.b. nad svym potencialem, coz se promitad do kladné cyklické slozky vladniho
salda. Cyklicky ocistény deficit tak v soucasnosti dosahuje o cca 0,2 p.b. vyssi hodnoty nez vykazany
nominalni deficit.

Makroekonomicka predikce predpoklada do roku 2010 rst HDP mirné pod potencialni trovni, coz
povede k postupnému uzavirani kladné produkcéni mezery. Cyklicka slozka hospodafeni vladniho
sektoru bude proto ztracet na vyznamu a v letech 2010 bude blizka nule.

Fiskalni usili definované jako zména cyklicky ociSténého salda se bude blizit zméné nominalniho
deficitu. Po vyrazném snizeni deficitu v roce 2008 fiskalni Gsili v letech 2009 a 2010 oslabi a ziejmé
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se nepodaii plné dodrzet pravidlo Paktu stability a rastu, které pozaduje vyvijet fiskalni usili
minimalné na urovni 0,5 p.b. HDP roc¢né.

Tabulka 3-12: Cyklicky oc¢isténé saldo vliadniho sektoru (v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010

Predbézné Predikce Vyhled Vyhled Vyhled
Rist HDP ve stalych cenach (v %) 6,1 53 4,9 51 53
Saldo vladniho sektoru -2,9 -4,0 -3,2 -2,9 -2,5
Uroky 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4
Rust potencialniho HDP (v %) 5,1 5,1 5,4 5,4 5,5
Produkéni mezera 0,7 0,8 0,3 0,0 -0,2
Cyklicka slozka salda 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Cyklicky oéisténé saldo -3,1 -4,2 -3,3 -2,9 2,5
Cyklicky ocisténé primarni saldo -2,0 -3,1 -1,9 -1,6 -1,1
Fiskalni usili -0,3 -1,1 0,9 0,3 0,5

3.3 Dlouhodoba projekce viadniho sektoru

r~r

Dlouhodobé analyzy nahlizi na vydaje vladniho sektoru a jejich dynamiku optikou dlouhodobych
trendl spojenych s populacnim vyvojem. Primarné se tedy zaméfuji na ty slozky vefejnych vydaji,
které jsou na zmény v populacni struktuie citlivé, tedy dichody, zdravotni a dlouhodobou péci a
vzdélani.

Dlouhodobé projekce nemaji za cil co nejvérohodnéji kvantifikovat objemy budoucich vydaji ¢i
konkrétni hodnoty né€kterych ukazateld s moznosti nasledné verifikace se skutecnosti. Maji pouze
poodhalit smér, dynamiku a relace projektovanych Udaji v soucasnosti nastaveném horizontu roku
2050. PresngjSich odhadi neni mozné docilit z divodu existence velké miry nejistoty a rovnéz
s ohledem na konstrukci modelového aparatu. K projekcim neni pfistupovano s takovou davkou
detailnosti, jako je tomu u kratkodobych predikci, u nichz je urcita verifikovatelnost mozna.

Metodika dlouhodobych projekei vychazi ptedevsim z mezinarodnich zkuSenosti v podobé spoluprace
s Evropskou komisi, kterd se projekcemi v souCasnosti velmi aktivné zabyva, a to za pfispeéni vSech
Clenskych zemi. Tato spolupraice umoznuje vysledky analyz pouzit pro ucely mezinarodniho
srovnavani.

Populaéni trendy a jejich dopady na makroekonomické ukazatele

Ceska populace patii v soucasném evropském kontextu mezi relativné mladé. V nasledujicich
dekadach jsou vsak oCekavany velmi dynamické zmény v jeji struktute. V horizontu pfistich padesati
let se ¢eské obyvatelstvo zafadi mezi nejstar§i v Evropé. Pfi¢inou téchto zmén je rychle se prodluzujici
nad&je doziti doprovazena nizkou uhrnnou plodnosti. Populaéni projekce’ piedpokladaji, Ze nadgje
doziti pfi narozeni se mezi roky 2005 a 2050 prodlouzi o 7,1 roku pro muze (ze 72,6 na 79,7 roku) a o
5,1 roku pro Zeny (ze 79,0 na 84,1 roku). Uhrnna mira plodnosti zistane i nadale pod Girovni zajistujici

3 Primarné se vychazi z demografické projekce Eurostatu, ktera vznikla za sou¢innosti s narodnimi statistickymi
urady a je zakladnou pro kalkulace dlouhodobych projekci. Jeji vyuzZiti tak zajistuje srovnatelnost s projekcemi
demografického vyvoje v ostatnich zemich Evropské unie.
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prostou reprodukci (nartst z 1,15 na 1,5). Ani vyznamny narast aktivniho migra¢niho salda (ze 4,3 na
20,0 tis. osob ro¢né) tak nezabrani celkovému poklesu populace (z 10,2 na 8,8 mil. obyvatel).

Tyto trendy jsou patrné z nésledujicich ilustraci dokladajicich zmény ve vékovém rozlozeni populace
ve sméru snizeni podilu osob v aktivnim véku a nartstu podilu osob dichodového véku. Mira
zavislosti pak ukazuje na témét zdvojnasobeni podilu téchto dvou skupin ve prospéch starSich osob.
Zminény vyvoj je patrny v celé Evropé. Prave proto je v soucasnosti toto téma stale vice akcentovano
se snahou vcas na danou situaci upozornit a fesit ji prostfednictvim adekvatnich reforem socialnich
systému a trhu prace.

Graf 3-1: Zmény ve vékové struktufe Graf 3-2: Demograficka mira zavislosti (v %)
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Poznamka: Mira zavislosti je definovana jako podil osob
ve véku 65 let a starSich na populaci ve véku 15—64 let
ve stfedni varianté demografické projekce.

Soucasné analyzy vSak nepfedvidaji mozné budouci legislativni zmény a maji v sobé obsazeny
predpoklad neménnosti politik. Ukazuji, kjakym tendencim bude dochazet, pokud zadné
institucionalni a legislativni zmény nenastanou.

Zmény v populaci se nepromitaji pouze do vetejnych vydaju, ale ovliviuji i celkovy vykon
ekonomiky méfeny ristem realného HDP. U néj se ocekava postupny utlum az na limitni hodnotu
0,8 %, coz je mimo jiné dasledek poklesu disponibilni pracovni sily. Tabulka 3-13 uvadi piehled
vybranych makroekonomickych ptedpokladi dlouhodobych projekci.

Tabulka 3-13: Makroekonomické predpoklady a jejich vyvoj (v %)

2005 2010 2020 2030 2040 2050
Realny rist HDP 6,1 53 2,5 1,9 0,4 0,8
Rust produktivity prace 4.8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Mira participace muzl (20-64) 83,5 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace Zen (20-64) 68,2 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (20-64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 7,9 5,6 6,5 6,5 6,5 6,5
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Vyvoj verejnych vydaju

Vydaje spojené se starnutim populace budou v nasledujicich dekadach postupné akcelerovat.

wevr

poctu osob v dichodovém véku a s prodluzovanim doby, po kterou je pobiran dichod. Spolu s vydaji
na zdravotni pé¢i pedstavuji hlavni zdroj nartstu vetejnych vydaja.

U pfijmt socidlniho systému se piedpokladd zachovani jejich poméru v podilu na HDP, nebot
jedinym zdrojem je v ¢ase konstantni ptispévkova sazba.

Tabulka 3-14: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi (v % HDP)

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 44,0 42,5 43,3 46,2 52,0 59,2
z toho: wdaje zavisejici na vékové strukture 19,9 18,5 18,9 20,9 24,5 27,7
Duchody 8,4 7,7 8,3 9,5 12,1 14,2
Zdravotni péce 6,5 6,4 6,7 7,3 8,1 8,9
Dlouhodoba péce 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,6 3,1 2,7 2,8 2,9 3,0
Ostatni wdaje 1,2 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 1,2 0,9 1,3 2,2 4,3 8,4
Celkové pfijmy 40,4 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3
z toho: Diichod z Vastnictvi 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

z toho: Pojistné na dichodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7

Tyto skuteCnosti povedou k rozevirani nizek mezi pfijmy a vydaji, a tedy k postupnému nardstu
primarnich deficiti a trokovych plateb, které se odrazi v kumulaci vladniho dluhu. Bez provedeni
reforem je vyvoj vetfejnych financi dlouhodob¢ neudrzitelny.

Graf 3-3: Primarni deficit a dluh
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Miru zévaznosti dopadti téchto trendti zkouma analyza udrzitelnosti, kterd blize stanovuje rozsah
fiskalni nerovnovahy pomoci tzv. indikatorti udrzitelnosti. Ty se vyskytuji ve dvou podobéach:

= Indikator S1 udava, o kolik % HDP by bylo nutné od daného roku snizit podil vydaji, resp. zvysit

podil piijmi na HDP tak, aby az do konce projek¢niho horizontu (2050) bylo zajisténo udrzeni
vyse dluhu pod hranici 60 % HDP.
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= Indikator S2 vyjadiuje, o kolik % HDP by bylo nutno trvale snizit vydaje resp. zvysit dang, aby
zustal vladni sektor solventni v nekonecném ¢asovém horizontu (tj. aby dluh nerostl nade vSechny
meze).

Uvedené indikatory predstavujici kvantitativni hodnoceni miry nerovnovahy jsou strucné¢ uvedené
v nasledujici tabulce.

Tabulka 3-15: Nutna fiskalni konsolidace (v % HDP)

2009 2010 2011
Pfijmy [11] 40,3 40,3 40,3
Primarni vydaje [ 2] 41,7 41,6 41,5
Primarni saldo [ 3=1-2 ] -1,4 -1,3 -1,3
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace [ 4] 3,9 4,0 41
Udrzitelné primarni saldo [ 5=3+4 ] 2,5 2,7 2,9
Udrzitelné celkové saldo [ 6] 1,0 1,8 1,9
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace [71] 7,9 8,1 8,2

Udrzitelné primarni saldo transformuje ,,pozadavek™ konsolidace dany indikatorem S1 do c¢isel
primarniho rozdilu mezi pfijmy a primarnimi vydaji. Udrzitelné celkové saldo pak indikuje, napt. pro
rok 2009, potiebu piebytkového salda vladniho sektoru ve vysi 1 % HDP.

Zaveéry analyzy udrzitelnosti nejsou ptiznivé. Celkové hodnoceni, obsahujici kromé kvantitativniho
také kvalitativni hodnoceni®, zafazuje CR v evropském kontextu mezi zemé, u nichZ je budouci vyvoj
s ohledem na demografické zmény nejrizikovejsi.

* Kvalitativni hodnoceni se zaméfuje na vysi zadluzeni, dynamiku naristu vydajii spojenych se starnutim,
projektovany vyvoj pfijmu, tzv. stock flow adjustment (viz Box 4) a celkové danové zatizeni.
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4 Téma: Fiskalni pravidla

4.1 Uvod

Historie fiskalni politiky

Fiskalni politika je jednim z hlavnich nastroji makroekonomické politiky statu. Jednim z cild je
stabilizace hospodaiského vyvoje ekonomiky a plsobeni proti vykyviim hospodatského cyklu. Jako
nastroj hospodatské politiky je fiskalni politika uznavana a vyuzivana od obdobi hospodaiské krize ve
30. letech 20. stoleti. Nejznaméjsiho teoretického zdivodnéni se fiskalni politice dostalo v dile Johna
Maynarda Keynese, v praktické roviné pak fiskalni politiku v té dobé vyuzili v USA a zejména ve
Svédsku.’ Fiskélni politika se nasledné stala béznym néastrojem hospodaiské politiky.

Ve 2. poloving 20. stoleti viak nerozvaznou fiskalni politikou® vyvstal problém nadmérnych schodkii
(v USA nepftetrzité od 60. let 20. stoleti az do roku 1997, kdy byl americky rozpocet poprvé po triceti
letech v piebytku) a nartistu vladniho dluhu, ktery v nekterych zemich dosahl zavratné vyse (Belgie
nebo Italie kolem 140 % HDP). Tento stav vedl k nariistu zajmu o fiskalni pravidla, jimiz by se
fiskalni politika dostala pod kontrolu a vyvoj vetejnych financi se stal udrzitelnym. V EU tento proces
vyvrcholil Maastrichtskou smlouvou a tzv. Paktem stability a rdstu definujicimi fiskalni ramec, ktery
by mél byt na jednu stranu stabiliza¢ni, na druhou stranu udrzitelny.

Automatické stabilizatory a diskreéni opatieni

Automaticky stabilizator je mechanismus, ktery ,,vyhlazuje* hospodaisky cyklus bez aktivni ticasti
dalSich subjekt. Jednd se o systémovy prvek, ktery plisobi ze své povahy sam, automaticky.
Nejcastéji uvadénym piikladem automatického (vestavéného) stabilizdtoru je progresivni dan
z ptijmu, kdy se zvySujicim se diichodem roste primérna danova sazba a se snizujicim se dichodem
se primérna danova sazba naopak snizuje. To by mélo vést ke snizeni volatility disponibilniho
dichodu a spotfeby v zavislosti na zménach HDP.

Diskre¢ni opatfeni jsou mechanismy ptimého zasahu autority do systému, ad hoc opatfeni se zamérem
stabiliza¢niho G¢inku.

Automatické stabilizatory maji oproti diskreénim opatfenim vyhodu vtom, Ze jsou zabudovany
v systému a netrpi zpozdénim od rozpoznani problému po implementaci opatieni.

Fiskalni pravidla

Fiskalni politiku provadi vlada, resp. ministerstvo financi pomoci vefejnych rozpoctl, zvlaste¢ pak
statniho rozpoctu. Fiskalni politika je vSak ve srovnani s napf. ménovou politikou zatizena pfimym

> Ve Svédsku piisobila tzv. Stockholmska $kola, jejiz nékteii predstavitelé, zvlasté pak nositelé Nobelovy ceny
za ekonomii Gunnar Myrdal a Bertil Ohlin, se fiskalni politice jako takové v teoretické roviné vénovali paralelné
s Keynesem.

6 Viz nize podkapitola Fiskalni pravidla.
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politickym vlivem. V prubéhu let se vyvinul Siroce pfijimany nazor, Ze jako prevence proti vysokym
inflacim je z&ddouci nezavislost centralni banky. Naproti tomu ministerstvo financi nezavislé neni a
pochopitelné ani byt nemtize. Veiejné finance se tak mohou (zvlasté pied volbami) dostat do situace,
kdy plni kromé ekonomické funkce i politicky ucel. Vysledkem miize byt naruSeni fiskalni discipliny.

Nartst deficitt a dluhil v dsledku pfili§ $§tédré rozpoctové politiky vedl ke zvySenému zajmu o tzv.
fiskalni pravidla. Nastaveni pevn¢ danych pravidel a limith ma za cil dostat vefejné finance pod
kontrolu a redukovat vliv politického cyklu.

Fiskalni pravidla se mohou tykat piijmut, vydajii, salda nebo dluhu. Tato pravidla jsou v principu
vzajemnymi substituty. Obvykle byva zavazné pouze jedno pravidlo, a dalsi cile jsou indikativni. Tak
je tomu i v ptipadé CR.

4.2 Fiskalni pravidla v Ceské republice

V ramci reformy vefejnych financi z roku 2003 byla do rozpoctovych pravidel v¢lenéna fiskalni
pravidla, ktera upravuji rezim pro vykon fiskalni politiky. Byl zaveden institut fiskalniho cileni a
z n¢ho odvozované stfednédobé vydajové ramce. Fiskalni cileni a tvorba stfednédobych vydajovych
rdmci se provadi na tfi roky doptfedu. Stanovenim fiskalniho cile si vlada urci trajektorii budouciho
vyvoje salda vefejnych financi a zaroven se piihlasi k odpovédnosti za veiejné finance, jejich zdravi a
udrzitelnost. Odvozenim stfednédobych vydajovych ramcl pak vlada urci takovy vydajovy strop, aby
svého fiskalniho cile dosahla.

Princip fiskalniho cileni a strednédobych vydajovych ramcii

Vlada stanovi sviij cil v podob¢ salda vefejnych rozpocti jako jeho podil na HDP, a to na tii roky
dopiedu na bazi klouzavého principu, tj. kazdy dalsi rok se posouva tiilety horizont o jeden rok
doptedu.

Nicmén¢ vlada ma moznost pifimo ovlivnit hospodafeni pouze Casti vefejnych rozpocti. Z tohoto
divodu se planované saldo rozlozi na planovana salda jednotlivych ¢asti vefejnych rozpoctt a urci se
saldo pro statni rozpocet a statni fondy, coz jsou rozpocty pod piimou kontrolou vlady.

Pro ureni nutnych aktivnich opatfeni vlady se vypracuje autonomni scénar (ze své povahy je
pfipravovan jako konzervativni), ktery vychazi ze stavajicitho pravniho a institucionalniho ramce.
Tento scénar urci vysledek hospodateni vlady pii absenci jakychkoliv novych aktivnich krok.

Na zakladé prognozy HDP se dopocita absolutni vyse planovaného salda pro centralni vladu a tento
vysledek se porovna s autonomnim scénaiem. Rozdil pldnovaného a autonomniho salda urcuje vysi
nutnych opatfeni na strané piijmt (posileni piijmi) nebo na strané vydajt (snizeni vydaji).

Po zohlednéni aktivnich opatfeni na strané pfijmt se vytvofi progndza piijmi centralni vlady, od nichz
se odeCte planovana absolutni vySe salda centralni vlady. Pti zohlednéni ocekdvané inflace se na
zakladé rozdilu piijmi a sald uréi stfednédobé vydajové ramce (,,stropy*) v béznych cenach na celé
planované obdobi (dale jen SDVR).

SDVR jsou vsouladu s principem fiskalniho cileni pfedkladany na tfi roky dopfedu na bazi
klouzavého principu a jsou pro vladu zavazné. Na zédklad¢ celkovych SDVR se dle priorit vlady
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rozvrthne SDVR na zavazné vydajové limity pro kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy na ptislusné
roky.

Zmény SDVR mize vlada provést pro pivodni druhy a tfeti rok pii ptredlozeni nového zakona o
statnim rozpoctu. Jedna se vSak o moznost pouze ve vymezenych piipadech, kterymi jsou zména
rozpoctového urceni dani, zména ve vydajich financovanych prostfedky z fondi EU, vyrazné
odchylky od makroekonomické predikce a mimoiradné situace (napfi. zivelné pohromy). Tyto moznosti
jsou dany zakonem €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech.

Fiskalni politika ma funkeci stabiliza¢ni - proticyklické plisobeni vydajovych ramcii je jejich hlavnim
ekonomickym zdivodnénim. Dosahne-li HDP nizsiho rtstu proti ocekavani, pak jednim z nasledkt
bude nizsi danové inkaso a pii danych vydajovych limitech vyssi deficit. Naproti tomu pii vySSim
rustu HDP nez ocekdvaném bude danové inkaso vys$i, coz povede pii danych vydajich k niz§imu
deficitu. Tim se vySe deficitu pfizpiisobuje hospodaiskému cyklu a plisobi proti nému. Soucasn¢ je
patrné, ze aby institut fiskalniho cileni a SDVR plnil stabiliza¢ni funkci, zavazné musi byt pravidlo
pro objem vydaji a cil v podobé€ salda musi plnit pouze roli indikativni.

Vlada predklada spole¢né s navrhem zakona o statnim rozpo¢tu rovnéz navrh celkovych SDVR,
zaloZzenych na fiskalnim cili na dané obdobi, a pouze zcelkovych SDVR je snémovné nasledné
odpovédna. SDVR jsou schvalovany usnesenim Poslanecké snémovny. Naproti tomu fiskalni cil je
z vy$e uvedenych divodi schvalovan coby vychozi parametr pouze vladou. Mimotadné odchylky od
schvalenych SDVR je vlada vzdy povinna odlivodnit PSP a ziskat jeji souhlas.

4.3 Dosavadni fungovani stfrednédobych vydajovych ramci

Pro vyhodnoceni dosavadniho fungovani institutu fiskalniho cileni a SDVR je rozhodujici dodrzovani
SDVR, protoze pravé tyto ramce jsou zavazné, nikoliv rozpoctova salda. Vyhodnoceni SDVR je
podano v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-1: Vydajové ramce v letech 2003 — 2007 (metodika fiskalniho cileni, mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009
2003 schvalené ramce 937,7 966,3 -
schvalené ramce 938,4 963,9 1001,3
2004 povolené Upravy 0,0 0,0 -
prekroceni 0,7 -2,4 X X X
schvalené ramce - 994,0 975,0 1011,9
2005 povolené Upravy - 5,7 -46,7
prekrocéeni X 24,4 20,4 X X
schvalené ramce - - 1095,2 1070,7 1112,6
2006 povolené Upravy - - 63,6 2,0
prekroceni X X 56,6 56,8 X
schvalené ramce - - - 1031,8 1053,8
2007 povolené Upravy . .
prekroceni X X X -38,9 -58,8

Tabulka 4-1 ukazuje, ze SDVR se v minulosti pfili§ nedodrzovaly. Piekroceni zde znamena vlastné
navyseni (pokud je Cislo kladné) vydajovych ramcti nad povolené tipravy.

SDVR se pfipravuji pro rozpoctovy rok a dva nasledujici roky. Kazdy dalsi rok se projekce SDVR
posune o rok doptedu s tim, ze u dvou jiz projektovanych let se zohledni povolené upravy dané
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zakonem. Pokud je vydajovy ramec navySen ve vétSim rozsahu, nez Cini povolené upravy, znamena
v r o r 7
to nedodrzeni ptivodniho SDVR.

V roce 2004 bylo plnéni schvalenych vydajovych ramct jeSté relativné uspeSné. V zari 2004 byl
pripraven rozpocet, ktery schvaleny vydajovy ramec piekracoval pouze o 0,7 mld. K¢. Rozpoctovy
vyhled na rok 2006 skoncil dokonce s vysledkem o 2,4 mld. K¢ lep$im nez byl ptivodni plan.

Naproti tomu v roce 2005 doslo v navrhu rozpoctu k celkovému navyseni vydajového ramce o 30,1
mld. K¢, z ¢ehoz pouze 5,7 mld. K¢ bylo navySeni povolené, tudiz 24,4 mld. K¢ ¢ini prekroceni
puvodné stanoveného limitu. V rozpoctovém vyhledu na rok 2007 doslo k povolené tiprave, a to ke
snizeni vydajového ramce o 46,7 mld. K¢, avSak skute¢n¢ projektované vydaje se snizily pouze o 26,3
mld. K¢. Prekro¢eni vydajového ramce tak ¢inilo 20,4 mld. K¢.

Rok 2006 byl z hlediska plnéni vydajovych ramcti dosud nejhorS$im. Povolené navyseni vydajového
rémce na rok 2007 ¢inilo 63,6 mld. K¢, skute¢né navySeni v nadvrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2007 ¢ini
120,2 mld. K¢&. Prekroceni vydajovych limitd ¢ini 56,6 mld. K¢. V rozpoctovém vyhledu na rok 2008
projektované vydaje pocitaji s dodatecnym navysenim o dalSich 56,8 mld. K¢.

Vroce 2007 byly vsouladu s programovym prohlaSenim vlady a zného vyplyvajicim odlisSnym
fiskalnim cilem schvaleny nové vydajové ramce. Pro rok 2008 doslo ke snizeni vydajového ramce
0 38,9 mld. K¢ a pro rok 2009 o 58,8 mld. K¢.

4.4 Hodnoceni konceptu a jeho problémy

Zavedeni institutu fiskalniho cileni a SDVR je nepochybné posunem pozitivnim smérem. Tento
moderni rezim vykonu fiskalni politiky pfispiva k omezeni politického vlivu na vetejné finance. Je
tteba pozitivné hodnotit fakt, ze po zavedeni rezimu fiskalniho cileni klesly vladni deficity. Pfesto je
tento vyvoj zatim tfeba hodnotit opatrné, protoze snizeni deficitti bylo dano zejména ptisobenim jinych
priznivych faktort. Stanovené ramce se navic v pfedchozich dvou letech nedatilo dodrzovat.

V soucasné dob¢ lze identifikovat tfi hlavni problémy institutu fiskalniho cileni a SDVR, na které je
nutné upozornit:

= Fiskalni cile a SDVR se tykaji pouze tzkého okruhu vefejnych rozpoéti — statniho rozpoétu a
statnich fondii. Podobny mechanismus by mél byt zaveden i pro dalsi vefejné rozpocty, jako napft.
rozpocty zemné samospravnych celkd.

= Absence sank¢niho mechanismu. Vlada je sice odpovédna PSP za plnéni SDVR, ale vlastni
sank¢ni mechanismus pfi jejich neplnéni neni definovan.

= Vyhodnocovani plnéni fiskalnich pravidel byla az doposud vénovana mala politickd, medialni a
vetfejna pozornost. Nejvice sledovanym parametrem vetejnych financi zdstava saldo statniho
rozpoctu, které ma z mnoha divodi pouze omezenou vypovidaci schopnost o stavu vefejnych
financi.

7 Konkrétné v roce 2004 byly schvaleny ramce na rozpoétovy rok 2005 a dva nasledujici roky 2006 a 2007.
V roce 2005 povolena uprava pro rok 2006 ¢inila 5,7 mld. K¢, takze dodrZeni ptivodniho vydajového ramce by
znamenalo, Ze vydajovy ramec na rok 2006 by mél byt schvalen ve vysi 969,6 mld. K¢ (tj. 963,9 + 5,7). Nové
schvaleny SDVR ¢inil 994,0 mld. K¢, ¢imZ doslo k piekro¢eni ramce o 24,4 mld. K¢&.
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4.5 Fiskalni pravidla EU

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie v roce 2004 dostala také do systému fiskalnich
pravidel EU. Zatim sice je§t¢ nejsme plnym Clenem spolecné hospodaiské a ménové unie (tedy
nemame euro), avSak vzhledem ktomu, Ze jsme se pii vstupu k pfijeti eura zavazali, mame v
soucasnosti jen docasnou vyjimku. Vztahuje se na nas tedy vétSina povinnosti vyplyvajicich z nize
uvedenych fiskalnich pravidel. Pravidla EU pfitom nenahrazuji narodni fiskalni pravidla, ale m¢la by
se vzajemn¢ doplnovat.

Zékladni a zfejm& u nas zatim asi nejzndméjsi fiskalni pravidla EU jsou obsazena v Maastrichtské
smlouveé z roku 1993, ktera stanovuje referencni hranice pro vladni deficit 3 % HDP a vladni dluh
60 % HDP (¢lanek 104). Tyto limity vSak neptfedstavuji zdaleka vSechna fiskalni pravidla EU. Jak je
uvedeno dale nestaci plnit pouze tato dv¢ kritéria.

Pro hladky start a nasledné fungovani eurozény se nad ramec Maastrichtské smlouvy clenské staty
shodly v roce 1997 na zasadni dulezitosti zajisténi rozpoctové kazné a uzaviely mezi sebou tzv. Pakt
stability a rtstu. Vném se zavazaly, ze ve stfednédobém horizontu (zhruba 3-5 let) dosédhnou
rozpoctovych piebytkli nebo alespot vyrovnaného ¢i téméf vyrovnaného rozpoctu. Pakt nezménil
zékladni pozadavky na prijeti eura, nicméné konkretizoval preventivni a sank¢éni mechanismy
koordinace hospodatskych a fiskalnich politik tak, aby pfipadné vysoké schodky statnich rozpodti
nebo vysoké vefejné dluhy neohrozovaly stabilitu eura a nezvySovaly inflaci v eurozong. Osetfil tak
tzv. problematiku ¢erného pasazéra. Dodrzovani téchto pravidel je monitorovano mnohostrannym
dohledem, tj. Evropskou komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty prostiednictvim Rady ministrti financi a
hospodaistvi (ECOFIN).

Revize Paktu stability a rustu

Hlavnimi principy Paktu byly v dobé¢ jeho ustaveni limit pro vladni deficit na Grovni 3 % HDP, pro
vladni dluh na urovni 60 % HDP a pozadavek dlouhodobé vyrovnaného nebo piebytkového
hospodateni vefejnych rozpocti. Takto nastavena pravidla byla z vice diivodl opravnéné kritizovana.
Systém predeviim postradal jakékoliv instituty pusobici preventivng. Clenska zemé mohla byt
vystavena uc¢innému tlaku az v okamziku vzniku nadmérného deficitu, kdy uz vétSinou byla jeho
rychla korekce velmi nakladna. Pivodni pravidla také dostatecné nezohlednovala cyklicky charakter
vyvoje ekonomik a vliv cyklu na saldo vetejnych rozpocti. Pokud zemé vykazovaly deficit blizici se
ttiprocentnimu limitu v obdobi ekonomického vzestupu, propadaly se do nadmérného deficitu v
obdobi ekonomického zpomaleni, kdy ovSem byla fiskalni konsolidace za tcelem odstranéni tohoto
deficitu ekonomicky nevhodna. Nakonec zminme kritiku zbytecné pfisného pozadavku vyrovnaného
nebo prebytkového vladniho salda, ktery navic nezohlediioval velmi odli§né parametry hospodareni
vetejnych financi v riznych zemich.

Selhani Paktu v ptivodni podob¢ vedlo u fady clenskych zemi v prvni poloviné tohoto desetileti
k polemice o jeho ucinnosti v ptvodni podobé. Intenzivni debata vyustila v roce 2005 v reformu
Paktu, ktera se snazi eliminovat vySe zminéné nedostatky. Cilem zmén bylo posilit preventivni silu
pravidel, zohlednit cyklicky charakter fiskalniho vyvoje a brat do uvahy rtizné vychozi parametry
jednotlivych zemi.

V soucasnosti se Pakt sklada z usneseni Evropské rady z Amsterdamu z roku 1997, zpravy Rady
ECOFIN ,,Zlepseni provadéni Paktu stability a rastu® z roku 2005 a dvou usneseni, ktera stanovi
zékladni postupy a opatfeni (jedno o kontrole rozpoctové discipliny a koordinaci hospodarskych
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politik a druhé o aplikaci postupu snizovani nadmérného schodku — tzv. Procedura pfi nadmérném
schodku).

Pakt navic umoziiuje Rad¢ potrestat ty staty eurozony, které nejsou schopné piijmout odpovidajici
opatteni pro snizeni nadmérného schodku. Zpocatku ma trest podobu beziirocného depozita u instituci
EU, ale pokud nadmérny schodek neni odstranén bé¢hem dvou let, miize byt tento vklad preménén na
nevratnou pokutu.

Stabiliza¢ni a konvergenéni programy

Dohled nad tim, jak se Clenskym statim dafi napliovat zasady Paktu, se provadi kazdorocné
podrobnym hodnocenim aktualizovanych stabiliza¢nich programii. Staty, které jesté euro nezavedly,
predkladaji tzv. konvergenéni programy.

Zakladnim cilem pravidel jsou samoziejmé zdravé vetfejné finance — tj. vyrovnany nebo témér
vyrovnany rozpocet a dlouhodob¢ udrzitelné zadluzeni zemé. K dosazeni tohoto stavu si Clenské staty
stanovily nasledujici pomocné mety.

Stirednédoby fiskalni cil (medium-term objective, MTO)

V ramci revize Paktu si kazda zemé stanovila svlj individualni stfednédoby fiskalni cil, ktery odrazi
jak ristovy potencial dané zemé, tak jeji tiroven zadluzeni. Pro Ceskou republiku je tento cil pro
vladni saldo na urovni -1,0 % HDP, ktery by mél byt — dle posledni aktualizace ceského
Konvergenéniho programu — dosazen v roce 2013. V soucasnosti se v EU diskutuje, jak do tohoto cile
zahrnout i tzv. implicitni zavazky, tedy dlouhodobé zavazky vetejnych financi piedevsim v podobé
budoucich starobnich dichodl a jinych vydaji zavisejicich na vékové struktuie populace. To bude
znamenat jestd piisngjsi cile predevsim pro ty zems, které — jako napt. CR — maji problém se starnutim
populace a s dlouhodobou (ne)udrzitelnosti veiejnych financi.

Minimalni fiskalni Gsili (minimum fiscal effort)

Pakt také stanovuje, ze nez Clenské zemé dosahnou svého sttednédobého cile, museji konsolidovat své
vetejné rozpocCty a zlepSovat svou fiskalni pozici minimalné€ o pil procenta HDP ro¢né (ocisténo o vliv
hospodaiského cyklu a bez jednordzovych a mimofadnych opatieni). V hospodaisky dobrych ¢asech
se tedy Clenské staty museji snazit konsolidovat vice, a vytvaret si tak rezervu na ¢asy horsi. Jakékoliv
prijmy nad rdmec ocekavani by meély byt pouzity na snizeni deficitu. Odklon od této cesty
k sttednédobému fiskalnimu cili je mozny pouze tehdy, jsou-li provadény zasadni strukturalni reformy
(napt. dichodova), které sice ptinaseji okamzité negativni dopady, ovSem z dlouhodobého hlediska
zlepsuji stav vetejnych financi.

Zemg, které jiz svého stitednédobého cile dosahly, by mély nechat plisobit automatické stabilizatory a

vyvarovat se procyklickych politik — tj. pfedevsim snizovani dani a zvySovani vladnich vydaji v dobé
cyklického vzestupu.
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Bezpecnostni polstar (safety margin)

Pro ptipad neptiznivého ekonomického vyvoje si ¢lenské zemé stanovily tzv. bezpeénostni mezeru od
referenéni tfiprocentni hranice. Ta pfedstavuje jakysi naraznik (polstar), jehoz respektovani zajisti, aby
ani v dob& ekonomického poklesu nedochazelo k deficitim nad 3 % HDP®. Pro CR je tato mezera
vypocéitana jako 1,4 % HDP. Z té vyplyva, Ze minimalni hranice rozpoctového salda (minimum
benchmark), kterd zaruéi, ze CR opét nespadne nad 3 % HDP a tedy do Procedury nadmérného
schodku, je -1,6 % HDP.

Pokud néktery ¢lensky stat tyto zadsady neplni, nebo pokud byla identifikovana vyznamna odchylka od
sttednédobého cile ¢i od cesty k jeho dosazeni, mize Rada v kazdoro¢nim hodnoceni adresovat
doporuceni, na co by se mél doty¢ny stat zaméfit (tzv. véasné varovani).

Dosud popsané ¢asti Paktu se oznacuji jako ¢ast preventivni. Druhou vétvi je tzv. sankéni ¢ast, ktera
se zabyva postupem pii Procedufe pii nadmérném schodku, tj. v situaci, kdy dana zemé piekrocila
nebo piekroci referencni tfiprocentni hranici deficitu vlady nebo Sedesatiprocentni hranici vladniho
dluhu.

Procedura pf#i nadmérném schodku

S Ceskou republikou byla tato Procedura zahajena velmi kritce po vstupu do EU vroce 2004 a
vzhledem k zvlaStnim okolnostem (transformujici se zemée) dostala na odstranéni nadmérnych deficitii
Ctyfi roky. Standardni postup je ovSem odlisny. Obvykle musi byt nadmérny schodek odstranén do
jednoho roku, poté, co byl identifikovan.

Pti zahajeni Procedury Rada nejprve vyda doporuceni a ¢lenska zeme ma Sest mésicti na to predlozit
opatteni, kterd povedou k odstranéni tohoto schodku. Nejsou-li opatieni ufinna nebo dostate¢né
implementovana, mtize Rada vydat dal$i vyzvu, v niz budou specifikovany konkrétni kroky, které by
méla dand zemé& podniknout za celem napravy situace. Zaroven muze dojit k tzv. prohloubenému
rozpoctovému dohledu, kdy je Clensky stat povinen informovat pravidelné¢ dle pfedem dohodnutého
harmonogramu. Pokud ani poté ¢lensky stat doporuceni neplni, mize Rada uvalit sankce, které se
mohou po dvou letech zpfisnit.

Pro c¢lenské stdity mimo eurozonu je kone¢nd faze odliSnd, nepodléhaji totiz prohloubenému
rozpo¢tovému dohledu. Sankci mtze byt ,,pouze® rozhodnuti o pozastaveni Cerpani prostiedkd z
Fondu soudrznosti.

Pro uspésné ukonceni Procedury je dulezité odstranit nadmérny deficit divéryhodnym a udrzitelnym
zpisobem. Nemize se tedy jednat o jednorazova a nesystematicka opatieni. Hodnoti se také
o¢ekavany budouci vyvoj a fiskalni strategie.

% Pii stanoveni tohoto bezpetnostniho politife se neuvazuje smimofadnymi okolnostmi, které by vedly
k vyraznému poklesu hospodaiského vystupu.
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Fungovani pravidel

Od revize Paktu probéhla jiz dvé kola hodnoceni programt ¢lenskych zemi a v§eobecnym minénim na
pudé EU instituci je, Ze zatimco sankéni ¢ast Paktu viceméné funguje (ovSem na pozadi dosavadnich
dobrych ekonomickych ¢asit), preventivni mechanismy ponékud pokulhavaji.

V leto$nim kole hodnoceni se ukazalo, Ze ¢lenské staty jen malo vyuZzivaji soucasnych ptiznivych
ekonomickych cast k potiebné konsolidaci a prumérné snizovani schodkli je pod pozadovanym
minimem. Navic zemé, které jest€ nedosahly svého sttednédobého cile a které nejsou v Procedure pii
nadmérném schodku, dopustily v lofiském roce zhorSeni svych fiskalnich pozic.

Do budoucna se tedy na trovni EU da o¢ekavat debata o tom, jak posilit pravé preventivni ¢ast Paktu
stability a rustu.
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5 Tabulkova priloha — vladni sektor v metodice ESA 95

Udaje za vladni ptijmy a vydaje jsou konsolidovany na piislusné urovni. Konsolidace piedstavuje
vylou€eni vzajemnych tokd urokt, béznych a kapitadlovych transferii v ramci jednoho subsektoru
i mezi jednotlivymi subsektory vladniho sektoru.

5.1 Prijmy

Tabulka 5-1: Pfijmy sektoru vladnich instituci
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. K¢ | 660,8 | 713,6 | 761,7 | 802,3 | 833,9 | 911,4 | 974,4 | 1049,4|1154,7 | 1201,4| 1267,1
predch.r.=100 109,8 | 108,0 | 106,7 | 105,3 | 103,9 | 109,3 | 106,9 | 107,7 | 110,0 | 104,0 | 105,5
md. K& 140,5 | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 271,0 | 274,8 | 280,9
predch.r.=100 100,1 | 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,5 | 101,4 | 102,2
md. k¢ | 239,8 | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 419,4 | 448,4 | 481,8
predch.r.=100 113,5 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 107,8 | 106,9 | 107,4
md. k¢ | 203,6 | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 326,8 | 344,0 | 352,2
predch.r.=100 113,3 | 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,5 | 105,3 | 102,4
mid. K¢ 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,7
predch.r.=100| 118,6 | 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 1156 | 71,9 | 118,5 | 101,4
mid. K¢ 13,8 | 15,6 | 157 | 12,8 | 18,3 | 26,2 | 29,8 | 24,5 | 23,2 | 21,2 | 25,8
predch.r=100| 87,2 | 113,0 | 100,8 | 81,2 | 143,4 | 142,8 | 113,9 | 82,3 | 94,5 | 91,6 | 121,6
mld. K¢ 11,3 | 12,3 | 131 9,9 15,0 | 15,4 | 22,0 | 17,2 | 14,2 | 12,6 | 12,8
predch.r.=100| 107,1 | 109,4 | 106,1 | 76,1 | 151,0 [ 102,5 | 143,1 | 78,1 82,5 | 88,5 | 101,6
mld. K¢ 2,6 3,3 2,7 2,8 3,3 10,8 7,8 7,3 9,0 8,7 13,0
predch.r=100| 47,8 | 128,9 | 81,0 | 106,6 | 116,7 | 325,2 | 72,4 | 93,9 | 122,7 | 96,4 | 150,6
md. ke | 47,1 | 47,2 | 58,2 | 56,4 | 58,3 | 63,0 | 66,4 | 754 | 752 | 77,6 | 79,7
predch.r.=100 112,3 | 100,2 | 123,2 | 96,9 | 103,5 [ 108,0 | 105,5 | 113,4 | 99,8 | 103,1 | 102,7
mid. Ké 12,7 | 159 | 19,5 | 22,1 | 12,4 | 158 | 16,5 | 21,3 | 28,6 | 26,3 | 28,0
predch.r.=100| 269,0 | 124,9 | 122,6 | 113,5 | 56,2 | 126,8 | 104,2 | 129,7 | 134,2 | 91,8 | 106,3
mid. K& - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,9 2,8 3,1 4,7 14,0
pledch.r.=100| X X 314,3 | 145,5 | 225,0 | 754,2 | 171,8 | 301,5 | 110,1 | 151,6 | 298,1
md. K& 2,8 0,7 1,5 1,4 2,9 5,5 2,1 2,8 6,8 3,6 41
predch.r=100| 36,7 | 24,4 | 227,0 | 92,5 | 206,2 | 186,2 | 37,8 | 134,8 | 243,3 | 53,8 | 112,6
Y Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancii, osob samostatné vydélecné
cinnych a samoplatcii organiim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam.
2 Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni cinnosti ¢i dovozu a/nebo pouiti
vyrobnich faktorii (napr. DPH, spotiebni dané aj.).
Y Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo cistého jméni jednotky (napr. daii
darovact, dédicka).
Y Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro viastni konecné uziti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich
instituct.

Celkové pfijmy

Bézné dané z dichodl, jméni a jiné

Socialni prispévky "

Dané z wroby a dovozu?

Kapitalové dan&®

Dachod z vastnictvi

Uroky

Ostatni dichody z vastnictvi

Trzby®

Ostatni béZzné transfery a dotace

Investi¢ni dotace

Ostatni kapitalové transfery

Tabulka 5-2: Prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Celkové pfijmy (v%HOP) | 39,3 | 39,4 | 38,2 | 38,6 | 38,1 | 38,7 | 39,5 | 40,7 | 41,5 | 40,4 | 39,5
Bézné dané z diichodi méni a jiné (v % HDP) 8,3 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,7 9,3 8,8
Socialni pfispévky (v%HDP) | 14,2 | 14,6 | 14,1 14,1 14,2 | 14,2 | 149 | 151 15,1 15,1 15,0
Dané z wroby a dovozu (v%HoP) | 12,1 11,5 | 11,0 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 10,8 | 11,1 11,7 | 11,6 | 11,0
Kapitalové dané (v % HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Duchod z Mastnictvi (v % HDP) 0,8 0,9 0,8 0,6 0,8 1,1 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8
Uroky (v % HDP) 0,7 0,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4
Ostatni dichody z vastnictvi (v % HDP) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Trzby (v%HDP) | 2,8 2,6 2,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,9 2,7 2,6 2,5
Ostatni bézné transfery a dotace (v % HDP) 0,8 0,9 1,0 1,1 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 0,9 0,9
Investi¢ni dotace (v % HDP) - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
Ostatni kapitalové transfery (v % HDP) 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1

39



Tabulka 5-3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dané celkem a socialni md. k; | 584,3 | 634,2 | 666,7 | 709,6 | 741,8 | 800,5 | 858,7 | 922,6 [1017,8]1068,0| 1115,6
piispévky celkem preden.r.=100| 109,9 | 108,5 | 105,1 | 106,4 | 104,6 | 107,9 | 107,3 | 107,4 | 110,3 | 104,9 | 104,5
md. k¢ | 140,5 | 160,1 | 165,6 | 176,1 | 181,4 | 206,8 | 223,8 | 247,4 | 271,0 | 274,8 | 280,9
preden.r.=100[ 100,1 | 114,0 | 103,4 | 106,3 | 103,1 | 114,0 | 108,3 | 110,5 | 109,5 | 101,4 | 102,2

Bézné dané z duchodu a jiné

Dané z pfijmu jednotlivce nebo mid. K¢ 80,2 | 87,4 | 94,0 | 93,0 | 99,7 | 106,2 | 114,9 | 125,3 | 134,8 | 136,1 | 137,5
domacnosti V¢. ziskl z drzby predch.r.=100| 114,0 | 108,9 | 107,6 | 98,9 | 107,2 | 106,5 | 108,2 | 109,0 | 107,5 | 101,0 | 101,0
Dané z pfijm0 nebo ziskl mid. K¢ 56,5 | 69,4 | 67,5 | 79,5 | 76,2 | 96,3 | 105,7 | 118,0 | 132,0 | 133,8 | 138,3
spole¢nosti V€. ziski z drzby predch.r=100| 84,0 | 122,7 | 97,3 | 117,8 | 95,9 | 126,4 | 109,8 | 111,6 | 111,9 | 101,3 | 103,4
Dané z wher z loterii nebo sazek e e . . . : : : : 05 | 06 | 06 | 07
predch.r.=100 X X X X X X X X 117,4 | 112,5 | 110,0

mld. K¢ 3,8 3,4 4,2 3,6 5,6 4,3 3,2 3,6 3,7 4,3 4,5
predch.r.=100| 141,6 | 91,0 | 122,2 | 87,0 | 153,6 | 77,6 | 74,0 | 112,6 | 101,6 | 117,8 | 104,2
md. K¢ | 239,8 | 264,8 | 281,7 | 292,7 | 312,0 | 335,0 | 367,4 | 388,9 | 419,4 | 448,4 | 481,8
predch.r.=100 113,5 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,6 | 107,4 | 109,7 | 105,8 | 107,8 | 106,9 | 107,4
md. K¢ | 239,7 | 264,7 | 281,5 | 292,5 | 311,5 | 334,8 | 367,2 | 388,6 | 419,0 | 448,0 | 481,3
predch.r.=100 113,6 | 110,4 | 106,4 | 103,9 | 106,5 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 107,8 | 106,9 | 107,4
Skute€né socialni pfispévky mid. K¢ 167,6 | 185,0 | 197,0 | 204,6 | 216,9 | 233,2 | 255,9 | 270,7 | 289,8 | 308,7 | 332,3
zaméstnavatell predch.r.=100| 115,6 | 110,4 | 106,5 | 103,8 | 106,0 | 107,5 | 109,7 | 105,8 | 107,0 | 106,5 | 107,7
md. K& 59,9 | 659 | 70,2 | 73,0 | 77,3 | 82,7 | 89,6 | 94,9 | 101,3 | 108,3 | 116,6
predch.r.=100| 109,9 | 110,0 | 106,4 | 104,0 | 105,9 | 107,0 | 108,4 | 105,9 | 106,8 | 106,9 | 107,6
Socialni prispévky OSVC mid. K¢ 12,2 | 13,7 | 143 | 149 | 17,3 | 189 | 21,7 | 23,0 | 27,9 | 31,0 | 32,4
a nezaméstnanych predch.r.=100| 105,1 | 112,5 | 104,4 | 104,3 | 115,9 | 109,1 | 114,9 | 106,1 | 121,2 | 111,1 | 104,6
mid. K¢ 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
predch.r.=100| 69,9 | 95,3 | 197,6 | 124,7 | 209,4 | 57,9 | 102,4 | 117,5 | 136,6 | 98,5 | 106,5
md. k¢ | 203,6 | 208,8 | 218,9 | 240,3 | 247,9 | 258,0 | 266,7 | 285,4 | 326,8 | 344,0 | 352,2
predch.r.=100| 113,3 | 102,5 | 104,8 | 109,8 | 103,2 | 104,1 | 103,4 | 107,0 | 114,5 | 105,3 | 102,4
md. kK¢ | 190,4 | 197,0 | 206,8 | 227,0 | 234,2 | 244,9 | 253,6 | 271,7 | 313,1 | 330,4 | 338,1
predch.r.=100| 114,0 | 103,5 | 105,0 | 109,8 | 103,1 | 104,6 | 103,5 | 107,2 | 115,2 | 105,5 | 102,3
md. k¢ | 107,6 | 114,5 | 121,1 | 136,5 | 141,3 | 149,3 | 155,1 | 164,3 | 202,1 | 210,6 | 208,8
predch.r.=100| 117,3 | 106,4 | 105,8 | 112,8 | 103,5 | 105,6 | 103,9 | 105,9 | 123,0 | 104,2 | 99,2
md. ke | 58,0 | 60,9 | 64,4 | 71,4 | 71,4 | 76,8 | 79,5 | 87,5 | 99,2 | 110,5 | 119,5
predch.r.=100 108,0 | 104,9 | 105,7 | 110,9 | 100,0 | 107,6 | 103,6 | 110,0 | 113,4 | 111,4 | 108,1
mid. Ké 248 | 21,6 | 21,3 | 19,2 | 21,5 | 18,9 | 18,9 | 20,0 | 11,8 9,2 9,8
predch.r=100) 114,9 | 87,2 | 98,8 | 89,8 | 111,9 | 88,0 | 100,2 | 105,7 | 59,1 | 78,2 | 106,5
md. K¢ 13,2 | 11,8 | 1211 13,2 | 13,7 | 131 13,1 13,7 | 13,7 | 13,7 | 14,0
predch.r.=100| 103,6 | 89,2 | 102,7 | 109,1 | 103,8 | 95,1 | 100,6 | 104,2 | 100,0 | 99,8 | 102,7
md. K& 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,7
predch.r.=100| 118,6 | 123,0 | 96,5 | 96,7 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,6 | 71,9 | 118,56 | 101,4
Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.
Y Jednd se napriklad o dovozni cla, poplatky z dovizenych zemédélskych produktii, dané z financnich a kapitdlovych
transakct, poplatky ze zabavnich cinnosti, dané z loterii, her a sdazek a jiné.
Y Dané pozadované od podnikii z divodu jejich zapojeni do vyrobni cinnosti, nezavisle na mnoistvi a hodnoté jimi
vyrobeného nebo prodaného zbozi nebo sluzeb (napr. dan z nemovitosti, silnicni dan, poplatky za vypousteni odpadnich
vod do vod povrchovych).

Ostatni bézné dané

Socialni prispévky

Skute€né socialni pfispévky

Socialni pfispévky zaméstnancl

Imputované socialni pfispévky

Dané z vyroby a dovozu

Dané z produktt”

DPH

Spotfebni dané

Ostatni dané z produktti?

Jiné dané z wroby®

Kapitalové dané
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Tabulka 5-4: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dané celkem a socialni pfispévky v%H+HoP | 34,7 | 35,0 | 33,4 | 34,1 | 33,9 | 34,0 | 348 | 358 | 36,6 | 36,0 | 34,8
Bézné dané z duchodu a jiné v % HDP 8,3 8,8 8,3 8,5 8,3 8,8 9,1 9,6 9,7 9,3 8,8
Dané z prijmu jednotlivce nebo viror | 48 | 48 | 47 | 45 | 46 | 45 | 47 | 49 | 48 | 46 | 43
domacnosti V€. ziskl z drzby
Dané z pfijmu nebo ziski viroe | 34 | 38 | 34 | 38 | 35 | 41 | 43 | 46 | 47 | 45 | 43
spole€nosti V€. ziskll z drzby
Dané z wher z loterii nebo sazek v % HoP - - - - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni bézné dané v % HDP 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialni prispévky v%HOP | 14,2 | 14,6 | 14,1 | 141 | 14,2 | 142 | 149 | 151 | 151 | 151 | 15,0
Skute¢né socialni pfispévky v % HDP 14,2 14,6 141 14,1 14,2 14,2 14,9 15,1 15,1 15,1 15,0
Skutecné socialni prispévky veror | 10,0 | 102 | 9,9 | 98 | 99 | 99 | 104 | 10,5 | 10,4 | 10,4 | 10,4
zaméstnavateld
Socialni pfispévky zaméstnanct v % HOP 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6
Socialni prispévky OSVC veror | 07 | 08 | 07 | 07 | 08 | 08 | 09 | 09 | 1,0 | 1,0 | 1,0
a nezaméstnanych
Imputované socialni pfispévky v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané z vyroby a dovozu v % HDP 12,1 11,5 11,0 11,5 | 11,3 11,0 10,8 1,1 1,7 11,6 11,0
Dané z produktl v%HoP | 11,3 | 10,9 | 10,4 | 10,9 | 10,7 | 10,4 | 10,3 | 10,5 | 11,3 | 11,1 | 10,6
DPH v % HDP 6,4 6,3 6,1 6,6 6,5 6,3 6,3 6,4 73 71 6,5
Spotfebni dané v % HDP 3,4 3,4 3,2 3,4 3,3 3,3 3,2 3,4 3,6 3,7 3,7
Ostatni dané z produktd v % HDP 1,5 1,2 1,1 0,9 1,0 0,8 0,8 0,8 0,4 0,3 0,3
Jiné dané z vyroby v % HDP 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Kapitalové dané v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabulka 5-5: Prijmy subsektoru ustfednich vladnich instituci
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
J— md. K¢ | 486,3 | 519,5 | 547,2 | 581,7 | 605,3 | 675,1 | 702,2 | 750,0 | 830,7 | 839,9 | 884,9
Celkové pfijmy -
predch.r.=100| 108,6 | 106,8 | 105,3 | 106,3 | 104,1 | 111,5 | 104,0 | 106,8 | 110,8 | 101,1 | 105,3
e L L md K¢ 77,1 | 88,6 | 91,3 | 93,8 | 98,5 | 154,1 | 160,1 | 176,9 | 194,3 | 183,1 | 187,3
Bézné dané z dichod(, jméni a jiné
predch.r.=100 95,6 | 115,0 | 103,0 | 102,8 | 105,0 | 156,4 | 103,9 | 110,5 | 109,8 | 94,2 | 102,3
o md. k¢ | 170,7 | 189,3 | 201,5 | 208,9 | 221,8 | 241,1 | 262,9 | 277,2 | 300,1 | 318,7 | 342,6
Socialni pfispévky -
predeh.r.=100| 112,9 | 110,9 | 106,4 | 103,7 | 106,2 | 108,7 | 109,0 | 105,5 | 108,3 | 106,2 | 107,5
L. md. k¢ | 198,7 | 203,7 | 213,5 | 234,9 | 242,0 | 221,5 | 224,2 | 240,3 | 271,8 | 274,0 | 282,4
Dané z wyroby a dovozu -
predch.r.=100| 113,5 | 102,5 | 104,8 | 110,0 | 103,0 | 91,5 | 101,2 | 107,2 | 113,1 | 100,8 | 103,1
o . mid. K¢ 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,6 0,7 0,7
Kapitalové dané
predch.r.=100| 118,6 | 123,0 | 96,3 | 96,9 | 109,7 | 117,0 | 108,9 | 115,0 | 71,3 | 118,8 | 102,1
. L md. K¢ 10,7 11,7 10,7 7,9 13,5 | 22,0 | 22,6 17,4 15,0 14,5 18,4
Ddchod z vastnictvi
predch.r.=100| 78,2 | 108,8 | 92,1 | 73,2 | 171,3 | 163,0 | 102,9 | 77,2 | 86,1 | 96,4 | 126,9
Toob md. K¢ 17,4 | 14,6 14,6 17,6 | 18,1 21,2 | 22,2 | 25,7 | 25,0 | 26,5 | 27,6
y predch.r.=100| 111,2 | 83,9 | 99,5 | 121,1 | 102,8 | 117,2 | 104,6 | 115,5 | 97,4 | 105,9 | 104,4
N md. K¢ 11,3 11,0 15,1 18,1 10,9 14,6 9,5 11,6 | 23,8 | 22,5 | 25,9
Ostatni pfijmy
predch.r.=100| 101,3 | 97,4 | 137,3 | 120,2 | 60,1 | 134,2 | 65,2 | 122,0 | 205,2 | 94,5 | 114,9
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Tabulka 5-6: Prijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Celkové ofiim md. K¢ | 245,0 | 166,1 | 203,0 | 192,1 | 200,1 | 228,3 | 260,0 | 328,7 | 350,3 | 351,9 | 365,6
primy predeh.r=100] 1458 | 67,8 | 122,2 | 94,6 | 104,2 | 114,1 | 113,9 | 126,4 | 106,6 | 100,4 | 103,9
i . . .., mdKe 63,4 | 71,5 | 74,4 | 82,2 | 829 | 52,7 | 63,8 | 70,5 | 76,6 | 91,7 | 93,6
Bézné dané z dichodl, jméni a jiné
predch.r.=100| 106,3 | 112,8 | 104,0 | 110,6 | 100,9 | 63,5 | 121,1 | 110,5 | 108,8 | 119,6 | 102,1
o md. K¢ 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialni pfispévky
predch.r.=100 95,8 | 73,9 | 197,1 | 100,0 | 62,7 | 190,5 | 60,0 | 104,2 | 120,0 | 121,7 | 86,3
L mid. K¢ 4,9 5,0 5,3 5,3 5,9 36,5 | 42,5 | 451 | 55,0 | 70,0 | 69,8
Dané z wyroby a dovozu
predch.r.=100| 105,6 | 102,5 | 105,9 | 100,0 | 110,1 | 620,0 | 116,3 | 106,2 | 121,8 | 127,4 | 99,7
o . md. Ké - - 0,0 - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalové dané
predch.r.=100 X X X 0,0 X X X X 180,0 | 100,0 | 44,4
. o mid. K¢ 2,8 3,6 4,5 4,7 4,5 3,7 6,9 6,8 8,0 6,5 7,0
Dichod z vastnictvi
predch.r.=100| 148,5 | 126,7 | 125,9 | 102,8 | 95,9 | 82,0 | 187,2 | 99,7 | 116,6 | 82,2 | 107,5
Trsb mid. K¢ 29,6 | 32,4 | 43,5 | 38,7 | 40,1 | 41,3 | 441 | 49,6 | 50,1 | 50,9 | 51,8
y predeh.r.=100| 113,7 | 109,5 | 134,0 | 88,9 | 103,8 | 103,0 | 106,6 | 112,5 | 101,0 | 101,7 | 101,8
- md. k¢ | 144,2 | 53,5 | 75,2 | 61,1 | 66,7 | 94,0 | 102,8 | 156,6 | 160,6 | 132,6 | 143,2
Ostatni pfijmy
predch.r.=100| 190,5 | 37,1 | 140,7 | 81,2 | 109,1 | 141,0 | 109,4 | 152,3 | 102,5 | 82,6 | 108,0
Tabulka 5-7: P¥ijmy subsektoru fond( socialniho zabezpeceni
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
J— md. K¢ 85,8 | 95,1 | 104,9 | 112,5 | 119,4 | 127,4 | 138,4 | 149,1 | 161,6 | 171,8 | 188,4
Celkové pfijmy -
pedch.r.=100| 116,3 | 110,8 | 110,3 | 107,3 | 106,1 | 106,7 | 108,6 | 107,8 | 108,3 | 106,4 | 109,7
md. Ké - - - - - - - - - - -
Bézné dané z dichod(, jméni a jiné
pledch.r.=100| X X X X X X X X X X X
e a mid. K¢ 69,0 | 75,4 | 80,1 | 83,8 | 90,1 | 93,9 | 104,5 | 111,7 | 119,2 | 129,7 | 139,1
Socialni pfispévky -
pfedch.r.=t00 115,1 | 109,2 | 106,3 | 104,5 | 107,6 | 104,2 | 111,3 | 106,8 | 106,8 | 108,7 | 107,3
md. Ké - - - - - - - - - - -
Dané z wyroby a dovozu
pledch.r.=100| X X X X X X X X X X X
md. Ké - - - - - - - - - - -
Kapitalové dané
pledch.r.=100| X X X X X X X X X X X
] T mid. K6 03 | 04 | 05 | 03 | 04 | 06 04 | 03 | 03 | 03 | 05
Ddchod z vastnictvi
predch.r.=100| 113,2 | 135,8 | 147,8 | 54,9 | 147,9 | 128,2 | 74,9 | 73,7 | 951 | 106,5 | 157,1
b mid. K¢ 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
y predch.r.=100| 20,1 | 245,2 | 108,7 | 58,9 | 100,0 | 609,1 | 34,8 | 75,7 | 1453 | 110,4 | 101,2
I mid. K¢ 16,5 | 19,2 | 241 | 28,4 | 28,7 | 32,5 | 33,3 | 371 | 41,9 | 41,7 | 48,7
Ostatni pfijmy
predch.r.=100| 123,6 | 116,7 | 125,4 | 117,9 | 101,2 | 113,2 | 102,3 | 111,3 | 113,0 | 99,5 | 116,9
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5.2 Vydaje

Tabulka 5-8: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k¢ | 716,6 | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 [1046,5|1141,2 1219,5( 1235,1| 1306,0| 1361,1
preden.r.=100] 89,7 | 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 106,9 | 101,3 | 105,7 | 104,2
md. k& | 340,4 | 379,3 | 399,7 | 440,6 | 460,9 | 496,7 | 549,5 | 603,2 | 624,2 | 661,3 | 687,7
preden.r.=100[ 111,1 | 111,4 | 105,4 | 110,2 | 104,6 | 107,8 | 110,6 | 109,8 | 103,5 | 105,9 | 104,0
md. k& | 157,0 | 181,4 | 187,4 | 217,3 [ 232,1 | 241,7 | 271,2 | 305,6 | 299,1 | 333,7 | 345,0
preden.r.=100| 107,2 | 115,5 | 103,3 | 116,0 | 106,8 | 104,2 | 112,2 | 112,7 | 97,9 | 111,5 | 103,4
md. k& | 183,4 | 198,0 | 212,3 | 223,3 | 228,9 | 254,9 | 278,3 | 297,6 | 325,1 | 327,6 | 342,7
predeh.r=100| 114,7 | 107,9 | 107,3 | 105,2 | 102,5 | 111,4 | 109,2 | 106,9 | 109,2 | 100,8 | 104,6
md k; | 88,4 | 952 | 104,8 | 111,1 [ 115,4 | 127,5 [ 142,1 | 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2
predeh.r=100| 118,0 | 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3
Transfery indiv. netrz. wrobkd ~ md. k¢ | 95,1 | 102,8 | 107,6 | 112,2 [ 113,5 | 127,5 | 136,2 | 147,3 | 164,3 | 160,2 | 171,5

Vydaje celkem

Vydaje na kone¢nou spotfebu iady

Kolektivni spotieba’

Individualni spotfeba

Naturalni socialni transfery?

a sluzeb® predch.r.=100/ 111,8 | 108,1 | 104,7 | 104,3 | 101,1 | 112,3 | 106,9 | 108,2 | 111,5 | 97,5 | 107,0
Socialni dawky jiné neZ naturalni md. k¢ | 183,3 | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 328,5 | 342,7 | 364,4
socialni transfery predch.r.=100| 116,3 | 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 104,1 | 104,3 | 106,4
Uroky md. K¢ 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 354

predch.r.=100| 134,4 | 99,7 | 114,1| 91,6 | 86,7 | 129,56 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 102,9
Dotace md. K¢ 40,6 | 49,3 | 57,9 | 61,1 | 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 55,2 | 62,0

predch.r.=100 96,7 | 121,5 | 117,56 | 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 93,6 | 112,3
mid. K¢ 76,7 | 77,3 | 83,8 | 67,7 | 79,1 83,4 | 95,2 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 162,0
predch.r.=100/ 99,5 | 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 1054 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,6
mld. K¢ 55,3 | 48,2 | 71,6 | 45,2 | 32,1 | 96,7 | 104,3 | 86,0 | 54,4 | 66,0 | 49,6
predch.r=100| 27,6 | 87,2 | 148,5| 63,2 | 71,0 | 301,0 | 107,8 | 82,4 | 63,3 | 121,2 | 75,2

Y Hodnota kolektivnich sluzeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejich specifickym skupindm, tj. vidaje na veiejné sluzby,
obranu, bezpecnost, justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospodarstvi.

2 Naturdlni socialni transfery (naturdlni socidlni davky a transfery zboi a netrznich sluzeb) odpovidaji individudlnim
statkum a sluzbam poskytnutych viadnimi institucemi domdcnostem, at’ byly pro potieby domdcnosti zakoupeny na trhu, ci
Jjsou vysledkem jejich netrzni produkce (napr. castky, které zaplatily zdravotni pojistovny zdravotnickym zarizenim jako
ekvivalent sluzeb poskytnutych domdacnostem).

¥ Hodnota netriniho zbo3i a slufeb (ij. netrini produkce Skolstvi, zdravotictvi, bydleni, kultury, sportu apod.), které
domacnosti ziskavaji zdarma nebo témér zdarma od viddnich instituct.

Hruba tvorba fixniho kapitalu

Ostatni wdaje

Tabulka 5-9: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Vydaje celkem (v%HOP) | 42,6 | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 41,8 | 445 | 46,3 | 47,3 | 44,4 | 440 | 425

Vydaje na kone€nou spotfebu viddy v % HoP) | 20,2 | 20,9 | 20,0 | 21,2 | 21,1 | 21,1 | 22,3 | 23,4 | 224 | 223 | 21,5

Kolektivni spotfeba (v % HDP) 9,3 10,0 9,4 10,4 | 10,6 | 10,3 | 11,0 | 11,9 | 10,8 | 11,2 | 10,8
Individualni spotfeba (v%HoOP) | 10,9 | 10,9 | 10,6 | 10,7 | 10,5 | 10,8 | 11,3 | 11,5 | 11,7 | 11,0 | 10,7
Naturalni socialni transfery (v % HDP) 5,2 5,3 5,2 5,3 5,3 5,4 5,8 5,8 5,8 5,6 5,3

Transfery indiv. netrz. vyrobk
a sluzeb
Socialni davky jiné nez naturalni
socialni transfery

(v%HDP) | 5,6 57 5,4 5,4 52 5,4 5,56 57 5,9 5,4 5,4

v%HoP) | 10,9 | 11,56 | 11,3 | 11,7 | 121 11,9 | 12,4 | 122 | 11,8 | 11,56 | 11,4

Uroky (v % HDP) 1,2 11 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Dotace (v%HDP) | 2,4 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 21 1,9 1,9
Hruba tvorba fixniho kapitalu (v%HDP) | 4,6 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,9 4,9 5,1
Ostatni wdaje (v%HDP) | 3,3 2,7 3,6 2,2 1,5 4,1 4,2 3,3 2,0 2,2 1,5
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Tabulka 5-10: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
md. k| 716,6 | 782,5 | 861,7 | 879,6 | 915,4 |1046,5|1141,2[ 1219,5[1235,1| 1306,0 | 1361,1
preden.r.=100] 89,7 | 109,2 | 110,1 | 102,1 | 104,1 | 114,3 | 109,1 | 106,9 | 101,3 | 105,7 | 104,2
md. ke | 126,7 | 133,9 [ 135,0 | 151,4 | 154,7 [ 172,9 | 191,6 | 214,2 | 222,1 | 236,7 | 250,6
preden.r.=100| 117,6 | 105,6 | 100,9 | 112,1 | 102,2 | 111,8 | 110,8 | 111,8 | 103,7 | 106,6 | 105,9
md. k¢ | 95,8 | 113,1 | 115,1 | 132,7 | 144,0 | 152,9 | 173,6 | 196,0 | 193,5 | 208,2 | 213,5
prede.r.=100] 98,9 | 118,1 | 101,8 | 115,3 | 108,5 | 106,2 | 113,5 | 112,9 | 98,7 | 107,6 | 102,5
Socialni davky jiné nez naturaini md. k& | 183,3 | 208,1 | 225,6 | 243,8 | 263,9 | 280,5 | 305,1 | 315,6 | 328,5 | 342,7 | 364,4
socialni transfery” predon.r.=100| 116,3 | 113,5 | 108,4 | 108,0 | 108,3 | 106,3 | 108,8 | 103,4 | 104,1 | 104,3 | 106,4
md. k& | 88,4 | 95,2 | 104,8 | 111,1 [ 115,4 | 127,5 | 142,1 [ 150,2 | 160,7 | 167,4 | 171,2
preden.r.=100| 118,0 | 107,7 | 110,1 | 106,0 | 103,9 | 110,4 | 111,5 | 105,7 | 107,0 | 104,2 | 102,3
md k: | 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,9 | 30,6 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 355
predeh.r=100| 134,4 | 99,8 | 114,1| 91,6 | 86,8 | 129,3 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 103,0
md k: | 20,4 | 20,3 | 23,2 | 21,2 | 18,4 | 23,8 | 30,5 | 29,3 | 32,6 | 34,4 | 354

Vydaje celkem

Nahrady zaméstnancim

Mezispotfeba

Naturalni socialni transfery

Dachody z vastnictvi

Urok
roxy predon 100 134,4 | 99,7 | 1141 | 91,6 | 86,7 | 129,5 | 128,2 | 95,9 | 111,2 | 105,6 | 102,9
o O id. K - 1 00 | 00 | 00 | 01 | 00 | 01 ] 00 | 01 | 041 | 04
Ostatni diichody z Vlastnictvi
predon =100 - - ; - - [ 808 | - | 746 | - |100,0 | 100,0

md. K& 40,6 | 49,3 | 57,9 | 61,1 61,0 | 654 | 56,6 | 68,2 | 59,0 | 55,2 | 62,0
predch.r.=100 96,7 | 121,5 | 117,56 | 105,5 | 99,8 | 107,3 | 86,5 | 120,6 | 86,5 | 93,6 | 112,3
md. K& 76,7 | 77,3 | 83,8 | 67,7 | 791 83,4 | 95,2 | 117,2 | 136,4 | 146,5 | 162,0
predch.r.=100/ 99,5 | 100,8 | 108,4 | 80,8 | 116,9 | 105,4 | 114,2 | 123,1 | 116,4 | 107,4 | 110,6
mid. Ké 50,1 72,4 | 92,8 | 77,7 | 57,6 | 127,5 | 120,2 | 98,4 | 70,5 | 711 56,9
predch.r=100| 23,2 | 144,6 | 128,2 | 83,7 | 74,2 | 221,3 | 94,3 | 81,8 | 71,6 | 100,9 | 80,1
mid. K¢ 18,9 | 18,7 | 191 | 22,4 | 259 | 27,5 | 36,9 | 352 | 351 | 33,8 | 36,8
predch.r=100| 76,2 | 98,7 | 102,1 | 117,8 | 115,6 | 105,8 | 134,5 | 952 | 99,9 | 96,3 | 108,7
mld. K¢ 31,2 | 53,8 | 73,8 | 552 | 31,7 | 100,0 83,3 | 63,2 | 35,3 | 37,2 | 20,2
predch.r=100, 16,3 | 172,5 | 137,3 | 74,8 | 57,4 | 3158 | 83,2 | 75,9 | 55,9 | 1054 | 54,1
mld. Ké 34,8 | 13,0 | 23,5 | 13,0 | 21,3 | 12,5 | 26,3 | 30,3 | 31,8 | 43,8 | 44,9
predch.r.=100| 301,1 | 37,3 | 181,5| 55,1 | 164,3 | 58,9 | 209,5 | 115,4 | 104,8 | 137,9 | 102,6
D Socidlni davky, které maji slouzit domdcnostem k pokryti nékladii ¢i ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku wrcitych rizik
nebo potreb. Jedna se predevsim o davky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti,
pracovniho urazu, nemoci z povolani, nahlé socialni potreby apod.
Y Transakce rozdélovani kapitdlu, které neoviivituji velikost bézného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale
velikost jejich Cistého jméni. Mohou probihat v penézni i naturdlni formé.
Y Kapitalové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo cdstecnému
financovani tvorby hrubého fixniho kapitalu.

Dotace

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Kapitalové transfery?

Investiéni dotace®

Ostatni kapitalové transfery

Ostatni vydaje
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Tabulka 5-11: Vydaje sektoru vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vydaje celkem (v%HDP) | 42,6 | 43,2 | 43,2 | 42,3 | 41,8 | 44,5 | 46,3 | 47,3 | 44,4 | 44,0 | 425
Nahrady zaméstnancdm (v % HDP) 7,5 7,4 6,8 7,3 71 7,4 7,8 8,3 8,0 8,0 7,8
Mezispotfeba (v % HDP) 5,7 6,2 5,8 6,4 6,6 6,5 7,0 7,6 7,0 7,0 6,7
Socidini davky jiné nez naturdini wuror) | 10,9 | 11,5 | 11,3 | 117 | 121 | 11,9 | 124 | 122 | 118 | 115 | 11,4
socialni transfery
Naturalni socialni davky (v%HDP) | 5,2 5,3 5,2 5,3 5,3 5,4 5,8 5,8 5,8 5,6 5,3
Dichody z Mastnictvi (v % HDP) 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Uroky (v % HDP) 1,2 1,1 1,2 1,0 0,8 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1
Ostatni dichody z Mastnictvi (v % HDP) - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace (v%HDP) | 2,4 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,3 2,6 2,1 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (v%HDP) | 4,6 4,3 4,2 3,3 3,6 3,5 3,9 4,5 4,9 4,9 5,1
Kapitalové transfery (v%HDP) | 3,0 4,0 4,7 3,7 2,6 5,4 4,9 3,8 2,5 2,4 1,8
Investi¢ni dotace (v % HDP) 1,1 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1
Ostatni kapitalové transfery (v % HDP) 1,9 3,0 3,7 2,7 1,4 4,3 3,4 2,5 1,3 1,3 0,6
Ostatni wdaje (v%HDP) | 2,1 0,7 1,2 0,6 1,0 0,5 1,1 1,2 1,1 1,5 1,4
Tabulka 5-12: Vydaje subsektoru ustiedni viady
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vydaie celkem md. k¢ | 577,9 | 574,7 | 652,9 | 660,5 | 681,5 | 799,8 | 853,1 | 904,3 | 908,3 | 946,3 | 984,6
yaa) predch.r.=100| 86,1 | 99,4 | 113,6 | 101,2 | 103,2 | 117,4 | 106,7 | 106,0 | 100,4 | 104,2 | 104,0
. . . mid. K¢ 92,3 | 95,4 | 94,8 | 106,0 | 107,2 | 106,4 | 117,0 | 108,8 | 110,8 | 120,6 | 127,5
Nahrady zaméstnancim
predch.r.=100| 114,0 | 103,4 | 99,4 | 111,8 | 101,1 | 99,3 | 109,9 | 93,0 | 101,9 | 108,8 | 105,7
) . md. Ké 459 | 58,1 | 53,9 | 653 | 74,8 | 74,2 | 86,7 | 96,9 | 93,5 | 1053 | 102,0
Mezispotfeba
predch.r.=100| 88,6 | 126,7 | 92,7 | 121,3 | 114,4 | 99,3 | 116,8 | 111,8 | 96,5 | 112,6 | 96,9
Socialni dawky jiné nez naturalni md. kK¢ | 153,4 | 204,3 | 220,5 | 236,2 | 254,6 | 271,5 | 294,9 | 303,8 | 316,7 | 331,0 | 352,5
socialni transfery predch.r.=100| 100,4 | 133,2 | 107,9 | 107,1 | 107,8 | 106,6 | 108,6 | 103,0 | 104,2 | 104,5 | 106,5
e md. K¢ 1,3 1,4 1,6 1,8 1,9 3,1 3,3 2,2 1,9 0,9 0,9
Naturalni socialni davky
pedch.r.=100| 793,8 | 108,8 | 116,4 | 110,0 | 105,3 | 164,8 | 107,1 | 67,2 | 84,0 | 50,5 | 92,4
Urok md. K¢ 18,4 | 18,6 | 20,4 | 18,6 | 16,7 | 21,9 | 28,5 | 26,9 | 29,6 | 32,3 | 33,1
Y predeh.r.=100| 131,1 | 100,9 | 110,0 | 90,9 | 89,7 | 131,3 | 130,5 | 94,4 | 109,9 | 109,0 | 102,5
Dotace md. Ke 33,4 | 36,6 | 44,0 | 456 | 43,7 | 48,8 | 38,3 | 38,9 | 32,7 | 259 | 30,8
predeh.r.=100 97,9 | 109,6 | 120,2 | 103,7 | 95,9 | 111,56 | 78,6 | 101,5| 84,0 | 79,2 | 119,0
. . - mid. K¢ 18,0 | 24,7 | 26,3 | 31,7 | 36,8 | 34,5 | 33,7 | 46,9 | 62,0 | 76,9 | 86,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 43,3 | 136,9 | 106,8 | 120,2 | 116,4 | 93,7 | 97,6 | 139,1 | 132,2 | 124,1 | 112,9
o md. k¢ | 119,8 | 85,3 | 119,4 | 79,7 | 64,8 | 133,2 | 129,3 | 109,0 | 87,1 | 83,4 | 63,1
Kapitalové transfery
predch.r.=100| 46,2 | 71,2 | 140,1 | 66,7 | 81,4 | 2056 | 97,1 | 84,3 | 79,9 | 958 | 75,6
C mid. K¢ 95,5 | 50,5 | 71,9 | 75,7 | 81,0 | 106,2 | 121,4 | 170,8 | 174,1 | 170,0 | 187,9
Ostatni wdaje
predch.r.=100| 258,9 | 52,8 | 142,4 | 105,3 | 107,1 | 131,0 | 114,3 | 140,7 | 101,9 | 97,6 | 110,5
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Tabulka 5-13: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Vydai Ik mid. Ké 204,8 | 178,6 | 196,2 | 191,2 | 209,3 | 238,4 | 271,7 | 342,8 | 352,9 | 352,1 | 375,0
ydaje cefkem predon.r=100 149,6 | 87,2 | 109,9 | 97,4 | 1095 | 113,9 | 114,0 | 126,1 | 103,0 | 99,8 | 1065
i . . md. K¢ 32,8 | 36,7 | 38,4 | 43,4 | 455 | 64,2 | 72,1 | 102,8 | 108,6 | 113,2 | 120,1
Néhrady zaméstnancim
predch.r.=100f 129,8 | 111,9 | 104,5 | 113,0 | 104,7 | 141,3 | 112,2 | 142,6 | 105,7 | 104,3 | 106,1
. . md. K¢ 48,3 | 53,8 | 60,0 | 66,2 | 68,1 77,3 | 85,5 | 97,3 | 98,1 | 100,9 | 109,7
Mezispotfeba
predch.r.=100f 110,4 | 111,3 | 111,5 | 110,4 | 102,9 | 113,5 | 110,6 | 113,9 | 100,8 | 102,9 | 108,7
Socialni davky jiné nez naturalni mid. K¢ 29,9 3,8 51 7,5 9,3 9,0 10,2 11,8 1,9 | 11,7 | 11,9
socialni transfery predch.r.=100f 629,7 | 12,6 | 135,0 | 146,9 | 124,2 | 96,6 | 113,4 | 115,6 | 100,6 | 98,6 | 102,1
L o mid. K¢ 1,0 1,4 1,6 1,8 2,0 1,2 1,4 2,4 2,5 2,6 2,8
Naturalni socialni davky
predch.r.=100f 164,5 | 145,4 | 111,1 | 114,3 | 109,1 | 61,1 | 115,6 | 169,9 | 104,5 | 102,4 | 108,9
Orok mike | 1,9 | 1,6 | 2,6 | 26 | 1,7 | 1,9 | 20 | 24 | 30 | 22 | 24
y predch.r.=100| 180,3 | 85,3 | 160,6 | 99,4 | 67,6 | 110,3 | 104,5 | 118,9 | 126,8 | 72,9 | 108,1
Dotace mid. K¢ 7,2 12,7 | 13,9 | 155 | 17,2 | 16,6 | 18,2 | 29,3 | 26,3 | 29,3 | 31,2
predch.r=100, 91,8 | 176,8 | 109,7 | 111,4 | 111,3 | 96,6 | 109,6 | 160,7 | 89,8 | 111,6 | 106,3
) ; L md. K¢ 58,1 51,9 | 56,5 | 352 | 41,6 | 48,3 | 60,7 | 69,7 73,8 | 68,9 | 74,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
predch.r.=100| 168,9 | 89,3 | 108,8 | 62,3 | 118,0 | 116,2 | 125,6 | 114,9 | 105,9 | 93,3 | 108,5
L, md. K¢ 12,3 11,5 8,5 14,9 13,3 14,2 11,9 16,4 19,2 12,4 12,8
Kapitalové transfery -
predch.r.=100| 121,1 | 93,6 | 73,9 | 176,0 | 89,4 | 106,7 | 83,4 | 138,2 | 117,3 | 64,4 | 103,6
o md. K¢ 13,3 5,2 9,7 4,0 10,5 5,5 9,8 10,7 9,5 10,9 9,4
Ostatni wdaje
predch.r.=100| 146,4 | 39,0 | 186,7 | 41,6 | 262,3 | 52,3 | 178,5| 108,9 | 88,7 | 115,0 | 85,8
Tabulka 5-14: Vydaje subsektoru fondil socialniho zabezpeceni
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
L md. K¢ 90,2 | 96,2 | 106,0 | 112,0 | 115,5 | 127,7 | 142,6 | 150,8 | 161,7 | 169,9 | 173,3
Vydaje celkem -
predch.r.=100f 115,5 | 106,6 | 110,2 | 105,7 | 103,1 | 110,6 | 111,6 | 105,8 | 107,2 | 105,0 | 102,0
i . 5 mid. K¢ 1,6 1,8 1,8 2,0 2,1 2,3 2,5 2,7 2,7 2,9 3,0
Nahrady zaméstnancdm
predch.r.=100f 107,2 | 108,8 | 104,1 | 111,0 | 101,9 | 109,5 | 111,1 | 105,4 | 102,7 | 106,2 | 105,0
o md. K& 1,6 1,2 1,3 1,2 1,1 1,4 1,5 1,9 1,9 2,0 1,8
Mezispotfeba
predch.r.=100| 118,6 | 76,1 | 105,5| 92,9 | 94,8 | 127,3 | 105,3 | 123,4 | 102,1 | 105,7 | 90,4
Sociélni dawky jiné nez naturalni mid. Ké - - - 0,0 - - - - - 0,0 -
socialni transfery predch.r.=100 X X X X 0,0 X X X X X 0,0
L o md. K¢ 86,1 92,4 | 101,5| 107,5 | 111,5 | 123,2 | 137,4 | 145,6 | 156,3 | 163,9 | 167,5
Naturalni socialni davky
predch.r.=100| 116,1 | 107,3 | 109,9 | 105,8 | 103,8 | 110,4 | 111,6 | 106,0 | 107,4 | 104,8 | 102,2
Urok md. K¢ 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y predch.r.=100| 89,5 | 215,7 | 168,2 | 42,2 | 23,1 77,8 | 50,0 | 85,7 | 100,0 | 16,7 | 100,0
mld. K¢ - - - - - - - - - - -
Dotace
predch.r.=100 X X X X X X X X X X X
mid. Ké 7 7 7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu i 0.5 0 0.9 0.8 0. 0,6 0.9 0.6 0. 0.8 0,5
predch.r.=100| 50,7 | 140,7 | 129,4 | 85,8 | 84,0 | 84,0 | 154,6 | 69,5 | 111,1 | 119,1 | 64,0
L md. K¢ - - - 0,1 0,0 - 0,0 0,0 0,1 - -
Kapitalové transfery —
predch.r.=100 X X X X 6,6 0,0 X 81,4 | 174,3 0,0 X
o md. K¢ 0,4 0,1 0,2 0,3 0,1 0,3 0,2 0,1 0,0 0,3 0,4
Ostatni vydaje
predch.r.=100f 427,0 | 13,7 | 455,8 | 108,4 | 31,5 | 332,11 | 82,2 | 29,4 | 64,6 | 661,9 | 146,0
5.3 Saldo
Tabulka 5-15: Saldo sektoru vliadnich instituci podle subsektoru
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Cisté pujcky(+)ivypijcky() (ma. ke) | 55,8 | -68,8 | -100,1| -77,3 | -81,5 | -135,0 | -166,8 | -170,0 | -80,4 | -104,6 | -94,0
sektoru vladnich instituci
Ciste pujcky(+ Jypdicky() (o k5) | 91,6 | 55,2 | -105,7| -78,7 | 76,2 | 124,6 | -150,9 | -154,3 | -77,6 | -106,3 | -99,7
subsektoru ustfedni viady
Cisté pajcky (+)wplicky() md. ke | 40,2 | 12,5 | 638 | 09 | 9,2 [ 101 | 41,7 | 441 | 26 | 0,3 | 9,4
subsektoru mistni iady
Cisté pajcky(+)vypuicky(-) md ke | 44 | 42 | 41| 05 | 39 | 03 | 42 | 47| 02 | 20 | 151

subsektoru fondl soc. zabezepéni




Tabulka 5-16: Saldo sektoru vliadnich instituci podle subsektoru
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Cisté pujéky(+)/vypujéky(-)

e e (v%HDP) | -3,3 -3,8 -5,0 -3,7 -3,7 -5,7 -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9
sektoru vladnich instituci

Subsektor ustfedni iady (v % HDP) | -5,4 -3,0 -5,3 -3,8 -3,5 -5,3 -6,1 -6,0 -2,8 -3,6 -3,1

Subsektor mistni iady (v%HDP) | 2,4 -0,7 0,3 0,0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,1 0,0 -0,3

Subsektor fondl socialniho

. (v%HoP) | -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,5
zabezpeceni

5.4 Dluh

Tabulka 5-17: Dluh sektoru vladnich instituci podle finan€nich instrumentu
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Dluh sektoru vliadnich instituci md. K¢ | 209,9 | 236,7 | 299,8 | 340,5 | 405,4 | 591,5 | 702,3 | 775,0 | 855,1 | 903,5 | 973,0
podle instrumenti predch.r.=100f 97,9 | 112,8 | 126,7 | 113,6 | 119,1 | 145,9 | 118,7 | 110,3 | 110,3 | 105,7 | 107,7
Obézivo a vklady md. K¢ - - - - - 7,2 24,4 4,0 2,8 0,6 0,0
predch.r.=100 X X X X X X 340,9 | 16,2 71,4 21,7 3,7
Cenné papiry jiné nez ucasti, mid. K¢ 147,7 | 160,3 | 196,4 | 232,1 | 275,6 | 354,8 | 427,4 | 528,4 | 633,8 | 704,6 | 801,3
mimo fin.derivatd predch.r.=100| 111,2 | 108,6 | 122,5 | 118,2 | 118,7 | 128,7 | 120,5 | 123,6 | 119,9 | 111,2 | 113,7

md. K¢ 62,2 | 76,4 | 103,4 | 108,4 | 129,8 | 229,5 | 250,5 | 242,6 | 218,5 | 198,3 | 171,7
predch.r.=100| 76,2 | 122,8 | 135,3 | 104,8 | 119,7 | 176,9 | 109,2 | 96,8 | 90,0 | 90,8 | 86,6
md ke | 187,5 | 211,2 | 271,7 | 314,6 | 378,3 | 559,8 | 660,6 | 725,6 | 790,4 | 830,9 | 891,7
predch.r.=100| 94,8 | 112,7 | 128,7 | 115,8 | 120,2 | 148,0 | 118,0 | 109,8 | 108,9 | 105,1 | 107,3

Pujeky

Dluh subsektoru ustfedni viady

md. Ké - - - - - 7,2 24,4 | 4,0 2,8 0,6 0,0
Obézivo a vklady
predch.r.=100 X X X X X X 340,9 | 16,2 71,4 21,7 3,7
Cenné papiry jiné nez Ucasti, md. k¢ | 135,9 | 145,7 | 185,0 | 222,4 | 267,9 | 347,8 | 415,4 | 517,4 | 611,5 | 681,1 | 778,5
mimo fin.derivatd predch.r.=100| 109,4 | 107,2 | 126,9 | 120,2 | 120,5 | 129,8 | 119,4 | 124,6 | 118,2 | 111,4 | 1143

md. K¢ 51,6 | 65,4 | 86,7 | 92,2 | 110,4 | 204,8 | 220,8 | 204,2 | 176,0 | 149,2 | 113,2
predch.r.=100 70,1 | 126,9 | 132,5 | 106,4 | 119,7 | 185,56 | 107,8 | 92,5 | 86,2 | 84,7 | 75,9
md. K¢ 27,2 | 31,9 | 36,0 | 34,5 | 358 | 40,3 | 50,0 | 59,0 | 72,0 | 79,1 | 86,7
predch.r.=100| 136,8 | 117,3 | 112,7 | 95,7 | 103,9 | 112,7 | 124,0 | 118,0 | 122,1 | 109,8 | 109,6

Pujeky

Dluh subsektoru mistni viady

mld. K¢ - - - - - - - - - - -
Obézivo a vklady
pledch.r.=100| X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. K¢ 11,8 | 14,7 | 12,0 | 10,1 8,2 71 12,3 | 11,9 | 22,6 | 24,0 | 23,3
mimo fin.derivatd predch.r.=100| 138,0 | 124,1 | 81,9 | 83,9 | 81,5 | 86,8 | 172,4 | 96,6 | 190,7 | 105,8 | 97,3

md. K¢ 15,4 17,3 24,0 24,4 27,6 33,2 37,7 47,1 49,4 55,1 63,4
predch.r.=100| 135,9 | 112,1 | 138,9 | 101,6 | 113,1 | 120,4 | 113,6 | 125,0 | 104,8 | 111,6 | 115,0
Dluh subsektoru fondii socialniho  md. k¢ 1,9 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2

Pujcky

zabezpedéeni predch.r.=100| 323,9 | 127,7 | 71,8 | 67,8 | 61,9 | 64,9 | 84,6 | 79,5 | 745 | 17,5 | 68,0
md. K& - R R R R - R R R - .
Obézivo a vklady
pfedch.r.=100| X X X X X X X X X X X
Cenné papiry jiné nez ucasti, md. K¢ - - - - - - - - - - -
mimo fin.derivatl predch.r.=100| X X X X X X X X X X X

md. K¢ 1,9 2,4 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2
predch.r.=100 323,9 | 127,7 | 71,8 | 67,8 | 61,9 | 64,9 | 846 | 79,5 | 745 | 117,5| 68,0
Pozn.: Viadni dluh je definovan nasledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné nez

ucasti s vyloucenim financnich derivatii a uvery (pujcky). Viadni dluh je vyjadien v nomindlni hodnote, kterd je

povazovana za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value). Viadni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drzeni jinych subjektii

v subsektoru, resp. sektoru viadnich instituci je vyloucen.

Pajeky
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Tabulka 5-18: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentu

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Dluh sektoru vladnich instituci — , ,pp | 155 | 431 | 150 | 16,4 | 185 | 251 | 285 | 30,1 | 30,7 | 30,4 | 30,4
podle instrumentu
Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - 0,3 1,0 0,2 0,1 0,0 0,0
Cenné papiry jiné nez ucast, wunor) | 88 | 89 | 98 | 112 | 126 | 151 | 173 | 20,5 | 22,8 | 23,7 | 250
mimo fin.derivatt
PuUjcky (v%HoP) | 3,7 4,2 5,2 5,2 5,9 9,8 10,2 9,4 7,9 6,7 54
Dluh subsektoru ustiedni viady v%HoP) | 11,1 | 11,7 | 13,6 | 151 | 17,3 | 23,8 | 26,8 | 28,2 | 28,4 | 28,0 | 27,8
Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - 0,3 1,0 0,2 0,1 0,0 0,0
Cenné papiry jiné nez ucast, wuror) | 81 | 80 | 93 | 107 | 12,2 | 148 | 169 | 20,1 | 220 | 22,9 | 24,3
mimo fin.derivatl
Pujcky (v%HDP) | 3,1 3,6 4,3 4,4 5,0 8,7 9,0 7,9 6,3 5,0 3,5
Dluh subsektoru mistni vliady (v % HDP) 1,6 1,8 1,8 1,7 1,6 1,7 2,0 2,3 2,6 2,7 2,7
ObéZivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - - - - -
anne paper j’mae nez ucasti, (v % HDP) 0,7 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,5 0,5 0,8 0,8 0,7
mimo fin.derivatd
Puajcky (v % HDP) 0,9 1,0 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5 1,8 1,8 1,9 2,0
Dluh sub?ekt'oru fondl socialniho v % HDP) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
zabezpeceni
Obézivo a vklady (v % HDP) - - - - - - - R R R -
Cenné papiry jiné nez u¢asti, (v % HDP) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
mimo fin.derivatt
PuUjcky v%HoP) | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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