4 Tema: Fiskalni pravidla

4.1 Uvod

Historie fiskalni politiky

Fiskélni politika je jednim z hlavnich néastrojnakroekonomické politiky statu. Jednim zacjé
stabilizace hospodgkého vyvoje ekonomiky aupobeni proti vykyim hospodéského cyklu. Jako
nastroj hospodéké politiky je fiskalni politika uznavana a vyudha od obdobi hospadké krize ve
30. letech 20. stoleti. Nejzné&jsiho teoretického Zdiodreni se fiskalni politice dostalo v dile Johna
Maynarda Keynese, v praktické ro¥ipak fiskalni politiku v té dobvyuZili v USA a zejména ve
Svédskur. Fiskalni politika se nasledrstala Znym nastrojem hospotiké politiky.

Ve 2. polovirg 20. stoleti viak nerozvaznou fiskalni politiRaryvstal problém nadimnych schodi

(v USA negretrzitt od 60. let 20. stoleti aZz do roku 1997, kdy byksicky rozpg@et poprvé poitceti
letech v pebytku) a néistu viadniho dluhu, ktery whterych zemich doséhl zavratné vyse (Belgie
nebo Italie kolem 140 % HDP). Tento stav vedl kisér zajmu o fiskalni pravidla, jimiz by se
fiskalni politika dostala pod kontrolu a vyvojiegnych financi se stal udrzitelnym. V EU tento mec
vyvrcholil Maastrichtskou smlouvou a tzv. Pakterabdlity a ristu definujicimi fiskalni rdmec, ktery
by mél byt na jednu stranu stabiligai, na druhou stranu udrzitelny.

Automatické stabilizatory a diskre  €éni opat Feni

Automaticky stabilizator je mechanismus, ktery \azuje" hospodiésky cyklus bez aktivni dasti
dalSich subjekt Jedna se o systémovy prvek, kter§sgbi ze své povahy sam, automaticky.
Nejcasgji uvadknym pikladem automatického (vestamého) stabilizatoru je progresivni ida
Z prijmu, kdy se zvySujicim seidhodem roste imérna daiova sazba a se sniZujicim seclkdodem
se pfimérna daiova sazba naopak snizuje. To bgloanvést ke snizeni volatility disponibilniho
dichodu a spaeby v zavislosti na zémach HDP.

Diskretni opateni jsou mechanismyimého zasahu autority do systému, ad hociepate zagrem
stabilizaniho &inku.

Automatické stabilizatory maji oproti diskr@m opatenim vyhodu vtom, Ze jsou zabudovany
v systému a netrpi zpo&aim od rozpoznani problému po implementaci fgpdt

Fiskalni pravidla

Fiskélni politiku provadi vlada, resp. ministerstiinanci pomoci viejnych rozpéta, zvlast pak
statniho rozp&tu. Fiskalni politika je vSak ve srovnani s hapénovou politikou zatiZzenaipmym

® Ve Svédsku {isobila tzv. Stockholmskéa Skola, jejizkteii predstavitelé, zvlaStpak nositelé Nobelovy ceny
za ekonomii Gunnar Myrdal a Bertil Ohlin, se figkigbolitice jako takové v teoretické roginénovali paralels

s Keynesem.

® Viz nize podkapitola Fiskalni pravidla.
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politickym vlivem. V piibéhu let se vyvinul Siroceipimany nazor, ze jako prevence proti vysokym
inflacim je zadouci nezavislost centralni bankypidé tomu ministerstvo financi nezavislé neni a
pochopiteld ani byt nemize. Véejné finance se tak mohou (zvkgted volbami) dostat do situace,
kdy pIni kron& ekonomické funkce i politickydel. Vysledkem mze byt naruSeni fiskalni discipliny.

Narist deficiti a dluhi v disledku pilis S&dré rozpdétové politiky vedl ke zvySenému zajmu o tzv.
fiskalni pravidla. Nastaveni pe¥rdanych pravidel a limit m& za cil dostat ¥ejné finance pod
kontrolu a redukovat vliv politického cyklu.

Fiskalni pravidla se mohou tykatijpni, vydaji, salda nebo dluhu. Tato pravidla jsou v principu
vzajemnymi substituty. Obvykle byva zavazné powrind pravidlo, a dalSi cile jsou indikativni. Tak
je tomu i v gipact CR.

4.2 Fiskalni pravidlav Ceské republice

V ramci reformy véejnych financi z roku 2003 byla do rozpovych pravidel ¥lenéna fiskalni
pravidla, kterd upravuji rezim pro vykon fiskalndlitiky. Byl zaveden institut fiskalniho cileni a
z ntho odvozované sdredobé vydajové ramce. Fiskdlni cileni a tvorbadigdobych vydajovych
ramai se provadi nafitroky dopredu. Stanovenim fiskalniho cile si vlad&iurajektorii budouciho
vyvoje salda viejnych financi a zarowese ffihlasi k odpo¥dnosti za viejné finance, jejich zdravi a
udrzitelnost. Odvozenimisdredobych vydajovych ranicpak viada uti takovy vydajovy strop, aby
svého fiskalniho cile dosahla.

Princip fiskalniho cileni a st Fednédobych vydajovych ramc

Vlada stanovi sy cil v podolg salda véejnych rozpétt jako jeho podil na HDP, a to n# toky
dopredu na bazi klouzavého principu, tj. kazdy dal3{ se posouvaiilety horizont o jeden rok
dopedu.

Nicmére vldda ma& moznostifmo ovlivnit hospodgeni pouzedasti veéejnych rozpéta. Z tohoto
duvodu se planované saldo rozlozZi na planovana gadthetlivychcasti véejnych rozpéta a uki se
saldo pro statni rozget a statni fondy, coZ jsou rozipy pod gimou kontrolou viady.

Pro ugeni nutnych aktivnich opani vlady se vypracuje autonomni sdéifze své povahy je
piipravovan jako konzervativni), ktery vychazi zevsjiciho pravniho a institucionalniho ramce.
Tento scéniéurcéi vysledek hospodani viady pi absenci jakychkoliv novych aktivnich knibk

Na zaklad prognézy HDP se dogtia absolutni vySe planovaného salda pro centwddwiu a tento
vysledek se porovna s autonomnim sééma Rozdil planovaného a autonomniho saldajervysi
nutnych opatni na stratiprijma (posileni pijmi) nebo na stranvydaja (snizeni vyddi).

Po zohled#ni aktivnich opdeni na strafprijmi se vytvdi progndza fjmu centralni vlady, od nichz
se odéte planovana absolutni vySe salda centralni vi&lyzohledréni oiekavané inflace se na
zakladt rozdilu @ijma a sald wi stedredobé vydajové ramce (,stropy”) wbnych cenach na celé
planované obdobi (dale jen SDVR).

SDVR jsou v souladu s principem fiskalniho cilerfegkladany nait roky dopredu na bazi
klouzavého principu a jsou pro vladu zavazné. Ndazi celkovych SDVR se dle priorit viady

32



rozvrhne SDVR na zavazné vydajové limity pro kdgistatniho rozp&u a statni fondy naifslusné
roky.

Zmeény SDVR mize vldda provést proapodni druhy afeti rok g piredloZeni nového zakona o
statnim rozp&u. Jedna se vSak 0 moznost pouze ve vymezengiphdech, kterymi jsou z&na
rozpaitového uéeni dani, zmna ve vydajich financovanych priedky z fond EU, vyrazné
odchylky od makroekonomické predikce a midané situace (népzivelné pohromy). Tyto moZnosti
jsou dany zékonerh 218/2000 Sb. o rozptwovych pravidlech.

Fiskalni politika ma funkci stabilizai - proticyklické fisobeni vydajovych ranicje jejich hlavnim
ekonomickym zélvodrénim. Dosédhne-li HDP nizSihaistu proti @ekavani, pak jednim z nasleédk
bude niZsi digové inkaso a ifp danych vydajovych limitech vySsi deficit. Naprotimu @i vysSSim
rastu HDP neZ &ekavaném bude davé inkaso vy3Si, coZz povedd# planych vydajich k niz§imu
deficitu. Tim se vySe deficituiizpisobuje hospoddakému cyklu a fisobi proti gmu. SodasrE je
patrné, Ze aby institut fiskalniho cileni a SDVRilpktabilizani funkci, zavazné musi byt pravidlo
pro objem vydaj a cil v podoB salda musi plnit pouze roli indikativni.

Vldda gedklada spokn¢ s ndvrhem zakona o statnim ro#porovreZz navrh celkovych SDVR,
zaloZzenych na fiskalnim cili na dané obdobi, a pomzelkovych SDVR je $movrg nasleds
odpowdna. SDVR jsou schvalovany usnesenim Poslaneck@amy. Naproti tomu fiskalni cil je
z vySe uvedenychidodi schvalovan coby vychozi parametr pouze viadou. dfainé odchylky od
schvalenych SDVR je vlada vzdy povinnaieddnit PSP a ziskat jeji souhlas.

4.3 Dosavadni fungovani st fednédobych vydajovych ramc

Pro vyhodnoceni dosavadniho fungovani institutkéfisiho cileni a SDVR je rozhodujici dodrZzovani
SDVR, protoze pray tyto ramce jsou zavazné, nikoliv rozpava salda. Vyhodnoceni SDVR je
podano v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-1: Vydajové ramce v letech 2003 — 2007 (metodika  fiskalniho cileni, mid. K ¢)

2005 2006 2007 2008 2009
2003 schvalené ramce 937,7 966,3 - -
schvalené ramce 938,4 963,9 1001,3
2004 powvolené Upravy 0,0 0,0
prekro éeni 0,7 2,4 X X X
schvalené ramce - 994,0 975,0 1011,9
2005 povolené Upravy - 5,7 -46,7
prekro éeni X 24,4 20,4 X X
schvalené ramce - - 1095,2 1070,7 1112,6
2006 powvolené Upravy - - 63,6 2,0
prekro éeni X X 56,6 56,8 X
schvalené ramce - - - 1031,8 1053,8
2007 povolené Upravy . .
piekro éeni X X X -38,9 -58,8

Tabulka 4-1 ukazuje, Ze SDVR se v minulogiii$ nedodrzovaly. fekroieni zde znamend vlastn
navyseni (pokud jeislo kladné) vydajovych ramicmad povolené Upravy.

SDVR se pipravuji pro rozpétovy rok a dva nasledujici roky. Kazdy dalSi rokpsejekce SDVR
posune o rok ddpdu stim, Zze u dvou jiz projektovanych let se edhl povolené Upravy dané
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zadkonem. Pokud je vydajovy ramec navySen &8imn rozsahu, nedini povolené Gpravy, znamena
to nedodrZenijvodniho SDVR.

V roce 2004 bylo pléni schvélenych vydajovych raingeSg relativre Gspgsné. V z& 2004 byl
piipraven rozpoet, ktery schvaleny vydajovy rametegratoval pouze o 0,7 mld. & Rozp@tovy
vyhled na rok 2006 skeii dokonce s vysledkem o 2,4 mild¢ kepSim nez byl fvodni plan.

Naproti tomu v roce 2005 doslo v navrhu rospiok celkovému navySeni vydajového ramce o 30,1
mld. K¢, z¢éehoz pouze 5,7 mid. Kbylo navy3eni povolené, tudiz 24,4 mid¢ Kini prekroieni
pavodrg stanoveného limitu. V rozgtovém vyhledu na rok 2007 doslo k povolené Gpravto ke
shizeni vydajového rdmce o 46,7 mid, KvSak skuiné projektované vydaje se snizily pouze o 26,3
mld. K&. Prekradeni vydajového ramce taknilo 20,4 mid. K.

Rok 2006 byl z hlediska p¥ni vydajovych rami¢ dosud nejhorSim. Povolené navySeni vydajového
ramce na rok 200dinilo 63,6 mid. K&, skut&né navyseni v ndvrhu statniho roZpona rok 200Zini
120,2 mid. K. Prekraseni vydajovych limit ¢ini 56,6 mid. K. V rozpaitovém vyhledu na rok 2008
projektované vydaje itaji s dodatenym navySenim o dalSich 56,8 mid.K

V roce 2007 byly v souladu s programovym prohla$emiady a z sho vyplyvajicim odliSnym
fiskalnim cilem schvaleny nové vydajové ramce. Rio 2008 doSlo ke sniZzeni vydajového ramce
0 38,9 mld. K a pro rok 2009 o 58,8 mid.¢K

4.4 Hodnoceni konceptu a jeho problemy

Zavedeni institutu fiskalniho cileni a SDVR je nefpgbre posunem pozitivnim sénem. Tento
moderni rezim vykonu fiskalni politikytispivd k omezeni politického vlivu nategné finance. Je
tieba pozitiveé hodnotit fakt, Ze po zavedeni rezimu fiskalnihlerdi klesly vladni deficity. festo je
tento vyvoj zatimieba hodnotit opaten protoZe snizeni defiditoylo dano zejménatgobenim jinych
ptiznivych faktofi. Stanovené ramce se naviciegchozich dvou letech neda dodrZovat.

V sowasné dob Ize identifikovat #i hlavni problémy institutu fiskalniho cileni a SBYna které je
nutné upozornit:

» Fiskalni cile a SDVR se tykaji pouze Uzkého okrwktejnych rozpéti — statniho rozptiu a
statnich fond. Podobny mechanismus byinbyt zaveden i pro dalSi #gné rozpéty, jako nap.
rozpaity Uzemr samospravnych cealk

= Absence saniniho mechanismu. Vlada je sice odpdwa PSP za pémi SDVR, ale vlastni
sankni mechanismusipjejich neplréni neni definovan.

= Vyhodnocovani pléni fiskalnich pravidel byla az doposudnevana malé politickd, mediélni a
vefejna pozornost. Nejvice sledovanym parametreifejmgch financi #stava saldo statniho
rozpcitu, které ma z mnohatdodi pouze omezenou vypovidaci schopnost o stavejnieh
financi.

" Konkrétre v roce 2004 byly schvaleny ramce na razpey rok 2005 a dva nasledujici roky 2006 a 2007.
V roce 2005 povolend Uprava pro rok 2@dla 5,7 mid. K, takZze dodrZzenigwodniho vydajového ramce by
znamenalo, ze vydajovy ramec na rok 2006 kit schvalen ve vysi 969,6 mld.¢Ktj. 963,9 + 5,7). No¥
schvaleny SDVRinil 994,0 mid. K, ¢imz doslo k pekraseni ramce o 24,4 mld.&
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4.5 Fiskalni pravidla EU

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unae 004 dostala také do systému fiskalnich
pravidel EU. Zatim sice jeStnejsme plnymclenem spoléné hospod&ké a ngnové unie (tedy
nemame euro), avSak vzhledem ktomu, Ze jsmefsespupu k gijeti eura zavazali, mame v
souwasnosti jen dégasnou vyjimku. Vztahuje se na nas tedySina povinnosti vyplyvajicich z nize
uvedenych fiskalnich pravidel. Pravidla EBtpm nenahrazuji narodni fiskalni pravidla, alélarby

se vzajema dopliovat.

Zakladni a #ejmé u nds zatim asi nejznéjsi fiskalni pravidla EU jsou obsaZzena v Maastgkht
smlouv z roku 1993, kterd stanovuje refetenhranice pro vladni deficit 3 % HDP a vladni dluh
60 % HDP ¢lanek 104). Tyto limity vSak népdstavuji zdaleka vSechna fiskalni pravidla EU. jéak
uvedeno dale nestiaplnit pouze tato dvkritéria.

Pro hladky start a nasledné fungovani eurozényaserdmec Maastrichtské smloutlenské staty
shodly v roce 1997 na zasadriiaFitosti zajiS¢ni rozp@tové kdzi a uzavely mezi sebou tzv. Pakt
stability a Astu. Vrem se zavazaly, Ze veistrédobém horizontu (zhruba 3-5 let) dosdhnou
rozpaitovych pebytki nebo alesp®d vyrovnanéhodi témsi vyrovnaného rozpiu. Pakt nezrnil
zakladni poZadavky nafifeti eura, nicmé# konkretizoval preventivni a safti mechanismy
koordinace hospodskych a fiskalnich politik tak, abyiijpadné vysoké schodky statnich ro#o
nebo vysoké vejné dluhy neohrozovaly stabilitu eura a nezvySpviadlaci v eurozén. OSetil tak
tzv. problematiku¢erného pasazéra. Dodrzovaa€hto pravidel je monitorovdno mnohostrannym
dohledem, tj. Evropskou komisi a ostatnitfi@nskymi staty progednictvim Rady ministr financi a
hospodéstvi (ECOFIN).

Revize Paktu stability a r uastu

Hlavnimi principy Paktu byly v dabjeho ustaveni limit pro vladni deficit na arovnp@HDP, pro
vladni dluh na urovni 60 % HDP a poZadavek dloul®deyrovnaného nebo ipbytkového
hospodé&eni veéejnych rozpéti. Takto nastavend pravidla byla z videvoldi opravréné kritizovana.
Systém pedevsim postradal jakékoliv institutyagobici preventivéa Clenska zermd mohla byt
vystavena &nnému tlaku az v okamziku vzniku na&mého deficitu, kdy uz &Sinou byla jeho
rychla korekce velmi nakladnan¥dni pravidla také dostate® nezohledovala cyklicky charakter
vyvoje ekonomik a vliv cyklu na saldo #&gnych rozpétt. Pokud zem vykazovaly deficit blizici se
tiéiprocentnimu limitu v obdobi ekonomického vzestuptppadaly se do nadimého deficitu v
obdobi ekonomického zpomaleni, kdy ovSsem byla figkéonsolidace zadelem odstragni tohoto
deficitu ekonomicky nevhodna. Nakonec ame kritiku zbyténé pfisného pozadavku vyrovnaného
nebo pebytkového vliadniho salda, ktery navic nezofbedl velmi odlisSné parametry hospdéai
verejnych financi viiznych zemich.

Selhani Paktu v gwodni podob vedlo urady ¢lenskych zemi v prvni polovintohoto desetileti

k polemice o jeho dinnosti v pivodni podoB. Intenzivni debata vyustila v roce 2005 v reformu
Paktu, kterd se snaZi eliminovat vySe zménedostatky. Cilem zm bylo posilit preventivni silu
pravidel, zohlednit cyklicky charakter fiskalnihgwoje a brat do Uvahyaezné vychozi parametry
jednotlivych zemi.

V sowasnosti se Pakt sklada z usneseni Evropské radystedamu z roku 1997, zpravy Rady
ECOFIN ,ZlepSeni provéashi Paktu stability atstu“ z roku 2005 a dvou usneseni, kterd stanovi
z&kladni postupy a ogeni (jedno o kontrole rozptwvé discipliny a koordinaci hospdgéych
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politik a druhé o aplikaci postupu snizovani ngdmho schodku — tzv. Proceduré padn&rném
schodku).

Pakt navic umaiuje Rad potrestat ty staty eurozony, které nejsou schqgijdout odpovidajici
opateni pro snizeni nadfimého schodku. Zg@atku ma trest podobu bezdr@ho depozita u instituci
EU, ale pokud nadénny schodek neni odstrém bithem dvou let, riize byt tento vklad igmenen na
nevratnou pokutu.

Stabiliza éni a konvergen €ni programy

Dohled nad tim, jak seé&lenskym stdtm dai naphovat zasady Paktu, se provadi kazdoéo
podrobnym hodnocenim aktualizovanych stabllideh program. Staty, které jeSteuro nezavedly,
piredkladaji tzv. konvergeéni programy.

Zakladnim cilem pravidel jsou sanitegr¢ zdravé véejné finance — tj. vyrovnany nebo t&m
vyrovnany rozpdet a dlouhodobudrzitelné zadluzeni zemK dosazZeni tohoto stavu@enské staty
stanovily nasledujici pomocné mety.

Stiredn édoby fiskalni cil (medium-term objective, MTO)

V ramci revize Paktu si kazda zérmstanovila suj individualni stedreédoby fiskalni cil, ktery odrazi
jak rastovy potencial dané zemtak jeji Grové zadluZeni. PraCeskou republiku je tento cil pro
vladni saldo na darovni -1,0 % HDP, ktery byélmbyt — dle posledni aktualizacéeského
Konvergertniho programu — dosazen v roce 2013. \&asnosti se v EU diskutuje, jak do tohoto cile
zahrnout i tzv. implicitni zavazky, tedy dlouhodobévazky véejnych financi pedevSim v podab
budoucich starobnichiadhodi a jinych vydaj zavisejicich na &kové struktiie populace. To bude
znamenat jestprisnsjSi cile gredevsim pro ty ze#n které — jako napCR — maji problém se starnutim
populace a s dlouhodobou (ne)udrzitelnostejrgrch financi.

Minimalni fiskalni Usili (minimum fiscal effort)

Pakt také stanovuje, Ze néénské zer dosdhnou svéhoistrédobého cile, museji konsolidovat své
veiejné rozpoty a zlepSovat svou fiskalni pozici miniméla pil procenta HDP réné (oc¢isténo o vliv
hospodéského cyklu a bez jednorazovych a midanych opaeni). V hospod&ky dobrychéasech
se tedytlenské staty museji snazit konsolidovat vice, &agt si tak rezervu né&sy horsi. Jakékoliv
piijmy nad ramec &kavani by rmy byt pouzity na sniZzeni deficitu. Odklon od tétesty

k stedredobému fiskalnimu cili je mozny pouze tehdy, jsoprbvadny zasadni strukturalni reformy
(nap. dichodova), které sicefipaSeji okamzité negativni dopady, ovSem z dloubhétio hlediska
zlepSuji stav viejnych financi.

Zeme, které jiz svého sedredobého cile dosahly, bydhy nechat fisobit automatické stabilizatory a

vyvarovat se procyklickych politik — tj.ipdevSim sniZzovani dani a zvySovani viadnich wydajohs
cyklického vzestupu.
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Bezpe €énostni polsta F (safety margin)

Pro gipad nepiznivého ekonomického vyvoje 8ienské zera stanovily tzv. bezpmostni mezeru od
refereni tfiprocentni hranice. Tar@dstavuje jakysi naraznik (polBtgehoz respektovani zajisti, aby
ani v dolé ekonomického poklesu nedochézelo k definitnad 3 % HDP ProCR je tato mezera
vypcitana jako 1,4 % HDP. Z té vyplyva, Ze minimalnatice rozpétoveho salda (minimum
benchmark), ktera zatiy e CR opst nespadne nad 3 % HDP a tedy do Procedury &adho
schodku, je -1,6 % HDP.

Pokud rektery ¢lensky stat tyto zasady neplni, nebo pokud bylatifikovana vyznamna odchylka od
stredredobého cile¢i od cesty k jeho dosazeni,ite Rada v kazdosaim hodnoceni adresovat
doporweni, na co by se ¢hdotycny stat zantit (tzv. v¢asné varovani).

Dosud popsanéasti Paktu se ozuigji jako ¢ast preventivni. Druhouéwi je tzv. sankni ¢ast, ktera
se zabyvéa postupentigProcedie pri nadmérném schodku, tj. v situaci, kdy dana zeptekrctila
nebo pekrasi refererkni triprocentni hranici deficitu viady nebo Sedesatiprdni hranici viadniho
dluhu.

Procedura p fi nadm érném schodku

SCeskou republikou byla tato Procedura zahajena véhdiice po vstupu do EU v roce 2004 a
vzhledem k zvlaStnim okolnostem (transformujiczeat) dostala na odstrani nadngrnych deficifi
¢tyfi roky. Standardni postup je ovsem odliSny. Obvyklesi byt nadrrny schodek odstr&n do
jednoho roku, poté, co byl identifikovan.

Pti zahdjeni Procedury Rada nejprve vyda dopemiuaclenska zerd ma Sest #sial na to pedlozit
opateni, ktera povedou k odstgari tohoto schodku. Nejsou-li opanhi &inn& nebo dostateé
implementovana, fiZe Rada vydat dalSi vyzvu, v niZz budou specifikgvi@onkrétni kroky, které by
méla dana zem podniknout za €elem népravy situace. ZaraveniZze dojit k tzv. prohloubenému
rozpaitovému dohledu, kdy jélensky stat povinen informovat pravidéldle gfedem dohodnutého
harmonogramu. Pokud ani potensky stat dopokieni neplni, mZze Rada uvalit sankce, které se
mohou po dvou letech #gnit.

Pro ¢lenské staty mimo eurozénu je kéna faze odliSnd, nepodléhaji totiz prohloubenému
rozpaitovému dohledu. Sankcitbe byt ,pouze” rozhodnuti o pozastaveswirpani prosedki z
Fondu soudrznosti.

Pro UsgsSné ukoteni Procedury jetdeZité odstranit nadénny deficit divéryhodnym a udrzitelnym
zpisobem. Nerize se tedy jednat o jednorazova a nesystematiclkdieop Hodnoti se také
ocekavany budouci vyvoj a fiskalni strategie.

® Pri stanoveni tohoto bezfgeostniho polSt@ se neuvaZuje s mit@nymi okolnostmi, které by vedly
k vyraznému poklesu hospdg&ého vystupu.
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Fungovani pravidel

Od revize Paktu pratla jiz dw kola hodnoceni prograintlenskych zemi a vSeobecnym grifm na
pudé EU instituci je, Ze zatimco sank ¢ast Paktu vicemérnfunguje (ovSem na pozadi dosavadnich
dobrych ekonomickychadi), preventivni mechanismy pe&kud pokulhévaji.

V letodnim kole hodnoceni se ukézalo, ckenské staty jen mélo vyuZivaji s@snych piznivych
ekonomickychc¢adi k potebné konsolidaci a pimérné snizovani schodkje pod poZadovanym
minimem. Navic ze® které jedt nedosahly svéhoistdredobého cile a které nejsou v Proced i
nadnérném schodku, dopustily vilekém roce zhorSeni svych fiskalnich pozic.

Do budoucna se tedy na urovni EU d#&kavat debata o tom, jak posilit pggweventivnicast Paktu
stability a fistu.
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