


KONZULTACE

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2021/ /EU,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/103/ES ze dne
16. zari 2009 tykajici se pojisténi obéanskopravni odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzavrit pro pripad takové
odpovédnosti pojisténi

oddéleni Pojistovnictvi a penzijni produkty odbor Financ¢ni trhy I
sekce Mezinarodni vztahy a financni trhy
8. 10. 2021



Cil konzultace a konzultaéni proces

Ministerstvo financi pfipravilo konzultaci ke zméné smérnice 2009/103/ES o pojisténi
obCanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti
uzavfit pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi. Cilem této konzultace je ziskat nazory
a nameéty ucastnikd trhu a odborné verfejnosti na vyuziti diskreci v této smérnici
obsazenych.

Vysledky konzultace jsou dulezité pro tvorbu nového zakona o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla. Tento material slouzi pouze pro potfeby Ministerstva financi a
diskusi k danému tématu.

Lhita pro vyjadireni a kontakt
Tento material vychazi ze stavu pravni upravy ke dni 8. fijna 2021.
Lhuta pro zasilani pfipominek je stanovena do 22. listopadu 2021.

Odpovédi na otazky, jakoz i dalSi pfipominky, je mozné zasilat elektronicky na e-mailovou
adresu pov@mfcr.cz , a to S oznadéenim ,Konzultace“.


mailto:pov@mfcr.cz

1. Uvod do problematiky

V Cervnu 2021 bylo dosazeno dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou EU na
navrhu smeérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice
2009/103/ES o pojisténi ob&anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel
a kontrole povinnosti uzavfit pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi. V sou€asnosti
probihaji pravné lingvistické upravy a pfeklady do vSech ufednich jazyka EU s tim, ze
legislativni proces by mél byt zavrSen v zavéru roku 2021.

Smérnice pfinasi fadu zmén, které zasadnim zpusobem zasahuji do soucasného
stavu. Jednou znich je i nova definice vozidla pro ucely povinného pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla. Podle ni se za vozidlo povaZuje

a) Jakékoli motorové vozidlo vyhradné s mechanickym pohonem pro pohyb po
zemi, nikoli vS§ak po kolejich, majici:

i) maximalni konstrukcéni rychlost vy$s§i nez 25 km/h; nebo

ii) maximalni ¢istou hmotnost vétsi nez 25 kg a maximalni konstrukcni rychlost
vy$88i nez 14 km/h;

b) Jakékoli pfipojné vozidlo, které ma byt v provozu s vozidlem uvedenym v
pismenu a), bez ohledu na to, zda je pripojeno, nebo odpojeno.

Aniz jsou dotéena pismena a) a b), invalidni voziky uréené vyluéné pro osoby s
telesnym postizenim se nepovazuji za vozidla uvedena v této smérnici.

Soucasné s tim se doplnila definice ,provozu vozidla“, kterym se rozumi jakékoli pouZziti
vozidla, které v dobé nehody odpovida obvyklé funkci vozidla jakoZto dopravniho
prostredku, a to bez ohledu na vlastnosti vozidla a bez ohledu na terén, ve kterém je
motorove vozidlo provozovano, a na to, zda vozidlo stoji, nebo je v pohybu.

Z toho plyne, Ze po nabyti uc€innosti pravni upravy implementujici uvedené zmény
dojde oproti sou€asnosti k rozSifeni rozsahu vozidel podléhajicich povinnému pojisténi
odpovédnosti z jejich provozu, které se tak bude vztahovat na vSechna vozidla
s deklarovanou maximalni konstrukéni rychlosti vyssi nez 25 km/h a také na vozidla
s deklarovanou maximalni konstrukéni rychlosti vysSSi nez 14 km/h, pokud jejich
maximalni Cista hmotnost bude vysSi nez 25 kg. Sou€asné s témito podminkami plati,
Ze musi jit o vozidla s vyhradné mechanickym pohonem, tedy dopravni prostfedky
vybavené motorem jako zdrojem pohybu, ktery vyhradné prostfednictvim kola a osy
zabezpecuje jeho pfimocary linearni pohyb, avdak s vylou€enim vozidel pohybujicich
se po kolejich. Tim se vyluCuji vozidla, ktera se pohybuji s pouzitim lidské sily jako
napf. kola, i kdyZ jsou vybavena pomocnym motorkem, nebo s pouZzitim zvifeci sily,
anebo vznasedla. Za vozidla se pro ucCely smérnice povazuji také vozidla urCena
k tazeni motorovymi vozidly. Jedinym vozidlem, které by sice v souladu s definici
vozidla bylo vozidlem podle smérnice, ale je z jeji pusobnosti vyjmuto, je invalidni vozik.

Dal8i vyraznou zménou vyplyvajici z definice uziti vozidla je rozSifeni povinnosti
pojisténi na jakykoli terén, na kterém se pouziva. Nepuljde tak o jeho provoz na
vefejnych pozemnich komunikacich, ale o jakékoli teritorium, napf. soukromy pozemek,
polni Ci lesni cesta, pole atp. V pfipadé vozidel s dvojim pouzitim, tedy jako dopravniho
prostfedku nebo pracovniho stroje, se bude pojisténi odpovédnosti vztahovat pouze na
takové pouziti vozidla, které Ize povazovat za dopravu, tj. pfemisténi osob, zvirat Ci
véci z jednoho mista na jiné.

Dopravou rozumime ucelny a zamysleny pohyb dopravnich prostfedkl po dopravnich
cestach. Produktem dopravy je pfeprava (transport) jako pro cilevédomé premisténi
osob, nakladu ¢&i zvifat dopravnimi prostfedky po dopravnich komunikacich. Dopravnim
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prostfedkem se rozumi zpravidla pohyblivy hmotny objekt (t€leso) nebo jiny technicky
resp. technologicky soubor, slouzici k dopravé.

Pro ucely této konzultace je nezbytné vysvétlit i pojem provoz vozidla a provozovatel
vozidla. Motorové vozidlo je podle judikatury (R 9/1972) v provozu nejen tehdy, kdyz
se pohybuje, ale i tehdy, kdyZz sice stoji, ale v chodu je jeho motor. Provozem
motoroveho vozidla je i pfiprava k jizdé a bezprostfedni ukony po ukon€eni jizdy, stejné
jako ukony potifebné k udrzbé vozidla. Jiz samo uvedeni motoru do chodu patfi k
provozu motorového vozidla bez ohledu na to, zda se vozidlo uvede do pohybu i ne,
zda stalo na cesté, pripadné na jiném vefejnosti pfistupném prostranstvi, nebo jesté v
garazi, a uvedI-li jeho motor do chodu sam provozovatel nebo jeho zaméstnanec. Mezi
okolnosti majici pavod v provozu patfi i nedostatky nebo vady materialu, i
nerozpoznatelné. Motorové vozidlo je v provozu i tehdy, jestlize v dusledku selhani
fidi€e vytvofi pfekazku pro ostatni u€astniky provozu (i provozu jiného druhu), ktera pro
né predstavuje bezprostiedni nebezpecCi kolize, a to bez ohledu na skutecnost, zda je
v okamZiku Skodné udalosti v chodu motor takového vozidla nebo zda se vozidlo stalo
bezprostfedné pred Skodnou udalosti nepojizdnym a z jakych duvodud. Selhanim fidice
se rozumi jakékoli volni i mimovolni chovani, jez je v pfi€inné souvislosti se vznikem
Skody, od umysIného jednani (sebevrazedny pokus, utok vozidlem, zamérné poskozeni
vozidla), pfes nedbalostni jednani (bézné nehody zplUsobené poruSenim pravidel
silniéniho provozu), az po nezavinéna jednani (nezvladnuti slozité dopravni situace,
zdravotni indispozice).

Pojem ,provozovatel vozidla“ pouziva pravni fad v riznych vyznamech a Ize se proto
setkat s rliznymi vymezenimi tohoto pojmu v zavislosti na jeho ucelu. Na jedné strané
existuji definice, které vlastnost provozovatele vozidla konstitutivné spojuji se stavem
zapsanym v registru silniCnich vozidel [napf. § 2 odst. 15 zdkona ¢. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, nebo § 2 pism. b) zakona
€. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu]. Na druhé strané existuji definice, které za
rozhodujici pro ur€eni provozovatele vozidla povazuji skuteCny pravni nebo fakticky
stav (napf. definice provozovatele pro ucely ustanoveni obCanského zakoniku tykajici
se nahrady Ujmy zpusobené provozem dopravnich prostfedku; tato definice sice neni
v obCanském zakoniku uvedena vyslovné, ale dovozuje ji ustalena soudni praxe i
odborna literatura).

PFi feSeni otazky, ktera z vySe uvedenych definic se ma pouzit pfi vykladu pojmu
provozovatele vozidla pro ucely zakona upravujiciho pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla, je tfeba vzit v Uvahu, Ze tento institut Uzce navazuje na pravni Upravu nahrady
ujmy v obCanském zakoniku. Je proto tfeba vychazet z toho, jak je pojem ,provozovatel
vozidla“ chapan v ustanovenich obCanského zakoniku tykajicich se nahrady ujmy
zpusobené provozem dopravnich prostfedk(. Podle § 2927 odst. 1 véty prvni
obCanského zakoniku plati, Ze kdo provozuje dopravu, nahradi Skodu vyvolanou
zvlastni povahou tohoto provozu. Podle § 2927 odst. 1 véty druhé obcCanského
zakoniku ma stejnou povinnost i jiny provozovatel vozidla, plavidla nebo letadla, ledaze
je takovy dopravni prostfedek pohanén lidskou silou. Ustalena soudni praxe i odborna
literatura se shoduji v zavéru, ze provozovatelem vozidla podle § 2927 odst. 1 véty
druhé ob¢anského zakoniku je ten, ,kdo ma pravni a faktickou mozZnost dispozice s
dopravnim prostfedkem®, tedy rozhoduje o tom, kdy, kde a za jakych podminek bude
vozidlo provozovano. Provozovatelem vozidla tak je zpravidla jeho vlastnik, ale maze
jim byt i osoba od vlastnika odliSna, kterou k provozovani vozidla opravnuje dohoda
mezi ni a vlastnikem. V takovém pfipadé je pro urCeni provozovatele vozidla
rozhodujici obsah této dohody, resp. rozsah prav a povinnosti, které viastnik dohodou
na tuto osobu pfenesl. Dale panuje shoda, Ze pro postaveni provozovatele vozidla je
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charakteristicka urc€itd dlouhodobost, tedy je-li vozidlo kratkodobé& pronajato nebo
pujéeno, najemce nebo vypujcitel se provozovatelem vozidla nestava. Nelze-li
provozovatele vozidla urcit, ma se v souladu s § 2930 obCanského zakoniku za to, ze
jim je vlastnik dopravniho prostredku.

Predkladana konzultace si tak klade za cil zjistit nazory jak odborné, tak i laické
vefejnosti na moznosti a zpusoby vyuziti odchylek od povinnosti pojisténi
odpovédnosti, které smérnice umozriuje. Je vSak tfeba vzit v uvahu, ze tyto odchylky
jsou mozné pfevazné za predpokladu, Zze osoby poskozené provozem vozidel budou
odSkodnény jinym zplsobem nez z daného pojisténi, resp. z garan¢niho fondu, jehoz
tvorba je povinnosti vyplyvajici ze smérnice. Jedna se o nasledujici odchylky:

A. Motoristicky sport

Smérnice se nevztahuje na pouZiti vozidla pfi zavodech motoristického sportu a
¢innosti, v€etné zavodul, soutézi, tréninku, testovani a prfedvadéni v omezeném a
ohrani¢eném prostoru, pokud Clensky stat zajisti, aby organizator aktivity nebo jakakoli
jina strana méla alternativni pojisténi nebo zaruku pokryvajici Skody zpusobené jakékoli
treti strang, v€etné divakld a dalSich pfihlizejicich, kromé zu&astnénych Fidi¢u a jejich
vozidel.

Motoristicky sport a Cinnosti s tim souvisejici pfedstavuji vyrazné vyssi riziko, nez
jakym je bézny provoz vozidla. Je tak vhodné danou vyjimku vyuzit a organizatorim
téchto aktivit stanovit povinnost pojisténi kryjiciho djmy zplsobené pfi téchto
cinnostech osobam, které nejsou pfimo jejich u€astniky nebo organizatory. V pfipadé
nesplnéni této povinnosti by vzniklou Gjmu nahradila CKP z garanéniho fondu.

Otazky ke konzultaci:

. Povazujete za vhodné vyjmuti motoristického sportu a ¢innosti s tim souvisejicich
z povinného pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla?

. Pokud ano, uptfednostiujete k pokryti vzniklych narokd na nahradu ujmy zplisobené pfi
téchto Cinnostech alternativni pojisténi nebo finanéni zaruku organizatora téchto
¢innosti?

B. Docéasné nebo trvale vyrazena vozidla

Clenskym statiim se umozfuje odchylit se od povinnosti pojist&ni odpovédnosti, pokud
jde o vozidla, ktera byla doCasné nebo trvale vyfazena z provozu, pokud je takove
opatfeni ovéfitelné. Clensky stat musi v takovém pfipadé zajistit, aby se s takovymi
vozidly registrovanymi v EU zachazelo stejné jako s vozidly, pro ktera nebyla splnéna
povinnost pojisténi odpovédnosti.

Tato vyjimka plati pro vozidla vedena v registru silni¢nich vozidel i v sou¢asné pravni
uprave, osveédcCila se a predpoklada se jeji ponechani i v nové pravni upravé. Tento
postup vSak nelze uplatnit u vozidel neregistrovanych v uvedeném registru. Jako feSeni
se nabizi jejich vyjmuti z povinnosti pojisténi odpovédnosti, pokud jejich provozovatel
ucini takova opatfeni, ktera znemozni uziti téchto vozidel v provozu, napf. odstranénim
kol, vyjmutim baterie atp.



Ve v8ech pfipadech by uZiti takového vozidla v provozu bylo porusenim zakona a
Skoda jim zpUsobena by byla hrazena z garanéniho fondu s naslednym regresem proti
provozovateli vozidla.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite se zachovanim vyjimky z pojisténi odpovédnosti v pfipadé vozidel
vedenych v registru silni€nich vozidel jako vozidla vyfazena z provozu?

. Souhlasite s rozSifenim této vyjimky i pro neregistrovana vozidla, pokud ano, mélo by
byt u€inéno uvedené opatieni pro zamezeni jejich provozu nebo jiné, vami navrzené
opatreni?

C. Vozidla provozovana na mistech s omezenym pfistupem verejnosti

Smérnice umoznuje ¢&lenskym statim zavedeni vyjimky z pojisténi odpovédnosti
v pfipadé vozidel pouzivanych vyhradné na mistech s omezenym pfistupem vefejnosti,
jako jsou napf. uzaviené vyrobni zavody, letisté, sklady atp. Stejné jako v pfedchozim
pfipadé musi Clensky stat zajistit, aby se s takovymi vozidly registrovanymi v EU
zachazelo stejné jako s vozidly, pro ktera nebyla splnéna povinnost pojisténi
odpovédnosti.

Vyuziti této vyjimky je spojeno s problémy pfi vymezeni mista, které je fyzicky nebo
pravné nepfistupné vefejnosti, coz by mohlo vést k nejistoté, resp. riznym vykladiim a
vyvolavat soudni spory.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite s vyuzitim vyjimky z pojisténi odpovédnosti v pfipadé provozu vozidel na
mistech verejné nepfistupnych?
. Pokud ano, jak by mélo byt takové misto vymezeno?

D. Vozidla neschvalena k provozu na vefejnych pozemnich komunikacich

Clenské staty mohou nevyzadovat pojisténi odpovédnosti u vozidel, ktera nejsou
schvalena pro pouziti na vefejnych pozemnich komunikacich. Podle stavajici pravni
Upravy muaze ve vyjimecnych pfipadech silniéni spravni Ufad vydat rozhodnuti o
povoleni zvlastniho uzivani pozemni komunikace, napf. pro uziti pozemni komunikace
rozmeéry nebo hmotnost prfesahuji miru stanovenou pravnimi predpisy. Jedna se napf.
0 samojizdné pracovni stroje, jakymi jsou také zahradni traktory a jiné mobilni stroje,
prumyslova zafizeni schopna prepravy nebo vozidla bez karoserie.

| v téchto pfipadech musi Clensky stat zajistit, aby se s takovymi vozidly registrovanymi
v EU zachazelo stejné jako s vozidly, pro ktera nebyla spinéna povinnost pojisténi
odpovédnosti.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite s vyuzitim vyjimky z pojisténi odpovédnosti v pfipadé provozu vozidel
neschvalenych k provozu na vefejnych pozemnich komunikacich?



a)

b)

Pokud nesouhlasite, jak by mélo byt pInéni povinnosti pojisténi odpovédnosti
kontrolovano?

E. Vyjimka pro plnéni z garan€éniho fondu

Nové smérnice umoziuje tém CElenskym statim, které vyuzily moznosti nepozadovat
pojisténi odpovédnosti u vozidel, jejichz pouziti na vefejnych komunikacich neni
povoleno, odchylit se také od povinnosti uhradit jejich provozem zplisobenou ujmu
z garan¢niho fondu, pokud ke §kodné udalosti doSlo na misté nepfistupném verejnosti.

Ktomu je tfeba poznamenat, ze i pfi vyuziti této vyjimky vznika otazka vymezeni
pravniho nebo fyzického omezeni pfistupu vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a z toho
vyplyvaijici riziko pravnich sporu.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite s vyuzitim vyjimky z plnéni z garan¢niho fondu v pfipadé ujmy zplsobené

provozem vozidel neschvalenych k provozu na vefejnych pozemnich komunikacich, ke
které doSlo na misté nepfistupném verejnosti?
Pokud ano, jakym zplsobem byste vymezili vefejné nepfistupné misto?

F. Omezeni plnéni z garanéniho fondu

Clenskym statam, které v pfipadé odcizeni nebo nasilného zmocnéni se vozidla stanovi
povinnost nahradit Ujmu zplsobenou jeho provozem z garanéniho fondu, se umoznuje,
aby v pfipadé Skody na majetku nepfesahujici ¢astku 250 EUR nesl tuto Skodu
posSkozeny. V pfepoctu se jedna o Castku cca 6 250 K¢.

Vyznam tohoto omezeni spoCiva ve snizeni narokl na plnéni z garan¢niho fondu
uhradou Skod, které mohou byt Casté a pfitom nepfedstavuji vyznamny dopad do
majetkové sféry poSkozeného, resp. Skidce, na kterém mize poskozeny tuto ¢astku
uplatnit. Snizeni narokl na garancni fond, ktery je financovan z pfispévkl pojistoven,
tedy v konecném dusledku vede ke sniZeni naroku na pojistné hrazené pojistniky.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite s vyuzitim moznosti uvedeného omezeni plnéni z garanéniho fondu?
. Pokud ano, mélo by toto omezeni pfedstavovat uvedenou maximalni ¢astku nebo

¢astku nizsi? V pfipadé druhé moznosti uvedte ¢astku a jeji zdlivodnéni.

G. Nastroje pro srovnani cen

Clenské staty se mohou rozhodnout certifikovat (schvalovat) nastroje, které
spotfebitelim umoziuji bezplatné porovnat ceny, tarify a kryti mezi poskytovateli
povinného pojisténi odpovédnosti jako nezavisly nastroj pro srovnani. Takovy nastroj
musi

byt provozné nezavisly na poskytovatelich povinného pojisténi a musi zajiStovat rovné
podminky pro poskytovatele povinného pojisténi odpovédnosti;

uverejnit své vlastniky a provozovatele;



c)
d)
e)
f)

)]
h)

stanovit jasna a objektivni kritéria, na nichz je srovnani zalozeno;

pouzivat prosty a jednoznacny jazyk;

poskytovat pfesné a aktualni informace a uvadét ¢as posledni aktualizace;

kazdému poskytovateli povinného pojisténi odpovédnosti umoznit ucast ve srovnani,
zahrnovat Sirokou $kalu nabidek pokryvajici vyznamnou ¢ast trhu, neni-li tato
podminka splnéna, musi o tom byt spotrebitel informovan;

poskytovat ucinny postup v pfipadé oznameni nespravnych informaci;

obsahovat prohlaseni o tom, Ze informace jsou zalozeny na datech poskytnutych
poskytovateli povinného pojisténi odpovédnosti a nezavazuji ke sjednani pojisténi.

Otazky ke konzultaci:

Souhlasite s vyuzitim moznosti certifikovat srovnavaci nastroje?

. Pokud ano, souhlasite s uvedenymi podminkami, popf. navrhnéte jejich rozSifeni

s oduvodnénim.
Kdo by, podle vaseho nazoru, mél tyto nastroje certifikovat a z jakého divodu?

Bod diskuze netykajici se novely smérnice
H. Kryti Skod na prednich sklech vozidel

K posouzeni se pfedklada moznost vyloucit z pojistného kryti v pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla Skody zpusobené posSkozenim predniho skla vozidla, pokud
soucasné s touto Skodou nevznikla na vozidle jina Skoda prevySujici ¢astku 5 000 KC.
Jedna se o nezanedbatelné mnozstvi Skod, u kterych existuje prfedpoklad velkého
mnozstvi podvodnych jednani. Ve skutecnosti ten, kdo Skodu opravdu utrpi provozem
jiného vozidla, byva v dukazni nouzi, nebot v okamziku vzniku Skody se tézko urcCuje
pachatel, kdezto v pfipadé podvodného jednani se dostateCné dukazy obstaraiji.
S ohledem na rostouci ceny oprav se tak tyto Skody promitaji i do vySe pojistného.
Pfitom vSechny pojiStovny nabizeji zaroven s pojiSténim odpovédnosti z provozu
vozidla dostupné pfipojisténi skel, kdy se oprava hradi z tohoto pfipojisténi bez ohledu
na pfi¢inu poskozeni.

Otazky ke konzultaci:

. Souhlasite s vylou€enim z pojistného kryti Skod na prednich sklech vozidla?
. Pokud ano, souhlasite s uvedenou podminkou vzniku sou€asné Skody na vozidle, popf.

navrhnéte jinou podminku s odivodnénim.



