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Cil konzultace a konzultaéni proces

Ministerstvo financi pfipravilo vefejnou konzultaci k tématu adaptace pravniho fadu na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1238 ze dne 20. Cervna 2019
o panevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP) (dale jen ,nafizeni PEPP*). Cilem této
konzultace je ziskat nazory a naméty ucastnik trhu a odborné verejnosti na vyuziti diskreci
v ném obsazZenych.

Vysledky konzultace jsou dulezité pro pfipadnou tvorbu nového pravniho predpisu nebo

odpovidajici zménu stavajicich pravnich predpisll. Tento material slouzi pouze pro potfeby
Ministerstva financi a vefejnou diskusi k tématu adaptace na nafizeni PEPP.

Lhita pro vyjadireni a kontakt
Tento material vychazi ze stavu pravni upravy ke dni 11. 9. 2019.
Lhuta pro zasilani pfipominek je stanovena do 7. 10. 2019.

Odpovédi na otazky, jakoz i dalSi pfipominky, je mozné zasilat elektronicky na adresu
Irena.Kubatova@mfcr.cz, a to idealné s oznaenim ,Konzultace".
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1. Uvod do problematiky

Dne 25. 7. 2019 bylo v Ufednim véstniku EU zvefejnéno nafizeni o panevropském osobnim
efektivnéjSi a transparentni trh  dobrovolnych penzijnich Uspor spravovanych
v celoevropském méfitku. Nafizeni ma také pomoci fesSit demografickou krizi, doplnit
stavajici penzijni produkty a podpofit nakladovou efektivitu osobnich penzijnich produktd tim,
Ze poskytne vhodné moznosti pro dlouhodobé investice osobnich penzi.

Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zasahovat do organizace narodnich penzijnich systémd,
cilem zavedeni panevropského osobniho penzijniho produktu (dale jen ,PEPP®) neni
nahrazeni ani harmonizace stavajicich vnitrostatnich didchodovych systémud jednotlivych
¢lenskych statd (dale téz ,CS*), v daném ptipadé se jedna o dalsi doplitkovy osobni penzijni
produkt na bazi dobrovolného ucastenstvi.

Tento produkt je navrzen tak, aby poskytl u€astnikim dalSi volbu pfi odkladani penéz na
stafi, a muze byt nabizen Sirokou Skalou finan&nich instituci. Institucemi, které budou moci
pfi spInéni podminek nafizeni PEPP nabidnout, jsou:

- Uvérové instituce povolené v souladu se smérnici 2013/36/EU;

- pojistovny povolené v souladu se smérnici 2009/138/ES, které se zabyvaji pfimym
Zivotnim pojisténim podle €l. 2 odst. 3 a pfilohy Il smérnice 2009/138/ES;

- instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi registrované nebo opravnéné
v souladu se smérnici 2016/2341/EU, jez jsou podle vnitrostatnich pravnich predpis(
opravnéneé poskytovat rovnéz osobni penzijni produkty a nad nimiz je podle téchto
predpisti vykonavan dohled. V tomto pfipadé musi byt vSechna aktiva a pasiva
odpovidajici Cinnostem PEPP ucelové vyhrazena, bez moZnosti pfevadét je do
ostatnich Cinnosti v oblasti penzijniho pojisténi dané instituce;

- investi¢ni podniky povolené v souladu se smérnici 2014/65/EU, které se zabyvaji
spravou portfolia nebo investi¢nim poradenstvim;

- investi¢ni spoleCnosti nebo spravcovské spole¢nosti povolené v souladu se smérnici
2009/65/ES;

- spravci alternativnich investi¢nich fondd, ktefi jsou opravnéni v souladu se smérnici
2011/61/EU.

Nafizeni PEPP je zhlediska celkového poctu c¢lanku relativné obsahlé (sestava ze
74 ¢lanku), pficemz obsahuje nékolik diskreci, napf. v oblasti akumulaéni faze, vyplatni faze,
poplatkd a poskytovani informaci. Nafizeni harmonizuje soubor zakladnich vlastnosti PEPP,
a to napfiklad z hlediska minimalniho obsahu smluv, investi¢ni politiky, zmény poskytovatele
Ci pfeshrani¢niho poskytovani a prenositelnosti. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouZzitelné ve vSech Elenskych statech.



1. Akumulaéni faze

Nafizeni PEPP v ¢lanku 47 odst. 1 stanovi, ze podminky souvisejici s akumulacni fazi
vnitrostatnich poductu uréi ¢lenské staty, s vyjimkou pfipadu, kdy jsou stanoveny v tomto
nafizeni. V odstavci druhém je pak uvedeno, Ze tyto podminky mohou zahrnovat zejména
vékové hranice pro zahajeni akumulacni faze, minimalni dobu trvani akumulacni faze,
maximalni a minimalni vysi pfispévkl a jejich kontinuitu. Nafizeni tedy dava ¢lenskym statiim
prostor k vymezeni urlitych podminek pro akumulaéni fazi produktu, a to
i v souvislosti s moznymi dafiovymi incentivy.

Evropska komise (dale jen ,EK®) vydala ohledné danovych motivaci doporuceni’.
V pfedmétném doporuCeni EK uvedla, Ze by Clenské staty mély poskytovat dafovou vyhodu
i tomu PEPP, ktery nebude pinit podminky pro dafiovou vyhodu jako ostatni systémy nebo
produkty individualniho penzijniho spofeni v daném ¢lenském staté. V ramci projednavani
nafizeni bylo toto doporuceni €lenskymi staty kritizovano a Ize se domnivat, Ze to nebude
Vv praxi realné.

V Ceské republice v ramci soudasné pravni Upravy v oblasti dafiové podpory produktl na
stafi plati, Ze je mozné si od danového zakladu odedist prispévek v celkovém uhrnu nejvyse
24 000 K¢ ro¢né zaplaceny poplatnikem na penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem
(transformované fondy), na doplfikové penzijni spofeni (u€astnické fondy) a/nebo na penzijni
pojisténi u instituce penzijniho pojidténi vymezené v § 6 odst. 16 zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsSich pfedpisu, (dale jen ,ZDP“). U penzijnich fondu se
Castka, kterou lze odecist, rovna uhrnu &asti mésicnich pfispévku, které v jednotlivych
kalendafnich mésicich zdanovaciho obdobi pfesahly vysi, od které nalezi maximalni statni
pfispévek (§ 15 odst. 5 ZDP).

Podle § 15 odst. 6 ZDP je rovnéz mozné od danového zakladu dané z pfijma odecist
pfispévek v celkovém uhrnu nejvySe 24 000 K& ro¢né zaplaceny poplatnikem na pojistné na
soukromé zivotni pojisténi. Jedna se o uhrnnou &astku, tedy i pro pfipad, Zze dana osoba ma
uzavieno vicero smluv o pojisténi, uplatni se limit ve vySi 24 000 K&. Podminkou je vSak
dodrzeni pravidla 60 + 60, kdy vyplata pojistného plnéni (dichodu nebo jednorazového
pinéni) je v pojistné smlouvé sjednana az po 60 kalendafnich mésicich od uzavieni smlouvy
a soucCasné nejdfive v kalendarnim roce, v jehoz pribéhu dosahne poplatnik véku 60 let.
(uvedené pravidlo 60 + 60 je shodné vymezeno pro penzijni pojisténi i zivotni pojisténi jako
nutna podminka nastavena smlouvou).

Stat motivuje ob&any ke kumulaci majetku na stafi nejen prostfednictvim nezdanitelnych
¢asti zakladu dané pfimo pro obc&any, ale také formou podpory pfispévkl poskytovanych
jejich zaméstnavatelem. Podle § 6 odst. 9 pism. p) ZDP je platba zaméstnavatele odvadéna
penzijni spolecnosti Ci pojisStovné za zaméstnance az do vySe 50 000 K¢ ro¢né (ij. vice nez
4 000 K& meésicné) na strané zaméstnance osvobozena od dané z pfijm0 fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti. Z téchto penéz se tedy neplati nejen dan z pfijmu, ale souc¢asné ani socialni
a zdravotni pojisténi.

V kontextu vySe uvedeného je dale vhodné uvést, Ze Ministerstvo financi predstavilo
Koncepci rozvoje kapitalového trhu v CR (ke staZeni naleznete na internetovych strankach

T Commission Recommendation of 29th June 2017 on the tax treatment of personal pension products, including
the pan-European Personal Pension Product.



Ministerstva  financi: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ministerstvo-
financi-predstavilo-koncepc-34656), v niz je mj. uvazovana moznost zavedeni ,Uctu
dlouhodobych investic® a tim rozSifeni existujici danové podpory i na dalSi produkty.
Uvazovanou moznosti je spojit sou€asné limity tak, aby byl limit jeden (misto sou¢asnych
2 x 24 000) ve vySi 48 000 K¢. Jde o soucet soucasnych limita tak, aby tim nebyly negativné
pfimo dotéeny stavajici smlouvy, pokud nékdo jiz dnes €erpa limity v plné vysi. Sou€asné by
se umoznilo tento limit vyuzit i na jiné finan¢ni produkty, které spini jiz dnes existujici pravidlo
60+60 (nelze je vypovédét dfive nez 60 mésicl od zalozeni a zaroven ne dfive nez
v 60 letech véku). Aby bylo zajisténo, Ze pravidlo 60+60 bude dodrZzeno, je nutné tyto nové
finanéni produkty evidovat pod jednim uétem (uétem dlouhodobych investic).

Pfedmétem uvahy je pak nastaveni vySe zminénych podminek v souvislosti s akumulaéni
a vyplatni fazi PEPP a uplatnéni stejného limitu pro vyuziti dafiové vyhody.

Otazky ke konzultaci:

1.1. Povazujete souc¢asné nastaveni podminek v oblasti danové podpory produktt
na stafi za vhodné k zavedeni i pro PEPP?

1.2. Pokud ne, jaké nastaveni podminek v oblasti dariové podpory PEPP povazujete
za optimalni a pro¢?

1.3. Povazujete za vhodné stanovit napr. maximalni a minimalni vysi prispévku
nebo jiné podminky dovolené pro ¢lensky stat nafizenim?

2. Poplatky a uplaty souvisejici se zménou poskytovatele

Nafizeni PEPP v ¢lanku 54 (odst. 3) stanovi, Ze celkové poplatky a uplaty uctované
prevadéjicim poskytovatelem PEPP ucastnikovi PEPP za uzavieni uctu PEPP, ktery je u néj
veden, musi byt omezeny na skute¢né vzniklé administrativni naklady poskytovatele PEPP
a nesmi presahnout 0,5 % odpovidajicich ¢astek nebo penézni hodnoty nepenézitych aktiv,
které maji byt pfevedeny k pfijimajicimu poskytovateli PEPP.

Clenské staty mohou stanovit niz$i procentni podil poplatkii a Gplat, neZ je uveden vyse
a odlisny procentni podil, pokud poskytovatel PEPP umozhuje UCastnikim PEPP Castéjsi
zmény poskytovatele PEPP podle ¢l. 52 odst. 32.

Zaroven plati, Ze prevadéjici poskytovatel PEPP neuctuje pfijimajicimu poskytovateli PEPP
zadné dalSi poplatky ani uplaty.

Otazky ke konzultaci:

2.1. Povazujete za vhodné stanovit procentni podil poplatka a uplat odliSné?

2.2. Pokud ano, jaké konkrétni reSeni navrhujete?

2 Podle ¢lanku 52 odst. 3 mlize uc¢astnik PEPP zménit poskytovatele PEPP po nejméné péti letech od uzavieni
smlouvy o PEPP a v pfipadé naslednych zmén po péti letech od posledni zmény.
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3. Informace béhem doby trvani smlouvy - dopliujici informace

Nafizeni PEPP v €lanku 37 odst. 3 stanovi, Ze Clenské staty mohou v zajmu srovnani
s vnitrostatnimi produkty vyZzadovat, aby poskytovatelé PEPP poskytli u¢astnikim PEPP
dodate¢né projekce dichodovych davek, pokud pfislusné Clenské staty stanovi pravidla pro
uréeni pfedpokladd.

Otazky ke konzultaci:

3.1. Povazujete za vhodné ulozit poskytovateliim PEPP povinnost poskytovani
dodatec¢né projekce diichodovych davek ucastnikiim PEPP?

3.2. Pokud ano, jaka pravidla pro uréeni predpoklad( navrhujete?

4. Sluzba zmény poskytovatele

Nafizeni PEPP v Clanku 53 odst. 2 stanovi, Ze Zadost u€astnika PEPP je napsana v ufednim
jazyce Clenského statu, v némz je sluzba zmény poskytovatele zahajovana, nebo v jakémkoli
jiném jazyce, na némz se strany dohodnou. V Zadosti u€astnik PEPP poskytne zvlastni
souhlas s tim, aby prevadéjici poskytovatel PEPP provedl kazdy z ukoll uvedenych
v odstavci 4, a poskytne zvlastni souhlas s tim, aby pfijimajici poskytovatel PEPP proved|
kazdy z ukolld uvedenych v odstavci 5 (toto datum neni dfivéjSi nez dva tydny ode dne, kdy
pfijimajici poskytovatel PEPP obdrzi dokumenty pfevedené podle odstavce 4 od
pfevadéjiciho poskytovatele PEPP).

Clenské staty pak mohou dale vyzadovat, aby Zadost od G&astnika PEPP byla pisemna
a aby byla kopie pfijaté Zadosti poskytnuta uéastnikovi PEPP.

Otazky ke konzultaci:

41. Povazujete za zadouci eventualni pozadavek, aby predmétna zadost od
ucastnika byla vzdy pisemna a aby byla uc¢astnikovi PEPP vzdy poskytnuta
kopie prijaté zadosti?

4.2. Pokud je Vase odpovéd na predchozi otazku zaporna, jaké existujici alternativy
povazujete za vyhovujici?

| 5. Vyplatni faze

Nafizeni PEPP v Clancich 57 a 58 stanovi, Ze podminky souvisejici s vyplatni fazi a ¢astkami
vyplacenymi z vnitrostatnich poducta urci €lenské staty, nejsou-li stanoveny v tomto nafizeni
(tyto podminky mohou zahrnovat zejména stanoveni minimalniho véku pro zahajeni vyplatni
faze, maximalni doby pfed dosazenim véku odchodu do duchodu, kdy je mozné se do PEPP
zapojit, jakoz i podminky pro vyplaceni pfed dosazenim minimalniho véku pro zahajeni
vyplatni faze, zejména v pfipadé zvlast zavaznych problému.)
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Clenské staty téZ mohou piijmout opatfeni, kterd zvyhodni urgité formy vyplaceni. Tato
opatfeni mohou zahrnovat mnozstevni limity pro jednorazové vyplaty, aby dale podpofily
ostatni formy vyplaceni davek, pfiemz tyto mnozstevni limity se vztahuji pouze
na vyplacené davky odpovidajici kapitalu naspofenému na poductu PEPP, ktery je propojeny
s Clenskym statem, v jehoZ vnitrostatnich pravnich predpisech jsou stanoveny mnozstevni
limity pro jednorazové vyplaty. Clenské staty dale mohou specifikovat podminky, podle nichz
jim budou pfiznané vyhody a pobidky vyplaceny.

V tomto ohledu je pak mozné odkazat na podminky souvisejici s vyplatni fazi i v ramci
doplrikového penzijniho spofeni, pficemz tyto by mohly poslouZit jako inspirace pro
nastaveni podminek souvisejicich s vyplatni fazi PEPP. V pfipadé doplikového penzijniho
spofeni mj. plati, Ze podminkou vzniku naroku na nékteré davky je jiz zminované dosazeni
véku 60 let a trvani spofici doby v délce nejméné 60 kalendarnich mésict (smlouva
o dopliikovém penzijnim spofeni mlze stanovit delSi spofici dobu, ktera vSak nesmi
pfesahnout 120 kalendarnich mésicl). Tyto podminky jsou také provazany s podminkami
pro poskytovani dafiové motivace. Danova zvyhodnéni maji pak urcité zplsoby vyplaty
prostfedkd, a to dozivotni penze a penze vyplacena po dobu minimalné deseti let.

Otazky ke konzultaci:

5.1. Povazujete souéasné nastaveni podminek vyplatni faze v ramci doplfikového
penzijniho spoieni za vhodné i pro PEPP?

5.2. Pokud ne, jaké nastaveni podminek v oblasti vyplatni faze PEPP povazujete za
optimalni?

5.3. Povazujete za vhodné zvyhodnit ur¢ité formy vyplaceni? Pokud ano, které a
proc?

5.4. Mate jakoukoliv dalSi poznamku, €i namét vztahujici se k tématu PEPP?




