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Konzultac¢ni material

Limity poplatki ve 2. pilifi penzijniho systému

Uvod

Tento dokument slouzi jako podklad k vefejné konzultaci problematiky poplatki, které budou
Gétovany ulastnikiim v pfipravovaném 2. pilifi penzijniho systému Ceské republiky.
Zaémérem Ministerstva financi je zapojit vefejnost do diskuse ohledné jednoho z klicovych
parametrti fungovani 2. pilite — poplatkii uctovanych jednotlivym ucastnikim, zmapovat
nazory a preference navrzenych variant feSeni a umoznit veiejnosti toto téma diskutovat a
navrhnout i jiné varianty.

V prvni kapitole je popsan budouci model penzijniho systému a jeho 2. pilif.

Ve druhé kapitole je vysvétlena problematika poplatki ve 2. pilifi, zejm. vymezeni téch
poplatk, které jsou predmétem této verejné konzultace.

Ve treti kapitole jsou popsany Ctyfi zakladni varianty, a to jak zpohledu jejich obecné
konstrukce, tak 1 jejich konkrétnich parametri. Soucésti této kapitoly jsou i konkrétni
konzulta¢ni otdzky. V zavérecné kapitole jsou pro presnéjsi predstavu o podobé 2. pilife
uvedeny podrobnéjsi informace k dichodovym fondim penzijnich spolecnosti, zejm.
investi¢ni limity.

Odpovédi na konzultaéni otdzky je mozné zasilat elektronicky na adresu fintrh@mfcr.cz, a
to do 5. dubna 2011. Poté bude tato vefejnd konzultace vyhodnocena a vzata v uvahu pfti
pracich na kone¢né podob¢ diichodové reformy.
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1. Penzijni systém a budouci podoba 2. piliie'
Budouci penzijni systém bude zalozen na 3 pilifich:
» 1. pilif tvofi stavajici povinny pribézny statni systém (pay-as-you-go, PAYG), do
kterého je odvadén prispévek na dichodové pojisténi v zakonem stanovené vysi
(v piipadé zamé&stnaneckého pracovniho poméru 28 % z vyméfovaciho zakladu?),
= 2. pilif je nove vytvaren a spociva v dobrovolném (opt-out) vyvazani ¢asti prostiedk
odvadénych do 1. pilife, a to ve vysi 3 % z vymétovaciho zdkladu. K tomu musi
ucastnik 2. pilife povinné doplnit ptispévek o dalsi 2 % z vyméfovaciho zékladu (o néz
se fakticky zvysi sazba diichodového pojisténi),
= 3, piliF tvoii existujici dobrovolné penzijni ptipojisténi, které vSak bude reformovano

Tento konzulta¢ni materidl se zamétuje pouze na poplatky t¢tované v ramci 2. pilife, proto se
dalsi popis soustiedi pouze na tento pilif. V rdmci jeho popisu jsou uvedeny zakladni pojmy a
jejich vysvétleni.

Opt-out znamena ¢astecné vyvazani se z prubézného 1. pilite, kdy je ¢ast odvodu (3 %
vymétovaciho zékladu) spole¢né s dodatecnym piispévkem ucastnika (2 % z vymétovaciho
zakladu) presmérovana do 2. pilife spravovaného penzijnimi spole¢nostmi. Jakmile se
ucastnik rozhodne k opt-outu, pak mu tzv. opt-in, neboli ndvrat zpét do pribézného
penzijniho systému, nebude umoznén. Rozhodnuti o opt-outu je tedy zavazné a trvalé.

Utastnik 2. pilife je takova osoba, kterd se rozhodne pro opt-out. Jeho prostiedky budou
investovany do jednoho jim vybraného dichodového fondu.

Penzijni spoleénost spravuje diichodové fondy v ramci 2. pilife. Bude podlé¢hat licenénimu
tizeni Ceské narodni banky. Penzijnimi spole¢nostmi piisobicimi ve 2. pilifi se mohou stat
naptiklad penzijni fondy ze soucasného 3. pilite za splnéni dodatecnych zdkonnych
podminek. Penzijni spolecnost bude prakticky obdobou investicni spolecnosti znamé
z kolektivniho investovani. Penzijni spole¢nost bude mit povinnost spravovat 4 druhy
dichodovych fondt s konkrétnim typem investi¢niho profilu, pro spravu aktiv 2. pilife
nebude moci zfizovat dalsi dichodové fondy.

Diichodové fondy budou odpovidat investi¢ni strategii dle rizikového investi¢niho profilu.
Budou to nasledujici druhy dichodovych fondi:

- fond statnich dluhopist, ktery bude investovat obhospodafované prostfedky do
statnich dluhopisti CR;

- konzervativni fond, jenz bude investovat do dluhopisii €lenskych stati EU, do
nastroju a fonda penézniho trhu a podobnych likvidnich aktiv;

- vyvaZeny fond, ktery bude na rozdil od konzervativniho moci navic investovat cast
prostfedki také do akcii a cennych papiri kolektivniho investovani;

-----

moci investovat. Bude odpovidat investi¢nimu profilu zalozenému na vyssi ochoté

! Popis odpovida stavu praci v bieznu 2011.

2V piipadé zaméstnancti jde o uhrn piijmi zaétovanych mu zaméstnatelem, pii¢emz odvod zaméstnance je ve
vysi 6,5 %, odvod zaméstnavatele za zaméstnance &ini 21,5 % z vyméfovaciho zékladu. V piipadé OSVC je
vyméfovacim zakladem 50 % piijmu z podnikani a z jiné samostatné vydeélecné ¢innosti po odpoctu vydaju
vynalozenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni.
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nést investicni riziko s cilem dosaZeni vyS$s$iho vynosu na del$im ¢asovém horizontu
nez u ostatnich fondd. Dynamicky fond bude investovat do nastroji penézniho trhu,
vladnich dluhopist, dluhopist statnich nebo mezinarodnich instituci, jinych vysoce
spolehlivych dluhopis, akcii a podilovych listt standardnich fondi.

Vice informaci k dichodovym fondim penzijnich spole¢nosti, zejm. investi¢ni limity, je
uvedeno ve 4. kapitole tohoto konzulta¢niho materialu.
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2. Poplatky v ramci 2. pilife diichodového systému CR

Vynosem penzijni spolecnosti, ze kterého bude hradit své naklady, budou poplatky uctované
ucastnikiim. Tyto poplatky budou

a) tadné — uctované jednordzové ¢i pravidelne po dobu trvani ticasti ve 2. pilifi, a to proti
zustatku ptispévkl ucastnika (a tudiz snizujici hodnotu jim investované ¢astky), a

b) mimotadné — uctované pouze v ptripad¢ zdkonem stanovenych ukoni:
= prevod prostfedki k jiné penzijni spolecnosti (po urcité zdkonem stanovené dobé od
posledniho ptevodu bude pievod zdarma),
» zménu umisténi prostfedkll ucastnika v dichodovych fondech vramci penzijni
spolec¢nosti (jednou ro¢né piijde o bezplatnou sluzbu),
= Cast¢jSi zasilani vypisu z osobniho diichodového uctu nez jednou rocné,
» poskytovani informaci jinym zptisobem nez stanovi zdkon apod.

Z divodu zajisténi nizké nakladovosti fungovani 2. pilife pro ucastniky bude pravni tprava
obsahovat urcitd omezeni tykajici se obou typl poplatkli, zejména jejich maximalni vySe,
ptipadné konstrukce. Tato vetejna konzultace se zaméfuje pouze na poplatky fadné.
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3. Navrh variant

Pro ucely regulace vyse fadnych poplatkli za spravu prostiedkli ti¢astnikli je mozné uvazovat
o ruznych konstrukcich, které mohou zahrnovat poplatky:
= jednorazové ¢i pravidelné;
= navdzané na vysi vkladu (inkasni poplatek), objem spravovanych aktiv, dosazené
zhodnoceni prosttedkt v diichodovém fondu ¢i jinou proménnou;
= stanovené na konkrétni vysi ¢i omezené shora (v podob¢ stropu);
= stanovené ve shodné vysi pro vSechny penzijni spolecnosti a diichodové fondy apod.

Konstrukce poplatku bude v kone¢ném diisledku kombinaci vySe uvedenych. Pro ucely této
vetejné konzultace byly vybrany 4 zékladni varianty, které se li§i svoji konstrukci. V ptipadé
poslednich dvou je rozdil pouze v parametrech. U jednotlivych variant je pro ucely této
vetejné konzultace tieba rozlisit jejich konstrukei a konkrétni parametry.

Pro vSechny 4 varianty pak plati splnéni nasledujicich ptedpokladi:

» jednotlivé varianty regulace poplatkll jsou z pohledu zatizeni prostfedkli ti¢astnikli
srovnatelné;

» regulace poplatkli bude nastavena odlisn¢ pro prvnich 5 let fungovani 2. pilife, béhem
kterych by méla byt umotena znac¢na ¢ast pocatecnich investic penzijnich spolecnosti
na zahdjeni ¢innosti, poté bude maximalni Groven fadnych poplatkii snizena;

* poplatky budou nastaveny diferencované podle typu dichodového fondu, aby odrézely
odlisnou nakladovost jejich spravy;

* regulovdna bude maximdlni vySe poplatku, penzijni spolecnost tedy bude moci
uctovat poplatky niZsi.

Varianta 1 — poplatek z objemu spravovanvch aktiv
Konstrukce: pravidelny ro¢ni poplatek z objemu spravovanych aktiv

Navrh parametri: 0,9 az 1,5 % z objemu spravovanych aktiv na rocni bazi (pravidelny ro¢ni
poplatek) dle typu dichodového fondu, po 5 letech bude snizeno na 0,7 az 1,3 % z objemu
aktiv na ro¢ni bazi

Varianta 1
Sazba poplatku DF VF KF FSD
pravidelné (jednou roén€¢) z |v prvnichSletech | 1,5% | 1,L3% | 1,1 % | 0,9 %
objemu spravovanych aktiv |4 6. roku 13% | 1,1% | 09% | 0,7%

DF = diichodovy fond s dynamickou strategii ; VF = diichodovy fond s vyvazenou strategii; KF = diichodovy
fond s konzervativni strategii; FSD = diichodovy fond investujici do statnich dluhopist

Varianta 2 — kombinace inkasniho poplatku a poplatku z objemu spravovanvch aktiv

Konstrukce: jednorazovy poplatek zinvestované c¢astky (mési¢niho piispévku) plus
pravidelny ro¢ni poplatek z objemu spravovanych aktiv

Navrh parametri: max. 1 % z vyse investované ¢astky (jednorazovy poplatek) a 0,7 az

1,3% z objemu spravovanych aktiv na ro¢ni bazi (pravidelny ro¢ni poplatek) dle typu
dichodového fondu, po 5 letech bude snizeno na 0,5 az 1,1 % z objemu aktiv na ro¢ni bazi
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Varianta 2
Sazba poplatku DF VF KF FSD
jednorazove z investované Castky plus 1,0 %
pravidelné (jednou roén€¢) z |v prvnichSletech | 1.3% | 1,L1% | 09% | 0,7 %
objemu spravovanych aktiv |4 6 roku 1,1% [ 09% | 0,7% | 0.5%

DF = dichodovy fond s dynamickou strategii ; VF = diichodovy fond s vyvazenou strategii; KF = diichodovy
fond s konzervativni strategii; FSD = diichodovy fond investujici do statnich dluhopist

swwr A4

Varianta 3 — kombinace (niZ§iho) podilu na zhodnoceni aktiv a (vy$Siho) poplatku
z objemu spravovanvch aktiv

Konstrukce: pravidelny ro¢ni podil z dosazeného zhodnoceni spravovanych aktiv v daném
dichodovém fondu (pravidelny ro¢ni poplatek), ktery zohledni vykonnost dané¢ho fondu, plus
pravidelny ro¢ni poplatek z objemu spravovanych aktiv

Navrh parametri: max. 5 % z dosazené¢ho zhodnoceni spravovanych aktiv a 0,5 az 1,1 % z
objemu spravovanych aktiv na ro¢ni bazi (pravidelny ro¢ni poplatek) dle typu diichodového
fondu, po 5 letech bude sniZzeno na 0,3 az 0,9 % z objemu aktiv na ro¢ni bazi.

Zhodnoceni spravovanych aktiv by bylo pro tcely stanoveni poplatku kalkulovano za
uplynulé tfileté obdobi a omezeno stropem na urovni inflace navySené o urcité procento.

Varianta 3
Sazba poplatku DF VF KF FSD
pravidelné (jednou rocn¢) z vynost plus 5,0 %
pravidelné (jednou ro¢n€) z | v prvnich 5 letech | 1,1 % | 1,0% | 0,8 % [ 0,7 %
objemu spravovanych aktiv |4 6. roku 09% | 0.8% | 0.6% | 0,5%

DF = diichodovy fond s dynamickou strategii ; VF = diichodovy fond s vyvazenou strategii; KF = diichodovy
fond s konzervativni strategii; FSD = dichodovy fond investujici do statnich dluhopisti

Varianta 4 — kombinace (vyS$$iho) podilu na zhodnoceni aktiv a (niz§iho) poplatku
z objemu spravovanvch aktiv

Konstrukce: odpovida variant¢ 3

Navrh parametri: max. 10 % z dosazeného zhodnoceni spravovanych aktiv a 0,3 az 0,9 % z
objemu spravovanych aktiv na ro¢ni bazi (pravidelny ro¢ni poplatek) dle typu diichodového
fondu, po 5 letech bude sniZzeno na 0,1 az 0,7 % z objemu aktiv na ro¢ni bazi.

Zhodnoceni spravovanych aktiv by bylo pro tcely stanoveni poplatku kalkulovano za
uplynul¢ tiileté obdobi a omezeno stropem na urovni inflace navySené o urcité procento.

Varianta 4
Sazba poplatku DF VF KF FSD
pravidelné (jednou rocn¢) z vynost plus 10,0 %
pravidelné (jednou ro¢én¢) z | v prvnich 5letech | 0,8 % | 0,7% [ 0,5% | 0,4 %
objemu spravovanych aktiv | 54 6. roku 06% | 05% | 04% | 03 %

DF = diichodovy fond s dynamickou strategii ; VF = diichodovy fond s vyvazenou strategii; KF = diichodovy
fond s konzervativni strategii; FSD = dichodovy fond investujici do statnich dluhopist
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Konzultacni otazky

1.

2.

Souhlasite s predpoklady piedklidanych variant? Pokud ne, které navrhujete
vypustit, upravit ¢i doplnit?

Které varianty povaZujete za vhodné 7 pohledu obecné konstrukce poplatkii? (bez
zohlednéni parametri)

Které varianty povaZujete za vhodné jak 7 pohledu obecné konstrukce poplatki, tak i
navrienych konkrétnich parametri?

Pokud povaZujete nékterou 7 uvedenych variant za vhodnou z pohledu konstrukce,
avSak nesouhlasite s navrienymi parametry, uved’te prosim ditvod a vds ndvrh
parametrii.

Pokud navrhujete vlastni variantu, popiste jeji obecnou konstrukci a konkrétni
parametry. Je vSak zdsadni, aby spliiovala piedpoklady spolecné pro vsSechny
varianty (pokud soucasné nenavrhujete upravu piedpokladii).
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4. Dopliiujici informace — Podrobnéjsi informace k diichodovym fondim
penzijnich spolecnosti ve 2. pilifi, investi¢ni limity

Nize uvedené podrobnéjsi informace k dichodovym fondim penzijnich spole¢nosti ve
2. pilifi, zejm. investi¢ni limity, jsou pouze pracovnim navrhem dle stavu praci v bieznu 2011
a slouzi jako orientatni podklad pro vetfejnou konzultaci Limity poplatk ve 2. pilifi
penzijniho systému.

Nad ramec informaci z kapitoly 1 platni nasledujici.

Obecna pravidla:
= kazda penzijni spolecnost musi vytvofit povinné¢ 4 fondy, a to diachodovy fond
statnich dluhopisii, konzervativni dichodovy fond, vyvéazeny dichodovy fond a
dynamicky dichodovy fond;
»= ve 2. pilifi nesmi penzijni spole¢nost vytvaiet jiné dichodové fondy a kazdy typ
povinného diichodového fondu miize mit ve svém portfoliu pouze jeden;
= statut kazdého fondu schvaluje Ceska narodni banka.

Diichodovy fond statnich dluhopisi:

= tento fond investuje 98% svého majetku do statnich dluhopisti Ceské republiky;

= zbylé 2% investuje do dluhopisit Ceské nirodni banky, statnich pokladni¢nich
poukazek Ceské republiky a Ceské narodni banky (nastroje penézniho trhu) a vkladi u
regulované banky se splatnosti nejvyse 2 roky;

* vazena prumérnd splatnost portfolia mize byt nejvyse 10 let;

= zajiStovaci nastroje (derivaty) muze tento fond vyuZzivat pouze k zajiSténi proti
urokovému a ménovému riziku, s tim, ze proti ménovému riziku musi byt zajistén cely
majetek fondu (tj. napt. v pifipadé¢ investic do ceskych statnich dluhopisi
denominovanych v eurech).

Konzervativni diichodovy fond:
= tento fond investuje pouze do

0 dluhopist ¢lenskych statd EU a jejich centralnich bank, dluhopisti Evropského
fondu finan¢ni stability, Svétové banky, Mezindrodniho ménového fondu,
Evropské investi¢ni banky, Evropské centralni banky nebo jiné Ceskou
narodni bankou uznané mezinarodni finan¢ni instituce;

0 do jinych dluhopist (dluhopisy jinych stati a korporatni dluhopisy) s ratingem
v 5 nejvysSich ratingovych stupnich (tj. AAA az A+, resp. Aaa az Al)
vydaném uznanou ratingovou agenturou;

O nastroji penézniho trhu vydanych clenskym stitem EU a dalSimi emitenty
uvedenymi vyse;

0 fondl penézniho trhu, které spliuji podminky vymezené nize;

0 vkladii u regulované banky se splatnosti nejvyse 2 roky;

» fond penézniho trhu, do kterého miize konzervativni diichodovy fond investovat musi
spliiovat tyto podminky:

O ma udélen rating ve 3 nejvysSich ratingovych stupnich (tj. AAA az AA, resp.
Aaa az Aa2);

0 je dohlizen nebo povolen ¢lenskym statem EU;

0 investuje pouze do nastroji penézniho trhu se zbytkovou splatnosti 397 dni a
ma vazenou pramérnou splatnost maximalné ptl roku;

0 je vysoce likvidni (podilové listy odkupuje s vyporfadanim maximalné¢ do
druhého dne);

0 jeho hlavnim cilem je uchovani ¢isté hodnoty aktiv bez vynost.
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do dluhopistt mlize konzervativni fond investovat maximalné¢ 70% svého majetku a
zbylych 30% tak musi investovat do likvidnich aktiv;

vazend prumérna splatnost portfolia mize byt nejvyse 7 let;

zajiStovaci nastroje (derivaty) mutze tento fond vyuzivat pouze k zajisténi proti
urokovému a ménovému riziku, s tim, Ze proti ménovému riziku musi byt zajistén cely
majetek fondu.

Vyvazeny dichodovy fond:

tento fond mize investovat do stejnych nastrojii jako konzervativni dichodovy fond
s n€kolika podstatnymi odchylkami;

jiné dluhopisy (tj. dluhopisy jinych nez ¢lenskych stati EU a korporatni dluhopisy)
mohou mit rating az A-, resp. A3;

tento fond mize investovat do cennych papiri vydavanych standardnim fondem
kolektivniho investovani (tzv. UCITS fond, tj. fond spliujici pozadavky prava
Evropskych spolecenstvi), tim padem neni limitovdn pouze na investice do fondl
penézniho trhu;

dale mize investovat do akcii a zahrani¢nich akcii piijatych k obchodovani na
evropském regulovaném trhu nebo na evropské mnohostranném obchodnim systému;
vzhledem k tomu, Ze tento fond neinvestuje vyhradné do dluhovych cennych papiri,
ale 1 cennych papirti pfedstavujicich podil na pravnické osob¢, nevyzaduje se u ngj,
aby dodrzoval limity tykajici se vdzené primérné splatnosti;

zajiStovaci nastroje (derivaty) mutze tento fond vyuzivat pouze k zajisténi proti
urokovému a ménovému riziku, s tim, ze majetek nezajistény proti ménovému riziku
muze tvorit maximalné 50% hodnoty jeho majetku;

do akcii, zahrani¢nich akcii a podilovych listi standardnich fondd investujicich
prevazené do akcii a zahrani¢nich akcii muize tento fond investovat maximalné 40%
hodnoty svého majetku.

Dynamicky diichodovy fond:

tento fond muze investovat do stejnych nastrojii jako vyvazeny dichodovy fond
s n€kolika podstatnymi odchylkami;

jiné dluhopisy (tj. dluhopisy jinych nez ¢lenskych stati EU a korporatni dluhopisy)
mohou mit rating az BBB-, resp. Baa3;

tento fond mize navic investovat i do cennych papirti vydavanych specialnim fondem
kolektivniho investovani (tj. fondem, ktery nespliiuje pozadavky prava Evropské unie,
jako jsou v CR napiiklad nemovitostni fondy, fondy fondii a fondy kvalifikovanych
investoril);

zajiStovaci nastroje (derivaty) miize tento fond pouzivat k zajisténi jakéhokoli rizika,
s omezenimi obdobnymi jako u standardnich fondt kolektivniho investovani, s tim, Ze
se navrhuje nestanovit mu ze zakona povinné zajisténi proti riziku (ani ménovému);

do akcii, zahrani¢nich akcii a podilovych listli standardnich a specialnich fondt
investujicich prevazené do akcii a zahrani¢nich akcii miiZze tento fond investovat az
80% hodnoty svého majetku.
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