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Cil konzultacniho materialu
a konzultacni proces

Transpozice smérnice 2009/44/ES, kterou se méni a dopliuje
smérnice 2002/47/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
6. Cervna 2002 o dohodach o financnim zajisténi prinese nezanedbatelny
dopad do oblasti domaciho finanéniho trhu. Zamérem ministerstva je
zapracovat tuto smérnici G¢elng, tj. vyhovét jejim pozadavkim s ohledem na
potfeby Ceského kapitalového trhu, a transparentné, tj. zapojit do
konzultacniho procesu Sirokou odbornou verejnost.

V této souvislosti se ministerstvo rozhodlo pojmout transpozici smérnice
2009/44/ES holisticky a pristoupit tak rovnéz k revizi stavajici pravni
apravy financniho zajisténi. Funkcni, systematické, obsahové i vyrazové
pojeti soudasné Upravy mulze vyvoldvat pochybnosti o jejim souladu se
smyslem a Ucelem komunitarni predlohy.

Ministerstvo zde nepredklada definitivni model reSeni této problematiky, ani
finalni navrh legislativy.

Cilem tohoto konzultacniho materialu je ziskat nazory a komentare
nejen od osob aktivné vyuzivajicich institut financniho zajisténi, ale i od
Ucastnikld kapitdlového trhu, profesnich organizaci a odborné vefejnosti
vibec. Jsou vitdna nejen vécnd vyjadieni k variantnim navrham, ale
i naméty k otdzkdm materidlni ¢i procesni povahy, Uplnosti vychodisek,
pouzité terminologii a jeji srozumitelnosti. Ministerstvo povazuje konzultacni
materidl za dllezity prvek pro pfipravu adresatd na zmény v pravnim rezimu,
které promitnuti, respektive znovu promitnuti, predmétnych komunitarnich
predpisi mUZe pFinést.

Na zédkladé ziskanych nazorl a komentafd bude formulovana podoba ndvrhu
paragrafovaného znéni zakona, ktery bude citované evropské predpisy
transponovat.

Lhdta pro vyjadieni a kontakty

Tento materidl vychazi z pravni Upravy ke dni 7. zari 2009.

Lhita pro zaslani vyjadreni je stanovena do 9. Fijna 2009.

Vyjadreni k navrhovanym variantam, jakoz i dalsi komentare k predmétu
konzultace, zasilejte prosim elektronicky na adresu kapitalovy.trh@mfcr.cz,
popripadé i pisemné na adresu Ministerstvo financi, Letenska 15, P.O.Box 77,
118 10 Praha 1, a to vzdy tak, aby z oznaceni vyjadreni bylo zfejmé, ze se
vztahuje k tomuto konzultac¢nimu materialu.



Vyvoj prava Evropskych
spolecenstvi v oblasti
financniho zajisténi. Platna
pravni aprava a jeji zhodnoceni

1.1. Vyvoj komunitarni Gpravy financniho zajisténi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998
o neodvolatelnosti zUc¢tovani v platebnich systémech a v systémech
vypotadani obchodl s cennymi papiry (dale jen ,smérnice o neodvolatelnosti
vyporadani*, variantné ,SFD") zakotvila v celém Evropském spolecenstvi
jednotny pravni rdmec pro provozovani platebnich a vyporadacich systému
s neodvolatelnosti vyporadani. Aplikace uvedeného predpisu v praxi ukazala,
ze sjednoceni pravidel vyrazné prispélo k omezeni rizik pramenicich
z rozdilnych pravnich Uprav élenskych statd.

Ve své zpravé pro Evropsky parlament a Radu ze dne 11. kvétna 1999
o financ¢nich sluzbach ,Ak¢ni plan pro financni sluzby" se Komise ES zavazala,
ze po konzultaci s prednimi odborniky a prislusnymi organy clenskych
stath EU navrhne dalsi legislativni opatfeni nad ramec pusobnosti smérnice
o neodvolatelnosti vyporadani. Konkrétné se pozornost Evropska komise
zamérila na dohody o finan¢nim zajisténi sjednavané na finanénim trhu, jimiz
se véfitelé zajistuji pro pfipad, Ze dluZnici svou povinnost z obchodd na
finanénim trhu véas a fadné nesplni. DUvodem byla skutednost, Ze tento typ
zajisténi provazi vyznamny objem transakci na financnich trzich, poskytnutim
bankovniho UGvéru zadinaje a vyporddani obchodl v platebnim systému
kon&e. Tyto transakce maji v drtivé vétsiné ptipadd mezindrodni povahu,
financni zajisténi vSak upravovaly narodni pravni rady velmi rozdilné, coz
zplUsobovalo nemalé pravni problémy.

Dne 6. Cervna 2002 byla proto prijata smérnice Evropského parlamentu
a Rady o dohodach o financénim zajisténi 2002/47/ES (dale jen
~Smérnice o financnim zajisténi® nebo ,FCD"), kterd sjednocuje pravni
pravidla pro poskytovani tzv. finan¢niho zajisténi. Smérnice zavedla jednotné
podminky pro urceni pravni povahy financniho zajisténi, jeho sjednavani



a vznik, jakoz i zplUsoby uspokojeni z pfedmétu, ktery zajistuje (tzv. finanéni
kolateral).

Hlavnim cilem smérnice je dosahnout vétsi integrace evropského financniho
trhu zjednodusSenim pravidel pro sjednani zajisténi a tim zvysSeni pravni
jistoty smluvnich stran a snizenim jejich nakladd na pravni a jiné sluzby. Pfed
vstupem smérnice v platnost reglementovalo komunitdrni pravo pouze
zajisténi poskytnuté centralni bance nebo sjednané v souvislosti s Ucasti
v platebnim nebo vyporadacim systému s neodvolatelnosti zuctovani.
Lh(ta pro transpozici smérnice o finanénim zajisténi uplynula dne
27. prosince 2003.}

Za ucelem vypracovani zpravy, ktera meéla zhodnotit Gc¢innost smérnice
o dohodach o finan¢nim zajisténi v praxi, pozadala Komise ES pocatkem
roku 2006 clenské staty EU a Evropskou centralni banku o pisemné vyjadreni
k Upravé FCD a jeji aplikaci. O vyjadreni pozadala Komise ES také soukromé
subjekty, relevantni adresaty Uupravy financniho zajisténi. Na zakladé
ziskanych informaci Evropska komise v hodnotici zpravé shrnula, ZzZe
fungovani smérnice o finan¢nim zajiSténi se v praxi osvédcilo, a v této
souvislosti dale navrhla rozsifit oblast jeji v&cné i osobni pdsobnosti
(viz nize).

Uvedend ambice Komise ES se konecné promitla do pfrijeti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne 6. kvétna 2009,
ktera smeérnici o financnim 2zajisténi (dale jen ,novelizac¢ni smérnice",
variantné ,smérnice 2009/44/ES") novelizuje. Lhita pro jeji transpozici
skonci dne 30. prosince 2010.

Smérnice o finan¢nim zajisténi, jakoz i noveliza¢ni smérnice, byly pfijaty
v rezimu minimalni harmonizace. Pfi jejich transpozici do narodnich pravnich
Fadd musi ¢&lenské staty dodrzet minimalni Uroved ochrany respektive
minimalni droven liberalizace, kterou smérnice zabezpecuji. Mohou ale
soucasné jit i nad tento minimalni ramec, tedy prijmout vyssi droven ochrany
respektive vyssi miru liberalizace.

1.2. Hlavni cile komunitarni apravy financniho zajisténi

Ze smérnice o financnim zajisténi vyplyvaji nasledujici hlavni body:

a) sjednotit pravni pozadavky pro sjednavani a vznik zajisténi, na jehoz
zakladeé dluznik (poskytovatel finan¢niho zajisténi) poskytuje véfriteli (pfijemci
financniho zajisténi) vybrané majetkové hodnoty (financni kolateral) pro
pripad, Ze zavazek z urcité transakce na finan¢nim trhu véas a Fadné nesplini,
véetné odstranéni administrativnich omezeni, kterd ztézuji, pfripadné
znemoznuji, sjednani a vznik financniho zajisténi,

b) sjednotit a zjednodusit pravidla pro realizaci prava prijemce domahat se
uspokojeni z financniho kolateralu, jestlize poskytovatel zajiSténou povinnost

1 Ceska republika potom byla povinna FCD zapracovat nejpozdéji ke dni vstupu smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unie v platnost, tedy k 1. kvétnu 2004.
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véas a radné nesplni, véetné odstranéni administrativnich omezeni, ktera
ztézuji, pfipadné znemoznuji, vykon prava na uspokojeni,

c) zabezpecit vykonani prav, resp. splnéni povinnosti, ze smlouvy, jiz se
financni zajisténi sjednava, predevsim vykonavani prava prijemce dosahnout
uspokojeni z finanéniho kolaterdlu, a to ve vztahu k pfedpisim upravujicim
insolvencni fizeni, soudni vykon rozhodnuti ¢i exekucni Fizeni nebo pro pfripad
zasahu organu verejné moci s UCinky zakazat ¢i omezit volné nakladani
s majetkem poskytovatele ¢i prijemce, a

d) zavést v oblasti finan¢niho zajisténi jednotna kolizni ustanoveni.

Novelizac¢ni smérnice potom cile doplfuje modernizaci pravni Upravy
finanéniho zajisté&ni s ohledem na vyvoj v oblasti finanénich trhd. V tomto
sméru zavadi novou kategorii predmétu financniho  zajisténi,
a to tzv. Uvérové pohledavky, a maximalné zjednodusuje jejich pouzivani
jakozto predmeétu financniho zajisténi.

1.3. Platna pravni Gprava a jeji zhodnoceni

Platnd pravni Uprava odrazi smérnici o financnim zajisténi v nasledujicich
ustanovenich:

a) § 261 odst. 3 pism. h), § 323a az 323f a § 387 odst. 3 obchodniho
zakoniku,

b) §11e zdkona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
a procesnim,

c) § 366 zadkona & 182/2006 Sb., o Upadku a zplsobech jeho tedeni
(insolvencni zakon),

d) § 317 odst. 3, § 334 odst. 4 a § 334a odst. 4 a 5 obdanského soudniho
radu,

e) § 67 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti
(exekucni rad),

f) § 27 odst. 7 a § 30 odst. 6 zakona ¢&. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi,?
g) § 109 odst. 7 zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,

h) § 197 zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,

i) § 29 odst. 3 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach,

j) § 28 odst. 3 a § 28d odst. 3 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich
a uvérnich druzstvech, a

2 Respektive § 99 odst. 5 a § 112 odst. 3 zakona €. 277/2009 Sb., o pojitovnictvi, kterym se zakon ¢&. 363/1999 Sb. s u¢innosti od
1. ledna 2010 nahrazuje.
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k) § 43 odst. 3 zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim
prispévkem.

Uvedenou Upravu zapracoval do ceského pravniho Fadu s acinnosti
od 28. zari 2005 zadkon ¢. 377/2005 Sb., zménil a doplnil potom zakon
¢. 344/2007 Sb. (novela nabyla ucinnosti dne 1. bfezna 2008).

Zakladni materie je promitnuta v obchodnim zakoniku. Zakon o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim obsahuje Upravu koliznich norem v pripadé
finan¢niho zajisténi. Pravni normy obsazené v ostatnich cit. zakonech potom
chrani platnost a uUcinnost dohody o finanénim zajisténi typicky v pripadé
upadku ¢i nucené spravy jedné ze stran dohody o financnim zajisténi.

Zhodnoceni pozitivniho prava v oblasti financniho zajisténi
Ministerstvo je presvédceno, ze funkcni, systematické, obsahové
i terminologické pojeti transpozice koncepcné obtizné zohlednuje
zakladni pristup, ktery komunitarni pravo v oblasti financniho
zajisténi stanovuje. Pfichdzi proto s revizi dosavadnich pravnich ptedpist
a to nejen z hlediska materidlniho, ale i hlediska formalniho, coz si vyzada
navrh samostatného zakona upravujiciho financni zajisténi. Novy zakon by
mél do ceského pravniho rfadu |épe promitnout zasadni Upravu evropské
smérnice o dohodach o finan¢nim zajisténi a zaroven zapracovat jeji novelu,
smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2009/44/ES.

Ideovy zaklad soucasné pravni uUpravy financniho zajisténi se koncepcné
projevuje tak, ze institut financniho zajisténi je materidlné navazan vyluéné
na tuzemské pravni instituty — zastavni pravo a prevod vlastnického prava
za UcCelem zajisténi — dale se projevuje v pouzité metodé Upravy - schema-
tismem pravnich norem, a nesouladem s vécnou plsobnosti a povahou
obchodniho zakoniku, do néjz byla smérnice transponovana. Konkrétné jde
o nasledujici nedostatky.

Za prvé: Platnd pravni uUprava nedostatecné reflektuje obecny fakt, ze
transpozice evropskych smérnic je postavena na myslence smyslu a ucelu
obsahu, ktery upravuji. Jinak receno, transpozi¢nim opatfenim musi byt
pravné dosazeno vysledku, jehoZ dosazeni smérnice pozaduje.

Dosavadni legislativni vyjadfeni je poplatné vyluéné institutdm zastavniho
prava a prevodu financ¢niho kolaterdlu za Ucelem zajisténi pohledavky s tim,
Ze dochazi k prevodu vlastnického prava na prijemce financniho zajisténi
(§ 323a odst. 1 obch. zak.). Zdmérem smérnice je ve své podstaté podchytit
vedkeré pripady zajisténi pohledavky prijemce finanéniho kolateralu viéi jeho
poskytovateli, kdy poskytovateli zlstdvd vlastnické pravo k finanénimu
kolaterdlu. Toto pokryva platnad pravni Uprava nedostatecné, nebot pocitd se
sjednanim financniho zajisténi pouze jako zastavniho prava. Financni zajisténi
ovéem mize byt sjedndno i naptiklad jako obligaéni jistota. Jinak feéeno,
dohoda o finanénim zajisténi tu maze, ale nemusi, mit v&cné&pravni u&inky.
Koncepcni nedorozuméni na konto institutu finan¢niho zajisténi tak
predstavuje nedostatek, ktery plsobi celou fadu pravnich problému.



Tuto filosofii FCD jesté podtrhla jeji novela, kdyZz umoznila vznik zajisténi
i predanim soupisu tzv. Gvérovych pohledavek prijemcem, tedy bez jejich
cese Cili zmény v osobé majitele pohledavky.

Za druhé: Z hlediska ministerstva je podstatnda Uvaha strukturalni Ustici
v otazku, zda a do jaké miry tato problematika nalezi do Upravy obchodniho
zakoniku. Tato otazka je vlastné testem druhu systémovosti a miry
systémovosti soukromého prava.

Zahrnuti institutu finan¢niho zajisténi jako zvlastniho oddilu v ¢asti upravujici
obchodné-zavazkové vztahy se projevuje jako metodologicky vadny, protoze
zaklad konstrukce financniho zajisténi je v principu kogentni. Smluvni strany
si totiz financ¢ni zajisténi mohou sjednat pouze za podminek zakona a v jeho
mezich, které pripousti; na rozdil od Upravy smluvniho potazmo zavazkového
prava obchodniho zakoniku, jakozto jednoho ze zakladnich soukromopravnich
kodexd, jez je zdsadné dispozitivni povahy.

Metodologicky lze koncepci v obchodnim zakoniku povazovat za vadnou
i z hlediska obecného pravidla. Obecné totiz plati, ze d¢im specifictéjsi
problematika, tim adekvatnéjsi je samostatné postaveni uvnitf jednoho
systému a naopak <¢im méné specifickd problematika z hlediska
obchodnépravni Upravy, tim je pfihodnéjsi ji upravit pfimo v obchodnim
zdkoniku. Koneé&né relativni samostatnost pravnich vztahd z finanéniho
zajiténi a jejich komunitarni plvod predznamendvad i jejich (logicky)
oddéleny vyvoj od hlavniho kodexu.

Za treti: Zejména vSak podcenéni principu Ucelové transpozice FCD vede
k nedocenéni zakladni funkce finan¢niho zajisténi, kterou je umoznit prijemci
zajisténi uspokojit se zfinanc¢niho kolaterdlu za ,jakychkoliv pravnich
okolnosti*. Platna pravni Uprava obsahuje cetna opomenuti vyloucenim
Uc¢inku sektorovych predpisi. Tak naptiklad nechrani pFijemce finanéniho
kolaterdlu v pripadé nucené spravy obchodnika s cennymi papiry, ktery neni
bankou.

Za ¢tvrté: Transpozice smérnice zpUsobem ,jak stoji a leZi® jako zakladni
mysSlenkové hledisko, pod nimz byla ustanoveni § 323a a nasl. obchodniho
zakoniku zformovéna, vede na jedné strané k celkovému schematismu
institutu financni  zajisténi, na druhé strané vyvolava komplikované
konstrukce, neulehlujici prakticky Zivot. Jednim z pfikladd mdZe byt
vymezeni ,rovnocenného financniho kolateralu®.

Vysledkem je stav dlouhodobé neZadouci. Obraci se proti adresatim, kterym
ma umoznit snazsi uspokojeni z flnancnlho kolaterdlu v prlpade prodlem
dluznika s plnénim povmnostl i proti zaJmum statu, resp. organdm vefejné
moci, nebot tyto rovnéz mohou byt pFijemci finanéniho zajisténi a profitovat
tak z jeho pravnich ptinosu.



Hlavni principy navrhované
pravni Upravy

2.1. Obecneé

Navrh zadkona o finan¢nim zajisténi sleduje celkovy priklon ke smyslu a ucelu
financniho zajiSténi. PFijeti transpozice v duchu smérnice, jakoZ i zohlednéni
systémovosti obchodnépravni Upravy, vyustily v dlsledny obrat smé&rem od
koncepce platné pravni Upravy. To vyzaduje odpovidajici legislativni vyjadreni
a formu samostatného zakona.

S ohledem na transpoziéni povahu zakona zQstdvd primarnim ideovym
zdrojem smérnice o financnim zajisténi ve znéni novelizacni smérnice.
Navrhovana pravni Uprava ma ovSem ambici zohlednit také kritické
vyhodnoceni dosavadniho legislativhiho zpracovani, vcetné nazori
k platné pravni Upravé obsazenych v prFislusnych odbornych prispévcich
a ziskanych v souvislosti s timto konzultacnim Fizenim. Z formalné
koncepcniho hlediska ma vyznam, Ze navrh zdkona sleduje myslenkovou
soudrznost s jasnym zazemim, jez nezrcadli strukturu a jazykové vyjadreni
své komunitarni predlohy. Je pfirozené, Ze clenéni smérnice pripravené na
pldé& evropskych instituci, nemdZe byt pIné inspirujicim materidlem pro
ceskou legislativni tradici.

2.2. Hlavni principy

Sv{j zakladni cil vidi osnova ve vytvoreni kvalitniho legislativniho dila. Hlavni
pristupova hlediska, o néz se budouci navrh zdkona opira, jsou
eurokonformita, funkcénost a koncepcni diskontinuita.

Cilem je vytvorit zakon co do celkového pojeti i co do Upravy jednotlivych
pravnich norem ideové kongruentni se svou evropskou predlohou. To vSak
nutné neznamend, ze by relevantni ustanoveni smérnice musela byt
prebirdana do transpozi¢niho opatreni doslovné. Primarnim pozadavkem, ktery
ESD konstantné judikuje, je povinnost clenského statu formulovat
transpozic¢ni ustanoveni natolik pfesné a transparentné, aby adresati nebyli
uvadéni v nejistotu, pokud jde o obsah jejich prav a povinnosti, a aby
zvolené fedeni nevedlo k aplikaénim problémdm.

K zapracovavanému komunitarnimu textu se nepfistupuje jako k dogmatu
a netransponuje se bezmyslenkovité, nybrz po predchozim kritickém



vyhodnoceni a komparativni analyze tzv. vychozich jazykovych verzi. Je
evidentni, ze bez nalezitého vykladu smérnice, tedy objasnéni a poznani
vyznamu a smyslu jejiho obsahu, lze jen obtizné spravné promitnout jeji
obsah do ¢eského pravniho radu, a tak nejen v roviné formalné pravni, nybrz
i aplikacné pravni, privodit vysledek, jehoz dosazeni smérnice pozaduje.

Je-li cilem wvytvorit eurokonformni a funkéni zdkon, nelze navazat na
paradigmata a strukturu platné pravni Upravy. Pro shora uvedené nedostatky
se pristoupi ke koncepcni diskontinuité. Novy zdkon o finanénim zajisténi
nebude na rozdil od sou¢asné Upravy na rlznych mistech vyluéovat pouZiti
relevantnich ustanoveni soukromého prava, avSak v maximalni mozné mire
vyuzije subsidiarity zejména obchodniho zdkoniku, pricemz bude upravovat
pouze odchylky. Koncepc¢ni rozchod s platnou pravni Upravou si vyzada také
inkorporaci jednotného ustanoveni o vylou¢eni G&inkd nékterych zakond
a zdsahQ orgdnl vefejné moci na vykon prav a splnéni povinnosti
vyplyvajicich z finan¢niho zajisténi, a tudiz derogaci zrcadlové Upravy v jinych
pravnich predpisech.



Ke strukture a terminologii

V 4 - A4 Y 4 mm A\ 4 Y 4
zakona o financnim zajisteni
Navrh zakona bude rozvrzen do Ctyr zakladnich &asti, z nichz ¢ast druha,
ktera tvori jeho normativni centrum, bude vnitfné usporadana dale do dilcich

systematickych celkd - hlav. Pro snaz$i orientaci se vyuZije oznaceni
jednotlivych paragrafll, zvlast bude pojmenovan v zasadé kazdy paragraf.

Snahu o prehlednost navrzené Upravy neodrazi jen celkové rozvrzeni latky,
ale doplni také stavba jednotlivych paragrafl. Ndvrh bude bez vyjimky
prijimat za svou zdsadu, Ze jeden paragraf ma mit nejvyse Sest odstavci
(€l. 39 odst. 2 Legislativnich pravidel viady).

Nasim zamérem je dale, aby pribuznd a vécné spjatd ustanoveni sledovala
vyvojové faze finan¢niho zajisténi a byla fazena od obecného ke zvlastnimu.
Po ustanovenich obsahujicich vymezeni Ucelu zajisténi a osobni a vécné
plsobnosti Upravy ndsleduji ustanoveni o vzniku, trvadni a ukoné&eni
financniho zajisténi, ktera predchazi uUpravé o vylouceni Ucinku nékterych
zakonl a formulaci postaveni navrhu zdkona mezi pfedpisy stejné pravni sily.

Snahou jsou jednoducha vyjadfeni, znemoznujici dvojsmysiny vyklad.
Normativni text pouziva jasny a jednoznacny pravni jazyk. Navrh zdkona by
mél tudiz razit jednotnost v ndzvoslovi a respektovat tradi¢ni vyjadrovani,
vyhybat se formulaci ,je povinen" a slovnim konstrukcim nevyhovujicim
uzancim cCeského jazyka. Navrh zakonného textu se co mozna nejvice
vystiiha prejimani pojmd ¢&i definici ze své komunitarni pfedlohy. Je-li mozné
nahradit smérnicovou definici ¢ pojem bez obtizi zplsobem legislativni
techniky, preferuje se takové freSeni. Zakon potom nemusi obsahovat
ustanoveni vymezujici pojmy, obdobu § 323a odst. 2 obch. zakoniku.

V pripadé ,financ¢niho kolateralu", kde termin v Ceském pravu zdomacnél,
7 ’ v 7 o . 7 4
navrh bere v uvahu vecné duvody pro jeho zachovani.

Uprava smérnice zahrnujici kolizni ustanoveni se promitd v novelizaci zdkona
upravujiciho mezinarodni pravo soukromé a procesni a to samostatnym
zménovym zakonem, ktery v souvislosti s pfijetim zdkona o financ¢nim
zajisténi, respektive transpozici smérnice 2009/44/ES novelizujici SFD, méni
a doplniuje také dalsi zakony obsahujici tématicky spjatou Upravu.



Zakladni ustanoveni

4.1. Predmeét pravni apravy

Tento zakon zapracovava predpisy Evropskych spolecenstvi upravujici
dohody o finanénim zajisténi?’® a upravuje pravni rezim finanéniho zajisténi,
jakoZ i vztah tohoto zdkona a jinych prdvnich ptedpisi, pokud se jednd
o finanéni zajisténi.*

CELEX: 32002L0047

1) Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. &ervna 2002 o dohodach
o finan¢nim zajisténi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES.

Zdlvodnéni

Vymezuje se predmét Upravy zakona o financnim zajiSténi. Nase legislativa
obvykle umistuje do prvnich paragrafd pravnich predpisi takovéto vymezeni,
zaroven se v reakci na pozadavek FCD odkazuje na pfislusny komunitarni
predpis.

Pod pojem ,pravni rezim" spadd predevsim okruh subjektl, které mohou
finanéni zajisténi sjednat, vymezeni pfedmétu finanéniho zajisténi, zplsobu
jeho sjedndni, vznik a trvani a pripustné zplsoby uspokojeni z predmétu,
ktery zajistuje v pripadé rozhodné udalosti.

DalSi charakteristikou zakladniho predmétu zakona je pomér tohoto zdkona
a jinych zdkonld. Zakon vyjadii jednak vztah k vefejnopravnim predpisim,
resp. aktim organl vefejné moci, které mohou ,ohrozit ¢ omezit" plnéni ze
smlouvy, jiz se financni zajisténi sjednalo, a jednak pomér k obchodnimu
zakoniku a dal&im pFedpisim soukromého prava.

4.2. Uéel finanéniho zajisténi

Financni zajiSténi slouzi za podminek stanovenych timto zdkonem nebo
srovnatelnych podminek zahrani¢niho pravniho predpisu k zajiSténi prava na
plnéni pro pripad, Ze povinnost, kterd mu odpovidda, nebude fadné a vcas
splnéna® s tim, e v tomto pripadé vznikd prdvo uspokoijit se z finanéniho
kolateralu.

CELEX: 32002L0047

3CI. 11 odst. 2.
+Cl. 1 odst. 1.
5Cl. 2 odst. 1 pism. I).



Zdlvodnéni
Toto ustanoveni bude patfit ke stéZzejnim ustanovenim zakona o financ¢nim

zajisténi. Ve vazbé na ideovy zaklad smeérnice o finanénim zajisténi se
formuluje pouze Ucel, kterého se finan¢nim zajisténim dosahuje.

Financni zajisténi svou zakladni roli uskutecnuje tim, Zze od okamziku svého
vzniku nuti poskytovatele (dluznika) splnit zajistény zavazek a v pripadé jeho
nesplnéni dava prijemci (vériteli) pravo, aby se zakonem aprobovanym
zplUsobem uspokojil z predmétu zajiténi, tj. finanéniho kolateralu.

4.3. Pravni povaha financniho zajisténi

Financni zajisténi ma v urcitych pripadech, napriklad pfi prevodu
vlastnického prava k finanénimu kolateralu, povahu prava vécného, v jinych
naopak jen zdvazkového pravniho vztahu.®

CELEX: 32002L0047

Zdlvodnéni

Ustanoveni mlze prima facie pUsobit redundantn&, jeho smyslem je vdak
posilit pravni jistoty stran, které financniho zajisténi sjednaly. Vzhledem
k tomu, Ze v obanském pravu je systém vécnych prav uzavreny, tj. uznana
jsou jen ta prava vécna, kterd urcuje zakon, a zakon o finan¢nim zajisténi
nebude financni zajisténi vazat na konkrétni vécnépravni instituty, je treba
napevno pripustit, Ze pravnim jednanim mdze byt z¥izeno i pravo vécné.

Stanovi se, Ze finanéni zaji$t&ni mize plsobit nejen mezi stranami smlouvy,
avdak téz vQ&i tretim osobam. To zalezi na konkrétnich okolnostech
a podminkach smlouvy, zejména pravni povaze poskytnutého financniho
zajisténi. Jde o ddlezité ustanoveni reagujici na to, ze zakon nové nestanovi
enumerativnim vycétem pravni povahu financéniho zajisténi. Zatimco soucasné
znéni obchodniho zakoniku kopirujici misty doslova FCD hovofi o zajistovacim
prevodu, zastavnim pravu a tzv. repo operacich, zakon o finan¢nim zajisténi
nebude uvadét, co se rozumi finan¢nim zajisténim. Je zcela véci smluvni
volnosti, kterak si strany ujednaji zplsob poskytnuti finanéniho kolateralu za
vyuziti stavajicich pravnich institutd.

V pripadé finan¢niho zajisténi ma tedy jit jak o pripad ,ius in re“, tak ,ius ad
rem". Zakon naopak nestavi na Gc&incich vd¢i tfetim osobdm. A to pravé
proto, Ze finanéni zajisténi mdiZe byt stejné absolutnim pradvem jako
obsahové stejné opravnéni sjednané jako obligace. Spociva-li totiz
absolutnost prava v tom, Ze pravo plsobi ,proti véem" (erga omnes), pak
nelze prehlédnout, ze i obligacné opravnéného neni nikdo treti opravnén rusit
pri vykonu jeho prava a Ze i jemu se proti tfetim osobam poskytuje petitorni
ochrana (srov. § 126 odst. 2 obCanského zakoniku).

6 Recital 3 véta prvni. Recital 18 véta prvni. CI. 2 odst. 1 pism. a) az c).



Predmet a subjekt financniho

L 4

zajisténi

5.1. Financ¢ni kolateral

(1) Finanénim kolaterdlem mohou byt pouze’

a) investi¢ni cenny papir, cenny papir kolektivniho investovani nebo nastroij,
se kterym se obvykle obchoduje na penéznim trhu (dale jen finanéni
nastroj"),®

b) penize v eské nebo cizi méné na bézném nebo vkladovém uctu anebo
u fondu penézniho trhu,’

c) pohledavka na vyplatu ¢i vydani penéz podle pismene b nebo

d) pohleddvka z Gvéru, pldj¢ky nebo srovnatelného zdvazkového vztahu, kde
se prenechavaji ¢i poskytuiji penize v ¢eské nebo cizi méné, pokud Uveérujicim,
puUjditelem nebo jinym véfitelem je osoba uvedend v bodé 5.3.(1)(a), (b)
nebo (t) nebo bodé 5.3.(2)(c) nebo zahrani¢ni osoba s obdobnou cinnosti
jako nékterd z osob uvedenych v bodé 5.3.(1)(a) nebo (b)."!

)10

(2) Pohleddvka uvedend v odstavci 1 pism. d) je zpUsobild byt finan¢nim

Ve Ve v 7 . v V. . 7 v O v.

kolateralem pouze, pokud s tim dluznik souhlasil a vériteli se zavazal, ze vuci
nému neudini projev sméfujici k zapoéteni proti této pohledavce.'?

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

(3) Finanéni kolaterdl mize byt uréen jednotlivé, anebo jinym zplsobem
tak, aby jej bylo mozné urcit kdykoliv v dobé trvani finan¢niho zajisténi.
Finanénim kolaterdlem muze byt i finanéni nastroj, k némuz poskytovateli
vznikne vlastnické pravo teprve v budoucnu.

VARIANTA I

(4) Za financ¢ni kolateral se nepovazuiji vlastni akcie poskytovatele nebo
vlastni obdobné cenné papiry predstavuijici podil na poskytovateli nebo akcie
osob, které ovladaji poskytovatele, jsou ovladany poskytovatelem nebo jsou

7Cl. 1 odst. 4 pism. a).
8 Cl. 2 odst. 1 pism. e).
9 Recital 18. Cl. 2 odst. 1 pism. d).
10 Cl. 2 odst. 1 pism. d).
11.Cl. 2 odst 1 pism. 0).
12 Cl. 3 odst. 3 pism. i).



ovladany stejnou osobou jako poskytovatel nebo obdobné cenné papiry
predstavuiici podil na takovych osobéach.!3

(5) Za finan¢ni kolateral se dale nepovazuji akcie nebo obdobné cenné
papiry predstavujici podil na osobé, jejiz vyhradni ¢innosti je

a) drZeni vyrobnich prostiedkl nezbytnych pro podnikani poskytovatele, nebo

b) nabyvdni a zcizovani nemovitosti, podzemnich staveb, bytd nebo
nebytovych prostor nebo prav spojenych s vlastnictvim téchto véci. **

CELEX: 32002L0047

(6) Neni-li prijemcem financ¢niho zajisténi nebo poskytovatelem

financ¢niho zajiSténi osoba uvedenda v bodé 5.3.(2)(c) az (e), financnim
7 O v 7
kolaterdlem nemuze byt

a) pohledavka ze spotrebitelského Uvéru podle zdkona upravuijiciho nékteré
podminky sjednavani spotrebitelského Uvéru, nebo

b) pohledavka, kde poddluznikem je osoba spliiujici alespon 2 ze 3 kritérii
uvedenych v bodé 5.3. (3) (VARIANTA III). *®

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044
VARIANTA II

(bez odstavce 4, 5 nebo 6 nebo vsech odstavcy)

Zdlvodnéni
Ustanoveni taxativné definuje predmét finanéniho zajisténi, tedy
majetkového hodnoty, kterymi Ize zajistit pravo na plnéni (pohledavku).

K odstavci 1 pism. a) aodst. 4a 5

Pfedné mohou byt financnim kolaterdlem pouze investi¢ni nastroje, které
nejsou derivatem. Vtomto sméru doznd nova duprava zmény, jez
koresponduje s pozadavky FCD. Platné pravo totiz bez shody s komunitarnim
predpisem pripousti kolateralizaci jakéhokoliv investicniho nastroje
(cf. § 323a odst. 1 pism. b) a c) obch. zdkoniku). K tomuto ustanoveni se
vztahuji odstavce 4 a 5, které jsou uplatnénim diskrece vyplyvajici z ¢l. 1
odst. 4 pism. b) FCD ve znéni novelizacni smérnice, jez stanovi moznost
vylou¢it z pfedmétu finanéniho =zajisténi vlastni akcie'® poskytovatele
financéniho zajisténi a akcie osob s nim spriznénych, stejné jako akcie
pravnickych osob, jez drzi vlastni vyrobni prostfedky potfebné pro podnikani
poskytovatele finan¢niho zajisténi nebo predméty nemovitostni povahy.

Uvedena ustanoveni (odstavce 4 a 5) by méla byt do Ceského pravniho fadu
promitnuta, nebot sleduji logiku finanéniho zajisténi a opravnéné vyluduji
z financni kolateralizace vlastni akcie poskytovatele a akcie osob, které jsou
fundamentalni pro vykon podnikatelské Cinnost poskytovatele.

13Cl. 1 odst. 4 pism. b).

14.Cl. 1 odst. 4 pism. b).

15.Cl. 1 odst. 4 pism. c).

16 Respektive cenné papiry predstavujici podil na pravnické osobé, tomto konzultaénim materidlu pro zjednoduSeni dale
oznagovany souhrnné jen jako ,akcie®.



K odstavci 1 pism. d) a odst. 6

V souladu s novelizaéni smérnici se rozsifuje okruh pfedmétld zplsobilych
financni kolateralizace, lakonicky feceno o ,Uvérové pohledavky". Ustanoveni
je nutno Cist spole¢né s odstavcem 6, v némz se navrhuje vyuzit diskrece,
kterou dava ¢l. 1 odst. 4 pism. c) FCD ve znéni smérnice 2009/44/ES.
Finan¢nim kolaterdlem tak nemohou byt pohleddvky za spotrebiteli
a za tzv. mikro- a malymi podniky. I vzhledem k tomu, Ze dle oddvodnéni
Komise ES pri predlozeni plvodniho ndvrhu smérnice 2009/44/ES mély byt
zpUsobilé kolateralizace pouze UGvérové pohledavky, které spliuji kritéria
Evropské centralni banky pro pfijimani Uvérovych pohledavek, kde napfr.
jednim z kritérii je minimalni vysSe pohledavky 500.000 EUR, jevi se
transpozice v zajmu ekonomicky slabsich subjektl zadouci.

K odstavci 2

Z hlediska vymezeni finan¢niho kolaterdlu se jedna o kliCové ustanoveni ve
dvou smérech. Predné se v souladu s novelizac¢ni smérnici musi dluznik vzdat
prava na zapocteni vici Gvérové pohledavce, jinak takové pohleddvka nemdze
byt kolaterizovana. Jde o pozadavek navysost logicky, nebot v opaéném
pripadé, kdy pohledavka neni cedovana na prijemce finan¢niho zajisténi, by
zapoctenim vzajemné pohledavky dluznika vici této pohleddvce poskytovatele
zanikla. Za druhé potom pozadavek predchoziho souhlasu dluznika s tim, aby
pohledavka, které jeho dluh odpovida, mohla byt véritelem poskytnuta jako
financ¢ni kolateral, chrani poddluznika, aby bez jeho védomi dosSlo ke zméné
v 0sobé& véfitele. Kone¢né pini i informacni Glohu ve vztahu k dluznikovi.'’

K odstavci 3

Odstavec 3 se navrhuje uvést, aby nebylo sporu o tom, Ze financnim
kolaterdl mize byt i hodnota, kterd poskytovateli zatim nepatfi a Ze kolateral
musi byt uréeny, Ihostejno véak jakym zplsobem.

5.2. Zajisténé pravo na plnéni

(1) Finanénim zajisténim lze zajistit pouze pohledavku z obchodu
s finan¢nimi__nastroji, penize podle bodu 5.1.(1)(b) nebo pohledavku
uvedenou v bodé 5.1.(1)(c) a (d).*®

(2) Financéni zajisténi lze sjednat pro pohledavku o urcité vysi, anebo
pohleddvku, jejiz vysi lze urdit kdykoli v dobé trvdni finanéniho zajiéténi.®

(3) Financni zajisténi lze sjednat i pro pohledavku podminénou nebo
takovou, jeZ ma vzniknout teprve v budoucnu. *°

(4) Financni_zajisténi Ize sjednat i pro pohledavky urcitého druhu
. wr 7 e . O v. . Ve, 7 v [e] 7
vznikaijici prijemci vuci poskytovateli v urcité dobé, nebo pro ruzne
Ve . r 7 V7. . O v. . ’ v 7 V4 [e]
pohleddvky vznikajici pfijemci vuci poskytovateli z téhoZ pravniho duvodu. %!

CELEX: 32002L0047

7 Dal$im pravidlem, které smémice stanovuje, je respektovani prava dluznika vzdat se svych prav vyplyvajicich z bankovniho
tajemstvi. Toto pravidlo je vSak jiz implementovano v § 38 zakona o bankach, ktery umoziiuje klientovi banky se prav z bankovniho
tajemstvi vzdat. Ztéchto pravidel je vSak vyjimka, tykajici se uziti ustanoveni obCanského zakoniku a jinych pfedpisl
0 zneuzivajicich klauzulich, popsané v bodé 9.3.

18 C1. 2 odst. 1 pism. f) prvni pododstavec.

19.Cl. 2 odst. 1 pism. f) druhy pododstavec.

20 ¢, 2 odst. 1 pism. f) druhy pododstavec bod i).

21 . 2 odst. 1 pism. f) druhy pododstavec bod iii).



Zdlvodnéni

Vymezuje se, jaké pohledavky mohou byt zajiStény podle tohoto zdkona.
Jednd se o obdobu stavajiciho § 323a odst. 2 pism. b) obchodniho zakoniku.
Bod 3 tohoto stavajiciho ustanoveni nebyl prejat, nebot moznost, aby
zajisténi poskytnula jina osoba nez dluznik, vyplyva z obecné pravni Upravy.

Finanéni zajisténi plati pro pohledavky z obchodt na finanénim trhu, tedy pro
pohledavky, z nichz vyplyva pravo na vyporadani v penézich nebo pravo na
dodani finanénich nastrojl. Vyse zajisténé pohleddvky musi byt uréena budto
v dobé uzavreni smlouvy o finan¢nim zajisténi nebo v budoucnu béhem trvani
zajisténi. DlleZité je, Ze vySe zajisténé pohledavky musi byt uréitelnd. Nelze
zajistit pohledavku, jejiz vyde uritelnd neni. Zajisténa pohleddvka miZe byt
nejen soucasnd a nepodminénd, ale i podminéna a vznikajici v budoucnu.
Zajistit Ize i pohledavky vznikajici z plnéni z ,rdmcové smlouvy".

5.3. Osoby zplisobilé sjednat financni zajisténi

(1) Poskytovatelem financniho zajisténi (dale jen ,poskytovatel")
vr. . v 7 v v s P . W Vs w o v ’
a prijlemcem financniho zajisténi (dale jen" prijemce") muze byt pouze

a) banka a instituce elektronickych penéz,??
b) spofitelni a Uvérni druZstvo,?
c) osoba, mezi jejiz rozhoduijici ¢innost patfi**
1. poskytovani hypoteénich, spotiebitelskych nebo jinych tvérd,
finanéni pronajem (financni leasing),
poskytovani platebnich sluzeb,
vydavani elektronickych penéz,
provadéni sekuritizace,
vyddavani zaruk ¢&i sjedndvani zdvazkl spocivajicich v tom, e uspokoii
véritele do vySe urcité penézni Castky, jestlize urcitd treti osoba
nesplni urcity zavazek nebo budou splnény jiné podminky,
sméndrenska &innost,?®
poskytovani poradenské cinnosti tykajici se struktury kapitalu,
prumyslové strategie a s tim souvisejicich otdzek, premén spoleénosti
nebo prevodu podnikd,
9. obhospodarovani majetku tretich osob za uUplatu na zakladé volné
uvahy v ramci smluvniho ujednani, nebo
10. Uschova nebo sprava cennych papird,
d) osoba, mezi jejiz rozhodujici innost patfi obchodovani na vlastni nebo
cizi Ucet s
platebnimi nastroji,
devizovymi hodnotami,
investicnimi cennymi papiry,
opcemi,
futures, jejichz hodnota se vztahuje ke kurzu nebo hodnoté cennych
papird, ménovym kurzlim, Urokové mife nebo Urokovému vynosu,
finanénim __indextm & finandnim __ kvantitativhé  vyjadienym
ukazatelm, a ze kterych vyplyvd pravo na vypotfadddni v penézich

ounhN
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22 Cl. 1 odst. 2 pism. c) bod i).
2 Cl. 1 odst. 2 pism. ¢) bod i).
2 Cl. 1 odst. 2 pism. c¢) bod iii).



e)

nebo pravo na dodani majetkové hodnoty, k niz se jejich hodnota
vztahuje, nebo
6. financ¢nimi rozdilovymi smlouvami,
provozovatel platebniho systému, provozovatel platebniho systému
s neodvolatelnosti  vyporadani a  uUcastnik  platebniho  systému
s neodvolatelnosti vyporadani podle zdkona upravujiciho platebni styk,®

f) obchodnik s cennymi papiry,?’

g) organizdtor regulovaného trhu,?®

h) provozovatel vyporadaciho systému, provozovatel vyporadaciho systému
s neodvolatelnosti vyporaddani a ucastnik vyporadaciho systému
s neodvolatelnosti vyporadani podle zdkona upravujiciho podnikani na
kapitalovém trhu,?’

. Ve . Ve 7 v 7 7 . - .V ré 7 .0

i) prévnickd osoba oprdvnéna vést evidenci investi¢nich néstrojd,°

j) pojistovna,’’

k) zajistovna,*?

1) investi¢ni spole¢nost,*

m) investi¢ni fond,**

n) penzijni fond,*

0) pravnickd osoba, kterd obchoduje na vlastni Ucet s investiCnimi nastroji

7 v v Ve P . [e] . .V Vé . 4 . e 7’
za ucelem snizeni rizika (hedging) z obchodu s investicnimi nastroji, ktere
nejsou finan&nimi nastroji, a &innost patfi mezi jeji rozhodujici ¢innosti,

p) pravnickd osoba, kterd obchoduje na vlastni Ucet s investi¢nimi nastroji,
které nejsou finanénimi nastroji, nebo komoditami, a tato dinnost patfi
mezi jeii rozhoduijici ¢innosti,3”

7 . 7 7 - [o] 7 wr 7
gq) pravnicka osoba, ktera je tvurcem trhu podle zakona upravujiciho
podnikéni na kapitdlovém trhu,*®

r) ratingova agentura,*

s) zahraniCni osoba s obdobnou cinnosti jako nékterd z osob uvedenych
v pismenech a) a7 r),*° a

Ve . Ve 7 v Ve v 7 o] . v .

t) pravnicka osoba se zvlastnim statutem vynata z pusobnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady upravuiici ¢innost Uvérovych instituci®.*!
(2) Poskytovatelem a pfijemcem mdze byt déle

a) stat nebo ¢lensky stat federace,*?

b) verejnopravni korporace nebo jind pravnickd osoba zfizend zakonem,
ktera zabezpecuje spravu a splaceni statniho Ci verejného dluhu nebo
¢innost s takovou sprdvou a splacenim spojenou,*®

2 Cl. 1 odst. 2 pism. d).

271Gl 1 odst. 2 pism. c) bod ii).

8 QI 1 odst. 2 pism. c).

5 Cl. 1 odst. 2 pism. d).

%0Cl. 1 odst. 2 pism. c).

#1Cl. 1 odst. 2 pism. c) bod iv).

%2 Cl. 1 odst. 2 pism. c) bod iv).

% Cl. 1 odst. 2 pism. ¢) bod v) a vi).

% Cl. 1 odst. 2 pism. c) bod v) a vi)

% Cl. 1 odst. 2 pism. c)

% Cl. 1 odst. 2 pism. d).

¥7Cl. 1 odst. 2 pism. d).

% Cl. 1 odst. 2 pism. c).

%Cl. 1 odst. 2 pism. c).

#0Cl. 1 odst. 2 pism. c), d).

#1Cl. 1 odst. 2 pism. ¢) bod ).

42 Cl. 1 odst. 2 pism. a).

43 Cl. 1 odst. 2 pism. a).



c) centralni banka Clenského statu Evropské unie nebo dalSiho statu tvofici
Evropsky hospodafsky prostor,*

d) zahranicni centralni banka neuvedend v pismeni d) nebo Evropska
centralni banka,*® a

e) Sveétova banka, Mezinarodni meénovy fond, Evropska investi¢ni banka
nebo jind mezinarodni finanéni instituce.*

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044
VARIANTA 1

(3) Poskytovatelem nebo prijemcem muZe byt také obchodni spole¢nost
nebo jind pravnickd osoba zaloZzend za uUcelem podnikani nebo obdobna
zahrani¢ni pravnickd osoba za podminky, Ze financni zajisténi sjednava
s nékterou z osob uvedenych v odstavcich 1 nebo 2.%

CELEX: 32002L0047
VARIANTA I1I

(3) Poskytovatelem nebo prijemcem muZe byt také obchodni spole¢nost
nebo jind pravnickd osoba zalozend za ucelem podnikdani nebo obdobna
zahrani¢ni pravnickd osoba, ktera podle posledni ucetni zavérky spliuje
alespon 2 ze 3 kritérii, kterymi jsou

a) celkova vysSe aktiv odpovidajici ¢astce alespon 20 000 000 EUR,
b) Cisty rocni obrat odpovidajici ¢astce alespon 40 000 000 EUR,
c) vlastni kapital odpovidajici ¢astce alespon 2 000 000 EUR,

za podminky, 7Ze financni zajiSténi sjednava s nékterou z osob uvedenych
v odstavcich 1 nebo 2.%®

CELEX: 32002L0047
VARIANTA III

(3) Poskytovatelem nebo pfijemcem muze byt také obchodni spolecnost
nebo jind pravnickd osoba zalozena za ucelem podnikani nebo obdobna
zahranicni pravnicka osoba, ktera splnuje alespon 2 ze 3 kritérii, kterymi jsou

a) celkovy polet zaméstnancl v pracovnim poméru alespori 50,

b) Cisty rocni obrat odpovidajici podle posledni Uletni zavérky castce alespon
10 000 000 EUR nebo

c) celkova vySe aktiv odpovidajici podle posledni uUcetni zavérky castce
alespor 10 000 000 EUR,

za podminky, Ze finanéni zajiSténi sjedndva s nékterou z osob uvedenych
v odstavcich 1 nebo 2.%°

CELEX: 32002L0047
VARIANTA IV

)50

(bez odstavce 3
CELEX: 32002L0047

4 Cl. 1 odst. 2 pism. b).

45 Cl. 1 odst. 2 pism. b).

46 Cl. 1 odst. 2 pism. b).

47 Cl. 1 odst. 2 pism. e).

48 Cl. 1 odst. 2 pism. e).

49 CI. 1 odst. 2 pism. ), odst. 3.
50 Cl. 1 odst. 3.



(4) V pochybnostech, zda ten, kdo sjednal financni zajisténi, byl k tomu
zpUsobily, rozhoduje okamzik, kdy se finanéni zajisténi sjednalo.

Zdlvodnéni

Stanovuje se osobni plsobnost zdkona. Odstavce prvni a druhy obsahuji
obligatorni vycet osob, které mohou byt pfijemci nebo poskytovateli
finan¢niho zajisténi. Variantni vyjadreni odstavce tretiho vymezuji z pohledu
FCD ve znéni novelizaéni smérnice fakultativni okruh osob zpdsobilych
sjednat financni zajisténi. Odstavec ctvrty stanovi c¢asovy okamzik, k némuz
se zpUsobilost pro finanéni zajisté&ni posuzuje.

K odstavci 1

Ackoliv novelizaéni smérnice do subjektd finanéniho zajisténi takika
nezasahla, respektive zasahla pouze z hlediska zmény své vécné plsobnosti,
dochazi k rozsiteni jejich okruhu z dlvodu nepfesné transpozice FCD v platné
pravni Upraveé. Oproti stavajici Upravé jsou nové uvedeny osoby vyjmenované
v pismeni c), jez odpovidaji priloze I bod 2 az 12 smérnice 2006/48/ES
o pristupu k cinnosti Uvérovych instituci a o jejim vykonu, osoba opravnéna
vykondvat sménarenskou cdinnost (odstavec 1 pism. d), organizator
regulovaného trhu (odstavec 1 pism. g), centralni depozitdF cennych papirt
(odstavec 1 pism. i), osoba, kterd jako svou rozhodujici ¢innost provadi
sekuritizaci (odstavec 1 pism. 0), osoba, ktera obchoduje na vlastni Ucet
s investi¢nimi nastroji, které nejsou financnimi nastroji, nebo komoditami,
a tato &innost patii mezi jeji rozhodujici ¢innosti (odstavec 1 pism. p), tvlrce
trhu podle zdkona upravujiciho podnikani na kapitdlovém trhu (odstavec 1
pism. q) a osoba, opravnéna provadét devizové operace (odstavec 1 pism. r).

S vyjimkou pismen o) a p) jde o doplnéni vyctu instituci spadajicich pod
financ¢ni instituce podléhajici obezretnostnimu dohledu dle ¢l. 1 odst. 2
pism. c) smeérnice. Pismena 0) a p) jsou naopak instituce, které mohou
spadat pod ¢l. 1 odst. 2 pism. e) - ostatni pravnické osoby, avSak jsou
zarazeny do odstavce prvniho, nebot jde o regulérni i¢astniky finanéniho trhu
ze soukromého sektoru.

K odstavci 3

Ackoli ¢l. 1 odst. 2 pism. e) FCD hovori pouze o vylouceni zde uvedenych
ostatnich pravnickych osob, argumentem od vétSiho k mensimu lze dojit
k tomu, ze lze tyto osoby nejen Uplné vyloucit, ale téz omezit na zakladé
danych kritérii, jako tomu bylo v plvodnim znéni Gpravy financniho zajisténi
v obchodnim zakoniku. Transpozici predmétného ustanoveni Ize redukovat na
4 nize uvedené varianty.

Prvni varianta odpovida soucasnému znéni obchodniho zdakoniku, tedy
zahrnuje vSechny ostatni pravnické osoby nevyjmenované v odstavci prvnim
a druhém. Jde o nejliberdlnéjsi alternativu.

Druhd varianta je vic restriktivni, omezujic finan¢ni zajisténi pouze na ,velké
obchodni spolecnosti®, které se ze své podstaty Ucastni obchodovani na
finanénim trhu a zahrnuje i variantu druhou. Na druhou stranu je logické,
pokud financni zajisténi aplikujeme predevsim na Ucastniky financniho trhu,
je zahodno jej omezit v pfipadé ostatnich ,,neregulovanych" pravnickych osob
na takové osoby, které se financniho trhu téz ve vétsi ¢i mensi mire Ucastni.



Jednd se o alternativu, kterd byla soucasti pravni Upravy do ucinnosti zakona
¢. 344/2007 Sb.

Treti varianta vylucuje z financniho zajisténi vylu¢né tzv. mikro- a malé
podniky ve smyslu ¢l. 1 a ¢l. 2 odst. 2 a 3 prilohy doporuceni Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikt, malych
a stfednich podnikl. Varianta tfeti je minimalnim omezenim vyplyvajicim
z toho, 7e z dlvodu ochrany poskytovatele zaji§téni je nevhodné, aby se
zakon vztahoval na subjekty ekonomicky vyrazné slabsi a méné fundované
nez jsou osoby poskytujici na finan¢niho trhu profesiondlné své sluzby.

Ctvrtd varianta je nejvice restriktivni, nevyuZivd diskrece a neumoziiuje
participaci na finan¢nim zajisténi osobam, které nejsou vyjmenovany
v odstavci prvnim a druhém, tzn. jinym pravnickym osobam.

K odstavci 4

Ustanoveni odstavce 4, byt netranspozi¢ni, Fesi dosavadni pravni nejistotu,
kterd panuje ohledné okamziku, ke kterému se zpUsobilost sjednat finanéniho
zajisténi, tedy splnéni prislusnych kritérii, posuzuje. Tedy, zda k okamziku
zavreni smlouvy o finan¢nim zajisténi nebo musi byt dana po celou dobu
trvani smluvniho vztahu ¢i financniho zajisténi.



Zajistovani

T4

6.1. Sjednani a vznik financniho zajisténi

(1) Sjednat financni  zajisténi lze vyhradné smlouvou mezi
poskytovatelem a pFijemcem;®! pisemnd forma, forma verejné listiny ani
zapis smlouvy do vefejného seznamu nebo rejstiiku zdstav se nevyzaduje®2.
Ve smlouvé si strany ujednaiji, co je finanénim kolateralem a pro jaké pravo
na plnéni je finanéni zaji$téni sjedndno.>®
CELEX: 32002L0047

(2) Ke vzniku financniho zajisténi je zapotrebi, aby byl financni kolateral
prijemci odevzdan nebo aby mél prijemce moznost, a to i prostrednictvim
jiného, uplatnit majetkovd prdva k finanénimu kolaterdlu.®® V pfipadé
pohleddvky uvedené v bodé 5.1. (1) (d) vznikne finanéni zajisténi také
pfedanim soupisu pfislusnych pohleddvek pfijemci.>®> Je-li finanénim
kolateralem financni nastroj, k némuz ma poskytovateli vzniknout vlastnické
pravo teprve v budoucnu, vznikne financni zajisténi nabytim vlastnického
prava poskytovatelem.

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

(3) Prijemce, jemuz byl financ¢ni kolateral odevzdan, je opravnén drzet jej
po celou dobu trvani finanéniho zajisténi. Prijemce, ktery ma moznost, a to
i prostrednictvim jiného, uplatinovat majetkova prava k finanénimu kolateralu,
je opravnén uplathovat tato majetkova prava po celou dobu trvani finanéniho
zajidténi. >°

(4) Sjednani i vznik finanéniho zajisténi musi byt doloZeny pisemné,
ptipadné zachyceny zdznamem doklddajicim tyto okolnosti a zplsobem
umoznujicim reprodukci zdznamu v nezménéné podobé, jinak se nejedna
o finanéni zajisténi.>’

CELEX:32002L0047 ve znéni 32009L0044

51 Recital 6. Cl. 2 odst. 5 étvrty pododstavec ve vazbé na &l. 2 odst. 1 pism. a) a c).

52 Recital 10 v&ta prvni. Cl. 3 odst. 1.

53 Cl. 1 odst. 5 druhy pododstavec prvni véta.

54 Cl. 1 odst. 5 prvni pododstavec prvni &ast véty. Cl. 2 odst. 2 véta prvni.

5 Recital 9 v&ta druha. Cl. 1 odst. 5 druhy pododstavec véta treti.

5 CI. 2 odst. 2 véta prvni.

57 Recital 10 véta tfeti a &tvrta. Recital 11. Cl. 1 odst. 5 prvni pododstavec druha ast véty a &tvrty pododstavec. Cl. 2 odst. 3. Cl. 3
odst. 2.



(5) O finan¢ni zajisténi se rovnéz nejednad, pokud z pravniho jednani stran
nebylo nebo nemohlo byt poskytovateli znamo, Ze doslo ke sjednani
finan¢niho zajisténi.*®

Zdlvodnéni

K odstavci1 a 4

Finanéni zajité&ni mdZe byt zaloZeno pouze smlouvou, z jiného pravniho
dlvodu nemdze vzniknout. V souladu s komunitarni predlohou neklade zdkon
na formu smlouvy, jiz se financni zajisténi sjednava, zadné zvlastni
pozadavky. Jedinym formalnim pozadavkem na sjednani a vznik finanéniho
zajisténi zOstdva zachyceni téchto okolnosti na papife nebo jiném médiu,
které umozni uchovani a reprodukci zaznamu v nezménéné podobé.

K odstavci 2

Uzavienim smlouvy o financ¢nim zajisténi jesté financni zajisténi nevznika.
K jeho vzniku je treba, aby mohl prijemce nad finan¢nim kolateralem ,pravné
panovat". Zakonnd Uprava rozeznavd 3 mozné zplsoby vzniku finanéniho
zajisténi: odevzdani kolaterdlu prijemci, umoznéni prFijemci uplatnit
majetkova prava ke kolaterdlu nebo predanim soupisu pohledavek tvoficich
pfisludny finanéni kolateral pFijemci. Posledné jmenovanym zplsobem
vznikne financ¢ni zajisténi pouze, jsou-li kolateradlem tzv. avérové pohledavky
[viz bod 5.1.(1)(d)].

Pfedani soupisu pohledavek je vsSak ac¢inné pouze mezi prFijemcem
a poskytovatelem a nedotykd se tretich osob ¢i dluznika pohledavky, na
néhoz se tedy vztahuji pravidla obdanského zakoniku o ozndmeni postoupeni
¢i zastaveni pohledavky dluznikovi. Navrhuje se nevyuzit diskreci uvedenou
v ¢l. 1 odst. 5 pododstavci 3 FCD, podle niz mohou clenské staty stanovit
platnost a G¢innost predani soupisu pohleddvek i vi¢i dluznikovi pohledavky
a tretim osobam.

K odstavci 5

Ustanoveni lze povazovat z hlediska ochrany poskytovatele za stézejni
s ohledem na pravni povahu finanéniho zajist&ni. Dochazi totiz k dllezité
vécné zmeéneé oproti stavajici pravni Uprave, a to k prijeti opt-in principu. Tak
kupfikladu, uzavfel-li véfitel s dluznikem zastavni smlouvu zajistujici
pohledavku, kterd muZe byt finanénim kolaterdlem, a na zakladé této
smlouvy vzniklo platné zastavni pravo, potom jsou-li véritel a dluznik osoby
zplsobilé sjednat finanéni zajisté&ni, bylo by takové zastavni pravo mozno
posoudit jako financni zajisténi. Zastavni véritel (prijemce) by tak mohl
profitovat =z institutu financniho zajisténi, aniz by zastavni dluznik
(poskytovatel) vibec zamyélel finanéni zajisténi sjednat. Projev vile by bylo
dluzno interpretovat podle § 266 obch. zakoniku, tedy podle Umyslu,
popfipadé vyznamu, ktery dluznik projevu vile pFikladal. Tato situace vdak
stavi dluznika neodGvodnéné do hor&iho pravniho postaveni, nebot na ném
by leZelo dlkazni bfemeno tvrzeni, e finanéni zajist&ni nemél v imyslu
sjednat. Navrhuje se proto v zakoné upravit tzv. opt-in klauzuli -
poskytovateli tedy musi fakt, ze sjednava financni zajisténi znam, pripadné




mu aspori z okolnosti mohl byt znam,”® jinak plati, Ze o finan&ni zajisténi
nejde.

6.2. Rozsah financniho zajisténi

Rozsah financniho zajisténi, zejména, zda se financni zajisténi vztahuje
také na prirlstky & prisludenstvi finanéniho kolaterdlu, zda je pFijemce
opravnén prisvojovat si ptirlstky ¢&i prisluenstvi finanéniho kolateralu, nebo
zda, je-li financ¢nim kolateralem pohledavka, ma prijemce pravo i na zastavni
nebo jiné pravo, které pohledavku zajistuje, uréuje smlouva.®®

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

ZdlGvodnéni

V inspiraci smérnicového ustanoveni se jedna o zpresnéni Upravy oproti
stavajicimu znéni obchodniho zakoniku ve smyslu explicitniho vyjadreni, ze
smlouva uréuje, zda se finanéni zajisténi vztahuje téz na pfrirQstky
a prislusenstvi predmétu financniho zajisténi a na dalsi prava z pohledavek,
poskytnutych jako zajisténi.

% Typicky tak ze strany pfimo odkazou na zakon o finanénim zajisténi, nebo pfinejmensim pouZiji jeho terminologii.
60 Cl. 2 odst. 2 véta druha.



Prava a povinnosti v souvislosti
s hakladanim s financhim
kolateralem

7.1. Uzivani financ¢niho kolateralu

Uzivat financni kolateral, zejména jej prevést, umoznit jeho uziti jinym,
zatizit zastavnim pravem i vykonavat k nému majetkova prava nebo prava
s nim spojend, muZe ptijemce jen, uréuje-li tak smlouva:® uZivani kolaterdlu
prijemcem, pokud se jednd o pohleddvku uvedenou v bodé 5.1.(1) (d), neni
ptipustné.®?

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

Zdlvodnéni

Dohodou stran je prijemce z podstaty neomezen v uzivani poskytnutého
financniho kolateralu. V souladu s novelizac¢ni smérnici se zakazuje uzivat
financni kolateral, pokud jim je tzv. Uvérova pohledavka.

7.2. Vraceni financ¢niho kolateralu

(1) Prijemce, kterému byl financni kolateral odevzdan, nebo pfFijemce,
ktery ma moznost uplatnit majetkova prava k finanénimu kolateralu,
nejpozdéiji v okamziku, kdy se zajiéténé pravo na plnéni stane splatné, vrati®?

a) Vv pripadé penéz, stejnou sumu v téze meéng,

b) v ptipadé finanénich nastrojl, zastupitelné finanéni néstroje; smlouva, jiz
se finanéni zajidténi sjednalo, v8ak mulze uréit, za jakych podminek se
vraci jind majetkovd hodnota,®* a

c) Vv pripadé majetkové hodnoty neuvedené v pismenech a) a b), to, co bylo
ujednano.

Co se vraci, se musi hodnotou srovnavat s tim, co bylo ddno.®’

(2) Urluje-li_tak smlouva, jiz se sjednalo finanéni zajisténi, muze
prijemce, kterému byl finan¢ni kolateral odevzdan, ktery ma moznost uplatnit

61 Recital 19, ¢l. 5 odst. 1.

62 Cl. 2 odst. 1 pism. m). Cl. 5 odst. 6.

63 CI. 2 odst. 1 pism. i). Cl. 5 odst. 2 prvni pododstavec.
64 Cl. 5 odst. 2 druhy pododstavec.

85 Recital 17.



majetkova prava k finanénimu kolateralu nebo kterému byl predan soupis
pohledavek, namisto jeho vraceni podle odstavce 1 zapodist svou zajiSténou
pohledavku, kterda je splatnd, a to i tak, ze ji zahrne do zavérecného
vyrovnani podle zdkona upravujiciho podnikani na kapitalovém trhu®, proti
pohleddvce poskytovatele na vraceni finanéniho kolaterdlu.%®

(3) Neni-li plnéni vzajemnych pohleddvek prijemce a poskytovatele
stejiného druhu, je zapocteni podle odstavce 2 pripustné, dojde-li pred
zapoctenim vzajemnych pohledavek k ocenéni jejich plnéni a naslednému
nahrazeni jim odpovidajicich zavazkd tak, aby novym vzdjemnym zdvazkdm
odpovidaly penézité pohledavky ve stejiné méné a ve vysSi urcené podle
tohoto ocenéni; nebylo-li dohodnuto jinak, oceni se zplsobem obvyklym na
pFislu§ném finanénim trhu.®’

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

3 §197 zdkona & 256/2004 Sb., o podnikadni na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdé&jsich predpisu.

Zdlvodnéni

Stanovi se pravidla vraceni uzivaného financ¢niho kolateralu. Vraci se v zdsadé
to, co bylo uzivano, nebo, v pripadé ze tak stanovi smlouva, jind majetkova
hodnota, vzdy vSak ve srovnatelné (nikoli vSak rovnocenné - !) vysi. Misto
vraceni uzivaného kolaterdlu je mozné zapocteni hodnoty uzivaného
financniho kolateralu oproti zajisténé pohledavce vcetné zahrnuti do
zavérecného vyrovnani. Pokud nejsou pohledavky prijemce a poskytovatele
stejného druhu, napf. kdyz prijemce poskytnul financni nastroje na zajisténi
pljéenych penéz, je nutno tyto pohleddvky ocenit a provést pfislusnou
konverzi na pohledavky penézité.

7.3. Nahrazeni financniho kolateralu, vraceni jeho casti
a doplnéni jistoty

(1) Ve smlouvé, jiz se sjednava finanéni zajiSténi, lze sjednat, ze
poskytovatel ma v dobé trvani finan¢niho zajisténi pravo

a) nahradit poskytnuty finanéni kolateral jinym finanénim kolaterdlem
srovnatelné hodnoty; to nelze sjednat pro pohledavku podle bodu
5.1.(1)(d),

b) pozadovat vraceni ¢asti financniho kolaterdlu v rozsahu prevysujicim
hodnotu zajisténého prava na pInéni.®®

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

(2) Stane-li se dostatednd jistota prijemce, zeiména v disledku zmény
hodnoty finanéniho kolaterdlu, vy$e =zajistovaného prava na plnéni nebo
bonity poskytovatele nebo dluznika zajiSsténého prava na plnéni,
nedostate¢nou, nebo ztrati-li financ¢ni kolaterdl na hodnoté tak, Ze se
dostatecnd jistota prijemce stane nedostateénou, muize pfijemce ?adat jeji
pfimérené doplnéni, ledaze bylo ujedndno jinak.®®

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

66 Recital 14. Cl. 2 odst. 1 pism. n). Cl. 5 odst. 2 druhy pododstavec. Cl. 5 odst. 5. Cl. 6 odst. 2.
67 Cl. 5 odst. 2 druhy pododstavec.

88 Recital 9. CI. 2 odst. 2 véta druha.

89 Recital 16.



(3) Nahrazeni nebo vraceni casti  kolaterdlu podle odstavce 1,
jakoz i doplnéni jistoty podle odstavce 2, nema vliv na trvani financniho
zajisténi;’° na rozsah finanéniho zaji§téni nema vliv, jen nedohodnou-li se
strany jinak.

CELEX: 320020L0047 ve znéni 320090044

ZdlGvodnéni

Zatimco pravo poskytovatele zajisténi nahradit poskytnuty financni kolateral
jinym nebo pozadovat vraceni casti financni kolaterdlu, ktera prevysuje
hodnotu zajisténé pohledavky, je nutno stanovit ve smlouvé, pravo prijemce
zajisténi na navysSeni tohoto zajiSténi v pripadé vyskytu urcitych udalosti
majicich vliv na riziko, které nese prijemce zajisténi ze zajisténé pohledavky,
vyplyva ze zakona.

Pravo nahrazeni finan¢niho kolateralu jinym finanénim kolateralem
srovnatelné hodnoty se netykd pohledavek podle bodu 5.1.(1)(d), nebot na
tyto pohledavky se nevztahuje pravo uzivat financni kolateral.

Osobu, ktera poziva prisluSenstvi pohledavky podle bodu 5.1.(1)(d),
poskytnuté jako zajisténi, uréuje smlouva.

Odstavec 4 stanovi, ze vykon vysSe uvedenych prav neméni nic na identité
poskytnutého financniho zajisténi, napf. okamziku poskytnuti, trvani
a podminkach finan¢niho zajisténi. Zavazkovy vztah trva. Strany se vSak
mohou dohodnout, Ze nahrazenim ¢i vracenim casti finanéniho kolateralu
nebo doplnénim jistoty se méni rozsah financniho zajisténi.

70 Cl. 5 odst. 3.



Vykon prava na uspokojeni
z financniho kolateralu

8.1. Stanoveni podminek vykonu prava na uspokojeni

(1) Jakmile je zajiSténé pravo na plnéni splatné a neuspokojené, nebo
v pripadé, kdy nastala jind srovnatelna skutecnost stanovena zakonem (i
dohodnutd ve smlouvé, jiz bylo finanéni zajiténi sjednédno, miZe se pfijemce
uspokojit zpdsobem, o ném? se dohodl s poskytovatelem, jinak s ohledem na
pravni povahu finanéniho kolaterdlu a finanéniho zajisténi”!

a) z vytézku zpenézeni finan¢niho kolateralu; neurcuje-li smlouva, zpenézi se
zplsobem obvyklym na pfislu§ném finanénim trhu,??

b) ponechanim &i propadnutim finanéniho kolaterdlu,” nebo

c) pouzitim finanéniho kolaterdlu k zapoéteni své pohleddvky, kterou ma viadi
poskytovateli, a to i tak, Zze zapocteni zahrne do zavérec¢ného vyrovnani

podle zdkona upravuijiciho podnikdni na kapitdlovém trhu®.2%

(2) Uspokojit se zplsobem, o némZ se dohodl s poskytovatelem, nebo
uvedenym v odstavci 1, se pfijemce muZe jen za podminek obvyklych
v_obchodnim styku.”> Zpdsobem uvedenym v odstavci 1 pism. b) se dale
muZe prijemce uspokoijit pouze, pokud byl ujedndn ve smlouvé, ijiz se
financni zajiSténi sjednalo, a pokud v ni byla zaroven dohodnuta pfimérena
cena za ponechdni nebo propadnuti nebo dohodnut zpUsob jejiho uréeni.”®

CELEX: 2002L0047 ve znéni 32009L0044

Zdlvodnéni

Z pohledu prijemce finan¢niho zajisténi jde o stézejni ustanoveni, které
stanovi, v jakém okamziku a za jakych podminek se muZe ptijemce uspokojit
z finanéniho kolateralu. Toto pravo pfijemce se mize materializovat netoliko
ze zakonnych dlvod{ [odstavec 1 pism. a) az c)], nybrz i z dlvodQ, které si
strany dohodly ve smlouvé, pokud jsou s témi zakonnymi srovnatelné.
Takovou smluvni skute¢nosti by mohlo byt napriklad vydani rozhodnuti
o upadku poskytovatele nebo snizeni ratingové kategorie poskytovateli nebo
jind negativni skute¢nost vztahujici se k jeho bonit&. Zplsoby uspokojeni se

71 Cl. 4 odst. 1 navéti.

72 Cl. 4 odst. 1 pism. a)ac).

73 Cl. 4 odst. 1 pism. a)ac).

74 Cl. 4 odst. 1 pism. a) az ¢). Cl. 6 odst. 2.
75 Cl. 4 odst. 6.

76 Cl. 4 odst. 2.



z poskytnutého financ¢niho kolaterdlu jsou Ctyri: zpenéZeni, ponechani za
uréitou cenu, propadnuti a zapocteni. Na rozdil od soucasného znéni
obchodniho zakoniku se ustanoveni neomezuje na uspokojeni ze zastavy,
nybrz se tyka finan¢niho zajisténi bez ohledu na jeho pravni povahu.

Odstavec druhy v souladu s pozZzadavky komunitarniho prava na ochranu
poskytovatele zajisténi stanovi, ze vykonat pravo na uspokojeni Ize pouze
zplsobem obvyklym v obchodnim styku. Dale se doplfiuje, Ze pravo na
prisvojeni financniho kolaterdlu musi byt vietné primérené ceny za takto
prisvojeny finanéni kolaterdl nebo zplsobu jejiho uréeni stanoveno vyslovné
ve smlouve.

8.2. Vylouceni formalnich pozadavkl tykajicich se zapoceti
vykonu prava na uspokojeni ze zajisténi

Pokud nebylo ujedndno jinak, Vv souvislosti s vykondanim prava na
uspokojeni z finan¢niho kolaterdlu se nepouziji pravni predpisy, z nichz
vyplyva, aby
a) prijemce oznamil zapoceti vykonu prava na uspokojeni z finanéniho

kolaterdlu poskytovateli i jiné osobé,

b) vykon prava na uspokojeni z finanéniho kolateralu schvalil soud nebo jiny
organ verejné moci, anebo jind osoba,

c) financni kolateral byl zpenézen ve verejné drazbé nebo jinym stanovenym
zplUsobem,

d) pred vykonanim prava na uspokojeni z finan¢niho kolaterdlu uplynula
urcitd lhdta.””

CELEX: 32002L0047

Zdlvodnéni

Vylucuji se urcitd pravidla pravniho radu aplikovatelnd jinak pri realizaci
prava na uspokojeni ze zajisténi. Vykon prava na uspokojeni tak neni treba
oznamit predem, neni nutné jeho predchozi schvéaleni soudem ¢i jinym
orgdnem vefejné moci, neni omezen uréitymi zplsoby zpenéZeni (typicky
verejnou drazbou) ani nemusi mezi vznikem skutecnosti opravnujici k vykonu
prédva na uspokojeni a vykonem tohoto prava uplynout ur¢itd Ih(ta. Oproti
soucasnému znéni obchodniho zakoniku se toto ustanoveni nevztahuje pouze
na prodej zastavy, ale na jakoukoli formu uspokojeni z finan¢niho kolateralu
poskytnutého bez ohledu na zplsob jeho poskytnuti.

77 Cl. 4 odst. 4. CI. 7 odst. 2.



Spolecna, prechodna
a zavérecna ustanoveni

9.1. Zvlastni prostredky ochrany proti jednani prijemce

(1) Poskytovatel se proti pfijemci mUze doméhat, aby mu doplnil, o¢ byl
v rozporu s bodem 8.1.(2) zkracen tim, 7e se prijemce neuspokoijil za
podminek obvyklych v obchodnim styku, nebo tim, Ze mu prijemce neplnil za
ponechdni nebo propadnuti finan¢niho kolaterdlu prfimérenou cenu. Pravo na
doplnéni zkraceného plnéni ma poskytovatel také v pripadé, ze mu prijemce,
ktery uzival finanéni kolateral, nevratil, co podle bodu 7.2.(1) vratit mél. ’®

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

(2) Prava podle odstavce 1 zanikaji, nejsou-li uplatnéna do 3 mésici od
uspokojeni prijemce, pokud se jednd o pravo podle odstavce 1 véty prvni,
nebo v téze |hdté od vraceni finanéniho kolaterdlu poskytovateli, pokud se
jedna o pravo podle odstavce 1 véty druhé.

Zdlvodnéni

Ministerstvo hodla vyuzit moznosti, k nimZ jej komunitarni predloha vybizi,
a upravit tak zvlastni pravni prostfedky ochrany poskytovatele. Nicméné
s védomim specificnosti transakci na kapitdlovém trhu za uGcelem pravni
jistoty se podfizeni tohoto prava bé&zné promiceci Ihité nepovaZuje za
vhodné. Navrhuje se proto pravo uplatnit prislusny narok u soudu podridit
prekluzivni [hQté&.

V4

9.2. Vylouceni ucinklti zakonli a zasahti organti verejné
moci

(1) Ustanoveni prdvnich ptedpisi upravujicich insolvenéni fizeni, vykon
rozhodnuti & exekuéni Fizeni,”® jakoZ i rozhodnuti nebo jiny zdsah orgdnu
vereiné moci s ucinky zakdzat ¢i omezit volné nakladani s majetkem
poskytovatele nebo pfijemce,®® nemaiji vliv_na vykon prav_a splnéni
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jiz se sjednalo financni zajisténi,
zejména na pravo prijemce dosdhnout za podminek stanovenych timto

8 Recital 17.
78 Cl. 2 odst. 1 pism. j) a k).
80 Cl. 9 odst. 1 smérnice 98/26/ES ve znéni smérnice 2009/44/ES.



zakonem nebo srovnatelnych podminek zahrani¢niho pravniho predpisu
uspokoijeni z finanéniho kolaterdlu. 8!

(2) Odstavcem 1 nejsou dotéena ustanoveni zdakona upravujiciho
insolven¢ni Fizeni o neldinnosti pravnich UkonU nebo srovnatelné poZadavky
zahrani¢niho pravniho predpisu.®?

CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044
CELEX: 31998L0026 ve znéni 32009L0044

(3) V pripadé, ze financni_ zajisténi bylo sjednano nebo vzniklo po
zahajeni fizeni, vykonu rozhodnuti nebo vydani rozhodnuti organem verejné
moci i jeho zasahu, odstavec 1 se uplatni jen, jestlize pfijemce prokaze, ze
0 zahajeni fizeni, vykonu rozhodnuti, vydani rozhodnuti nebo zdsahu nevédél
a nemohl védét.®*

CELEX: 32002L0047

4 Cl. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998
o neodvolatelnosti zUcCtovani v platebnich systémech a systémech vyporadani
obchodnikd s cennymi papiry, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/44/ES.

Zdlvodnéni

K odstavci 1

Jednd se o klicové ustanoveni stanovici zasadni pravidlo pro efektivni pouziti
finanéniho  zajisténi, tedy vylouceni finan¢niho zajisténi z dosahu
insolvencniho, vykonavaciho, exekucniho a jiného Ffizeni, a aktu organu
verejné moci, kterym se zakazuje ¢i omezuje naklddani s majetkem
poskytovatele ¢i prijemce. V Ceském pravnim fradu bude vytvaret toto
ustanoveni normativni ohnisko vylouéeni G¢&inkd pfisludnych zakong,
zrcadlova Uprava v sektorovych predpisech bude zrusSena. Dojde tak ke
zruseni § 366 odst. 1 pism. d) insolven¢niho zakona, § 67 exekucniho fadu,
§ 317 odst. 3 o.s.F atp.

K odstavci 2

V ustanoveni se stanovi vyjimka z odstavce 1 pro pripady jednani in fraudem
creditoris. V ramci stavajici pravni Upravy je financni zajisténi vylouceno
z fizeni uvedenych v odstavci 1 absolutné. Tato excepce jde daleko za
pozadavek FCD, kterd sice vylucCuje ustanoveni Upadkového prava, jez by
branila uc¢inné realizaci financ¢niho zajisténi, ale na druhou stranu téz stanovi,
ze se nedotyka pravidel vztahujicich se na pravni Ukony ucinéné predevsim
s Umyslem poskodit véritele.

Jde zejména o to, aby nebylo mozno pomoci financniho zajiSténi vyvést
majetek z dosahu insolvenéniho spravce. Proto je dileZité umoznit posouzeni
finan¢niho zajisténi podle ustanoveni § 235 az 243 insolvencniho zdkona, jez
upravuji neGéinnost pravnich Gkond, kterymi dluznik zkracuje moZnost
uspokojeni vé&Ffiteld nebo zvyhodiiuje né&které véfitele na Ukor jinych.
V pripadé, kdy bude poskytnuti finanéniho zajisténi ¢i jakakoli dispozice
s poskytnutym finan¢nim zajiSténim posouzena jako neucinnd, neni sice

8 Recital 5. Cl. 4 odst. 5. CI. 5 odst. 4. Cl. 7odst. 1. Cl. 8 odst. 123.
82 Recital 10 véta druhd. Recital 16 posledni véta. Recital 19 véta druha. Cl. 8 odst. 4.
8 Recital 15. Cl. 8 odst. 2.



dotéena platnost takového pravniho Ukonu, avsak plnéni z tohoto pravniho
ukonu bude muset byt vraceno do majetkové podstaty dluznika.

K odstavci 3

Vyloudeni G¢inkl prisludnych zdkonl a zdsahl orgadnl vefejné moci se
umoznuje i v pripadé, ze financni zajisténi bylo sjednano nebo vzniklo az po
tzv. enforcement event. Touto podminkou je absence védomosti prijemce
o tomto faktu resp. nemoznosti se o tom dovédét.

9.3. Pouziti jinych pravnich predpisl upravujicich
majetkova prava

Ustanoveni jiného predpisu upravujiciho zavazkové pravo nebo prava
vécna je na vztahy z financ¢niho zajiSténi nepouzitelné, pokud je v rozporu
s Uéelem finanéniho zajisténi:® 8 dotéena vSak nejsou

a) odpovida-li to povaze pravniho vztahu, ustanoveni obcanského zakoniku
o Udinnosti _zastavené pohleddvky vGé&i poddluzniku a postoupené
pohledadvky vaci dluznikovi®® a

b) ustanoveni obdanského zdkoniku nebo jinych prdvnich predpisQ

0 zneuzivajicich klauzulich.®®

CELEX:32002L0047 ve znéni 32009L0044

%) Napfiklad § 165a odst. 1 nebo § 169 pism. c) zakona ¢. 40/1964 Sb., oblansky
zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisl, § 44 odst. 1 nebo 2 zakona ¢&. 591/1992 Sb.,
o cennych papirech, ve zné&ni pozd&jsich predpisd.

Zdtvodnéni

Vyjadiuje se vid¢&i pravidlo, Ze zakon o finanénim zajisténi je t&zistém Gpravy
tohoto institutu, k némuz se sbihaji a pod jehoz vlivem jsou i vSechna
soukromopravni ustanoveni. Tedy pravidlo, Ze ustanoveni zdkona o finan¢nim
zajisténi jsou aplikovana na soukromopravni pomeéry osob potud, pokud
nejsou v rozporu s UcCelem financniho zajisténi. Princip aplikacni prednosti
nicméné& sméfuje vyhradné k Upravé majetkovych vztahd. Nejsou a nhemohou
byt vylouceny zakladni zasady soukromého prava, jako presumpce poctivosti,
dobré mravy, dale ustanoveni o neplatnosti pravnich Gkond, jejich vyklad aj.

Pravidlo tykajici se zneuzivajicich klauzuli obsazené v odstavci 2 pism. b)
bude napriklad aplikovano v pfipadé prava dluznika na vzdani se zapocteni
vi¢i vériteli pohleddvky z Gvéru a jejimu postupnikovi a dale v ptipadé
smérnici stanoveného prava dluznika vzdat se svych prav vyplyvajicich
z bankovniho tajemstvi.

9.4. Neprava zpétna ucinnost

Ustanovenimi tohoto zakona se Fidi i pravni vztahy vzniklé prede dnem
nabyti jeho Gc&innosti; vznik té&chto pravnich vztah(, jakoZ i naroky z nich
vzniklé prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zdkona, se vSak posuzuji podle
dosavadni pravni Upravy.

8 Recital 13. Cl. 6 odst. 1.
8 Cl. 1 odst. 5 tfeti pododstavec.
8 CI. 3 odst. 3 navéti.



Zdlvodnéni

Do zakona se navrhuje zapracovat standardni ustanoveni, jimz se stanovi
7 v 7 7 V. 7 . V4 7 .. 7, O

neprava zpéetna ucinnost v zajmu pravni jistoty adresatu.

9.5. Zrusovaci ustanoveni

v

V Casti treti hlavé prvni dilu Sestém zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, ve znéni zakona ¢. 377/2005 Sb. a zdkona €. 344/2007 Sb. se oddil
Sesty (§ 323a az 323f) véetné pozndmek pod ¢arou &. 6¢ az 17 a odkazl na
né zrusuje.

Zdlvodnéni

Zrusuje se pravni Uprava financ¢niho zajisténi v obchodnim zakoniku (§ 323a
az 323f). Dalsi upravy, které si v obchodnim kodexu tato zména vyzada,
provede zvlastni zdkon, kterym se zapracovava novelizace SFD. Vymezeni

financniho zajisténi jako absolutné obchodné zavazkového vztahu zmén
nedozna.

9.6. U&innost

Tento zdkon nabyvéa Gdinnosti dnem 1. prosince 2010.%”
CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

Zdlvodnéni

S ohledem na implementaéni Ih{tu, ktera vyprsi dne 30. prosince 2010 se
stanovi den nabyti Ucinnost tak, aby Ceska republika své povinnosti véasné
transpozice dostédla. Zarover se adresatim normy poskytne i pfisludna
legisvakanéni Ihita, nebot publikace zdkona se, s ohledem na standardni
délku legislativniho procesu, prepoklada na prelomu III. a IV. Ctvrtleti pFistiho
roku.

8 Cl. 3 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/44/ES ze dne 6. kvétna 2009, kterou se méni smémice 98/26/ES
o0 neodvolatelnosti zuctovani v platebnich systémech av systémech vypofadani obchodl s cennymi papiry asmémice
2002/47/ES o dohodach o finanénim zajidténi, pokud jde o propojené systémy a pohledavky z uvéru



Kolizni ustanoveni

Je-li_jako financni kolaterdl poskytnut investi¢ni nastroj nebo pohledavka i
pravo souvisejici s investi¢ni nastrojem, k nimz se vlastnické nebo jiné vécné
pravo dokldda zapisem do evidence, fidi se pravnim réddem statu, v némz je
vedena tato evidence,

a) pravni povaha a vécnépravni Ucinky tohoto financniho kolateralu,

b) podminky vyzadované pro vznik finanéniho zajiSténi, pro poskytnuti
takového financ¢niho kolateralu, jakoz i dalSi podminky toho, aby financni
zajidténi nabylo U¢inkd viéi tietim osobdm,

c) poradi vlastnickych nebo jinych vécnych prav k finanénimu kolateralu,
a podminky nabyti od osoby, kterd neni viastnikem,

d) podminky a zplsob uspokojeni z finanéniho kolaterdlu, nastane-li
rozhodna skutecnost.

Volba jiného prava a zpétny a dalSi odkaz jsou vylouceny.
CELEX: 32002L0047 ve znéni 32009L0044

Zdtvodnéni

Ustanoveni obsahuje klicovy hrani¢ni ukazatel pro zjiSténi rozhodného prava.
V ramci zmény nékterych ustanoveni zdkona o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim, dojde i k technické novelizaci ustanoveni
soucasného § 11e, jenz stanovi jako zdakladni kolizni normu pro financni
zajisténi prdvo statu, v némZ je vedena evidence investi¢nich néastrojd
poskytnutych jako financni kolateral. Vécné jde o prejmuti dosavadniho
ustanoveni § 11e uvedeného zakona, které je formulacné zlepseno.



Ministerstvo financi Ceské republiky.
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