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Zakon o dohledu nad finanénim trhem: vyhodnoceni vefejné konzultace

1 uvoD

Vécny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem byl usnesenim viady
Ceské republiky &. 879 ze dne 13. srpna 2007 schvalen jako jeden z pilotnich
projektu pro ovéreni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti do pripravy
vladnich dokumentu. Na zakladé této metodiky doSlo k zapojeni verejnosti jiz
v pocate¢ni fazi pfipravnych praci na vécném zaméru zakona, kdy byl
vypracovan dokument ,Zakon o dohledu nad finanénim trhem — Vychozi
material pro pfipravu vécného zameéru zakona“. Tato prvni konzultace se konala
ve dnech 2. —21. fijna 2007, a to formou zvefejnéni uvedeného materialu na
internetovych  strankach  Ministerstva financi spoleéné s pravodnimi
informacemi, které obsahovaly pét zakladnich otazek (podrobnéji viz
Vyhodnoceni vefejné konzultace vychoziho materidlu k vécnému zaméru
zakona o dohledu nad finan¢nim trhem ze dne 28. listopadu 2007).

Druha konzultace, ktera se tykala jiz vlastniho navrhu vécného zaméru zakona
o dohledu nad finan¢nim trhem, probihala ve dnech 2. — 30. kvétna 2008. Tento
material byl zvefejnén na internetovych strankach Ministerstva financi spolecné
s pravodnimi informacemi, jeZz obsahovaly nize uvedené otazky. Jednotlivé
profesni asociace byly osloveny formou dopisu s odkazem na internetové
stranky Ministerstva financi, kde byl zpfistupnén cely material k vefejné
konzultaci. Vefejnost méla moznost se vyjadfit k témto okruhtm:

Obecné:

0.1 PovazZujete za Zadouci sjednotit procesni upravu vykonu dohledu
v jednotlivych sektorech financniho trhu?

0.2 Souhlasite s legislativnim feSenim, které je navrZzeno ve vécném zaméru
(vytvofeni obecného zakona, ktery bude pouZitelny pro vykon dohledu
v rtiznych sektorech finanéniho trhu)?

K ¢asti prvni:

1.1 Na které subjekty by se podle Vaseho nazoru méla vztahovat osobni
plisobnost zékona o dohledu nad finanénim trhem? Méla by Ceska
narodni banka vykonavat dohled i nad osobami, které poskytuji sluzby na
finanénim trhu, aniz by ktomu mély potifebné povoleni nebo licenci?
Pokud ano, jaké dohledové nastroje vici témto osobam povaZujete za
vhodné?
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1.2

1.3

Souhlasite s navrzenym vymezenim cilt a zasad dohledu nad financnim
trhem? Jaké dali cile a zasady by mély byt podle Vaseho nazoru
v zakoné vyslovné formulovany?

Mé&l by zékon o dohledu nad finanénim trhem upravit spolupréaci Ceské
narodni banky s dal§imi tuzemskymi nebo zahrani¢nimi organy (nad
ramec spoluprace vyplyvajici z prava ES)? Se kterymi a v jaké oblasti?

K ¢asti druhé:

2.1

2.2

Jak by podle Vaseho nazoru méla byt upravena kontrolni ¢innost? Mél by
zékon o dohledu nad finanénim trhem upravit kontrolni ¢innost Ceské
narodni banky komplexné? Nebo by mély byt upraveny pouze nezbytné
odchylky stim, Ze na ostatni otazky se pouziji ustanoveni obecného
kontrolniho predpisu (zéakona o statni kontrole)?

Jak by mély byt s ohledem na VaSe zkuSenosti upraveny vzajemné vztahy
mezi kontrolujicimi a kontrolovanymi osobami pri kontrole na misté?

K casti treti:

3.1

3.2

3.3

Jaké odchylky by mély byt zakotveny pro spravni fizeni vedené Ceskou
narodni bankou ve srovnani s obecnou upravou spravniho fizeni ve
spravnim radu?

Souhlasite s tim, aby nucena sprava byla upravena jednotné v zakoné
o dohledu nad financnim trhem? Méla by byt nucena sprava pouZitelna pro
vSechny subjekty poskytujici sluzby na finanénim trhu, nebo by mély byt
nékteré subjekty z mozZnosti uvaleni nucené spravy vyniaty? Z jakych
duvoda?

Jakeé dalsi druhy ,zvlastnich fizeni“ by mély byt upraveny v zakoné
0 dohledu nad finanénim trhem?

K casti Ctvrté:

4.1

4.2

4.3

Souhlasite se sjednocenim dpravy vedeni seznamu a registrd o0sob
podléhajicich dohledu? Povazujete za pfinosné rozlisit seznamy a registry
podle navrzenych podminek?

V jakem rozsahu a v jaké podobé by meéla byt podle Vaseho nazoru
uverejriovana rozhodnuti Ceské narodni banky vydana pfi vykonu dohledu
nad financ¢nim trhem?

Které dal$i ¢innosti Ceské nérodni banky spojené s vykonem dohledu nad
finanénim trhem by bylo Zadouci v zakoné vyslovné upravit?
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K casti paté:

5.1 Souhlasite se zachovanim subsidiarniho pouZziti spravniho radu pri vykonu
dohledu nad finanénim trhem? Na které oblasti by se podle Vaseho nazoru
pfipadné spravni rad nemél aplikovat a pro¢?

5.2 Souhlasite se zamérem sjednotit rezim sankci za neposkytnuti soucinnosti
pfi vykonu dohledu?

Pro zasilani odpovédi, pfipominek, namétl a dotazl byla zfizena specialni
emailova adresa zdft@mfcr.cz a uréeny dvé kontaktni osoby. Na rozdil od prvni
konzultace, kdy se zastupci Ministerstva financi na zadost nékterych asociaci
zU&astnili osobnich setkani (G&ast na pravni komisi CBA, setkani se zastupci
ACPM), v pfipadé druhé konzultace profesni asociace nepozadovaly usporadat
osobni setkani a zaslaly na pfisluSné e-mailové adresy své doporucujici
pfipominky nebo stanoviska.

Pocet pfistupl ke konzultaénimu materialu na webovych strankach Ministerstva
financi vCetné poctu otevieni, resp. stazeni materialu ve formatu PDF
zachycuje nasledujici tabulka:

Duben 2008 Kvéten 2008 Cerven 2008
Verejna diskuze 245 485 156
Vyhodnocovani 65 327 53
PDF vysledek 0 69 17
diskuze Il
PDF Konzultaéni |5 167 29
material
Priloha 1 4 114 33
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2 OBECNE K ZASLANYM PRIPOMINKAM

Konkrétni pfipominky a naméty ke zvefejnénému materialu zaslaly pouze
profesni asociace nebo komory, a to Ceska bankovni asociace, Ceska asociace
pojistoven, Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky, Asociace druzstevnich
zalozen a Asociace finanénich zprostfedkovatelG a finanénich poradct Ceské
republiky.

Obecna stanoviska profesnich asociaci zhodnotila pfedlozeny material
prevazné kladné. Nékteré asociace nepovaZzuji existenci této pravni upravy za
nezbytnou, jelikoZ se jedna o pravni upravu sjednocujici postupy pfi vykonu
dohledu a pro subjekty finanéniho nebude toto sjednoceni predstavovat
radikalnéjSi zmény nebo bezprostfedni pfinos. Objevil se pozadavek, aby byl
zpracovan spiSe komplexni pravni predpis, ktery by upravil jak hmotnépravni,
tak procesni otazky spojené s podnikanim na finanénim trhu (tzv. kodex prava
finanéniho trhu). CBA zddraznila pozadavek na rekodifikaci stavajiciho zakona
o bankach a fadné provedeni implementace smérnice o platebnich sluzbach.

Nékolik osob mélo dotazy vécné nesouvisejici, napf. k zakonu o cenach nebo
tykajici se danovych otazek. Pfevaznou vétSinu doslé elektronické posty pak
tvofil ,spam® (nékolik desitek email().

3 KONKRETNi PRIPOMINKY

Subjekty, které se zucastnily konzultace, s navrhovanym feSenim prevazné
souhlasily a sjednoceni procesni upravy v jednotlivych sektorech povazuji za
zadouci, prestoze existence takové pravniho neni pro né zcela prioritni.

K Casti prvni ,Zakladni ustanoveni“ nebyly vzneseny zadné zasadni pfipominky.
Za podnétné povazuje Ministerstvo financi pfipominky AFIZ, ADZ a AKAT CR.
AFIZ vyjadFila souhlas s tim, aby CNB vykonavala dohled i nad osobami, které
poskytuji sluzby na financnim trhu bez potfebného povoleni nebo licence, a aby
vuci témto osobam disponovala kontrolnimi i sank&nimi nastroji. ADZ souhlasila
s dohledem CNB nad neopravnéné podnikajicimi osobami na finan¢nim trhu,
pfiemz vefejné varovani nebo oznameni takové skute¢nosti organum ¢innym
v trestnim Fizeni nelze povazovat za dostateCné, a proto se pfriklonila k co
nejsirsi pravomoci CNB dohlizet a postihovat takové osoby. AKAT CR
navrhovala, aby pfedmét dohledu nebyl vymezen podle osob, nybrz podle
Cinnosti provadénych na finanénim trhu podle vzoru evropského prava.
Ministerstvo financi si uvédomuje, Ze navrhované feSeni by mohlo mit nékteré
vyhody, ale za stavajici situace je obtizné realizovatelné, nebot’ by bylo tfeba
nejen pFijmout novy zakon upravujici postupy pfi vykonu dohledu, ale zaroven
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také zasadné prepracovat zakladni konstrukci stavajicich sektorovych zakonda.
Soucasné feSeni, kdy opravnéni k vykonu urcité ¢innosti je v zasadé udélovano
osobam o urcité pravni formé&, nepfinasi vyrazné problémy a i v evropském
kontextu je bézné.

VétSina subjektd podporuje zachovani obecné pravni Upravy kontroly ve
stavajicim zakoné o statni kontrole, pfipadné v novém zakoné o kontrole.
VZDFT by mély byt upraveny pouze nezbytné odchylky odavodnéné
odliSnostmi finan€niho trhu. V souvislosti s doposud nejasnou verzi nového
zakona o kontrole byla ¢ast druha vécného zaméru zpracovana relativné
podrobné s tim, ze paragrafové znéni bude vychazet z koneCné verze zakona
o kontrole. Umyslem Ministerstva financi neni vytvafet duplicitni Gpravu
neodlvodnénou specifiky financniho trhu, zaroven si v8ak uvédomuje, Ze
obecné postupy kontrolni €innosti mohou byt v prostredi finanéniho trhu nékdy
obtizné realizovatelné.

Ostatni pfipominky byly vzaty na védomi a budou vyuZity pfi pFipravé
paragrafového znéni, napf. mystery shopping, pravidelna informacni povinnost
dohlizenych subjektd pfi kontrole na dalku. Navrh AKAT CR, aby ZDFT
vyslovné umoznil k vykonu dohledové cinnosti vyuzit napf. auditory, znalce &i
jiné odborniky, které by CNB k vykonu kontrolni &innosti mohla vyuzivat
(obdobné jako Uprava ve smérnici o trzich finanénich nastroji MIFID, resp.
novela zakona o dohledu v oblasti kapitalového trhu), bude zvazen a
prodiskutovan v ramci pracovni skupiny pfi pfipravé paragrafového znéni
zakona.

V Casti tfeti vécného zaméru ZDFT se subjekty vyjadfovaly k riznym okruhdm
spojenych se spravnim fizenim. Napf. AFIZ nedoporucuje institut nucené
spravy sjednocovat vzhledem k odliSnému postaveni subjekti finanéniho trhu.
ADZ neshledala pfedloZzené argumenty pro znovuzavedeni nucené spravy
u druzstevnich zalozen za dostacujici, nebot obecné podminky jejiho zavedeni
uvedené ve vécném zaméru by mohly puasobit vbudoucnu spiSe
kontraproduktivné a nerespektuji mimoradnost takové napravného opatieni,
knémuz by mél organ dohledu pfistoupit pouze v zavaznych pripadech
destabilizujicich financni trh.

CBA povaZzuje za nezbytné u spravnich deliktt, které by mély byt nové
upraveny i pro bankovni sektor, pin& zavést zasadu oportunity tak, aby CNB
méla moznost uvazeni podle povahy, zavaznosti, délky trvani a nasledku
protipravniho jednani banky, zda zahdji spravni fizeni o ulozeni sankce, fj.
pokuty, odnéti licence, uvaleni nucené spravy, nebo zda se spokoji s opatfenim
k napravé (zejména soubé&h obou postih(i povazuje CBA za neakceptovatelny).
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Se zdUraznénim zasady oportunity Ministerstvo financi souhlasi a vécny zamér
obsahuje tomu odpovidajici vyjadieni. Ostatni pfipominky byly vzaty na védomi
nebo nebyly akceptovany pro vécnou nespravnost.

Cast &tvrta byla pfijata vesmés kladn&. AFIZ zaslala navrh upravy obecnych
principli sjednoceni registrl, ktery bude zohlednén pfi zpracovani navrhu
zakona. Subjekty shodné souhlasily s uvefejiovanim rozhodnuti organu
dohledu. Napf. AFIZ navrhla uvefejiiovat rozhodnuti v plném znéni obdobné
jako pravomocna rozhodnuti obou nejvy$sich soudl nebo Ustavniho soudu,
ato zejména rozhodnuti precedencni povahy. ADZ obecné souhlasila
s uvefejiovanim a vedle toho upozornila, Ze napf. rozhodnuti o ulozeni
predbézného opatieni nebo informace o zahajeni prostého spravniho fizeni by
nemeéla byt s ohledem na nepfiznivé dusledky takového postupu uverejiiovana.
AKAT CR kromé toho pozadovala stanovit zakonnou Upravu uvefejfiovani
stanovisek a dulezitych pravnich nazorad CNB.

Se subsidiarni aplikaci spravniho fadu a upravou pofadkovych pokut v ¢asti
paté vécného zaméru zakona o dohledu nad finanénim trhem souhlasily
v8echny subjekty. AKAT CR se jako jedind vyslovila k odpovédnosti za
zpusobenou ujmu, kdy z hlediska mensi slozitosti se pfiklonila k varianté I,
ktera byla po vypofadani mezirezortniho pfipominkového fizeni zvolena.

4 ZAVER

Ministerstvo financi dékuje vSem uc€astnikim vefejné konzultace za zaslané
pfipominky a tési se, ze i v budoucnu se nejen profesni asociace, ale i dalSi
subjekty pusobici na finan€nim trhu i mimo né&j do takovychto vefejnych diskusi
aktivné zapoji.

Na zakladé prevazné vstficného pfijeti pfedkladaného materialu Ize povazovat
tento projekt za smysluplny krok v ramci integrace dohledu nad finanénim trhem
do jediného organu dohledu, tedy CNB. Né&které v&cné pfipominky byly vyuzity
k doplnéni vécného zameéru, popfipadé budou zohlednény pfi pfipravé
paragrafového znéni.
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Seznam pouzitych zkratek

CBA Ceské bankovni asociace

CAP Ceska asociace pojistoven

CNB Ceska narodni banka

ADZ Asociace druzstevnich zalozen

AFIZ Asociace finanénich zprostfedkovateld a finanénich

poradct Ceské republiky
ACPM Asociace Ceskych pojistovacich makléfl

ZDFT Zakon o dohledu nad finanénim trhem



