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B. Navrh vécného resSeni

Obecné:

1. Zékladnim cilem zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem je jednotna prévni uprava
postupti Ceské narodni banky pti vykonu dohledu nad financnim trhem (k terminologickym
problémiim vyrazu ,,dohled* viz nize).

Oditvodnéni:

Snaha o sjednoceni pravni upravy vykonu dohledu nad financnim trhem navazuje na
probéhlou integraci, k niz doslo zakonem ¢. 57/2006 Sb. a ktera — az na drobné vyjimky —
znamenala s ucinnosti od 1. dubna 2006 preneseni veskerého dohledu nad financnim trhem
na Ceskou narodni banku. Jestlize je tedy v soucasnosti dohled nad financnim trhem koncipo-
van jako integrovany, potom se jevi jako logické, aby tam, kde tomu nebrani zavazné divody,
postupovala Ceskd ndrodni banka pri jeho vykonu podle jednotné pravni ipravy.

V Evropé se lze setkat se tremi zdkladnimi modely usporadani legislativy financniho
trhu. Historicky nejstarsi je sektorovy pristup, kdy je pravni uprava jednotlivych sektori fi-
nancniho trhu obsazena zvlastnich (,,sektorovych*) zakonech. Prikladem téchto zemi je Ne-
mecko nebo Rakousko a dosud také Ceskd republika. V dalsi skupiné zemi byl prijat obecny
zakon, ktery upravuje obecné (zejména procesni) aspekty vykonu dohledu nad financnim tr-
hem, které jsou pouzitelné ve vsech sektorech financniho trhu, vedle toho vsak zustavaji za-
chovany také jednotlivé sektorové zakony, které upravuji specifika prislusnych sektorii. Tento
pristup zvolilo napr. Slovensko, Polsko nebo Finsko. A konecné existuji také staty, ktere ves-
kerou pravni upravu financniho trhu soustredily v nedavné dobé v jediném zdkone, ¢imz vy-
tvorily uceleny , kodex* prava financniho trhu. Do této skupiny patii napr. Spojené kralov-
stvi, Nizozemi nebo Francie.

Zdkonem o dohledu nad financnim trhem se Ceskd republika zaradi do druhé z vyse
uvedenych skupin. Zda se bude jednat o reseni trvalé, nebo pouze o dilci mezikrok smerujici
k nasledné kodifikaci veskeré pravni upravy financniho trhu, ukaze teprve budouci vyvoj.

2. Ptedpoklada se, ze zdkon o dohledu nad finanénim trhem bude ¢lenén na pét Casti:
- Cast prvni: Zakladni ustanoventi,
- ¢ast druha: Kontrolni ¢innost,
- &Ast tieti: Rizeni ve vécech dohledu nad finanénim trhem,
- Cast ¢tvrtd: Dalsi ¢innosti pii vykonu dohledu nad finanénim trhem,
- Cast pata: Spolecend, pfechodna a zavére¢na ustanoveni.

K ¢asti prvni: Zakladni ustanoveni

1. Prvni ¢ast zékona o dohledu nad finan¢nim trhem bude plnit funkci vodni ¢ésti
zakona, ktera upravi zdkladni pojmy a pravni instituty, s nimiz bude zakon déle pracovat
a které jsou spolecné vSem formam vykonu dohledu nad financnim trhem. Mezi né patii ze-
jména vymezeni pfedmétu celé pravni Gpravy, tedy pojmu dohledu, véetné osob, které dohle-
du Ceské narodni banky nad finanénim trhem podléhaji, dale cilt tohoto dohledu, zakladnich
pravomoci Ceské narodni banky pii vykonu dohledu a samoziejmé spoluprace s ostatnimi



tuzemskymi organy i zahrani¢nimi organy dohledu. V této ¢ésti zdkona bude upravena také
povinnost ml¢enlivosti zaméstnanct Ceské narodni banky v souvislosti s vykonem dohledu.

1.1 Predmét upravy. vymezeni pojmu dohledu

1. Uvodni ustanoveni bude obsahovat vymezeni pfedmétu upravy zikona v tom
smyslu, Ze tento zdkon upravuje pravidla postupu Ceské narodni banky pii vykonu dohledu
nad finanénim trhem. Z terminologického hlediska bude zdkon o dohledu nad finanénim
trhem vychazet ze SirSiho pojeti dohledu, kdy jsou za dohled nad finan¢nim trhem povazova-
ny nejen kontrolni ¢innost a navazujici ukladani napravnych a sankcnich opatfeni, ale také
jiné spravni ¢innosti vii¢i osobam pusobicim na finanénim trhu (udélovani povoleni, licenci,
souhlast apod.).

Oduvodnéni k bodu 1:

Zakladnim cilem zdkona o dohledu nad financénim trhem by méla byt jednotna pravni
uprava postupii Ceské ndarodni banky pii vykonu dohledu nad financnim trhem (k terminolo-
gickym otazkam viz niZe). Snaha o sjednoceni pravni upravy navazuje na probéhlou integraci
dohledu nad financnim trhem, k niz doslo zakonem ¢. 57/2006 Sb. a kterd — az na drobné vy-
Jjimky — znamenala s ucinnosti od 1. dubna 2006 preneseni vykonu dohledu nad financnim
trhem na Ceskou ndrodni banku. Jestlize je tedy v soucasnosti dohled nad financnim trhem
koncipovan jako integrovany, potom se jevi jako logické, aby tam, kde tomu nebrani zavazné
divody, postupovala Ceskd ndrodni banka pri jeho vykonu podle jednotné pravni upravy.

Nepredpoklada se ovsem, ze by budouci zdkon o dohledu nad financnim trhem upra-
voval i postup dalSich organu vykonavajicich statni dozor nebo statni kontrolu na financnim
trhu. Mimo vécnou piisobnost zakona by tak méla ziistat dozorova a kontrolni cinnost Minis-
terstva financi v oblasti statni podpory stavebniho sporeni a statniho prispévku na penzijni
pripojistént, jakoz i statni dozor Ceské obchodni inspekce nad podminkami poskytovani spo-
trebitelskych uveru. Ditvodem je skutecnost, Ze tyto cinnosti se tykaji relativné samostatnych
oblasti financniho trhu a zpravidla nevykazuji vyraznéjsi presah do ostatnich sektorii.

Vyrazu ,,dohled nad financnim trhem* se obvykle pouziva ve dvojim vyznamu. V uzsim
smyslu se jim oznacuje cinnost, ktera se v teorii spravniho prava obecné oznacuje také jako
spravni dozor. Spravnim dozorem rozumime postup, pri kterém vykonavatel verejné spravy
pozoruje chovani jemu nepodrizenych subjektii a porovndva je s pozadavky vyplyvajicimi
z pravniho radu, v navaznosti na toto hodnoceni podle okolnosti nasledné aplikuje napravné
nebo sankéni prostiedky.! Vedle takto vymezeného dohledu v uzsim smyslu viak Ceskd ndrod-
ni banka vykonava viici subjektum financniho trhu také dalsi spravni cinnosti, které spocivaji
zejména v rozhodovani o jejich subjektivnich pravech a povinnostech, a to i v pripadech, kdy
toto rozhodovani primo nesouvisi s vliastnim dohledovou cinnosti. Do této oblasti patii prede-
v§im povolovaci c¢innost v podobé udélovani ruznych povoleni, souhlasii a schvaleni. I tato
cinnost se nékdy povazZuje za soucast dohledu nad financnim trhem, potom se hovori
o dohledu v sirsim smyslu. Existujici legislativa v nékterych pripadech mezi obéma pripady
rozlisuje, jindy vSak pouziva uvedeny vyraz promiscue.

Zakon o dohledu nad financnim trhem bude terminologicky diisledné vychazet ze sirsi-
ho pojeti dohledu nad financnim trhem. Neaspiruje pritom na obecné pouZitelnou definici
dohledu nad financnim trhem, prenechavaje tento ukol védé spravniho a financniho prava.
Pro potreby zdkona bude dohled nad financnim trhem vymezen pomoci okruhu osob, které

' Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecnd ¢éast, 5. vydani, C. H. Beck, Praha 2004, s. 237.



tomuto dohledu podléhaji, a pomoci okruhu pravomoci, které v jeho ramci muze Ceskd na-
rodni banka viici temto osobam uplatinovat.

2. Nasledujici ustanoveni bude obsahovat vycet osob ptlisobicich na finan¢nim trhu,
které podléhaji dohledu Ceské narodni banky nad finanénim trhem. Pro tyto osoby bude za-
vedena legislativni zkratka ,,0soba podléhajici dohledu®. Vycet téchto osob bude pokud moz-
no uplny, ovSem zbytkova klauzule presto pripusti, aby jiné zdkony piipadné vymezily i dalsi
osoby podléhajici dohledu Ceské narodni banky nad finanénim trhem. P¥i formulaci vyétu se
bude vychazet ze soucasného vymezeni osob podléhajicich dohledu, jak je obsazeno v zakoné
o Ceské narodni bance a v sektorovych zakonech.

Odiivodnéni k bodu 2:

Jednoznacné vymezeni osob podléhajicich dohledu Ceské ndrodni banky nad financ-
nim trhem ma vyznam predevsim pro vymezeni osobni pusobnosti zakona. Veétsinu svych do-
hledovych opravnéni miize totiz Ceska narodni banka uplatiiovat pouze viici osobam podléha-
Jjicim jejimu dohledu. Pouze v ojedinélych pripadech, kdy to zdkon vyslovné stanovi, miize
Ceska narodni banka uplatiiovat sva dohledova opravnéni i viici ostatnim osobdm.

3. Na rozdil od soucasné¢ho stavu nebude za osobu podléhajici dohledu povazovéana
pobocka zahrani¢ni banky ani pobocka zahrani¢ni instituce elektronickych penéz. Ohledné
téchto utvari bude zvolena obdobna uprava jako v ostatnich sektorech finan¢niho trhu:
v ptipadé, Ze zahrani¢ni osoba vykonava v Ceské republice ¢innost prostfednictvim organi-
zatni slozky, je osobou podléhajici dohledu ona zahrani¢ni osoba, nikoli jeji organizacni
slozka. Odpovidajicim zpisobem bude proto novelizovan zdkon o bankéach a dalsi zakony,
které¢ ukladaji povinnosti pobockdm zahrani¢nich bank a pobockam zahrani¢nich instituci
elektronickych penéz.

Oduvodnéni k bodu 3:

Soucasné zarazeni téchto utvaru mezi osoby podléhajici dohledu je z teoretického hle-
diska chybné, protoze pobocky zahranicnich osob per definitionem nemohou byt nositeli prav
a povinnosti. To ma do jisté miry absurdni disledky i v praxi, kdy zakon uklada prava a po-
vinnosti pobockam zahranicnich osob, avsak prislusna spravni rizeni jsou vedena se zahra-
nicnimi osobami samymi, ackoli tem zakon odpovidajici prava a povinnosti neuklada. Tato
anomdalie, ktera neni odiivodnéna Zadnymi raciondlnimi argumenty, se objevuje pouze u bank
a instituct elektronickych penéz, v ostatnich sektorech financniho trhu je postaveni zahranic-
nich osob upraveno zcela standardné. Prijeti zakona o dohledu nad financnim trhem je tak
vhodnou prilezitosti ke sjednoceni pravni upravy i v této oblasti a k odstranéni uvedené ano-
malie.

4. Na obecné urovni bude rovnéz konstatovano, ze dohledu Ceské narodni banky nad
finanénim trhem podléhaji také zahraniéni osoby ptisobici na finanénim trhu v Ceské republi-
ce, a to jak prostfednictvim organizacni slozky, tak bez umisténi organizacni slozky. Podrob-
n¢jsi pravidla pro vykon dohledu nad témito osobami budou obsaZena v ramci pravni upravy
spoluprace se zahrani¢nimi organy dohledu a v jednotlivych zédkonech upravujicich financni
trh.

5. Bude stanoveno, Ze urcitd dohledova opravnéni ma Ceska narodni banka i vici
osobam, u kterych existuje podezieni, Ze na finan¢nim trhu vykondvaji ¢innosti, k nimz je



tieba licence nebo povoleni, aniz by jim pfislusna licence nebo ptislusné povoleni byly ud¢le-
ny. Bude zvazeno, kterd konkrétni dohledova opravnéni jsou v této situaci ucelna.

Odiivodnéni k bodu 5:

Omezeni dohledovych opravnéni Ceské narodni banky pouze na osoby, které poskytuji
sluzby na financnim trhu opravnené, by fakticky znemoznilo vykondvat dohled nad dodrzova-
nim pravidel tykajicich se pristupu k poskytovani sluzeb na financnim trhu. Osoby, které po-
skytuji financni sluzby bez prislusného povoleni, by tak dohledu Ceské narodni banky nepod-
léhaly. Pritom praveé ze strany techto osob hrozi velka rizika ve vztahu k verejnosti. Proto se
navrhuje modifikovat formalni vymezeni osob podléhajicich dohledu zakotvenim materidlniho
kritéria, které bude brat v uvahu nejen pravni povahu osoby, ale také skutecnou povahu vyko-
navané cinnosti. Zajimaveé je v této souvislosti i srovnani se zkuSenostmi z nékterych zahra-
nicnich stati, kde kontroly osob poskytujicich sluzby na financnim trhu bez povoleni predsta-
vuji vyznamnou cast kontrolni cinnosti orgdanu dohledu.Okruh konkrétnich dohledovych
opravneéni vici téemto osobam bude zvazen, nebot’ napr. udelovani pokut nemusi byt vzdy ucel-
né a mohlo by v konecném diisledku postihnout spise verejnost, ktera temto osobam sverila
své prostredky.

6. Zakon v tivodni ¢asti prehlednym zptisobem vymezi také zakladni pravomoci Ces-
ké narodni banky pii vykonu dohledu nad finanénim trhem. Vymezeni téchto pravomoci se
odrazi i v systematickém uspoifadani jednotlivych ¢asti zakona. Bude tedy stanoveno, ze Ces-
ka narodni banka v rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo jinymi pravnimi ptedpisy

a) ziskéva informace potiebné pro vykon dohledu,

b) kontroluje dodrzovéani povinnosti, které pravni predpisy nebo rozhodnuti Ceské
narodni banky ukladaji osobam podléhajicim dohledu v souvislosti s jejich pliso-
benim na finan¢nim trhu,

¢) vede spravni fizeni a rozhoduje o pravech a povinnostech osob, zejména rozhoduje
o zadostech o ud¢leni licenci, povoleni a souhlast, ukladd opatfeni k néprave
a sankce a rozhoduje o zavedeni nucené spravy a o odnéti licenci a povoleni,

d) vykonava dalsi ¢innosti stanovené timto zakonem nebo jinymi pravnimi piedpisy.

Oduvodnéni k bodu 6:

Obdobna vymezeni dohledu pomoci zakladniho prehledu jednotlivych dohledovych
pravomoci obsahuji i stavajici zakony v oblasti financniho trhu (napr. § 3 ZDKT, § 6 ZPoj,
§ 44 odst. 2 ZCNB).

7. Zakon bude obsahovat zakladni klasifikaci jednotlivych forem dohledu. Bude sta-
noveno, ¢ dohled Ceské narodni banky nad finanénim trhem se vykonava jako dohled na
individudlnim zéklad¢ nad jednotlivymi osobami podléhajicimi dohledu, jako dohled na kon-
solidovaném zéklad¢ nad skupinami osob, jejichz soucésti jsou osoby podléhajici dohledu,
a jako doplikovy dohled nad osobami ve finan¢nich konglomeratech. Bude zdiiraznéna zasa-
da, ze dohled na konsolidovaném zéklad¢ a doplitkovy dohled nad osobami ve finan¢nich
konglomeratech nenahrazuji dohled na individudlnim zaklad¢. Podrobnéjsi pravidla pro do-
plitkovy dohled nad osobami ve finan¢nich konglomeratech budou i1 nadéale obsazena
v zékoné€ o finan¢nich konglomeratech.



1.2 Cile a zasady dohledu nad finan¢nim trhem

1.2.1 Cile dohledu nad finanénim trhem

1. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem bude obsahovat vymezeni cilti dohledu nad
finanénim trhem. Explicitni vymezeni téchto cili zvysi odpovédnost Ceské narodni banky za
jejich konkrétni napliiovani. Tyto cile budou mit vyznam také jako voditko pfi interpretaci
a aplikaci pravnich pfedpisti v oblasti finan¢niho trhu a rovnéz budou slouzit jako kritérium
spravniho uvazeni pii vykonu dohledu nad finan¢nim trhem.

Oduvodneéni k bodu 1:

Explicitni vymezeni cili dohledu nad financnim trhem je obvyklé v rade zahranicnich
pravnich uprav (viz priklady nize) a predstavuje vyznamnou soucast pravniho zakotveni do-
hledu. Konkretizuje tzv. verejny zdjem, stanovi priority v dané oblasti a zvysuje odpovédnost
organu dohledu za napliiovani téchto cilii. Zakotveni cilii dohledu v zakoné o dohledu nad
financnim trhem zdaroven umozni snizit vyskyt nezadoucich partikularnich a ucelovych zmén
v souvisejici legislativé a napomiize tak vytvareni stabilniho prostredi pro podnikani na fi-
nancnim trhu i pro vykon dohledu samotného, a tim i riistu duvéry verejnosti ve financni trh
a dohled. Cile dohledu by vsak mély byt dostatecné obecné a relativné ,,nadcasové*, aby se
predeslo nutnosti jejich castych zmeén s ohledem na vyvoj v této oblasti.

2. Vymezeni cilti dohledu v zdkoné o dohledu nad finan¢nim trhem bude v souladu
s hlavnim cilem Ceské narodni banky, vymezenym v Ustavé (pée o cenovou stabilitu). Cile
dohledu nad finan¢nim trhem budou rovnéz kompatibilni s cilem tykajicim se finan¢niho trhu,
ktery je v soucasnosti vymezen v zakon& o Ceské narodni bance (bezpeéné fungovani a rozvoj
finanéniho trhu v Ceské republice, stabilita jejiho finanéniho systému jako celku), a budou
znamenat jeho podrobnéjsi rozvedeni.

3. Predpoklada se, Ze jednotlivé cile dohledu budou mit soufadné postaveni, nebude
tedy zadny z nich nadfazen ostatnim.

Oduvodnéni k bodum 2 a 3:

Hiavni cil Ceské narodni banky jako celku je v ndvaznosti na ¢l. 98 odst. 1 Ustavy
Ceské republiky rozveden v ustanoveni § 2 odst. 1 ZCNB, které zni: ,,Hlavnim cilem Ceské
ndrodni banky je péce o cenovou stabilitu. Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, Ceskd ndrod-
ni banka podporuje obecnou hospoddarskou politiku viady vedouci k udrZitelnému hospodar-
skému riistu. “ Podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) ZCNB v souladu se svym hlavnim cilem
Ceskd ndarodni banka vykonava dohled nad osobami piisobicimi na financénim trhu, provadi
analyzy vyvoje financniho systému, pecuje o bezpecné fungovani a rozvoj financniho trhu
v Ceské republice a prispiva ke stabilité jejiho financniho systému jako celku.

Je evidentni, e vzhledem k vustavnimu zakotveni hlavniho cile ¢innosti Ceské ndarodni
banky (péce o cenovou stabilitu) se tento cil tyka veSkeré cinnosti vykondvané centralni ban-
kou, tedy i dohledu nad financnim trhem. Nicméné lze duvodné predpokladat, Ze naplinovani
ciltt dohledu vymezenych v zdkoné o dohledu nad financnim trhem nebude kolidovat
s naplnovanim hlavniho cile. Naopak, bezpecny a efektivné fungujici financni trh, stabilni
financni instituce i diivéra investoru a klientii v tento trh jsou esencialnim predpokladem pro
predchazeni financnim krizim a turbulencim, které by mohly ve svém dusledku ovlivnit stabili-



tu cen. Pokud by se vyjimecne dostaly cile dohledu nad financnim trhem do konfliktu
s hlavnim cilem ¢innosti Ceské ndarodni banky, je tieba dat tomuto hlavnimu cili prednost.

Mezi cili dohledu nad financnim trhem nebude existovat zadny hierarchicky vztah. Po-
kud by se v konkrétnim pripadé tyto cile ocitly v konfliktu, bude zdlezet na odpovedném po-
souzeni okolnosti konkrétniho pripadu, kterému z cilu ma byt dana prednost.

4. Mezi cile dohledu nad finan¢nim trhem bude patfit zajisténi bezpecného, poctivé-
ho, efektivniho a transparentniho fungovéni finan¢niho trhu. Déle to bude péce o stabilitu
finan¢niho systému, zejména s ohledem na snizovani systémového rizika a zajisténi schop-
nosti osob poskytujicich sluzby na finanénim trhu plnit své zavazky vaci svym klientiim.
Ceska narodni banka pii vykonu dohledu bude dbat na ochranu investorti a klienttl, zejména
z hlediska poctivého zachazeni ze strany osob poskytujicich sluzby na finanénim trhu tak, aby
investofi a klienti mohli informované rozhodovat o svych finan¢nich zalezitostech. Ceska
narodni banka bude podporovat osvétu na finan¢nim trhu.

Odivodnéni k bodu 4.

Nezbytnym predpokladem rozvoje a zvySovani efektivity financniho trhu je zajisténi
stability a bezpecnosti financniho systému, jednotlivych instituci i zajisténi transparentnosti
a radného fungovani tohoto trhu. Proto jsou cile dohledu vymezeny zejména s vyse zminénym
durazem na stabilitu a bezpecnost. Novym modernim prvkem odpovidajicim soucasnym tren-
diim v dohledové praxi je pak duraz na ochranu spotrebitele. Vymezeni jednotlivych cilu do-
hledu vychazi zejména z mezindrodnich doporuceni, pravnich uprav jinych clenskych stati
Evropské unie, z dokumentu vypracovaného Evropskou komisi obsahujiciho navrhy zdsad
zajistujicich urcity standard vykonu dohledu. Obdobné zasady jsou zpravidla rovnez obsazeny
v preambulich prislusnych evropskych smérnic.

Cil dohledu ,,zajisteni bezpecného, poctivého, efektivniho a transparentniho fungovani
financniho trhu* je obsaZen kromé zdkona o Ceské ndarodni bance i v riiznych mezindrodnich
doporucenich. Obdobna ustanoveni najdeme i v preambulich evropskych smérnic upravuji-
cich jednotlivé sektory financniho trhu a také v zakonoddrstvi Fady clenskych statii Evropské
unie. Zakon o Narodni bance Slovenska zakotvuje cile dohledu kromé jiného takto: ,, Narodni
banka Slovenska prispiva k bezpecnému a zdravému fungovani financniho trhu v zdjmu udr-
Zovani ditvéryhodnosti financniho trhu. “ Nemecka uprava kapitdalového trhu vymezuje cil do-
hledu jako ,,zajisténi transparentnosti a integrity trhu, jakoz i ochrany investoru *.

Cil dohledu ,,péce o stabilitu financniho systému, zejména s ohledem na sniZovani sys-
témového rizika a zajisténi schopnosti osob poskytujicich sluzby na financnim trhu plnit své
zavazky viici svym klientiim* Ize podradit pod cil vyjadieny v zakoné o Ceské néarodni bance
,,a prispiva ke stabilité jejiho financniho systému jako celku®. Obdobné zdakon o Narodni
bance Slovenska stanovi, Ze Narodni banka Slovenska ,, prispiva ke stabilite financniho syste-
mu jako celku“. Obdobnou upravu najdeme napriklad i v némecké uprave, kde organ dohledu
ma jako jeden z cilii definovano ,,zajisténi radného fungovani, stability a integrity némeckého
financniho systéemu*, dale ma jako cil ,,zajisténi schopnosti bank, instituci poskytujicich fi-
nancni sluzby a pojistoven dostat svym platebnim zavazkium*“, ¢i ,,zajistit, Ze zavazky vyplyva-
Jjict z pojistovacich smluv budou vZdy splnény“.

Cil dohledu zajistujici ,,ochranu investoru a klientu, zejména z hlediska poctivého za-
chazeni ze strany osob poskytujicich sluzby na financnim trhu tak, aby investori a klienti moh-
li informované rozhodovat o svych financnich zalezitostech* je kromé ceskych sektorovych
zakonii upravujicich oblast kapitdlového trhu a pojistovnictvi explicitné upraven napriklad
v zakoné o Ndarodni bance Slovenska (,prispiva k ochrané klientu*). V britském zakoné
o financnich sluzbdch a trzich z roku 2000 je mezi cili dohledu ,,ochrana investorii“. Podrob-



neji jsou cile tykajici se ochrany investorii vymezeny v némeckém pravu (,,zakaznici bank,
pojistoven a investori by meli mit ditveru ve financni system*, ,, prosazuje standardy profesio-
nalniho chovani, které zachovavaji duveru investoru ve financni trh*, ,,ochrana spotrebitele
také zahrnuje potirani aktivit subjekti nabizejicich financni sluzby bez patricné licence”).
Irsky Regulacni urad financnich sluzeb ma dohled vykonavat tak, aby kromé jiného ,,pomahal
spotrebitelum délat informovanad rozhodnuti ohledné svych investic na bezpecnem a férovem
trhu“. Nizozemska uprava obsahuje zdsadu, podle niz ,,vykon dohledu se zaméruje na radné
a transparentni fungovani financniho trhu, prehledné vztahy mezi ucastniky trhu a radnou
péci v zachazeni s klienty . Dale je ochrana investorii a spotrebitelit obsazena v ruznych me-
zinarodnich dokumentech a také v evropskych smernicich.

1.2.2 Vymezeni zasad vvkonu dohledu

1. Jako hlavni zdsada vykonu dohledu bude formulovdna zisada transparentnosti
a predvidatelnosti dohledu ze strany Ceské narodni banky.

Oduvodneéni k bodu 1:

Zasada tykajici se ,, transparentniho a predvidatelného zpiisobu vykonu dohledu* se
uvddi v Fadé mezindrodnich dokumentsi, véetné materidlii Evropské komise. Uzce souvisi také
se zasadou nediskriminace osob podléhajicich dohledu. Osoby podléhajici dohledu musi mit
Jistotu, Ze v jejich konkrétnim pripadé bude vidy postupovano korektné. K tomu by mohlo
slouzit napriklad castecné uverejiiovani prijatych rozhodnuti. Dotcené osoby tak mohou pred-
vidat, jak v analogické situaci bude organ dohledu postupovat.

2. Dalsi zésada vykonu dohledu bude formulovana tak, ze Ceska narodni banka pfi-
spiva ke sblizovani postupti dohledu na jednotném trhu finan¢nich sluzeb Evropského spole-
enstvi. Ceska narodni banka déle rozviji spolupraci se zahrani¢nimi organy dohledu nad fi-
nan¢nim trhem a mezinarodnimi institucemi pisobicimi v této oblasti.

Oduvodneéni k bodu 2:

Tato zasada reaguje na silici snahu o vétsi zapojeni narodnich dohledovych organii do
procesu sblizovani dohledovych praktik na urovni Evropského spolecenstvi. Spolecnym cilem
vSech organit dohledu by mélo byt vytvoreni prostoru, v nemz budou mit v§echny osoby piiso-
bici na financnim trhu rovné podminky. Rozdily v dohledu v jednotlivych clenskych statech
brani dalsimu rozvoji, a je tedy Zadouci usilovat o jejich odstranéni nebo alespon minimaliza-
Ci.

3. K zésaddm vykonu dohledu bude patfit také zdsada fizeni rizik, jimz jsou vystave-
ny osoby piisobici na finanénim trhu. Podle této zasady bude Ceska narodni banka rozhodovat
na zaklade¢ SirSiho spektra souvislosti tykajicich se rizik, jimz jsou vystaveny osoby podléhaji-
ci jejimu dohledu.

Oduvodneéni k bodu 3:

P#i rozhodovani o pravech a povinnostech osob bude Ceskd ndarodni banka povinna
vyjadrit svij pohled na vizeni rizika (,, risk management*), ktery by mél byt prezkoumatelny
soudem. PFi Fizeni rizik je nutné jasné stanovit, jaké cile maji byt chranény a jaka rizika oso-
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bam podléhajicim dohledu v budoucnu hrozi. Tento pojem, tzv. Fizeni rizika, pochazi
z evropskych smernic a v nékterych sektorech ceského prava byl jiz zaveden (napv. bankovnic-
i, kapitalovy trh), popripadé bude zaveden (pojistovnictvi — Solventnost Il). Vysledkem by
meél byt odraz skutecného rizikoveho profilu teéchto osob.

1.3  Povinnost ml¢enlivosti

1. Pfi zakotveni povinnosti ml¢enlivosti osob vykonavajicich dohled se bude vycha-
zet predev§im z podrobné pravni Gpravy profesniho tajemstvi v pravu Evropského spolecen-
stvi a zjeji stavajici transpozice v sektorovych zdkonech. Tato oblast je pomérn¢ striktné
upravena evropskym pravem, a proto neni mnoho prostoru pro odchylnou vnitrostatni pravni
upravu. Zaroveil vSak uvedena pravni Uprava nevykazuje pro jednotlivé sektory finan¢niho
trhu vyznamné;jsi rozdily, a proto je vhodné ji sjednotit v ramci zakona o dohledu nad financ-
nim trhem. Rozdily zakotvené pro nékteré specifické oblasti (napf. ochrana spotiebitele na
finan¢nim trhu) budou respektovany i1 v rdmci sjednocené pravni Gpravy.

2. Bude formulovana zékladni zasada, podle niZ jsou zaméstnanci Ceské narodni
banky povinni zachovavat ml¢enlivost o v§ech divérnych informacich ziskanych v souvislosti
se svoji ucasti na vykonu dohledu nad finanénim trhem v nékterych oblastech (kapitdlova
pfiméfenost) a v jinych oblastech nikoliv (ochrana spotiebitele). Stejné pravidlo bude platit
1 pro vSechny ostatni osoby, které se ucastni vykonu dohledu nad finan¢nim trhem na zéklad¢
svého povolani, funkce ¢i jiného povefeni. Povinnost mlcenlivosti trva i po skon¢eni pracov-
niho nebo jiného poméru, ktery tuto povinnost zalozil.

3. Vzijemny vztah mezi povinnosti ml¢enlivosti v oblasti dohledu nad finan¢nim
trhem a sluzebnim tajemstvim podle zakona o Ceské narodni bance bude vyiesen tak, Ze
pravni Gprava povinnosti ml¢enlivosti v zakoné o dohledu nad finan¢nim trhem (v€etné pii-
padnych vyjimek z ni) bude mit charakter upravy komplexni, v disledku ¢ehoZ se ustanoveni
zakona o Ceské narodni bance o sluzebnim tajemstvi neuplatni ani subsidiarng.

4. V zakoné bude formulovana generalni vyjimka, podle které neni porusenim povin-
nosti mlcenlivosti poskytnuti diivérné informace takovym zpiisobem, ze nelze urcit konkrétni
osobu, jiz se tato informace tyka.

5. V zékon¢ budou dale stanoveny podminky, za kterych bude mozno davérné in-
formace poskytnout tieti osob¢€, aniz by tim doSlo k poruseni povinnosti mlc¢enlivosti. Pfi
formulaci téchto vyjimek se bude zasadn¢ vychazet z prava Evropského spoleCenstvi a ze
stavajici pravni Gpravy v sektorovych zakonech. Jako ptiklad 1ze uvést poskytovani informaci
organiim ¢innym v trestnim fizeni, organtim zicastnénym na insolvencnim fizeni nebo zahra-
ni¢nim organtim dohledu nad finan¢nim trhem.

6. Bude platit, ze ze strany tietich osob, kterym se informace poskytuji, musi byt za-
jisténa povinnost ml¢enlivosti, kterd je srovnatelnd s povinnosti ml¢enlivosti podle prava Ev-
ropského spole€enstvi, a Ze poskytnuté informace mohou byt pouzity pouze k tcelu, pro ktery
byly poskytnuty. Divérné informace ziskané v ramci vymény se zahrani¢nim organem dohle-
du nesmi byt bez jeho souhlasu poskytnuty dalSim osobam. Obdobny rezim bude platit pro
informace ziskané pfi kontrole na mist¢ v zahranici.
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7. Bude upraven rezim vymény informaci i s organy statu mimo Evropské spolecen-
stvi (Evropsky hospodaisky prostor). V této oblasti bude ponechan urcity prostor pro Gpravu
na zakladé dohody mezi zacastnénymi organy dohledu. Pravni uprava v zdkon¢ zdirazni
zejména zasadu vzajemnosti poskytovani informaci.

Oditvodnéni ke kapitole 1.3:

Povinnost mlcenlivosti osob vykonavajicich dohled nad financnim trhem je podrobné
upravena v ramci institutu profesniho tajemstvi v jednotlivych evropskych smérnicich. Tato
uprava je v soucasnosti transponovana v sektorovych zakonech (naprv. § 26 ZDKT, § 25a ZoB,
§39 ZPoj, § 121 a nasl. NZPoj). Obsahové tato uprava nevykazuje vyznamnéjsi rozdily,
a proto se navrhuje jeji jednotna uprava a zprehlednéni v zakoné o dohledu nad financnim
trhem. Budou pritom respektovany odchylky platné pro jednotlivé sektory financniho trhu.

1.4 Spoluprace s ostatnimi organy

1. V vodni ¢asti budou rovnéZ upravena pravidla pro spolupraci Ceské narodni ban-
ky s ostatnimi orgéany, a to jak tuzemskymi, tak se zahrani¢nimi, jakoz i s organy Evropskych
spolecenstvi. Bude se jednat o obecna pravidla pouzitelnd pro vSechny sektory finan¢niho trhu
s tim, Ze bude-li v n¢kterych piipadech tfeba upravit také konkrétni formy spoluprace, bude
tato Uprava obsazena v sektorovych zakonech.

2. Zékladem téchto ustanoveni budou pozadavky evropského prava, stavajici legisla-
tiva a dosavadni zkusenosti Ceské narodni banky se spolupraci s jinymi orgény.

Vv

s Komorou auditorit Ceské republiky (pii zavadéni mezindrodné uznavanych auditorskych
postupll ve vztahu k osobam podléhajicim dohledu) a s Ministerstvem financi (sdélovéani po-
znatkl z aplikacni praxe vyuzitelnych pii pfipraveé pravnich ptredpist, poskytovani tidaji pro
potfeby analyz finan¢niho trhu).

4. Zvlast bude upravena forma informovani Komise Evropskych spolecCenstvi o né-
kterych skute¢nostech tykajicich se finan¢niho trhu a osob na ném putisobicich.

K ¢asti druhé: Kontrolni ¢innost

1. Druhé ¢ast zakona o dohledu nad finanénim trhem bude upravovat kontrolni ¢in-
nost, postupy pfi jejim vykonu a vztahy mezi kontrolujicimi a kontrolovanymi osobami, jejich
opravnéni a povinnosti. Obecné se pro kontrolni ¢innosti pii vykonu dohledu nad finan¢nim
trhem predpokladéa subsidiarni pouziti nového zdkona o kontrole. V soucasné dob¢ probihaji
prace na paragrafovém znéni tohoto zakona, jeho text tedy neni definitivni a nelze pfedjimat,
jakymi zménami jeste projde a nakolik zohledni specifické rysy dohledu nad finan¢nim trhem.
V névaznosti na finalizaci textu nového zakona o kontrole bude v dalSich fazich legislativnich
praci dale upravovan i obsah této Casti zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem. Pfedbézné se
vSak pocita se subsidiarni aplikaci casti tieti zakona o kontrole pro vykon kontroly na misté
podle zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem.
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Oduvodneéni k bodu 1:

Druha cast vécného zameéru zakona o dohledu nad financnim trhem je predstavou Mi-
nisterstva financi o tom, co je dilezité upravit z hlediska vykonu kontrolni cinnosti Ceskou
narodni bankou. Pri porovnani s obsahem zdakona o kontrole (pracovni verze ndavrhu zakona
z unora 2008) se mohou néktera ustanoveni druhé casti vécného zameru zdakona o dohledu
nad financnim trhem jevit jako nadbytecna, resp. dublujici upravu v zdkoné o kontrole. Ko-
necnym cilem Ministerstva financi vSak neni vytvaret dalsi obdobnou pravni upravu, naopak
respektuje usili a ¢innost Ministerstva vnitra k vytvoreni jednotnych pravidel pro vykon kont-
roly napric statni spravou. Pokud bude konecna verze zakona o kontrole a obsah jeho ustano-
veni odpovidat potrebam vykonu kontroly v oblasti financniho trhu, nebude zdkon o dohledu
nad financnim trhem obsahovat tato procesni ustanoveni a naopak. Principem tedy je upravit
v této casti zakona pouze potirebné odchylky od obecné upravy, pokud to bude z hlediska
zvlastnosti financniho trhu moznée.

Pii vykonu kontrolni ¢innosti bude Ceskd narodni banka dbat o napliiovani obecnych
cilii dohledu, jak jsou vymezeny v kapitole 1.2.1.

2. Vedle vlastni kontrolni ¢innosti budou upraveny 1 pravidelné informacni povinnos-

ti osob podléhajicich dohledu. Konkrétni pravidla, resp. Gipravu konkrétniho vykaznictvi bu-
dou obsahovat jednotlivé sektorové zakony.

2.1 Obecna ustanoveni o kontrolni ¢innosti

1. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem upravi zékladni charakteristiku kontrolni
¢innosti, tedy piipady, kdy a u kterych subjekti se kontrola vykonava, a to vcetné jejiho vy-
konu u zahrani¢nich osob piisobicich na tizemi Ceské republiky ¢ u tuzemskych osob piisobi-
cich na izemi jinych ¢lenskych stati Evropské unie a dalSich zemi, a pravomoci kontrolniho
organu.

2. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem bude rozliSovat vykon kontroly na mistg,
tedy pfimo v prostorach kontrolované osoby, a vykon kontroly na dalku, kdy kontrolovana
osoba bude povinna poskytnout Ceské narodni bance informace a tdaje, které si Ceska na-
rodni banka sama vyzada. Pod kontrolu na dalku bude spadat i plnéni pravidelnych informac-
nich povinnosti stanovenych jinymi zadkony.

3. Kontrolovana osoba, jeji zaméstnanci a jiné osoby pro ni ¢inné budou povinni po-
skytnout potfebnou soucinnost pro fadny vykon kontroly.

4. Naklady vzniklé v souvislosti s provadénim kontroly nese ta osoba, které tyto na-
klady vznikly, s vyjimkou ptipadi, kdy kontrolujici osoba pouzila materidlni a technické pro-
stiedky kontrolované osoby, tyto néklady nese Ceska narodni banka. Narok na nédhradu téchto
nakladl v§ak musi kontrolovana osoba uplatnit do 6 mésict ode dne, kdy vznikly, jinak narok
zanika.

5. Kontrolujici osoby budou vazany povinnosti ml¢enlivosti dle obecné tipravy podle
tohoto zakona.
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2.2 Kontrola na misté

1. Kontrolou na misté se rozumi kontrolni ¢innost vykonavana Ceskou narodni ban-
kou v prostorach osob podléhajicich dohledu Ceské narodni banky, a to za p¥itomnosti jejich
zaméstnancii &i jinych osob pro né ¢innych. Ceska narodni banka bude opravnéna provést
kontrolu na misté 1 v prostorach jinych osob, které pro kontrolovanou osobu vykonavaji ¢in-
nost ¢i poskytuji sluzby vztahujici se k pfedmétu provadéné kontroly (tzv. outsourcing). Pro
tyto osoby plati ustanoveni o kontrolni ¢innosti obdobn¢.

Oduvodneéni k bodu 1:

Kontrolu na misteé bude mozné provést ve vsech prostorach kontrolované osoby, které
Jji slouzi k vykonu cinnosti, jez je predmétem kontroly. Ne v§echny cinnosti vsak vykonava kon-
trolovana osoba sama, respektive miize existovat urcity okruh sluzeb, které pro kontrolovanou
osobu zajistuje jind osoba ve svych vlastnich prostorach (tzv. outsourcing). Muze se jednat
napr. o zajisteni IT vybaveni a fungovani IT systémiu. Pokud se tyto cinnosti budou vztahovat
k predmétu kontroly na misté, pak budou moci zaméstnanci Ceské ndarodni banky vstupovat
i do prostor téchto osob a vyzadovat od nich a osob pro né cinnych podrizenych potrebnou
soucinnost za ucelem radného vykonu kontroly, a tedy i dohledu jako takového.

2. V zdkoné by mélo byt stanoveno, ze k provedeni kontroly na misté je opravnén
pouze zaméstnanec Ceské narodni banky na zakladé pisemného povéfeni, popf. jina osoba
k tomu vyslovné povéfend. Pisemné povéfeni miize byt nahrazeno prukazem kontrolujici oso-
by. Za uréitych okolnosti viak budou tito zaméstnanci Ceské narodni banky &i jiné povéiené
osoby z moznosti provadét kontrolu vylouceni, a to pokud vyvstanou divodné pochybnosti
o jejich nepodjatosti, at’ jiz z davodl cisté osobnich (vztahy osob blizkych) ¢i jinych.
O podjatosti kontrolujici osoby bude rozhodovat osoba nadfizena osobé kontrolujici, bud’ na
namitku osob kontrolovanych, ¢i na ozndmeni okolnosti vyvolavajicich pochybnosti o nepod-
jatosti ze strany kontrolujici osoby. Oznamit okolnosti, které mohou nasvédcovat podjatosti
kontrolujici osoby, bude stanoveno jako povinnost. Dokud o podjatosti kontrolujici osoby
nerozhodne nadiizend osoba, bude moci tato kontrolujici osoba vykonévat pouze ty tkony,
které nesnesou odkladu.

3. Pted oznamenim kontroly miize Ceska narodni banka piedstirat nebo provést kont-
rolni ndkup zbozi nebo sluzby, anebo projevit zdjem o ndkup zbozi nebo sluzby, ktery usku-
teCni prostfednictvim kontrolujici osoby nebo jiné ptfizvané osoby. O prubéhu kontrolniho
nakupu miiZze byt pofizen skryty obrazovy nebo zvukovy zaznam.

Odiivodnéni k bodu 3:

Navrh pravni upravy kontrolnich nakupu (tzv. mystery shopping) pri dohledu nad fi-
nancnim trhem vychazi z toho, Ze nebudou zavedena pravidla obsaZena v navrhu zakona
o kontrole pro predbéznou kontrolu (§ 12 navrhu ZoK).

Podstatné pro efektivitu kontrolnich nakupu je pro tyto pripady vylouceni aplikovatel-
nosti pravidla, Ze prvnim ukonem kontroly je predlozeni kontrolniho opravneéni kontrolované
osobé. Soucasné je vsak nutné toto opravneéni dolozit po vyhodnoceni kontrolniho nakupu.

Kontrolni ndakup bude mozné ukoncit kdykoliv pred jeho finalni realizaci (uzavieni
smlouvy).
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4. Zékon by mél téz vyslovné upravit vztahy mezi kontrolujici a kontrolovanou oso-
bou pfi samotném provadéni kontroly na misté, tedy opravnéni a povinnosti kontrolujici oso-
by a tomu odpovidajici opravnéni a povinnosti kontrolované osoby. Kontrolujici osoba bude
zejména opravneéna vstupovat pii provadéni kontroly na misté do prostor kontrolovanych osob
a jinych osob, vici nimz se kontrola vykonava; dale vyzadovat od téchto osob vcetné jejich
zaméstnancl a osob pro né ¢innych potfebné dokumenty, informace a vysvétleni tykajici se
predmétu kontroly, zajiStovat originaly potiebnych dokumentl ¢i pofizovat jejich opisy ¢i
vyzadovat od kontrolované osoby jinou potiebnou soucinnost, kterd bude v zakon¢ blize po-
pséana, véetné uziti technickych zatizeni kontrolované osoby. Naopak kontrolujici osoba bude
pfedevsim povinna prokéazat se kontrolované osobé povefenim ke kontrole, zjistit stav véci
a uplatilovat sva prava v rozsahu nezbytném pro fadny vykon kontroly a splnéni jejiho ucelu,
zabezpecit ochranu origindlnich dokumenti a zachovani ochrany tdajt podle jinych pravnich
predpisi, zpracovat protokol o provedené kontrole. Kromé protokolu lze téz potidit obrazovy
nebo zvukovy zdznam. Uvedenym opravnénim a povinnostem kontrolujicich osob budou od-
povidat ptislusné povinnosti a opravnéni kontrolovanych osob, s ur¢itou vyjimkou. Fyzicka
osoba, kterd kontrolujicimu organu poskytuje informace, miize odmitnout poskytnout aktivni
soucinnost pro fadny vykon kontroly za ptedpokladu, Ze by pro ni splnéni této povinnosti
predstavovalo nepfiméiené naklady a cile kontroly by Slo dosdhnout i jinak nebo Ze by tim
zpusobila nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym.

5. Ke kazdé zahajené kontrole na misté bude Ceské narodni banka zakladat kontrolni
spis, ze kterého bude jasné vyplyvat, jakym zptisobem kontrola probihala, a ktery bude obsa-
hovat dokumenty a materidly ziskané pfi provadéni kontroly. Soucésti spisu bude téz soupis
vSech jeho soucasti s urCenim data, kdy byly do spisu vlozeny. Soucastmi kontrolniho spisu
budou pfedevsim rtizné zdznamy o ukonech provedenych pfi kontrole, veskeré dokumenty,
protokol o kontrole, pifipadné namitky proti protokolu o kontrole, rozhodnuti o ndmitkach.

6. V ptipadech, kdy spolu budou kontroly provedené Ceskou narodni bankou vécné,
mistné ¢i z hlediska kontrolované osoby souviset, je mozné vést pouze jeden kontrolni spis,
tzv. spolecny kontrolni spis. Jednotlivé kontroly, s nimi souvisejici dokumenty a zavéry kont-
roly v8ak budou zfeteln¢ oddéleny.

7. 'V zékon¢ by mélo byt téz stanoveno, ze kontrolovanad osoba ma pravo nahlizet do
kontrolniho spisu a za jakych podminek tak mtize Cinit.

8. Vysledkem kazdé kontroly na misté bude protokol o kontrole, jehoZ stejnopis se
bude dorucovat kontrolované osobé, a to ve lhité do 60 dni od skonceni kontroly na miste.
Ve slozitych piipadech Ize tuto lhitu prodlouzit, max. vSak na 90 dni. Protokol o kontrole
bude obsahovat predevsim tyto tidaje: identifika¢ni idaje kontrolniho organu a kontrolujicich
osob, oznaceni pravniho ptedpisu, na jehoz zéklad¢ se kontrola provadi, identifikacni udaje
kontrolovanych osob, identifikace kontroly (pfedmét kontroly, doba, misto, datum zahdjeni
a ukonceni), zjistény stav véci, zaveér z kontroly, pouceni o moznosti podat proti obsahu pro-
tokolu namitky, datum vyhotoveni a podpis zastupce Ceské narodni banky (kontrolujici oso-
by, pfipadné osoby, ktera byla povéfena sepsdnim protokolu). Vedle téchto povinnych udaja
muze protokol o kontrole obsahovat jest¢ dalsi skutecnosti, které se vztahuji k provedené kon-
trole. Pokud to bude vzhledem k okolnostem a ucelu provedenych kontrol mozné a vhodné
(na zaklad¢ spole¢ného kontrolniho spisu), bude mozné zpracovat jeden spolecny protokol
o kontrole namisto nékolika samostatnych protokoli.
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9. Proti obsahu protokolu o kontrole miize podat kontrolovana osoba namitky, a to ve
lhaté 10 dnd od doruceni protokolu, neni-li stanovena lhiita del$i. Namitky musi byt podany
pisemné, musi byt fadné odiivodnény a musi z nich byt patrné, proti ¢emu konkrétné smefuji.
O namitkach rozhodne kontrolujici osoba, pokud jim plné vyhovi, jinak nadfizend osoba.
Rozhodnuti musi byt odtivodnéno a neni proti nému mozné podat opravny prostiedek.

Oduvodnéni k bodum 2 az 9:

Ustanoveni bodit 2 az 9 jsou predstavou Ministerstva financi o vzdjemnych pravech
a povinnostech kontrolujicich a kontrolovanych osob a o vlastnim pribéhu kontroly na miste.
Neni zcela nutné, aby tato pravidla byla upravena vyslovné v zakone o dohledu nad financnim
trhem, pokud bude dostatecna a odpovidajici pravni uprava obsazena v jiném pravnim pred-
pise, tedy zejména v novém zakoné o kontrole. Jak bylo uvedeno vyse, je mozné stanovit sub-
sidiarni aplikaci treti casti zakona o kontrole pravé pro upravu vykonu kontroly na miste,
pripadné i nékterych dalsich ustanoveni z casti prvni nového zdakona o kontrole (naprv. ustano-
veni o kontrolnim opravnéni, kontrolnim spise, prizvanych osobach a vylouceni kontrolujicich
osob). Nicméné konecné rozhodnuti padne az v zavislosti na finalnim znéni paragrafového
znéni navrhu zdkona o kontrole.

10. Zaméstnanci Ceské narodni banky budou moci provést kontrolu nejen u tuzem-
skych osob pii vykonu jejich ¢innosti na uzemi Ceské republiky, ale i v piipadech, kdy vyko-
navaji svou ¢innost na tizemi jinych Clenskych stati Evropské unie, Evropského hospodarské-
ho prostoru, a to za podminek stanovenych evropskym pravem.

11. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem téz stanovi, kdy a za jakych podminek mo-
hou vykonavat kontrolu u zahrani¢nich osob ze zemi Evropského spolecenstvi (Evropského
hospodatského prostoru) piisobicich na uzemi Ceské republiky tyto zahraniéni (domovské)
organy dohledu. Uprava vykonu kontroly organy dohledu z ¢lenskych stati Evropské unie ¢i
Evropského hospodaiského prostoru bude vychézet z evropskych piedpisi.

12. Déle budou stanovena i pravidla pro vykon kontroly u tuzemskych osob piisobi-
cich ve tfetich zemich a u zahrani¢nich osob ze tietich zemi piisobicich na uzemi Ceské re-
publiky.

13. Pravni uprava vykonu pteshrani¢nich kontrol bude obsahovat i ustanoveni, ktery-
mi pravnimi piedpisy (kterym pravnim fadem) se bude konkrétni vykon kontroly tuzemského

organu dohledu v zahranici, resp. zahrani¢niho organu na uzemi Ceské republiky, fidit.

14. Budou upravena specifika kontroly v oblasti dohledu na konsolidovaném zaklad¢
a doplnkového dohledu nad finanénimi konglomeraty.

Oduvodneéni k bodum 10 az 14:

Tato ustanoveni navazuji na obecnd ustanoveni o spoluprdci Ceské ndrodni banky
s organy dohledu z jinych clenskych statiit Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru
a z tretich zemi (staty odlisné od clenskych zemi Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru) a blize upravuji podminky vykonu kontroly na misté u preshranicné pusobicich
osob. Tato pravni uprava vychazi predevsim z evropskych smérnic, ze kterych byla prevzata
do jednotlivych sektorovych zakonii. Z obsahového hlediska je tato uprava natolik podobna,
Ze neni diitvod, proc ji nesjednotit v ramci vvkonu dohledu pro cely financni trh.
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2.3 Kontrola na dalku

1. Kontrola na dalku bude zahrnovat okruh kontrolnich ¢innosti Ceské narodni ban-
ky, které nebudou provadény v prostorach kontrolovanych osob. Pljde o hodnoceni riznych
dokumenti a vysvétleni pfedlozenych ze strany kontrolovanych osob, a to jak na vyzadani
Ceské narodni banky, resp. kontrolujicich osob, tak v ramci plnéni pravidelnych informaénich
povinnosti stanovenych sektorovymi zakony.

2. Pro kontrolu na dalku bude vyslovné vyloucena subsidiarni aplikace zakona o kon-
trole.

K casti tireti: Rizeni ve vécech dohledu nad finan¢nim trhem

1. Ve tfeti ¢asti zakona o dohledu nad finan¢nim trhem budou obsaZena ptfedev§im
procesni ustanoveni tykajici se spravniho fizeni ve vécech dohledu nad finan¢nim trhem.

2. Vedle ustanoveni procesniho charakteru sem vSak bude z&asti zafazena také tpra-
va nékterych hmotnépravnich podminek pro rozhodovani ve vécech dohledu nad finan¢nim
trhem. Kritériem pro zatazeni hmotnépravni Gpravy bude zejména vhodnost jejiho sjednoceni
pro vSechny sektory finan¢niho trhu a rovnéz jeji ndvaznost na ptisluSné procesni instituty.
Véeny zamér vychdzi z ndzoru, Ze neni tieba trvat na pfisném oddélovani hmotnépravnich
a procesnich ustanoveni, jestlize se oboje tyka obsahové stejnych oblasti. Opacny postup by
vedl spiSe k roztfisténosti a nepiehlednosti pravni Gpravy; navic v pravni Gpravé spravni ¢in-
nosti nema rozliSovani hmotného a procesniho prava takovy vyznam jako v jinych pravnich
odvétvich.

3. V soucasnosti jsou otazky, které budou predmétem upravy ve tieti ¢asti zdkona
o dohledu nad finan¢nim trhem, upraveny pro jednotlivé oblasti financniho trhu (€asto velmi
odlisn¢) v sektorovych zakonech. Vedle vytvotreni jednotné Upravy v zakoné o dohledu nad
finan¢nim trhem bude proto nezbytné provést také zasahy do jednotlivych sektorovych zako-
ni (v podrobnostech viz nize).

3.1 Obecna ustanoveni

3.1.1 Subsidiarni aplikace spravniho fadu

1. Zéakladem pravni upravy spravniho fizeni ve vécech dohledu nad finan¢nim trhem
bude i nadale subsidiarni aplikace spravniho fadu. Zasada subsidiarni aplikace spravniho fadu
bude vyslovné vyjadiena ve spoleénych ustanovenich v ¢asti paté zakona, a proto bude platit
nejen pro spravni fizeni podle Casti tieti, ale pro vSechny spravni ¢innosti v oblasti dohledu
nad finan¢nim trhem (podrobné&ji viz ¢ast patou). V oblasti fizeni tedy zdkon o dohledu nad
finan¢nim trhem upravi pouze nezbytné odchylky od obecné tpravy s tim, Ze v ostatnim se
pouziji ustanoveni spravniho fadu.

2. Pii rozhodovani o pravech a povinnostech osob podléhajicich dohledu se subsidi-
arni aplikace spravniho tadu uplatni bez jakychkoli vyjimek. V sektorovych zékonech budou
proto odstranéna dosud existujici ustanoveni, ktera aplikaci spravniho fadu pfi rozhodovani
o pravech a povinnostech za urcitych okolnosti vylucuji.
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Odirvodnéni k bodum 1 a 2:

Rozhodovani o pravech a povinnostech osob podléhajicich dohledu predstavuje pod-
statny zasah do jejich pravniho postaveni, a proto je tieba, aby tato cinnost byla podrobena
dostatecné procesni regulaci. Subsidiarni aplikace spravniho 7adu by proto v této oblasti me-
la platit bezvyjimecné. Nelze povazovat za spravné, jestlize nékteré sektorové zdakony (napr.
§ 35 odst. 2 ZPS, doneddvna rovnéz § 28 odst. 5 ZSUD) umoziuji ulozit opatient k ndpravé
mimo rezZim spravniho radu, aniz by samy obsahovaly dostatecnou procesni upravu. Na tuto
situaci se sice v obecné roviné snazi reagovat ustanoveni § 177 odst. 2 SR, podle néhoz se
v takovém pripade maji aplikovat alespon zdkladni zasady spravni ¢innosti; je vSak sporné,
nakolik se miize toto ustanoveni obecného pravniho predpisu uplatnit proti opacnému ustano-
veni pravniho predpisu zvlastniho. Obecné lze konstatovat, Ze neexistuje zadny presvédcivy
duvod, proc¢ by mela byt aplikace spravniho radu v pripadech rozhodovani o pravech a po-
vinnostech vylucovana. Pokud ma byt ¢innosti organu dohledu v konkrétnim pripadé priznana
pravni relevance, musi byt tato ¢innost vykonavana predem stanovenou procesni formou; to
samozirejmé nebrani tomu, aby organ dohledu piisobil na osoby podléhajici dohledu také
,,mimoprocesné*’. Pokud snad meéla byt diivodem stavajicich vyjimek obava z pripadného
prodleni pri rozhodovani, potom je treba poznamenat, Ze spravni rad obsahuje instituty, které
umoznuji zrychlené vydani rozhodnuti vietneé automatického vylouceni odkladného ucinku
opravnych prostiedkii (napr-. tzv. Fizeni na misté podle § 143 SR).

3. V jednotlivych sektorovych zakonech budou podrobeny revizi stavajici odchylky
od obecné pravni Upravy spravniho fizeni, a to zejména z hlediska jejich divodnosti a také
jejich ptizptsobeni spravnimu fadu. Nékteré z téchto odchylek budou zobecnény tak, aby
byly pouzitelné pro vSechny sektory finan¢niho trhu; takto zobecnéné budou formulovany
jako obecna pravidla v zdkoné o dohledu nad finan¢nim trhem (v podrobnostech viz nize).
Bude dbano na to, aby odchylky zakotvené¢ v zdkoné o dohledu nad finan¢nim trhem
a v jednotlivych sektorovych zakonech skutecné obsahovaly odchylnou pravni Gpravu, a niko-
li snad — jak je tomu casto v soucasnosti — pouze opakovaly nebo parafrazovaly normy, které

ey e

Oduvodnéni k bodu 3:

Odchylky od obecné pravni upravy spravniho Fizeni jsou jiz v soucasnosti zakotveny
v riiznych ustanovenich jednotlivych sektorovych zakonii. Tyto odchylky se pro jednotlivé sek-
tory financniho trhu casto vyrazné lisi, pricemz je sporné, nakolik jsou existujici rozdily sku-
tecné odiivodnény specifickymi potrebami jednotlivych sektoru financniho trhu. Zdad se vsak,
Ze se mnohdy jedna spise o vysledek historického vyvoje, rozdilnych pristupii pri tvorbé le-
gislativy v minulosti, a casto dokonce jen o diisledek urcitych nahodilych okolnosti. Proto je
treba podrobit odchylky zakotvené v jednotlivych sektorovych zdkonech diikladné revizi
z hlediska jejich ditvodnosti. Tak bude naplnéno usneseni viady ¢. 880 ze dne 13. srpna 2007,
které uklada pri priprave navrhii pravnich predpisii zakotvovat odchylky od spravniho Fadu
Jjen v duvodnych pripadech a p7i novelizacich pravnich predpisii provadet prubeézné odstrarno-
vani nadbytecnych odchylek od spravniho radu. V souvislosti s tim bude nutné znovu prehod-
notit procesni ustanoveni stavajicich sektorovych zakonii z hlediska jejich navaznosti na usta-
noveni spravniho radu. Vetsina odchylnych procesnich uprav v sektorovych zdakonech vznikla
jesté za ucinnosti spravniho radu z roku 1967. Hodnoceni ndvaznosti na novy spravni rdd sice
v minulosti v nékterych pripadech zcasti probéhlo, avsak je treba, aby bylo provedeno dii-
kladnéji a predevsim jednotné. Stavajici spravni rad obsahuje ve srovnani s predchozi kodifi-
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kact vyrazné podrobnéjsi upravu riznych procesnich institutu. To ma za nasledek, Ze ustano-
veni sektorovych zakonii v rade pripadii formuluji normy, jez sice meély v minulosti své opod-
Statnéni, avSak v soucasnosti jsou ve spravnim radu vyjadreny na obecné urovni. Tim dochdzi
pouze ke zbytecnému opakovani pravni upravy a k faktickéemu popreni vztahu subsidiarity
mezi sektorovymi zakony a spravnim radem. Rovneéz je tireba prehodnotit casté pripady, kdy
sektorové zakony obsahuji urcité legislativni konstrukce, ackoli spravni rad stejné otazky
upravuje jen nepatrné odlisné.

3.1.2 Piedbézna opatieni

1. V oblasti dohledu nad finanénim trhem se pIn& uplatni moznost Ceské narodni
banky nafidit ptedbézné opatieni podle obecné tipravy ve spravnim fadu. Tato obecna iprava
se tedy pouzije ve vztahu k obsahu pfedbézného opatieni, ke lhitdm pro jeho nafizeni,
k vymezeni okruhu osob, jimz Ize pfedbéZznym opatienim ulozit povinnost, k divodim jeho
zéaniku apod.

2. Odchylné¢ od obecné upravy vSak bude moznost nafidit predb&ézné opatieni vy-
slovné rozsifena 1 na ptipady, kdy je toho tfeba v zdjmu ochrany prav osob, které nejsou
ucastniky fizeni (typicky zakaznikti osob podléhajicich dohledu).

3. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem bude obsahovat demonstrativni vycet po-
vinnosti, které se pfedbéznymi opatienimi nejcastéji ukladaji pti vykonu dohledu nad financ-

nim trhem.

4. Stavajici pravni uprava predbéznych opatieni v zdkon¢ o dohledu v oblasti kapita-
lového trhu a v zakoné o pojistovnictvi bude zrusena.

Oditvodnéni k bodum 1 az 4:

V oblasti predbéznych opatreni lze postupovat podle obecné upravy ve spravnim radu
(§ 61 SR), kterd je pro ucely dohledu nad financnim trhem v zdsadé vyhovujici. Tato obecnd
uprava je formulovana dostatecné Siroce, takze podle ni lze naridit jednotliva predbézna
opatieni, kterd jsou upravena ve stavajicich sektorovych zakonech (§ 11 ZDKT, § 34 ZPoj,
§ 92 NZPoj). Pravni uprava v sektorovych zakonech tedy miize byt zrusena. V zajmu vylouce-
ni pochybnosti se vsak navrhuje v zakone o dohledu nad financnim trhem vyslovné stanovit, ze
predbézné opatieni Ize naridit i tehdy, jestlize to vyzaduje ochrana prav osob, které nejsou
ucastniky rizeni. Formulace pouZita ve spravnim radu (,,poméry ucastnikii“) se z tohoto hle-
diska nezda byt zcela dostatecnd. Zarazeni demonstrativniho vyctu povinnosti, které se pred-
beznymi opatrenimi nejcastéji ukladaji v ramci dohledu nad financnim trhem, ma prispét ke
zvySeni pravni jistoty osob podléhajicich dohledu a k vétsi predvidatelnosti rozhodnuti Ceské
narodni banky v této oblasti.

5. Bude vyslovné stanoveno, Ze piedbéznym opatienim lze ulozit i povinnosti, které
se ukladaji opatienim k napravé (s vyjimkou zavedeni nucené spravy). Stavajici ustanoveni
sektorovych zakonti, kterd umoziuji spojit zahdjeni fizeni o uloZeni opatfeni k ndpraveé
s vlastnim rozhodnutim o tomto opatfeni k napraveé, budou zruSena.
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Oduvodneéni k bodu 5:

V Fadeé ustanoveni stavajicich sektorovych zakonit (napr. § 26 odst. 5 ZoB, § 28 odst. 6
ZSUD, § 27 odst. 9 véta druhd ZPoj, § 90 odst. 5 véta druhd NZPoj) se umoZiuje spojit zahd-
jeni Fizeni o uloZeni opatieni k naprave s viastnim rozhodnutim o tomto opatreni k naprave.
Tato konstrukce je z teoretického i praktického hlediska pochybna, nebot’ hlavnim smyslem
spravniho Fizeni je, aby rozhodnuti bylo vydavano na zaklade urcitého relativné formalizova-
ného postupu, v nemz spravni organ shromazdi podklady pro vydani rozhodnuti a v némz bu-
de mit ten, do jehoz pravniho postaveni se rozhodnutim zasahuje, prileZitost byt slySen a jinak
ucinné hdjit sva prava. Stavajici reseni tomuto pozadavku evidentné neodpovida. Pokud je ve
vyjimecnych pripadech nezbytné, aby k zasahu do pravni sféry ucastnika rizeni doslo jesté
pred vydanim rozhodnuti ve véci samé, méla by byt tato situace reSena praveé pomoci institutu
predbézného opatreni.

6. Vedle moznosti nafidit predbézné opatfeni podle obecné pravni upravy bude
v zékon¢ o dohledu nad finanénim trhem upraven i zvlastni druh pfedbéznych opatieni plni-
cich predevsim zajisStovaci funkci vfizeni oulozeni opatfeni k napravé nebo sankce
(v podrobnostech viz nize v kapitole 3.3).

3.1.3 RAadny opravny prostiedek

1. 'V zédkoné€ o dohledu nad finan¢nim trhem bude vyslovné stanoveno, Ze proti roz-
hodnutim Ceské narodni banky vydanym ve vécech dohledu nad finan¢nim trhem v prvnim
stupni je piipustny rozklad, o némz rozhoduje bankovni rada.

2. Daéle zékon vyslovné stanovi, Ze pro zplsoby rozhodnuti o rozkladu se pouziji
ustanoveni spravniho fadu o vytizeni odvolani.

Oduvodnéni ke kapitole 3.1.3:

Je treba, aby zakon o dohledu nad financnim trhem vyslovné zakotvil pripustnost roz-
kladu proti prvostupiiovym rozhodnutim Ceské narodni banky s tim, Ze o rozkladu rozhoduje
bankovni rada. Ceskd narodni banka de lege lata nemd postavent tistiedniho spravniho vira-
du, a proto neni v této otdzce obecnd uprava ve spravnim Fadu (§ 152 odst. 1 SR) sama o sobé
dostacujici. Pripravovany zdkon o Ceské ndrodni bance sice zamysli vyslovné stanovit, Ze
Ceska narodni banka ma p¥i rozhodovani o pravech a povinnostech osob postaveni tistiedni-
ho spravniho radu (§ 1 odst. 3 NZCNB), avsak podle predpokladu nabude toto ustanoveni
ucinnosti teprve dnem zavedeni eura, coz bude pozdéji, nez je predpokladana ucinnost zakona
o dohledu nad financnim trhem.

Odchylné od spravniho Fadu bude treba upravit také zpiuisoby rozhodovani bankovni
rady o rozkladu, nebot obecnd viprava ve spravnim radu (§ 152 odst. 5 SR) se v praxi ukazuje
Jjako problematickd, kdyz stanovi, Ze napadené rozhodnuti lze zménit nebo zrusit pouze tehdy,
jestlize se tim plne vyhovi podanému rozkladu nebo jestlize tim nemiize byt zpusobena ujma
Zadnému z ucastnikii vizeni, ledaze s tim vyslovili souhlas. Pro toto omezeni zirejmé neexistuje
zadny rozumny duvod. Aplikace uvedeného ustanoveni je proto jiz v soucasnosti vyloucena
v oblasti dohledu nad kapitalovym trhem (§ 6 odst. 1 ZDKT in fine).
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3.1.4 Procesni lhuty

1. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem nebude na obecné urovni obsahovat ustano-
veni o procesnich lhiitach. Piipadné vyjimky z obecné pravni Gpravy ve spravnim fadu, pokud
se ukazi jako nezbytné, budou upraveny bud’ v sektorovych zdkonech, nebo ve zvlastni upra-
v¢ jednotlivych druht fizeni (lhlta pro vydani rozhodnuti o Zadosti, lhiita pro odstranéni vad
zéadosti a dalsi lhity, které ptipadaji v ivahu).

2. Zaroven vSak budou pfi pripravé paragrafového znéni podrobena revizi stavajici
ustanoveni o lhiutach v jednotlivych sektorovych zakonech s cilem, aby konstrukce a délka
obdobnych lhiit byla upravena pokud mozno obdobné a aby byly v této oblasti odstranény
neodiivodnéné rozdily. Rovnéz budou pokud mozno sjednoceny piipady, kdy sektorové zako-
ny spojuji s marnym uplynutim lhity fikei vydani rozhodnuti.

Oditvodnéni ke kapitole 3.1.4.:

Je neudrzZitelna soucasna situace, kdy kazdy ze sektorovych zdkonit stanovi pro své po-
treby jiné procesni lhiity, a to nejen lhity ruzné dlouhé, ale i riuzné konstruované, casto i pro
Jjednotliva Fizeni v ramci téhoz zdkona, aniz by pro to existovaly jakékoli rozumné ditvody.
V této oblasti tedy existuje velky prostor pro sjednoceni pravni upravy. Toto sjednoceni vsak
z vetsi casti nebude probihat na urovni zdkona o dohledu nad financnim trhem, ale spise
u konkrétnich procesnich lhiit stanovenych v jednotlivych sektorovych zakonech. Na urovni
zakona o dohledu nad financnim trhem bude mozno provést urcita sjednoceni procesnich lhiit
v ramci zvlastni upravy jednotlivych druhu rizeni (viz nize v kapitole 3.2 a 3.3). Stejné uvahy
plati i pro pripady, kdy sektorové zdkony spojuji s marnym uplynutim lhiity fikci vydani roz-
hodnuti.

3.1.5 Dorucovani

1. V oblasti doru¢ovani pisemnosti se uplatni predevs§im obecna uprava ve spravnim
fadu. Do zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem nebude ptevzata zvlastni Gprava dorucovani
v fizeni s velkym poctem ucastnikli ze zédkona o dohledu v oblasti kapitdlového trhu, nebot’
tato otazka je pfijatelnym zplisobem feSena na obecné Grovni ve spravnim fadu.

2. Bude stanoveno, ze dorucuje-li se vefejnou vyhlaskou a hrozi-li zdvazné nebezpeci
z prodleni, miize Ceska narodni banka rozhodnout, Ze se pisemnost povazuje za doru¢enou jiz
vyvéSenim na ufedni desce, jestlize byla zaroven zvetejnéna zplisobem umoziiujicim dalkovy
pristup.

3. Ojedinéla zvlastni ustanoveni o dorucovani jsou obsazena i v jednotlivych sekto-
rovych zdkonech. Pti pfipravé paragrafového znéni budou tato ustanoveni podrobena revizi

z hlediska jejich diivodnosti.

Oduvodnéni ke kapitole 3.1.5:

Spravni rad upravuje Fadu zpiisobu, kterymi mohou byt ve spravnim rizeni dorucovany
pisemnosti (§ 19 az 25 SR). Tuto pravni vpravu lze v zdsadé povazovat za dostatecnou a je
mozno z ni vyjit i pro oblast dohledu nad financnim trhem. Z ustanoveni § 10 odst. 3 ZDKT
bude prevzata pravni uprava, podle niz mohou ve vyjimecnych pripadech nastat ucinky doru-
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Ceni pisemnosti jiz jejim vyvéSenim na uredni desce, a nikoli teprve patnacty den po tomto
vyvéSeni, jak stanovi obecnd viprava (§ 25 odst. 2 SR). V nékterych piipadech je totiz tieba
eliminovat nebezpeci z prodleni a zajistit, aby ucinky doruceni nastaly okamzité. Naopak neni
treba prebirat zvlastni upravu dorucovani v rizeni s velkym poctem ucastnikii (§ 6 odst. 4
ZDKT), nebot jeji prakticka vyuzitelnost neni velka, pricemz zaroven predstavuje pomérné
vyznamny zasah do prav ucastniku rizeni. Otdzka dorucovani v rizeni s velkym poctem ucast-
nikii je prijatelnym zpiisobem resena na obecné tirovni ve spravnim radu (§ 144 SR).

3.2 Rizeni o zadosti

3.2.1 Spolecna ustanoveni

1. Pravni tiprava Fizeni o Zzadosti se bude aplikovat na piipady, kdy Ceska narodni
banka rozhoduje o zadosti o udéleni licence, povoleni, souhlasu, schvaleni, a to bez ohledu na
to, jak je tento spravni akt oznacen v jednotlivych sektorovych zakonech.

2. Za tychz podminek budou déle upraveny nezbytné odchylky v procesnim postupu
pii odstranovani vad zadosti, pfi jejim doplnéni, pfi vzeti zadosti zpet apod., a to pokud moz-
no jednotné pro celou oblast dohledu nad finan¢nim trhem. V tomto rozsahu budou zrusena
ustanoveni, ktera tuto problematiku dosud upravuji v sektorovych zdkonech.

3. V této hlavé zakona budou jako zvlastni druhy fizeni o ud€leni zaddosti upravena
fizeni ve vécech nabyvani a pozbyvani majetkovych ucasti, fizeni o udéleni souhlasu
k vykonu funkce vedouci osoby a fizeni souvisejici se zruSenim osoby podléhajici dohledu
(v podrobnostech viz nize). Za zéklad téchto pravidel bude vzata pravni uprava obsazena do-
sud v jednotlivych sektorovych zakonech.

3.2.2 Rizeni ve vécech nabyvani a pozbyvani ucasti

1. Vhlavé vénované pravni upravé fizeni o zaddosti budou rovnéz formulovéna
zvlastni ustanoveni tykajici se schvalovani majetkovych ucasti na osobach podléhajicich do-
hledu nad finan¢nim trhem. V ramci téchto ustanoveni bude mozno ptevzit pravni Upravu
téchto otazek ve stavajicich sektorovych zakonech; tato pravni uprava bude v okamziku pfi-
jiméni zédkona o dohledu nad financnim trhem jiz sjednocena v dasledku transpozice smérnice
2007/44/ES.

Oduvodnéni ke kapitole 3.2.3:

V soucasnosti je schvalovani majetkovych ucasti na osobach podléhajicich dohledu
nad financnim trhem a schvalovani jejich vedoucich osob upraveno v jednotlivych sektoro-
vych zdakonech (napr. § 10, § 11, § 104a, § 104b ZPKT, § 71, § 72 ZKI, § 11 ZPoj, § 22
NZPoj, § 20 ZoB apod.). Problematika schvalovani majetkovych ucasti je rovnéz upravena ve
pravni upravu téchto otazek. Transpozicni lhiita smérnice je stanovena na 21. brezna 2009.
Ke sjednoceni pravni upravy tedy dojde nejprve v ramci jednotlivych sektorovych zdkonii
a tuto pravni upravu bude poté mozno prenést do zakona o dohledu nad financnim trhem.
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3.2.3 Rizeni o udéleni souhlasu k vykonu funkce vedouci osoby

1. V dile vénovaném pravni Gpravé schvalovani vedoucich osob bude vedle proces-
nich aspektli upravena 1 hmotnépravni stranka pozadavki kladenych na vedouci osoby (napf.
pojem divéryhodnosti apod.). Zakladem bude pravni uprava ve stavajicich sektorovych zéko-
nech po vhodném sjednoceni.

3.2.4 Rizeni ve vécech souvisejicich s ukoncenim ¢innosti osoby podléhajici dohledu
na finanénim trhu

1. Vtomto dile bude upravena ingerence Ceské narodni banky v p¥ipadé ukonéeni
¢innosti osoby podléhajici dohledu na finan¢nim trhu (zmény pfedmétu ¢innosti, odnéti povo-
leni k ¢innosti na zadost, zruSeni osoby s likvidaci, pfemény osoby, dispozice podnikem
apod.). Tyto otazky jsou za stavajici pravni upravy regulovany pomérné¢ nejednotné, pti¢emz
pro rozdilnou Gpravu neexistuji vZdy dostate¢né piesvédcivé diivody. Je proto zadouci uvede-
né postupy sjednotit v zdkon¢ o dohledu nad finan¢nim trhem. V nékterych sektorech vsak
existuji odchylky, které jsou odivodnény specifiky jednotlivych sektori (napi. kolektivni
investovani, druzstevni penéznictvi), a které proto budou respektovany i nadale.

2. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem bude vychazet z premisy, Ze hlavnim smys-
lem ingerence Ceské narodni banky do procesu ,,vystupu z trhu® je predev$im fadné vypota-
dani pohledavek a zavazkt ze sluzeb poskytovanych na financnim trhu. Proto by toto vypota-
dani mé&lo podléhat i¢innému dohledu Ceské narodni banky. Ceska narodni banka jako organ
dohledu nad finan¢nim trhem ma rozhodovat o pfistupu k podnikani na finan¢nim trhu, nikoli
o existenci nebo neexistenci pravnich subjekti. Budou proto eliminovéana ustanoveni v sekto-
rovych zékonech, podle nichz ma odnéti povoleni za néasledek automaticky zruseni pravnické
osoby a jeji vstup do likvidace (Ceska narodni banka tak zarovei fakticky rozhoduje o pravni
existenci osoby podléhajici dohledu). Rozhodnuti o dalsi existenci pravnické osoby v pripadé
odnéti povoleni k ¢innosti nebo licence ma zasadné nalezet samotné pravnické osobé nebo
soudu.

3. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem upravi predevSim postup odnéti povoleni
k ¢innosti nebo licence na zadost osoby podléhajici dohledu. Podminkou bude fadné vypota-
dani pohledavek a zavazkl ze sluzeb poskytovanych na finanénim trhu. O zdméru ukoncit
¢innost informuje osoba podléhajici dohledu bez zbyteéného odkladu Ceskou narodni banku.
Tim okamzikem pfestane poskytovat sluzby na finan¢nim trhu a za¢ne vypotadavat pohle-
davky a zévazky ze sluzeb poskytovanych na finanénim trhu. Pokud bude toto vypotradéani
osvédéeno, Ceska narodni banka povoleni k ¢innosti nebo licenci odejme, ¢imz dohled skon-
¢i.

4. Obdobny postup se uplatni pii zruSeni pravnické osoby s likvidaci na zékladé roz-
hodnuti organu pravnické osoby s tim rozdilem, ze vyporadani pohledavek a zadvazkl se pro-
vede v ramci likvidace. Pokud likvidator v prubéhu likvidace osvéd¢i vyporadani pohledavek
a zavazkd ze sluzeb poskytovanych na finanénim trhu, Ceska narodni banka povoleni
k ¢innosti nebo licenci odejme, ¢imz dohled kon¢i.

5.V piipadech ,,dobrovolného vystupu z trhu“ (body 3 a 4) miize Ceska narodni ban-
ka v ramci dohledu nad vypotfadanim pohledavek a zavazkl ze sluzeb poskytovanych na fi-
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nan¢nim trhu pouzit proti osobé podléhajici dohledu standardnich dohledovych pravomoci.
Muze napt. zavést nucenou spravu, odejmout povoleni nebo licenci jako sankci apod.

6. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem upravi déle nasledky sankéniho odnéti po-
voleni k ¢innosti nebo licence. Sank¢ni odnéti nebude mit bez dal§iho za nésledek zruSeni
pravnické osoby a jeji naslednou likvidaci. Bude zéleZet na ivaze Ceské narodni banky, zda
pozada soud o zruseni pravnické osoby, coz bude umoznéno v pfipadé zjisténi zdvaznych
nedostatkdl, které budou ¢init nezadouci jakoukoli dalsi ¢innost dotcené pravnické osoby (a to
i mimo finan¢ni trh). Pokud nebude rozhodnuto o zruseni pravnické osoby s likvidaci, pro-
béhne specidlni proces (tzv. nucené vyporadani), jehoz cilem bude zajistit fadné vypotadani
zavazkil ze sluzeb poskytovanych na finan¢nim trhu. Ceskd narodni banka jmenuje osobu
povéfenou provedenim nuceného vyporadani, pficemz tato osoba bude mit obdobné postaveni
jako likvidator, avSak pouze ve vztahu k zdvazkiim ze sluzeb poskytovanych na finanénim
trhu. Dohled skon¢i provedenim nuceného vypotadani.

7. Pokud dojde ke zruSeni pravnické osoby rozhodnutim soudu (at’ z obecnych diivo-
dii uvedenych v obchodnim zakoniku, nebo na navrh Ceské narodni banky po odnéti povoleni
k ¢innosti nebo licence — viz bod 6), jmenuje soud likvidatora na ndvrh Ceské narodni banky,
coz je odivodnéno tim, ze v rdmci likvidace musi prob&hnout také vypotadani pohledavek a
zéavazku ze sluzeb poskytovanych na financnim trhu.

8. Ceska narodni banka bude mit urcitd dohledova opravnéni jak vii¢i osob¢ povérené
nucenym vyrovnanim, tak vici likvidatorovi.

3.3 Rizeni o uloZeni opatieni k napravé nebo sankce

3.3.1 Spolecna ustanoveni

1. 'V zdkon€ o dohledu nad finan¢nim trhem budou stanovena jednak spolecna pravi-
dla pro fizeni o uloZeni opatfeni k napravé nebo sankce, jednak pravidla specifickd pro ukla-
dani opatfeni k napravé a pravidla specifickd pro ukladani sankci. Za sankce budou povazo-
vany pokuty za spravni delikty, odnéti licence nebo povoleni k ¢innosti (a rovnéz dalsi sankce
uklddané podle zdkona o prestupcich), zatimco ostatni opatieni, kterymi organ dohledu reagu-
je na protipravni stav u osoby podléhajici dohledu, budou povazovana za opatieni k naprave.
Vedle toho budou sjednoceny i nékteré hmotnépravni podminky pro uklddani jednotlivych
opatieni k napravé a sankci, pokud je vhodné jejich sjednoceni pro jednotlivé sektory financ-
niho trhu (v podrobnostech viz nize).

Odiivodnéni k bodu 1:

Rizeni o uloZeni opatieni k ndpravé a rizeni o uloZeni sankce maji urcité spolecné
znaky, avsak zaroven vykazuji také néktera specifika. Proto budou stanovena jednak spolecna
pravidla pro 7izeni o uloZeni opatieni k napravé nebo sankce, jednak pravidla specificka pro
ukladani opatreni k napravé a pravidla specificka pro ukladani sankci. Zakon pro své ucely
stanovi rozliseni mezi obema kategoriemi, jakkoli toto rozliseni samozrejmé miize byt predme-
tem diskusi v zavislosti na uhlu pohledu (sankce mohou mit napravny charakter, napravna
opatieni mohou mit za urcitych okolnosti zase sankcni povahu). Teoretickou charakteristiku
téchto institutu a jejich pripadnou dalsi kategorizaci vSak zdkon nemini predjimat
a prenechava je zajmu védy spravniho prava.
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2. Bude stanoveno, ze ucastnikem fizeni o uloZeni opatieni k ndpravé nebo sankce je
pouze osoba, jiz maji byt opatfeni k napraveé nebo sankce ulozeny.

Oduvodnéni k bodu 2 (vymezeni ucastenstvi):

Navrhuje se prevzit do zakona o dohledu nad financnim trhem pravidlo obsazZené
v soucasnosti napr. v ustanoveni § 26 odst. 4 ZoB, § 27 odst. 9 ZPoj, § 90 odst. 5 NZPoj apod.
Toto pravidlo se uplatni pouze v Fizenich o ulozeni opatieni k ndapravé nebo sankce,
v ostatnich Fizenich neni zvldstni vymezeni nutné a mohou se uplatnit obecnd pravidla o vy-
mezeni ucastnikii podle spravniho Fadu (§ 27 a § 28 SR); pokud by se u nékterych zvlastnich
Fizeni ukdzalo obecné vymezeni ucastenstvi jako problematické, bude pristoupeno ke zvlast-
nimu vymezeni ucastniku primo v ramci pravni upravy prislusného rizeni.

3. Pro oblast fizeni o ulozeni opatieni k napravé nebo sankce upravi zdkon o dohledu
nad finan¢nim trhem zvlastni druh pfedbézného opatieni (vedle bézného predbézného opatie-
ni). Jako inspirace bude slouzit soucasna Uprava v zakon¢ o dohledu v oblasti kapitalového
trhu. Toto zvlastni predbézné opatfeni bude mit vyrazny zajiStovaci charakter pro ucely reali-
zace piipadného opatfeni k ndpraveé nebo sankce.

4. Specifikum tohoto zvlaStniho pfedbézného opatieni spociva v tom, ze se jim po-
mérné vyrazné zasahuje do majetkové sféry osob, vcetné téch, které nejsou ucastniky fizeni.
Proto bude obsah povinnosti, které lze takovym ptedbéznym opatienim ulozit, vymezen
v zakon¢ taxativnim vyc¢tem. Platnost pfedbézného opatieni bude omezena na dobu 5 dni,
avsak Ceska narodni banka se bude moci ve zvlastnim ¥{zeni domahat, aby soud rozhodl
o ponechani piredbézného opatieni v platnosti 1 po uplynuti stanovené doby (zahajenim fizeni
pted soudem se lhiita platnosti predbézného opatieni stavi).

5. Pravni Uprava soudni ingerence do pfedbéznych opatfeni Ceské narodni banky
v ob¢anském soudnim fadu bude podrobena revizi a dil¢im zpiesnénim, nebot’ soucasna upra-

va je v nékterych smérech nelogickd a vyvolava nejasnosti.

Oduvodnéni k bodum 3 az 5 (zvlastni predbézné opatreni):

Vedle obecného predbézného opatieni se pro ucely rizeni o uloZeni opatreni k naprave
nebo sankce navrhuje upravit rovnéz zvldstni predbezné opatreni zajistovaciho charakteru.
Inspiraci je soucasnd uprava v oblasti kapitalového trhu (§ 11 odst. 2 az 5 ZDKT). Na rozdil
od obecného predbezného opatieni bude toto predbézné opatieni svazano taxativnim vyctem
povinnosti, které Ize ulozZit. Vzhledem k tomu, Ze povinnosti timto predbéznym opatienim ukla-
dané predstavuji vyrazny zasah do majetkové sféry osob, bude tieba podrobit narizovani to-
hoto predbézného opatieni vyrazné soudni ingerenci, a to i vzhledem k tomu, Ze jinak jsou
predbézna opatieni obecné vyloucena z prezkumu ve spravnim soudnictvi (§ 70 pism. b) SRS).
Soudni ingerence bude v zdsadé upravena podle stavajici upravy v obcanském soudnim radu
(§ 200f a 200g OSR) po provedeni dilcich korekci.

3.3.2 Rizeni o ulozeni opatieni k napravé

1. V zdkoné¢ budou na obecné urovni vymezeny podminky pro ulozeni opatieni
k napravé. Rovnéz bude formulovana obecnd zasada, ze osoba, které Ceska narodni banka
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ulozila opatfeni k ndpravé, je povinna informovat Ceskou narodni banku o odstranéni nedo-
statku a zplisobu zjednani napravy.

2. V zékoné€ o dohledu nad finan¢nim trhem budou upraveny také hmotnépravni pod-
minky pro ukladani téch opatfeni k naprave, ktera se objevuji v riiznych sektorech finan¢niho
trhu a jejichz pravni uprava je vhodna ke sjednoceni. Vedle obecného opatieni k naprave (te-
dy moznosti pozadovat odstranéni nedostatku spolu se stanovenim zpiisobu tohoto odstranéni)
se bude jednat o zdkaz nebo pozastaveni urcitych Cinnosti, natizeni zmény vyse zakladniho
kapitalu, nafizeni mimotadného auditu a uvaleni nucené spravy. Pfi sjednocovani téchto insti-
tutl se vyjde ze stavajici pravni Gpravy v jednotlivych sektorovych zakonech. Pravni Uprava
ostatnich opatieni k naprave, kterd jsou specificka pouze pro urcité sektory finan¢niho trhu,
zlstane nadéle obsazena v sektorovych zakonech.

Oditvodnéni k bodum 1 a 2:

Zakon o dohledu nad financnim trhem sjednoti nejenom procesni aspekty ukladani
opatieni k ndaprave, ale i hmotnépravni upravu téch opatreni k naprave, ktera se objevuji
v riznych sektorech financniho trhu, pokud jsou ke sjednoceni vhodna.

3. Pravni uprava nucené spravy vezme za svij zaklad pravni Gpravy obsazené v sou-
Casnosti v jednotlivych sektorovych zakonech; stavajici pravni tprava v sektorovych zako-
nech bude zrusena. Institut nucené spravy bude obnoven u spofitelnich a uvérnich druzstev,
nebot’ se jedna o subjekty pusobici na finanénim trhu a podléhajici dohledu Ceské narodni
banky a neni divod, pro¢ by nemély nucené spravé podléhat.

4. V zakon¢ budou vymezeny obecné podminky pro zavedeni nucené spravy. Bude
stanoveno, ze Ceska narodni banka je opravnéna zavést nucenou spravu u osoby podléhajici
dohledu nad financnim trhem, jestlize tato osoba opakovan¢ nebo zavazné porusila zékony
vztahujici se k jeji Cinnosti, piipadné nedodrzela podminku stanovenou rozhodnutim Ceské
narodni banky, anebo jestlize jsou ohrozeny zajmy osob, kterym tato osoba poskytuje své
sluzby, a hrozi-li nebezpeci z prodleni.

5. Bude umoznéno, aby v rozhodnuti o zavedeni nucené spravy stanovila Ceska na-
rodni banka tfiméesic¢ni lhiitu, po jejimz uplynuti by byl spravce povinen podat zpravu o své
&innosti a o krocich, které hodla v ramci nucené spravy uéinit. Tim by Ceské narodni banka
m¢éla ziskat lepsi pfedstavu o smyslu a piinosech nucené spravy, coz by mélo mit vyznam pii
rozhodovani o dal$im trvani nucené spravy a pii vyhodnocenti jejich celkovych nakladu.

6. Budou upraveny nalezitosti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy, zptsob jeho do-
ruceni a uveiejnéni, jeho vykonatelnost a u€inky. Bude pfipusténa moznost, aby rozhodnuti
o zavedeni nucené spravy bylo vydano bez predchoziho fizeni. Bude vyloucen odkladny uci-
nek rozkladu proti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy. Rovnéz otazky ukonceni nucené
spravy budou sjednoceny tak, ze k zdniku nucené spravy dojde nejpozdé€ji uplynutim 2 let od
jejiho zavedeni.

7. Nuceny spravce bude vybirdn z insolven¢nich spravcl zapsanych v seznamu in-
solven¢nich spravci a majicich tzv. zvlaStni povoleni ve smyslu zakona o insolven¢nich
spravcich. Budou upraveny zékladni povinnosti spravce v pribéhu nucené spravy a okolnosti
vedouci k zaniku jeho funkce — opét v zadsad¢ podle soucasné Upravy v jednotlivych sektoro-
vych zakonech.
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8. Bude umoZznéno, aby jiz v rozhodnuti o zavedeni nucené spravy byl uréen zastupce
nucené¢ho spravce pro piipad, Ze by nuceny spravce piestal vykonavat svou funkci. Institut
zastupce nucen¢ho spravce bude slouzit k zajisténi plnéni povinnosti nuceného spravce
v mezidobi od zaniku funkce nuceného spravce do jmenovani nového.

9. Naklady nucené spravy budou hrazeny z majetku osoby, u niz byla nucena sprava
zavedena.

Oditvodnéni k bodum 3 az 9 (nucend sprava):

Navrh sjednotit pravni upravu nucené spravy v zakoné o dohledu nad financnim trhem
vychazi z toho, Ze tato uprava sleduje u jednotlivych druhit osob podléhajicich dohledu nad
financnim trhem v zdsadé totozny ucel, coz se projevuje i v tom, Ze se prdvni upravy nucené
spravy v jednotlivych sektorovych zdakonech vzdjemné vyrazné podobaji. Po vécné strance
miize pravni uprava nucené spravy vyjit ze soucasné pravni upravy v sektorovych zdkonech
(s 27 anasl. ZoB,§ 30 a § 30a ZPoj, § 96 a nasl. NZPoj, § 138 a nasl. ZPKT, § 108 a nasl.
ZKI apod.). Odchylky existujici v nekterych sektorech se navrhuji prizpusobit ostatnim upra-
vam, pokud nejsou oduvodnény zvlastnimi specifiky prislusného sektoru financniho trhu.

Opétovné zakotveni moznosti zavést nucenou spravu u druzstevnich zdloZen je odii-
vodnéno ucelem nucené spravy, tedy snahou zachovat takto spravovany subjekt a ochranit
jeho klienty. Skutecnost, Ze se klienti druzstevnich zalozZen podileji na jejich zdkladnim kapita-
lu, se zda byt irelevantni, nebot jejich fakticka moznost rozhodovat o osudu druzstevni zalozny
je vzhledem k jejich podilum na zdkladnim kapitalu témer nulova (jejich podily na zakladnim
kapitalu neodpovidaji jejich vkladum, pohybuji se v radech nékolika tisicu korun, pricemz
celkovy zakladni kapital druZstevni zdlozny cini min. 35 mil. K¢). Jejich postaveni tedy vice
méné odpovida postaveni klientii bank.

Nuceny spravce bude vybirdan ze seznamu insolvencnich spravcii s tim, Ze nucenym
spravcem v osobé podléhajici dohledu nad financnim trhem miize byt pouze insolvencnim
spravce s tzv. zvlastnim opravnénim. Toto zvlastni oprdvnéni maji osoby, které se specializuji
na krizovy management financnich instituci a velkych podniku.

Trimésicni lhiita pro poddni prvotni zpravy nuceného spravce ma umoznit Ceské na-
rodni bance ziskat lepsi predstavu o smyslu a prinosech nucené spravy u konkrétniho subjek-
tu, coz by mélo mit vyznam pri rozhodovani o dalsim trvani nucené spravy a pri vyhodnoceni
jejich celkovych nakladii. Maji se tim véas odhalit pripady, kdy spravce nucenou spravu ne-
duvodné protahuje i v situaci, kdy jeji dalsi trvani je spise kontraproduktivni.

Nebude prevzata soucasna pravni uprava z oblasti bankovnictvi, ktera umoznuje hra-
zeni nakladii nucené spravy statem. Pokud majetek osoby nepostacuje k hrazeni nakladii nu-
cené spravy, neni na misté jeji dalsi trvani a osoba by méla vstoupit do likvidace.

3.3.3 Rizeni o ulozeni sankce

1. Zahjjeni fizeni o ulozZeni sankce bude ovladano zasadou legality, ze které vSak bu-
dou pripustény uréité vyjimky. Zakon umozni, aby Ceska narodni banka pied zahajenim fize-
ni o ulozeni sankce uvéazila, zda toto fizeni v konkrétnim piipad¢ skuteéné zahaji ¢i nikoli.
Kritériem pro tuto ivahu bude zejména povaha, zadvaznost, délka trvani a nasledky protiprav-
niho jednani.
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Oduvodneéni k bodu 1:

Soucasné formulace skutkovych podstat spravnich deliktii v sektorovych zdkonech
(,uloZi®, ,,rozhodne“) nedavaji samy o sobé spravnimu orgdanu ve vétsine pripadu prostor
k uvaze, zda Fizeni o uloZeni sankce zahdji ¢i nikoli (zasada legality). Vyjimku predstavuji
predevsim formulace v zakoné o bankach (,,je opravnéna*®, § 26 odst. 1 ZoB), pravni uprava
prestupkit (Castd formulace ,,muze*“) a zvlastni ustanoveni pro oblast kapitdalového trhu (3 6
odst. 2 ZDKT). Posledné uvedené prolomeni zasady legality ve prospéch dilciho uplatnéni
zasady oportunity se navrhuje prevzit jako obecné pravidlo i do zdakona o dohledu nad financ-
nim trhem. V oblasti dohledu nad financnim trhem se nejevi jako vhodné, aby kazdé sebemen-
§i poruSeni povinnosti bylo provizeno zahdjenim spravniho izeni. Ceskda ndrodni banka by
v tomto sméru méla mit urcity prostor pro uvahu s tim, ze zdkon stanovi kritéria této uvahy.
Toto FeSeni odpovida zdasadé procesni ekonomie a také pozadavku, aby spravni trestani puiso-
bilo jako skutecna ,,ultima ratio* a nebylo pouzivano v pripadech, ve kterych Ize sledovaného
ucelu dosahnout snaze jinymi prostredky.

2. 'V zakon¢ budou formulovana zakladni ustanoveni o ukladani sankci za spravni de-
likty pravnickych osob, ¢imz bude alesponl zCasti kompenzovéna stavajici disproporce ve
vztahu k pomérné podrobné pravni upravé spravniho trestani fyzickych osob v zakoné
o prestupcich. Ustanoveni o ukladani sankci za spravni delikty pravnickych osob jsou
v soucasnosti obsazena v sektorovych zakonech, aniz by se vSak tyto jednotlivé upravy jakko-
li zasadnéji odlisSovaly, nebot’ vSechny vychazeji ze ,,Zasad pravni Gpravy prestupkl a jinych
spravnich delikti v zakonech upravujicich vykon vefejné spravy®, schvalenych vladou v roce
2002 (vyjimku pfedstavuje zakon o bankach, do néhoz uvedené¢ Zasady dosud promitnuty
nebyly). V zdkon¢ o dohledu nad finan¢nim trhem je proto bude moZno zobecnit s ptsobnosti
pro vSechny sektory financ¢niho trhu.

3. Bude tedy stanoveno, Ze pravnickd osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize
prokéze, ze vynalozila veskeré usili, které¢ bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povin-
nosti zabranila; pfi ur€eni vymeéry pokuty pravnické osob¢ se piihlédne k zavaznosti spravni-
ho deliktu, zejména ke zptsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan; odpovédnost za spravni delikt podnikajici fyzické osoby se posoudi jako odpovéd-
nost za spravni delikt pravnické osoby; lhlita pro zanik odpovédnosti bude sjednocena na
1 rok u lhiity subjektivni a na 5 let u lhiity objektivni, pficemz v obou piipadech bude vazana
na zahdjeni fizeni o spravnim deliktu. Upraveno bude rovnéz vybirani a vymahani ulozenych
pokut.

4. Skutkové podstaty jednotlivych spravnich delikti budou i1 nadédle vymezeny
v jednotlivych sektorovych zdkonech. V souvislosti s piipravou paragrafového znéni vSak
bude provedeno pifehodnoceni spravnich deliktli v sektorovych zakonech s cilem odstranit
neodiivodnéné rozdily ve formulaci skutkovych podstat a vymezeni sankci.

Oduvodnéni k bodum 2 az 4:

Jednotlivé spravni delikty jsou zpravidla velmi uzce spojeny s pravni upravou
v sektorovych zdkonech, a proto se navrhuje ponechat jejich pravni upravu tam. Zdakon
o dohledu nad financnim trhem vsak upravi zakladni ustanovent o ukladani sankct za spravni
delikty pravnickych osob, ¢imz bude alespon zcasti kompenzovana stdavajici disproporce, kdy
prestupky fyzickych osob maji pomérné podrobnou procesni upravu v zakoné o prestupcich,
zatimco pro oblast spravniho trestani prdavnickych osob obdobna uprava chybi. Zdkladni
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ustanoveni o ukladani sankci za spravni delikty pravnickych osob jsou v soucasnosti obsazena
v jednotlivych sektorovych zakonech (napv. § 9c ZDKT, § 35b ZPoj, § 116 NZPoj, § 26¢c ZPZ,
§ 192 ZPKT, § 129 ZKI apod.), pricemz tato ustanoveni se vzdajemné velmi podobaji
(s vyjimkou zdkona o bankach). Proto se navrhuje jejich zruseni v sektorovych zdakonech a
zobecnéni v zdkoné o dohledu nad financnim trhem.

K ¢éasti ¢tvrté: Dalsi ¢innosti pri vvkonu dohledu nad finanénim trhem

1. Ctvrta &ast zakona o dohledu nad finanénim trhem bude vénovana &innostem, kte-
ré jsou vykonavany v ramci dohledu nad finan¢nim trhem, aniz by je bylo mozno podradit
pod kontrolni ¢innost nebo pod vedeni spravniho fizeni podle pfedchozich ¢asti zdkona. Mezi
tyto Cinnosti patii pfedevSim vedeni seznamu a registrii a uvefejiiovani rozhodnuti a dalSich
informaci pro vetejnost.

2. 'V soucasnosti jsou otazky, které budou predmétem upravy ve Ctvrté casti zakona
o dohledu nad finan¢nim trhem, upraveny na riznych mistech sektorovych zakont. Pfitom se
jedna o Cinnosti, které jsou jiz ze své povahy v jednotlivych sektorech finan¢niho trhu
v zasadé¢ identické, a neni tedy diivod nepftistoupit ke sjednoceni jejich pravni tpravy v ramci
zakona o dohledu nad finan¢nim trhem.

4.1 Vedeni seznamu a registru, jejich uverejinovani

1. Zékon o dohledu nad finan¢nim trhem provede terminologické rozliSeni mezi ,,se-
znamy* a ,,registry®. Kritériem tohoto rozliSeni bude rozdilnd povaha zapisu do téchto evi-
denci. Evidence, které maji pouze informativni vyznam a u nichz zapis osoby neni spojen se
vznikem opravnéni k vykonu urcité ¢innosti, se budou oznacovat jako ,,seznamy“. Naopak
evidence, u nichz je zapis osoby spojen se vznikem ptisluSného opravnéni, se budou oznaco-
vat jako ,registry®.

2. Zékladem pravni upravy vedeni seznami a registrii bude soucasnd pravni Gprava.
Vycet vedenych seznamtl a registri bude obdobny jako v sou€asnosti. Budou sjednoceny
podminky vedeni a vycet zapisovanych a zvefejilovanych udajl; tyto otdzky jsou dnes upra-
veny roztfisténé nebo jejich pravni uprava zcela chybi, Casto bez zjevnych divodi.

Oduvodnéni k bodum 1 a 2:

Vedle seznamii a registrii, které vede Ceskd ndarodni banka podle soucasné pravni
upravy, vytvari i dalsi seznamy pro své vnitini ucely ci jiné informacni databaze, které vsak
maji zcela jinou povahu a sleduji také naprosto odlisny ucel, nez je informovani verejnosti.
Takovou databazi je napr. informacni databdze vedena podle § 38a ZoB. Z uvedenych duvodu
budou takové seznamy ponechany praxi Ceské ndrodni banky ¢i bude zachovina jejich pravni
uprava v sektorovych zakonech (predevsim pro jejich provdzanost s ostatni upravou daného
pravniho predpisu).

3. Za ucelem zjednoduSeni soucasné¢ho stavu budou zruSeny seznamy nucenych
spravci a likvidatort, které Ceska narodni banka v souéasnosti vede podle nékterych sektoro-
vych zakonid. Nuceni spravci a likvidatoti budou v budoucnu vybirani ze seznamu insolvenc-
nich spravci, vedeného Ministerstvem spravedlnosti, pfi€emZ nucenym spravcem nebo likvi-
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datorem v osobé podléhajici dohledu nad finan¢nim trhem bude moci byt pouze insolvencni
spravce s tzv. zvla$tnim povolenim ve smyslu zdkona o insolvencnich sprévcich.

Odiivodnéni k bodu 3:

Jevi se jako zbytecné vest zvlastni seznamy likvidatorit a nucenych spravcii pro osoby
puisobici na financnim trhu, kdyz insolvencni zakon a zakon o insolvencnich spravcich upra-
vuji seznam insolvencnich spravcii, pricemz mezi insolvencnimi spravci je zvlast' vyclenena
skupina insolvencnich spravcii s tzv. zvlastnim povolenim. Jednd se o osoby, které se speciali-
zuji na krizovy management financnich instituci a velkych podnikii. Nucené spravce a likvida-
tory osob pusobicich na financnim trhu bude tedy mozno vybirat z této skupiny insolvencnich
spravcil.

4.1.1 Seznamy

1. Bude stanoveno, ze Ceska narodni banka vede seznamy osob podléhajicich jejimu
dohledu, které na izemi Ceské republiky vykonavaji ¢innosti, k nim? je tieba povoleni, licen-
ce nebo registrace Ceskou narodni bankou podle jinych zikont v oblasti finanéniho trhu, ne-
bo vykonavaji ¢innost na tzemi Ceské republiky podle prava Evropskych spole¢enstvi, jakoz
1 dalSich osob a skute¢nosti, o kterych to stanovi jiny zédkon.

2. 'V zékon¢ bude uveden taxativni vycet vSech vedenych seznamti. Pfi stanoveni to-
hoto vyétu se bude vychazet ze stavajici pravni upravy a ze soucasné praxe Ceské narodni
banky, ktera vede v soucasnosti seznamy i nékterych dalSich osob plisobicich na finanénim
trhu, u kterych povinnost vést jejich seznam dosud zakonem stanovena neni.

3. Nasledovat bude ustanoveni o uvefejiiovani seznamtl, které jsou vedeny na urovni
Evropskych spolecenstvi.

Oditvodnéni k bodum 1 az 3:

V soucasné dobé je uprava vedeni seznamiut zarazena do jednotlivych sektorovych za-
konii, pricemz za zakladni lze povazovat ustanoveni § 13 ZDKT, § 7 ZoB a § 6a ZPoj. Na za-
kladé téchto sektorovych zdkonii vede nyni Ceskd narodni banka nésledujici seznamy:

- obchodnikii s cennymi papiry, kterym udelila povoleni podle zdkona upravujiciho
podnikani na kapitalovéem trhu,
makléru, kterym udélila povoleni podle zakona upravujiciho podnikani na kapita-
lovém trhu,

- organizatorii mimoburzovniho trhu, kterym udeélila povoleni podle zakona upravu-
Jjictho podnikani na kapitalovém trhu,

osob provadeéjicich vyporadani obchodit s cennymi papiry, kterym udélila povoleni
podle zakona upravujiciho podnikani na kapitalovém trhu,

tiskaren, které jsou opravneny k tisku cennych papiri, kterym udélila povoleni
podle zdkona upravujictho podnikani na kapitdalovém trhu,

investicnich spolecnosti, podilovych a investicnich fondii piisobicich podle zakona
upravujiciho kolektivni investovani,

- nucenych spravcii a likvidatorii,

depozitarii fondii kolektivniho investovani,

penzijnich fondu a depozitari penzijnich fondii,
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pojistoven,

investicnich zprostredkovatelu,

investicnich spolecnosti se sidlem v clenském statu Evropské unie, které poskytuji
své sluzby na vizemi Ceské republiky, s uvedenim vidajii o pFipadné organizacni
slozce umisténé na vizemi Ceské republiky,

zahranicnich standardnich fondu, které verejne nabizeji své cenné papiry na uzemi
Ceské republiky, s uvedenim udajii o bance, se kterou maji uzavienou smlouvu
podle zvlastniho pravniho predpisu, upravujiciho kolektivni investovani,
zahranicnich specidlnich fondii, které mohou verejné nabizet své cenné papiry na
vizemi Ceské republiky, s uvedenim udajii o bance, se kterou maji uzavienou
smlouvu obdobnou smlouve uvedené v § 13 odst. 1 pism. m) ZDKT,

vyporadacich systémii a ucastniki téchto vyporadacich systémii,

ucastniku vyporddacich systémii, vedenych v seznamu Komise Evropskych spole-
Censtvi, kteri maji sidlo nebo misto podnikani v Ceské republice,

ucastniku centralniho depozitare,

ratingovych agentur,

osob opravnénych k vedeni samostatné evidence investicnich nastrojii,
zahranicnich oficidlné uznanych verejnych trhi,

prospektii cenného papiru schvalenych Ceskou narodni bankou véetné elektronic-
kého odkazu na prospekt cenného papiru,

obchodnich spolecnosti a fyzickych osob, které jsou na svoji zadost zapsani jako
kvalifikovani investori podle zakona upravujiciho podnikani na kapitalovem trhu,
financnich holdingovych spolecnosti,

obchodnikii s cennymi papiry se sidlem v clenském statu Evropské unie, kteri po-
skytuji své sluzby na tizemi Ceské republiky,

kategorii instituci uvedenych ve statutech standardnich fondu ve smyslu zdkona
upravujiciho kolektivni investovani,

bank a pobocek zahranicnich bank piisobicich na izemi Ceské republiky,
platebnich systémii provozovanych podle zdkona o platebnim styku vcetné jejich
provozovatelii a ucastniku téchto systémai,

platebnich systéemii provozovanych podle pravniho 7adu ostatnich clenskych statu
Evropské unie a dalsich statii tvoricich Evropsky hospodarsky prostor véetné jejich
ucastnikii, kteri majt sidlo nebo misto podnikani v Ceské republice,

odpoveédnych pojistnych matematikui,

nucenych spravcii podle zakona o pojistovnictvi,

likvidatorii opravnénych provadet likvidaci pojistovny nebo zajistovny,

registr zprostredkovatelii pojisteni a samostatnych likvidatoru pojistnych udalosti
a zverejnuje jejich seznam,

instituci, které provozuji v Ceské republice penzijni plany, a prislusnych orgdnii
Clenskych statu, které tyto instituce v domovském clenském state povolily,

vSech penzijnich fondi,

devizovych mist a jim udélenych devizovych licenci.

Ze vsech téchto seznamii vsak budou pro tuto cast zakony vybrany pouze ty, které maji
deklaratorni povahu, zapis do nich tedy nepredstavuje vznik opravnéni k vykonu urcité cin-
nosti, nybrz pouze deklaruje skutecnost, Ze uvedené osoby jsou oprdavnény vykondvat urcitou
cinnost na financnim trhu na zdkladé diive udéleného povoleni nebo licence Ceské ndrodni
banky. Z hlediska své povahy budou do této kategorie zarazeny i seznamy dalSich skutecnosti,
které schvaluje Ceska narodni banka, jako jsou napv. prospekty cennych papirii ¢i zahranicni
oficialné uznané verejné trhy. Konecny vycet seznamii bude doplnén i o ty, které prozatim
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Ceskd ndrodni banka nemd povinnost vést a zverejiiovat, jde napr. o seznam sporitelnich
a uvernich druzstev i tzv. jinych osob vydavajicich elektronické penize podle § 19 ZPS. Pres-
toze se prave v § 19 ZPS nejednd o subjekty primo pisobici na financénim trhu, v zdajmu
ochrany hospodarské soutéze se jevi jako vhodné zverejiiovat seznam téchto osob, a tim pred-
chazet klamani spotrebitelil.

Existence a pristupnost techto seznamii je dulezita predevsim z pohledu verejnosti,
ktera tak bude mit mozZnost ziskat ucelenou informaci o subjektech financniho trhu ,,na jed-
nom misté*. Ucelem téchto seznamii tedy bude predevsim iddné informovani verejnosti, a to
jak odborné, tak laické.

Vedle vyse vyjmenovanych seznamii Ceskd ndarodni banka ddle zverejituje seznamy ve-
dené prostrednictvim organu Evropskych spolecenstvi. Jedna se o seznam zahranicnich regu-
lovanych trhii, uverejiiovany v Urednim véstniku Evropské unie, a seznam vyporddacich sys-
temit vedenych v seznamu Komise Evropskych spolecenstvi.

4. Jednim z divodu sjednoceni pravni upravy vedeni seznamt je i sjednoceni obsahu
uveiejnovanych informaci, které by mély byt — pokud to povaha véci v konkrétnim ptipadé
dovoluje — pro vSechny ptipady shodné. Bude proto stanoven zakladni rozsah idaji uvetejio-
vanych u jednotlivych subjekti. U ostatnich skute¢nosti, o nichZ se vedou seznamy, se bude
vychazet z upravy v sektorovych zdkonech (napft. prospekt cenného papiru).

5. Zékon bude dale obsahovat ustanoveni, které Ceské narodni bance ulozi povinnost
uvetejnovat uvedené seznamy zptisobem umoziujicim dalkovy piistup.

6. Je nutné zajistit fadnou aktualizaci vedenych seznamti a uvadéni zapsanych udaja
do souladu se skute¢nym stavem. Osoby podléhajici dohledu, jichZ se zapis v seznamu tyka,
budou povinny neprodlené v piipadé zmény tdaji uvedenych v seznamech informovat Ces-
kou narodni banku, kterd nasledné neprodlené aktualizuje udaje v seznamu v souladu
s ptfedlozenymi zménami.

Oduvodnéni k bodum 5 a 6:

Hlavnim ucelem seznamii je informovat verejnost souhrnné o subjektech, které spliuji
zakonné pozadavky pro vykon urcitych ¢innosti na financnim trhu. Moznost overit si skutec-
nosti tvrzené subjekty financniho trhu v tomto smeéru, popr. i informace o jinych skutecnos-
tech, pFispivd k vétsi transparentnosti financniho trhu. Veskeré seznamy vedené Ceskou na-
rodni bankou budou proto predné uverejniovany zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.

Deklaratorni charakter téchto seznamii sice nevyzaduje naprosto nezbytnou aktualnost
udaju v nich uvedenych, avsak vzhledem k jejich vyznamu pro informovanost verejnosti mad
navrhovana povinnost provadeni pravidelné aktualizace v co nejkratsich [hiitach své opod-
Statnéni.

4.1.2 Registry

1. Evidence, které nemaji ¢ist¢ deklaratorni vyznam a u nichz zakon spojuje se zéapi-
sem vznik opravnéni k urcité ¢innosti, budou v nové pravni tpravé oznaceny jako ,registry*.
Shodné se soucasnou pravni Gpravou budou do registrii zapisovany pojistovaci zprostiredko-
vatelé a samostatni likvidatofi pojistnych udalosti, odpoveédni pojistni matematici a ratingové
agentury.

32



2. Nov¢ bude ziizen registr investi¢nich zprostiedkovatell, jehoz pravni uprava bude
obdobné tpravé registru pojistovacich zprosttedkovateli.

3. V zakon€ o dohledu nad finan¢nim trhem budou zobecnéna zakladni pravidla pro

vedeni registri. Bliz§i podminky pro zapis do registru a rozsah zapisovanych a uveiejnova-
nych udaji budou nadale podléhat upravé jednotlivych sektorovych zakont.

Oditvodnéni k bodum 1 az 3:

Seznam agentur pro uverové hodnoceni podle § 12b ZoB, seznam ratingovych agentur
podle § 193 ZPKT, registr pojistovacich zprostiedkovatelii a samostatnych likvidatoru podle
§ 12 an. ZPZ a seznam odpoveédnych pojistnych matematikit podle § 23 ZPoj (§ 75 NZPoj)
vwkazuji oproti ostatnim seznamiim, které vede a uverejiiuje Ceskda ndarodni banka pii vykonu
dohledu nad financnim trhem, jisté odchylky. Zapis do téchto evidenci ma konstitutivni pova-
hu, je tedy jednou z nutnych podminek pro vykon urcitého druhu cinnosti ve financnim sekto-
ru. U agentur pro uverové hodnoceni podle zdkona o bankdach jde o provadeni uverového
hodnoceni dluznika pro vypocet kapitalovych pozadavkii banky, u ratingovych agentur podle
zakona o podnikani na kapitalovéem trhu je nutné jejich ohodnoceni emitenta akcii ¢i dluhopi-
su pro prijeti k obchodovani na oficialnim trhu, pokud tento emitent nema sidlo ve state, ktery
je ¢lenem Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. U pojistovacich zprostiedkova-
telii a samostatnych likvidatorii je zapis do registru jednou z podminek pro vykon této ¢innosti
vitbec a pojistovny a zajistovny jsou povinny vyuzivat sluzeb odpovédnych pojistnych mate-
matikii, tedy osob, které jsou nejen pojistnymi matematiky, ale jsou téz zapsani v prislusném
seznamu. Zapis v takovém registru pak predstavuje urcité potvrzeni splnéni zakonem stanove-
nych podminek pro vykon dané cinnosti. Obdobné viastnosti vykazuje i registrace investicnich
zprostiedkovatelu podle soucasné upravy v zakoné o podnikdani na kapitilovém trhu, bude
proto zrizen odpovidajici registr investicnich zprostiredkovateli.

Vzhledem k velkym rozdiliim v obsahu cinnosti jednotlivych osob zapisovanych do vyse
uvedenych registrii a tedy i velkym rozdiliim v podminkach stanovenych pro vykon téchto cin-
nosti je i z hlediska zachovani prehlednosti pravni upravy vhodnéjsi ponechat ustanoveni
s blizsimi podminkami pro vedeni téchto registrii, vcetné upravy zZadosti, priloh, dokladi, [hit
k rozhodnuti, duvodii vymazu, rozsahu uverejnovanych udajii aj., v sektorovych zdkonech.
V ramci zakona o dohledu nad financnim trhem budou upraveny pouze zakladni pravidla fun-
govani registrii.

4. Bude zachovan princip, Ze k zépisu do registru dochédzi na zadost osoby, které se
zapis tyka. Ceskd narodni banka bud’ provede pftisluSny zapis, nebo Zzadost zamitne.
O zamitnuti zadosti vSak bude tieba vydat spravni rozhodnuti.

5. 1 vedeni registrti bude ovladano zasadou publicity, to znamend, Ze obsah registra
bude vetejné piistupny a kazdy do nich bude moci nahliZet a potizovat si z nich vypisy, opisy
a kopie. Ceska narodni banka bude registry uvefejiiovat zptisobem umoziujicim dalkovy pii-
stup. Vedle toho pak bude moci Ceska narodni banka informovat vefejnost vhodnym zptiso-
bem o zruSeni zapisu v registru, pokud se to bude jevit jako vhodné vzhledem k charakteru
zapsané osoby.

6. Konstitutivni povaha zapisu v registru a vetejnost registru piedpoklada i jistou mi-

ru zavaznosti takového zapisu. Proto bude stanoveno, Ze vic¢i osobam, které¢ budou jednat
v divéte v zapis v registru, nebude moci zapsand osoba namitat, Ze dany zapis neodpovida
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skuteCnosti. V této souvislosti bude stanovena povinnost pravidelné aktualizace registrii ze
strany Ceské narodni banky.

7. Odpovédnost za aktualnost udaji, které pfimo nesouvisi s rozhodovanim Ceské
narodni banky, budou mit zapisované osoby. Ceska narodni banka je povinna nahlasené¢ zme-

ny udajl neprodlené aktualizovat v pfislusném registru.

Oditvodnéni k bodum 4 az 7:

Ve srovnani se seznamy maji registry trochu odlisny charakter. Jejich hlavnim ucelem
neni pouze poskytovat verejnosti informace o deni na financnim trhu a udaje o jeho ucastni-
cich. Zapis do registrii je konstitutivni, tudiz informace v ném uvedené maji pravni relevanci.
S tim souvisi i Sirsi uprava uverejnovani udaji vedenych v téchto registrech. Zakladni viast-
nosti registrit musi byt jejich verejnost, coz poskytne moznost ostatnim ucastnikum a uzivate-
ltim sluzeb financniho trhu ovérit si potrebna fakta. Jako zdkladni zpuisob uverejiiovani regist-
rii je zvolen zpuisob umoznujici dalkovy pristup. Druhou zakladni vlastnosti vedeni registrii je
urcita mira zavaznosti udajii v nich uvedenych, coz se musi nutné promitnou i v odpovédnosti
za jejich pravdivost, kterou primdrné nesou osoby do registru zapisované, pokud se nejedna
o tidaje piimo souvisejici s rozhodovinim Ceské ndrodni banky (tedy napr. datum nabyti
pravni moci rozhodnuti apod.).

4.2 Uverejnovani rozhodnuti

1.V zajmu transparentnosti rozhodovani Ceské narodni banky budou stanovena za-
kladni pravidla pro uvefejiiovani rozhodnuti vydanych Ceskou narodni bankou pii vykonu
dohledu nad finan¢nim trhem.

2. S vyjimkou rozhodnuti, kterda maji povahu usneseni ve smyslu spravniho fadu, bu-
de Ceska narodni banka uvefejiiovat zpiisobem umozitujicim dalkovy piistup vyroky vsech
pravomocnych nebo vykonatelnych rozhodnuti vydanych pti vykonu dohledu nad finanénim
trhem. Pokud to nebude v rozporu s jinymi zakony ¢i pravem Evropského spolecenstvi, zve-
fejni Ceskd narodni banka zptisobem umoziujicim dalkovy piistup i odiivodnéni téchto roz-
hodnuti.

3. Dale bude zakotvena povinnost Ceské narodni banky uveiejnit rovnéz rozhodnuti,
kterym bylo uvetejnéné rozhodnuti Ceské narodni banky zruseno.

4. Rozhodnuti, kterd byla uvefejnéna zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup, bude
moci Ceska narodni banka uvefejnit také ve Véstniku Ceské ndrodni banky a v naléhavych
ptipadech 1 v hromadnych sdélovacich prosttedcich.

5. Bude stanoveno, ze pfi uvetejniovani rozhodnuti se udaje o osobé, ktera neni ucast-
nikem fizeni, anonymizuji.

6. Vedle uvefejiovani rozhodnuti bude upravena i moznost Ceské narodni banky vy-
dat varovani pro vefejnost s cilem upozornit vefejnost na ur€ité vyznamné skute¢nosti majici
dopad na jeji rozhodovani na finan¢nim trhu, aniz by se tyto skutecnosti projevily ve vydani
pravomocného nebo vykonatelného rozhodnuti. Bude stanoveno, Ze pti vyddvani varovani pro
vefejnost Ceska narodni banka Setii prava a opravnéné zajmy osob, jichZ se tato varovani ty-
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kaji. Také wvarovani pro vefejnost bude v nal¢havych piipadech mozno uvefejnit i
v hromadnych sdélovacich prostiedcich.

Oditvodnéni ke kapitole 4.2:

Uverejniovani vydanych pravomocnych nebo vykonatelnych rozhodnuti prispiva
k informovani verejnosti, ke zvySovani jejiho pravniho védomi a predevsim k transparentnosti
rozhodovani Ceské narodni banky.

Predpokiada se, ze se budou uverejniovat vyroky vsech pravomocnych nebo vykonatel-
nych rozhodnuti a dale i jejich oduvodneéni, pokud tomu nebudou branit stanovené dirvody.
Uverejnéni rozhodnuti vcetné oduvodnéni nepredstavuje Zadné podstatné zvyseni zatéze pro
Ceskou ndrodni banku, pricemz samotny vyrok rozhodnuti ¢asto postradad dostatecnou infor-
macni hodnotu. Uverejnovani rozhodnuti by se netykalo rozhodnuti procesni povahy, kterd se
podle spravniho radu vydavaji ve formé usneseni.

Zarovern je treba zakotvit prvky, které budou predstavovat urcitou ochranu osob, jichz
se rozhodnuti tykaji. Pokud bude uverejnéné rozhodnuti Ceské ndarodni banky zruseno, at jiz
cestou mimoradnych opravnych prostredkit nebo ve spravnim soudnictvi, mélo by byt toto
rozhodnuti rovnéz uverejneno.

Zakladnim zpusobem uverejnovani rozhodnuti bude jejich publikace na webovych
strankdch Ceské ndrodni banky. Vedle toho by vsak méla existovat podpiirné moznost provést
toto uverejnéni rovnéz jinym zpiisobem, a to bud’ formou tiredniho sdéleni ve Véstniku Ceské
narodni banky nebo v hromadnych sdélovacich prostiedcich. Uverejnéni v hromadnych sde-
lovacich prostredcich by vsak mélo byt podminéno pouze naléhavymi pripady, napriklad nut-
nosti informovat potencialni klienty, Ze urcitému vyznamnému subjektu byla odebrdna licence
nebo povoleni a tento subjekt jiz proto nemiize urcité cinnosti uskutecrniovat.

V pripadé osob, které nejsou ucastniky rizeni, ale mohou byt zminény v rozhodnuti
(napr. poskozeni klienti apod.), je navrhovana anonymizace udajii o téchto osobdch, aby uve-
Fejnénim rozhodnuti nemohly byt nijak poskozeny.

V urcitych situacich mize byt duleZité informovat verejnost i o skutecnostech, které se
neprojevily ve formé vydani spravniho rozhodnuti. Tomu ma slouzit institut tzv. varovani pro
verejnost. Vydavani téchto varovani bude predstavovat moznost, nikoli povinnost, pricemz
bude treba zvysenym zpiisobem Setrit prava osob, jichz se varovani tyka.

K casti paté: SpoleCnd, prechodna a zavérecna ustanoveni

5.1 Spole¢na ustanoveni

5.1.1 Vztah ke spravnimu fadu

1. 'V zakoné bude vyslovné vyjadiena zasada subsididrni aplikace spravniho fadu pro
postup Ceské narodni banky pii vykonu dohledu nad finanénim trhem. Zaroveii bude stano-
veno, ze ustanoveni zédkona o dohledu nad finanénim trhem se nepouziji, pokud sektorové
zakony (dikce zakona bude pouzivat vyraz ,,jiné zdkony upravujici finan¢ni trh*) stanovi ji-
nak. Tim zlstane oteviena moznost, aby sektorové zakony zakotvily pro jednotlivé sektory
finan¢niho trhu odliSnou upravu nékterych otdzek, jestlize to bude vyZzadovat specifickéd po-
vaha téchto sektort.

2. Vztah subsidiarity mezi sektorovymi zakony, zakonem o dohledu nad finan¢nim
trhem a spravnim fddem bude zakotven jako obecné pravidlo. Fakticky vSak bude ve vét§ing
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pripadl tento vztah pouze dvoustupiiovy, nebot’ cilem bude, aby urcita specialni uprava kon-
krétni otdzky byla pokud mozno jako celek obsaZena bud’ jen v sektorovém zdkon¢, nebo jen
v zékoné o dohledu nad financnim trhem. Tak zlstane zachovana relativni piehlednost pravni
upravy.

Oditvodnéni ke kapitole 5.1.1:

Subsididrni aplikace spravniho Fadu vychdzi ze skutecnosti, Ze Ceskd narodni banka
vystupuje pri vwkonu dohledu nad financnim trhem jako spravni urad (srov. § 1 odst. 3 stava-
jictho ZCNB) a Ze vykon dohledu nad financnim trhem je zviastnim druhem spravni ¢innosti.
Je tedy prirozené, jestlize se vztahy vznikajici v této oblasti 7idi predevsim obecnou upravou
spravni ¢innosti, obsazenou ve spravnim radu. Na zdsadeé subsidiarni aplikace spravniho ra-
du je ostatné vybudovan vztah mezi sektorovymi zdkony a sprdavnim rdadem i za soucasné
pravni upravy.

Uvedené vztahy mezi jednotlivymi zakony vyplyvaji nepochybné jiz z toho, jak je pi-
sobnost spravniho Fadu vymezena v ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 SR, a také z vykladového pravi-
dla ,,lex specialis derogat legi generali®. Zaroven je vSak treba vzit v uvahu, ze zakony upra-
vujici jednotlivé oblasti spravni cinnosti tyto formulace zpravidla obsahuji, a to zejména
z duvodii vylouceni pochybnosti a z diivodii usnadnéni orientace adresdtu prdavni upravy.
Z tychz ditvodii se tohoto reSeni pridrzi i zakon o dohledu nad financnim trhem.

Subsidiarni aplikace spravniho 7dadu se uplatni nejen na vedeni spravniho Fizeni, ale
i na jiné spravni cinnosti vvkondvané organem dohledu. Na spravni vizeni se pouzije subsidi-
arné predevsim cast prvni az treti spravniho rdadu, zatimco na jiné cinnosti c¢ast prvni a ctvrta
spravniho rFadu. Tyto vztahy ostatné vyplyvaji i z ustanoveni § 177 odst. 2 SR.

Z hlediska orientace v pravni upravé neni zadouci, aby bylo pri reSeni urcité pravni
otazky nutno pouzivat zaroven pravidla obsazend v sektorovém zdkoné, v zakoné o dohledu
nad financnim trhem a ve spravnim radu. Zakon o dohledu nad financnim trhem bude tyto
pripady minimalizovat tim, Ze sice bude zachovan vztah subsidiarity mezi vSemi tremi predpi-
sy, avsak zaroven se bude usilovat o to, aby urcita specialni uprava pro financni trh byla jako
celek obsazena pokud mozno vzidy bud’ jen v sektorovém zdkoné, nebo jen v zdkoné o dohledu
nad financnim trhem. Tim se vztah subsidiarity ve vétsiné pripadu fakticky uplatni pouze
dvoustupnove, ¢imz bude zachovana relativni prehlednost pravni upravy.

5.1.2 Poradkové pokuty

1. Rezim ukladani sankci za poruseni povinnosti sou¢innosti pii vykonu dohledu nad
finan¢nim trhem je v soucasnosti velmi roztfi§tény. Za poruSeni povinnosti soucinnosti
v ramci spravniho fizeni pfipadd v uvahu potadkova pokuta podle spravniho fadu, coz je
ovsem modifikovano zvlastni ipravou v nékterych sektorovych zakonech. Za poruseni povin-
nosti soucinnosti pii kontrole na misté hrozi pofadkova pokuta podle zdkona o statni kontrole.
Pro ptipady poruSeni povinnosti poskytnout pozadovanou informaci zakotvuji n¢které sekto-
rové zadkony odpovédnost za prestupek nebo jiny spravni delikt, zatimco jiné totéz stihaji spe-
cialni poradkovou pokutou.

2. Tento rezim bude sjednocen tak, Ze vSechna uvedena poruseni povinnosti soucin-
nosti pii vykonu dohledu nad finanénim trhem budou spojena s moznosti ulozit potadkovou
pokutu, kterd bude specialné upravena v zakoné o dohledu nad finan¢nim trhem. Pokutu bude
mozné uloZit 1 opakované.
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3. Ustanoveni o potadkovych pokutach v sektorovych zékonech budou zrusena. Stej-
n¢ tak budou odstranéna ustanoveni v sektorovych zdkonech, kterd jednani majici charakter
poradkového deliktu oznacuji za tzv. jiny spravni delikt.

4. Vzhledem ke specifikim dohledu nad finan¢nim trhem vsak bude v zdkoné o do-
hledu nad finan¢nim trhem stanovena maximalni hranice potfadkové pokuty vyrazné vyse nez

ve spravnim fadu.

5. Bude stanoveno, ze poradkové pokuty vybira a vymaha pfislusny celni urad a ze
pfijem z nich je pfijmem statniho rozpoctu.

Oditvodnéni k bodum 1 az 5:

K zajisteni uicelu vykonu dohledu nad financnim trhem je nezbytné, aby Ceska narodni
banka méla k dispozici dostatecné sankcni nastroje pro pripad, Ze osoby podléhajici jejimu
dohledu porusuji povinnost soucinnosti nebo jinak ztezuji vykon dohledu. Tyto sankcni nastro-
je by mély byt v zasade stejné bez ohledu na to, v kterém formalnim reZimu vykon dohledu
probihd (spravni rizeni, kontrola, vyzadovani informaci mimo rizeni). V oblasti dohledu nad
financnim trhem, kde se casto jedna o obchody znacného financniho objemu, se maximalni
vySe poradkové pokuty 50 000 K¢ (v soucasnosti ve spravnim rdadu) jevi jako neprimérené
nizka a postradajici potiebny odrazujici ucinek. Stejné jako pro jiné pokuty v oblasti dohledu
nad financnim trhem bude i pro porddkové pokuty platit, Ze je nevybira a nevymdhad Ceska
narodni banka, ale prislusny celni urad a zZe prijem z téchto pokut je prijmem statniho roz-
poctu, nikoli prijmem Ceské narodni banky.

6. V zajmu pravni jistoty osob podléhajicich dohledu bude stanovena relativné kratka
lhiita, po jejimz uplynuti jiz nebude mozno potfaddkovou pokutu ulozit, nebylo-li pted uplynu-

tim této lhlity rozhodnuto o poradkové pokuté alespon v prvnim stupni.

Oduvodneéni k bodu 6:

Stanoveni relativné kratké lhiity pro rozhodnuti o poradkové pokuté odpovida tomu, Ze
poradkova pokuta sméruje k bezprostrednimu zajisteni ucelu vykonu dohledu, a proto jeji
ukladani po uplynuti delsi doby ztrdaci smysl. Zdaroven se timto ustanovenim zvySuje pravni
Jistota osob podléhajicich dohledu. Obdobné lhiity jsou jiz za stavajici pravni upravy obsaze-
ny v nekterych sektorovych zakonech; jejich konstrukce vsak neni jednotnd (§ 26e odst. 3
ZPoj, § 88 odst. 3 NZPoj — 6 mésicu pro uloZeni pokuty, zirejmé pravomocné; § 3la odst. 3
ZPS — 2 mésice pro zahdjeni Fizeni).

5.1.3 Odpovédnost za ijmu zpusobenou pii vvkonu dohledu

1. Zakon bude obsahovat obecné odkazovaci ustanoveni, ze za ujmu zpusobenou pii
vykonu dohledu nad finanénim trhem odpovida stat podle zékona o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.
VARIANTA I:

2. Zékon o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu veiejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem bude novelizovan v tom smyslu, Ze za zpisobenou ujmu
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bude odpovidat stat, aniz by Cesk4 narodni banka jednala za stat pii uplatnéni $kody nebo
pfimé&feného zadostiu¢inéni, nebot’ Ceska narodni banka neni organizaéni slozkou statu. Stat
bude mit vii¢i Ceské narodni bance — stejné jako za soucasné pravni ipravy — pravo na re-
gresni hradu Skody nebo pfiméfeného zadostiu€inéni, které v diisledku jejiho nezakonného
rozhodnuti nebo nespravného tredniho postupu musel nahradit. Tyto vztahy budou konstruo-
vany obdobné jako v ptipadé odpovédnosti za jmu zplisobenou tzv. ufednimi osobami vyko-
navajicimi vefejnou spravu nebo uzemnimi samospravnymi celky v pfenesené plisobnosti.

VARIANTA I1I:

2. Bude zachovana soucasna pravni uprava, podle které ve vécech ndhrady ujmy zpi-
sobené pii vykonu dohledu jedna za stat Cesk4 narodni banka.

Oduvodnéni ke kapitole 5.1.3:

V oblasti nahrady ujmy zpusobené pri vykonu dohledu se variantné navrhuje upravit
otazku jednani za stat. Obé zvazované varianty maji své vyhody i nevyhody.

Prvni varianta pocita se zrusenim stavajici vyjimky (§ 6 odst. 4 zdkona ¢. 82/1998
Sb.), podle niz jednd v uvedenych otdzkdch za stat Ceskd ndarodni banka. Vychdzi se z vivahy,
Ze tato vyjimka je do znacné miry nesystémovd, nebot' Ceskd ndarodni banka nent organizacni
slozkou stdtu, a proto by neméla za stat jednat v majetkovych vécech. Ceskd ndrodni banka je
sice statnim orgdanem, avsak z majetkového hlediska je osobou od stdtu odlisnou, a proto neni
koncepcné spravné, jestlize soucasnd pravni vuprava umoziuje Ceské ndrodni bance cinit za
stat (v pripadném soudnim rizeni, nebo pri mimosoudnim vyrizovani Zadosti o nahradu) dis-
pozicni tikony, jejichz diisledky nenese. Ceskd ndarodni banka tak rozhoduje o nakladani se
statnim majetkem, aniz by stat mohl toto nakladani jakkoli ovlivnit. V krajnim pripadé by
mohla nastat situace, kdy Ceskd ndrodni banka priznd Zadateli nahradu, ackoli pro to neni
divvod, stat bude mit povinnost tuto néhradu poskytnout, avsak nebude moci vymahat na Ces-
ké narodni bance nahradu cestou regresu, nebot’ k nespravnému urednimu postupu ve skutec-
nosti nedoslo. Z tohoto pohledu se jako spravnéjsi jevi konstrukce, ktera funguje v ostatnich
pripadech, kdy verejnou moc vykonavaji osoby od statu odlisné (napr. tzv. uredni osoby nebo
uzemni samospravné celky v prenesené pusobnosti), totiz Ze za ujmu takto zpiisobenou odpo-
vida stat jednajici prislusnou organizacni slozkou (ministerstvem), pricemz stat md viici pri-
slusné osobé nasledné pravo na regresni uhradu. Osoba, proti niz miize byt regres uplatnen,
mad moznost hdjit sva prdava v prislusném soudnim rizeni za vyuziti obecného procesniho insti-
tutu vedlejsiho ucastenstvi.

Naopak nevyhodou prvni navrhované varianty je skutecnost, ze za stat bude ve vécech
nahrady ujmy jednat Ministerstvo financi, které se na vydani nezakonného rozhodnuti nebo na
nespravném urednim postupu nepodilelo. Proto nemusi mit vZdy k dispozici uplné informace
a v nékterych pripadech pro né miize byt obtizné posoudit, zda je Zadost o nahradu ujmy sku-
tecné duvodnd. Tento problém vsak vznikd i u jinych statnich organii, které sice rozhodnuti
vydavaji, ale ve vécech nahrady skody za stat nejednaji (napr. vztah mezi soudy a Minister-
stvem spravedInosti). Resenim miize byt zakotveni urcité formy spoluprdce mezi Ministerstvem
financi a Ceskou ndarodni bankou (napr. poskytnuti spisového materidlu, vyjadieni apod.).

Jako druha varianta se navrhuje zachovat soucasny stav. Tato varianta vychazi z uva-
hy, Ze rizika soucasné pravni upravy jsou spise hypoteticka a jeji vvhody prevazuji nad nevy-
hodami (viz argumentace vyse).
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Bez ohledu na zvolenou variantu se navrhuje zachovat pravo statu na pripadnou re-

gresni tihradu viici Ceské ndarodni bance, a to za obecnych podminek vymezenych v ustanove-
nich § 16 az 18 zakona ¢. 82/1998 Sb.

5.2 Prechodna ustanoveni

1. Spravni fizeni, ktera byla zahdjena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se
dokonc¢i podle dosavadnich pravnich predpist.

2. Kontroly, které byly zahajené prede dnem nabyti Ui€innosti tohoto zdkona, se do-
kon¢i podle dosavadnich pravnich predpist.

5.3 Zavérecna ustanoveni

1. Ustanoveni o zruSeni, zmén¢ a doplnéni jednotlivych sektorovych a dalSich prav-
nich ptedpisti v souvislosti s pfijetim zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem budou obsazena
v samostatném zménovém zakong.

2. Nabyti a¢innosti zdkona o dohledu nad finan¢nim trhem se ptedpoklada ke dni
1. dubna 2010.
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C. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho radu

1. Navrzené vécné feSeni bude do pravniho fadu promitnuto pfijetim nového zakona
o dohledu nad finan¢nim trhem.

2. Na tento zdkon bude navazovat ,,zménovy zédkon*, ktery zrusi nebo zméni nadby-
te¢nd ustanoveni v zakonech upravujicich jednotlivé sektory finan¢niho trhu, ptipadné v dal-
Sich zakonech. V sektorovych zdkonech budou pfedmétna ustanoveni tykajici se upravy do-
hledu nad finan¢nim trhem bud’ zcela zruSena, protoze budou obsahové presunuta do zdkona
o dohledu nad finan¢nim trhem, nebo bude jejich znéni preformulovano v souladu s obecnou
upravou zakona o dohledu nad financnim trhem. Zakladni rysy zamys$lenych zmén sektoro-
vych zakontl vyplyvaji z ndvrhu vécného feseni.

3. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem plné nahradi stavajici zékon ¢. 15/1998 Sb.,
o dohledu v oblasti kapitalové trhu. Tento zdkon bude tedy bez nahrady zruSen.

4. V zakoné ¢. 6/1993 Sb., o (:?eské narodni bance, bude bez nahrady zrusena ustano-
veni upravujici a definujici dohled Ceské narodni banky, tedy soucasna ustanoveni § 44
anasl. ZCNB.

5. Modifikovana budou i ustanoveni § 200f a 200g zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni tad, do nichz bude promitnuta vySe uvedena zména pravni Gpravy zvlastnich predbéz-
nych opatfeni na finan¢nim trhu.

6. S ohledem na volbu varianty uvedené v kapitole 5.1.3 budou piipadné noveé formu-
lovana nékterd ustanoveni zédkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, a to v oblasti jednani
Ceské narodni banky za stat.
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D. Soulad navrhovaného reSeni s ustavnim poradkem, s mezinarodnimi
smlouvami a s pravem Evropskvch spoleéenstvi

1. Soulad s istavnim pofadkem Ceské republiky

1. Navrhovana pravni uprava bude v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky.

2. Pravni uprava vykonu dohledu nad finanénim trhem Ceskou narodni bankou vy-
chazi z ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) ZCNB, které jako jednu z &innosti Ceské narodni ban-
ky uvadi i dohled nad osobami ptsobicimi na financnim trhu. Vykon dohledu nad celym fi-
nanénim trhem byl Ceské narodni bance svéfen zikonem & 57/2006 Sb., o zméné zakonii
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, s G¢innosti od 1. dubna 2006.
Jednou z podminek vykonu dohledu nad finanénim trhem je soulad této ¢innosti s hlavnim
cilem Ceské narodni banky, jimZ je péée o cenovou stabilitu. Tento cil je zakotven v &l. 98
odst. 1 Ustavy.

3. Vécny zdmér zakona stanovi zékladni principy vykonu dohledu nad finan¢nim tr-
hem, tedy jeho hlavni cile a zasady. Stanoveni cilii vykonu dohledu nad finan¢nim trhem vy-
chazi nejen z ustavné zakotveného hlavniho cile ¢innosti Ceské narodni banky, ale také ze
zakladnich mezinarodné uznavanych cilti vykonu dohledu nad timto sektorem trhu. Jednotlivé
cile nejsou nijak nadfazeny a neodporuji hlavnimu cili Ceské narodni banky pecovat o ceno-
vou stabilitu. Naopak stanoveni uvedenych cilii dohledu nad finan¢nim trhem je snahou
o rozvinuti jeho ucelu ve finan¢nim sektoru, tedy s cili stanovenymi soucasnym zakonem
o Ceské narodni bance, podle nichz Ceska nirodni banka peduje o bezpeéné fungovani
a rozvoj finanéniho trhu v Ceské republice, o stabilitu jejiho finanéniho systému jako celku.

4. Celkova uprava vykonu dohledu nad finan¢nim trhem vychazi ze zakladniho

ustavniho principu vykonu veifejné moci na zaklad¢ zdkona a ze stavajiciho ustavniho zakot-
veni postaveni Ceské narodni banky.

2. Soulad s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Gprava nebude zasahovat do pravnich vztaht zalozenych mezina-
rodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana. Mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech, jimiz je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu pro lidska prava
se na danou oblast nevztahuji.

3. Soulad se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho &lenstvi
v Evropské unii

Navrhovana pravni uprava bude pln¢ slucitelna s vécné souvisejicimi pravnimi ptedpi-
sy Evropského spolecenstvi. Navrh vécného feseni je postaven predevsim na sjednoceni exis-
tujici pravni apravy, ktera jiz nyni zahrnuje pravni Gpravu transponovanou ze smérnic Evrop-
ského spolecenstvi. Pfi sjednocovani pravni tpravy dohledu nad financnim trhem se bude
tedy vychézet i z téch smérnic, které danou problematiku upravuji. Jednotlivé smérnice, které
jsou ve vécném zameéru zohlednény, jsou jiz vyjmenovany v ramcei zavérecné zpravy o hod-

41



noceni dopadii regulace. Zakon o dohledu nad finan¢nim trhem netransponuje zddnou novou
smérnici Evropského spolecenstvi do ¢eského pravniho fadu, a tudiz neni vdzan zZadnym ter-
minem pro provedeni transpozice.
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E. Seznam pouzitych zkratek

ZCNB zékon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

NZCNB pfipravovany novy zékon o Ceské narodni bance

ZDKT zékon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitdlového trhu
ZPKT zakon €. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitdlovém trhu
ZKI1 zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani

ZPoj zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi

NZPoj piipravovany novy zakon o pojistovnictvi (pracovni verze)
ZoB zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach

ZSUD zékon €. 87/1995 Sb., o spoftitelnich a tvérnich druzstvech
ZPS zakon ¢. 124/2002 Sb., o platebnim styku

7PZ zékon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich a samostatnych

likvidatorech pojistnych udélosti
SR zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
OSR zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad
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