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Zakon o dohledu nad finanénim trhem: vyhodnoceni vefejné konzultace

1 UvOoD

Vécny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem byl usnesenim viady
Ceské republiky &. 879 ze dne 13. srpna 2007 schvélen jako jeden z pilotnich
projektt pro ovéreni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy
vladnich dokumentl. Na zakladé této metodiky doSlo k zapojeni verejnosti jiz
v pocate¢ni fazi pfipravnych praci na vécném zaméru zakona, kdy byl
vypracovan dokument Zakon o dohledu nad finanénim trhem — Vychozi material
pro pfipravu vécného zaméru zakona.

Prvni vefejnd konzultace se konala ve dnech 2. — 21. fijna 2007, a to formou
zvetejnéni uvedeného materialu na internetovych strankdch Ministerstva financi
spole¢né s pravodnimi informacemi, které obsahovaly téchto pét zakladnich
otazek:

. Souhlasite obecné s materidlem jako takovym a se zamérem upravit
v jednom predpise postup Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu nad
finanénim trhem?

. Je zadouci upravit spravni fizeni pfed Ceskou narodni bankou odlisné od
obecné Upravy ve spravnim fadu? Mély by byt odchylné upraveny pouze
nékteré pravni instituty (napf. dorucovani)? Pokud ano, tak které a z jakého
ddvodu?

. Je Zadouci pfimérené pouZziti zakona o statni kontrole? Mate zkuSenosti
s nekterymi konkrétnimi problémy, které podpdrnéd aplikace zakona o statni
kontrole muze pfinést?

. Do jaké miry je zadouci zachovani specifické pravni Upravy Vv
jednotlivych sektorech finanéniho trhu? Nap/. odliSna pravidla pro vydavani
prfedbéznych opatfeni apod.

. Jak by podle VaSich zkuSenosti mély byt nékteré povinnosti Ucastnikd v
novém zakoné upraveny?

Pro zasilani odpovédi, pfipominek, namétld a dotazu byla zfizena specialni
emailova adresa zdft@mfcr.cz a ur€eny dvé kontaktni osoby. O tomto postupu
byly soucasné informovany profesni asociace, jichZz se dana pravni Uprava
dotyka. Na prani nékterych asociaci se zastupci Ministerstva financi zucastnili
osobnich setkani (Gast na pravni komisi CBA, setkéani se zastupci Asociace
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¢eskych pojistovacich maklért). Vychozi material byl osobné prezentovan i na
diskusnim setkani poradaném Americkou obchodni komorou v CR.

Pocet pristupl ke konzultaCnimu materialu na webovych strankach Ministerstva
financi v€etné poctu otevieni resp. stazeni materialu ve forméatu PDF zachycuje
nasledujici tabulka:

Pocet pristupt Pocet uzivatell
| . .,
nformacg o vefejné 651 461
konzultaci
PDF material ocet
(b 226 207

Cteni resp. stazeni)

2  OBECNE K ZASLANYM P RIPOMINKAM

Konkrétni pfipominky a naméty ke zvefejnénému materialu zaslaly pouze
profesni asociace nebo komory, a to Ceska bankovni asociace (CBA), Ceskéa
asociace pojistoven (CAP), Asociace druZstevnich zéloZen (ADZ), Komora
auditord Ceské republiky (KACR), Asociace finanénich zprostfedkovatell a
finanénich poradct Ceské republiky (AFIZ) a Ceska asociace obchodnikd s
cennymi papiry (CAOCP).

Konzultaéni material byl pfijat v zdsadé kladné, predevSim v souvislosti
s moznosti se k nému vyjadfit jiz v takto rané fazi praci na legislativnim zaméru.
Za prafezové pripominky Ize oznacit poZzadavek na sjednoceni regulace pokud
mozno pro vSechny subjekty pusobici na finanénim trhu, a to v€etné nékterych
hmotnépravnich institutl, a podpora subsidiarni aplikace spravniho fadu na
fizeni pred Ceskou narodni bankou (CNB).

Nékolik osob mélo dotazy vécné nesouvisejici, které se tykaly prevazné
pfimych i nepfimych dani a poplatkdl resp. zmén, k nimz v této oblasti dojde
sucinnosti od 1. ledna 2008. Dale lze zminit napf. dotaz tureckého
velvyslanectvi na seznam subjektll zapojenych do procesu privatizace a také
stiznost na zvySovani cen elektrické energie. Vécné dotazy byly pfedany
pFisluSnym Gtvaram Ministerstva financi k pfimému vyfizeni. Pfevaznou vétSinu
doslé elektronické posty pak tvofil ,spam* (nékolik desitek emailu).

3 KONKRETNI PRIPOMINKY

VétSina subjektl, které se k vychozimu materialu vyjadfily, podpofila existenci

s ws
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sjednoceni obecnych institutl a procesu dohledu a subsidiarni pouziti
spravniho fadu. Vyjimkou byla pouze CAOCP, ktera navrhla, aby byla pravidla
dohledu zakomponovana do zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, coz?
by odpovidalo i dfive osvéd&ené struktufe zakona o Komisi pro cenné papiry
(vymezeni statusu, pusobnosti a pravomoci v jednom predpise). Tento nazor
MF nesdili, nebot CNB ma jiny charakter nez KCP a zakon o CNB tak obsahuje
a bude obsahovat fadu ustanoveni o otdzkadch monetarni politiky a dalSich
cinnostech vyplyvajicich ze Statutu ECB. Ostatni ¢innosti z n&j nevyplyvajici by
mély byt upraveny v jiném pravnim pfredpise, a to i z ddvodu prehlednosti.

V souvislosti se spravnim fizenim vedenym pred CNB se vySe uvedené
subjekty kloni spiSe k nejnutnéjSim odchylkdm od Upravy ve spravnim fadu,a to
predevSim ohledné specifickych fizeni (udélovani a odnimani licenci i
zavedeni nucené spravy) a nékterych institutd (dorucovéani, Ihaty, opravné
prostfedky). Ze strany AFIZ se zda nadbyte¢na ¢ast o vykonu rozhodnuti a dale
doporuéuje pouze vyslovné uvedenou moznost rozkladu proti rozhodnuti CNB a
v dalSim odkazat na aplikaci spravniho fadu. S témito navrhy MF vesmeés
souhlasi, nelze v8ak vyloucit, Ze se v prabéhu legislativnich praci objevi potfeba
vlastni odchylné Upravy vyZadované zvlastnostmi financniho trhu.

Nazory na subsidiarni pouziti zakona o statni kontrole pfi vykonu dohledu se
vcelku vyrazné lisi. CAOCP navrhuje jeho pouZiti pro kontrolni éinnost CNB bez
dalSiho, AFIZ podporuje jeho zachovani jako obecného pfedpisu s moznosti
zavest specialni odchylnou Upravu v zakoné o dohledu nad finanénim trhem a
CAP spoleéné s CBA davaji prednost specifické Gpravé kontroly pro oblast
finanénich sluZzeb. Zcela zasadné pak CBA odmita pfimé&fené pouZiti zakona o
statni kontrole. Konkrétni postup ze strany MF ohledné subsidiarniho pouziti
zakona o statni kontrole, resp. nového zakona o kontrole bude jeSté zvazen
v souvislosti s paragrafovym znénim nového zakona o kontrole. (Odkaz na jeho
pouZiti je i v nové pfipravovaném zakon& o CNB.) Zajem MF na vysoké pravni
jistoté subjektd finanéniho trhu nepfedpoklada prfiméfené pouziti kontrolniho
fddu, predmétna otédzka byla takto formulovana pouze z duvodu lepSi
srozumitelnosti pro verejnost, mysleno vSak bylo subsidiarni pouziti kontrolniho
fadu.

Jinak nez souhlasit nelze s pfipominkou ADZ, ktera zduraznila, ze pfi vymezeni
cild dohledu by mél byt akcentovan i rozvoj subjektd, nad kterymi je dohled
vykonavan. Zadouci je najit rozumnou miru rovnovahy mezi ochranou stability
finanéniho trhu jako celku, transparentnosti trhu, ochranou zajm( spotrebitel(
na finan&nim trhu a rozvojem finan¢niho trhu.
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Céast vznesenych piipominek se tykala spiSe otdzek formalnich, resp.
technického charakteru, tykajicich se legislativniho procesu. Novy zakon o
dohledu nad finan¢nim trhem je vefejnosti vniman jako dobra pfilezitost pro
sjednoceni oborové terminologie, a to nejenom co se ty¢e pojmu ,dohled —
dozor — kontrola“, ale i ohledné nepfesného pouzivani pojmu kapitalovy a
finanéni trh ¢i definic finanénich instituci pro Gcely raznych zakonu. Vedle téchto
se objevily i pozadavky na provazanost legislativnich akta jiz existujicich i
pfipravovanych, na jasnou formulaci prav a povinnosti subjektd trhu i na jasné
oddéleni hmotné a procesni Upravy, pfip. doplnény toho, jak uvazovany zakon
ovlivni strukturu a obsah jinych zédkont a zda bude doprovazen zménovymi
zakony.

Z pfipominek vyplynuly i nékteré otazky, které pfimo nesouvisi s vykonem
dohledu nad finanénim trhem, resp. které nejsou v sou¢asné dobé primarnim
cilem MF. Jedna se o nerovnomérnosti vregulaci rlznych subjektd
poskytujicich finanéni sluzby, kdy napf. banky nebo obchodnici s cennymi
papiry jsou podrobeni az prehnané regulaci, resp. mozné zavedeni koregulace,
pfip. samoregulace u subjektd finanéniho trhu prostfednictvim profesnich
asociaci, coz zaznélo i pfi jednani se zastupci ACPM.

4  POSTREHY Z JEDNANI

Vedle jiz vySe zminénych pfipominek vyplynulo z osobnich jednani i nékolik
dalSich zajimavych postfeh(. Pfi jednani na AOK napf. zaznélo prani nékterych
jeho Ggastnikd zachovat neformalini postupy pfi vykonu dohledu CNB a zajistit
tak FeSeni nékterych situaci neformélnim zplsobem namisto zahgjeni
formalniho spravniho fizeni. V této souvislosti padl i poZzadavek na CNB, aby
seznamovala kontrolované subjekty s vystupy z provedenych kontrol ihned po
jejich ukonéeni, resp. v kratkych Ihatach, a to ze stejného divodu uvedeného
vySe, tedy kvali moznosti zjednat napravu na zakladé vytky a moznosti vyhnout
se tak formalnimu spravnimu fizeni.

V ramci jednani s CBA padla otazka sloZeni bankovni rady v souvislosti s jejim
rozhodovanim ve druhém stupni. Jeji souCasné sloZzeni odpovida spise
ménovym cilam CNB neZ uloze spravniho organu. Vhodnym fesenim by mohl
byt poZzadavek kvalifikace ¢lend bankovni rady ke kontrole, tedy odbornosti i
v oblasti dohledu nad finan&nim trhem.

Diskutovana byla i otazka kontroly subjektl, které vykonavaji &innosti bez
fadného povoleni (registrace,licence), a stim souvisejici ochrana klienta.
ACPM navrhla napf. sankcionovat pojistovny, které by vyplacely provize
pojisStovacim zprostfedkovatelim bez registrace.
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V ramci jednani na AOK zaznél i poZzadavek na vétSi informovanost finanéniho
trhu ze strany CNB, a to napf. publikovanim stanovisek, odpovidanim na
kvalifikované dotazy subjektt finanéniho trhu ve stanové lhaté (pro zachovani
aktualnosti takto podané informace), pfipadné i publikovanim soudnich
rozhodnuti vydanych v souvislosti s rozhodnutimi CNB (obdobné jako u UOHS).

5 ZAVER

Ministerstvo financi dékuje vSem Uc€astnikim verejné konzultace jak za zaslané
pfipominky, tak i podnéty, které vyplynuly z osobnich setkani, a tési se, Ze i
v budoucnu se nejen profesni asociace, ale i dalSi subjekty pusobici na
finan&nim trhu i mimo néj do takovychto vefejnych diskusi aktivné zapoji.

Obecny nazor plynouci z pfipominek nas ujistil, Ze se pfi pfipravé zakona o
dohledu nad finanénim trhem vydavame spravnou cestou a nékteré
konkrétnéjSi pfipominky vyuZijeme a rozpracujeme vramci vécného zaméru
zakona (nebudou jiz zapracovany do vychoziho materialu).
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Seznam pouzitych zkratek

ACPM Asociace ¢eskych pojistovacich makléra
ADZ Asociace druzstevnich zalozen
AFIZ Asociace finanénich zprostfedkovatell a financnich

poradcti Ceské republiky

AOK Americka obchodni komora

CAOCP Ceskéa asociace obchodnikd s cennymi papiry
CAP Ceska asociace pojistoven

CBA Ceskéa bankovni asociace

CNB Ceska narodni banka

ECB Evropska centralni banka

KACR Komora auditort Ceské republiky

MF Ministerstvo financi



