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Uvod a shrnuti

Letosni Konvergencni program vznikd v naprosto bezprecedentni situaci. Nejistoty kolem trvani pandemie nového
typu koronaviru, délka trvani jednotlivych jiz pfijatych opatfeni, vyéet moznych novych opatfeni a celkovy ucet za
Skody v ekonomice, socidlni naklady a rezultujici dopady do vefejnych financi nebudou zfejmé s jistotou zndmy ani do
konce roku 2020.

Evropska komise si je téchto aspektd pIné védoma. PoZadavky na obsah konvergenénich programd a program stabili-
ty byly citelné redukovany a pozaduji se data pouze k rokim 2020 a 2021. Davody pro zachovani plvodnich termin(
jsou v zasadeé ryze pravni povahy. Posun termin( neni z hlediska platnych nafizeni Evropské unie mozny. Je tak prav-
dépodobné, ze Konvergencni program v terminu jeho schvalovani vladou a odesilani do Evropské komise bude neak-
tudlni. Zaroven i jednotlivda doporuceni Rady Evropské unie pro ¢lenské staty budou vice odrazet situaci s bojem proti
pandemii nez striktni Ipéni na dodrzeni fiskalnich pravidel v roce 2020. Konsolidace verejnych financi musi pfijit na
fadu, az bude nebezpeci dalsiho Sifeni nemoci COVID-19 pod kontrolou. Proto je na tento Konvergenéni program nut-
né nahliZet jinou optikou. Obsahuje makroekonomicky scénar, ktery jsme byli schopni sestavit se znalosti na konci
bfezna 2020. Zaroven jsme promitli pouze ta fiskalni opatfeni, ktera byla minimalné vladou schvalena k 22. dubnu

2020.

Dne 20. bfezna 2020 projednala vldda Ceské republiky
novelu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2020. V rezimu
legislativni nouze byla tato novela o ¢tyfi dny pozdéji
schvdlena Poslaneckou snémovnou. Se zohlednénim
meziro¢niho poklesu hrubého domdciho produktu o vice
nez 5 % a nasledného poklesu pfijmu, stejné tak s nut-
nosti Cinit dalsi opatfeni na podporu domacnosti i firem,
navysila plvodné schvaleny schodek statniho rozpoctu
ve vysi 40 mld. K¢ o dalsich 160 mld. K¢. Deficit 200 mld.
K¢ mél vliadé Ceské republiky umoznit odpovidajicim
zpGsobem reagovat na nasledky pandemie v Ceské re-
publice. Dynamicky vyvoj vsak ukazal, Ze plvodni fiskalni
prostor nebude dostatecny. Z toho divodu vlada schvali-
la dne 20. dubna 2020 druhou novelu zidkona o statnim
rozpoctu, kterd zvySuje schodek na 300 mld. K. Navyse-
ni schodku pak potvrdila Poslaneckd snémovna dne
22. dubna.

Makroekonomicky scénar letosniho konvergencniho
programu pracuje s poklesem realného hrubého doma-
ciho produktu o 5,6 %, nominalné pak o vice nez 2 %.
K nejhlubSimu poklesu by mélo dojit v oblasti zahranic-
niho obchodu a u investic do fixniho kapitdlu. Nizsi by
méla byt i spotfeba domacnosti. V predikci letosniho
roku predpokladame, ze od 2. poloviny 2020 by se eko-
nomicka aktivita méla oZivovat. Ackoliv dojde ke zmir-
novani restrikci vradé zemi Evropské unie ¢i ve
Spojenych statech americkych patrné pozdéji nez
v Ceské republice, $ok do agregatni poptévky i nabidky
by mél byt smérovany z velké casti do prvni poloviny
roku 2020.

Nabidkové i poptavkové vlivy na cenovou hladinu by se
mély do znacné miry kompenzovat. S prihlédnutim
k situaci na trhu prace, mnoistvi volnych pracovnich
mist a opatieni, kterd vlada Ceské republiky ucinila
s ohledem na udrZeni vysoké zaméstnanosti, neoceka-
vame, Ze by doslo k dramatickému narlstu nezaméstna-
nosti.

Ceské vefejné finance jsou na disledky pandemie pFi-
praveny relativné dobfe, minimalné v evropském kon-
textu. Dluh sektoru vladnich instituci dosahl na konci
roku 2019 vyse 30,8 % HDP, tedy byl jen mirné nad
urovni roku 2008, kdy zacinala celosvétova financni a
ekonomicka krize. Na druhou stranu z hlediska nastaveni
verejnych financi vyjadrenym strukturalnim saldem je
situace lepsi. Celkové saldo sektoru vladnich instituci
v roce 2019 cinilo 0,3 % HDP, po ocisténi o vliv hospo-
darského cyklu a jednorazovych opatfeni pak dosahlo
urovné stfednédobého rozpoctového cile pro dany rok.
V kazdém pripadé, vliv pandemie véetné vladnich opat-
feni k omezeni jejiho dopadu do ekonomiky a zdravi
obyvatelstva se vyrazné promitne do hospodareni celé-
ho sektoru vladnich instituci, zejména pak statniho roz-
poctu. Dojde k vypadku na pfijmové strané v disledku
Utlumu ekonomické aktivity, zaroven dochazi k posunu
platnosti ¢i ruseni nékterych opatreni, jako elektronicka
evidence trzeb, digitdlni dan nebo aukce na udéleni prav
k vyuZivani radiovych kmitoc¢tl. Na vydajové strané se
rozsifily moznosti vyplaceni nékterych socialnich davek,
zejména pak nemocenského pojisténi. Aktuadlné tak
odhadujeme, Ze sektor vladnich instituci bude hospoda-
fit se schodkem 5,1 % HDP a dluh sektoru vladnich insti-
tuci by se v roce 2020 mél zvysit na hodnotu 37 % HDP.

Kromé opatreni na stabilizaci ekonomiky v kratkém resp.
stfednim horizontu byla v uplynulém roce provedena
fada opatreni zvysujici kvalitu vefejnych financi. Pokra-
Cuji prace na digitalizaci spravy dani, zefektiviiuje se
systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek
nebo hospodareni s majetkem statu. Vyzvou vsak nadale
zGstava tlak na verejné finance v dlouhodobém horizon-
tu plynouci zejména z demografickych zmén struktury
populace.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Pred vypuknutim krize vyplyvajici z pandemie nového koronaviru smérovala vlada své kroky k masivni podpore inves-
tic, at uz z ndrodnich zdroju ¢i zdroj spolufinancovanych z evropskych fondd. Za timto Ucelem byl sestaven Narodni
investi¢ni plan a doslo k prvni dohodé se zastupci bank na vytvoreni Narodniho rozvojového fondu, jehoZ prostrednic-
tvim se méla ¢ast planu realizovat. Investicni potifeby souviseji s Sirsi hospodarskou vizi, jejiz krystalizaci zapocaly Teze
HospodaFské strategie Ceské republiky pro Iéta 2020 aZ 2030. Z ni vzejde plnohodnotnd hospodaFska strategie, ktera
nejenom vytvofi synergii z jednotlivych dil¢ich strategickych cild a vytvofi z nich jeden homogenni celek, ale urci dlou-
hodobéjsi cestu CR smérem k ,,zemi pro budoucnost”.

Aktualné se vsak hlavni pozornost hospodarskych politik soustfedi na opatieni podporujici domdacnosti a firmy zasaze-
né celosvétovou zdravotni a ekonomickou krizi s cilem udrzeni vysoké zaméstnanosti, minimalizace platebni neschop-

nosti a Sirokého odlehéeni soukromému sektoru.

1.1 Fiskalni politika

Verejné rozpocty budou v letosnim roce silné ovlivnény
prabéhem celosvétové pandemické krize a ji vyvolanymi
opatrenimi prijatymi CR i ostatnimi zemémi, s nimiz je
nase ekonomika ptrimo ¢i nepfimo ekonomicky spojena.
Kromé celé fady dil¢ich opatieni pripravila vldda CR
novelu zakona o statnim rozpoctu schvalenou Poslanec-
kou snémovnou dne 24. bfezna 2020. V pribéhu dubna
se ukazalo, Ze pUvodné zamyslené navyseni schodku na
200 mld. K¢ nebude dostatecné. Z tohoto ddvodu vlada
schvalila dne 20. dubna 2020 druhou novelu zdkona
ostatnim  rozpocltu. Zplvodniho rozpoctovaného
schodku ve vysi 40 mld. K¢ by mél deficit statniho roz-
poc¢tu CR dosahnout v leto$nim roce 300 mld. K¢ Obé
novely berou do uvahy jak odhadovany pokles pfijma
zpUsobeny propadem ekonomiky, tak dosud pfijata
opatfeni na pfijmové a vydajové strané. Z diskre¢nich
opatreni ovliviiujicich vysi pfijmd nebo vydajl na dalsi
roky, jeZ nejsou pfijata v reakci na krizi, se zatim na pfi-
jmové strané pripravuje pouze zvySovani sazeb spotieb-
ni dané na tabadkové vyrobky, na vydajové strané se
pocita se splnénim vladnich zadvazkd vici pracovnikim
ve Skolstvi a dlichodctm. Vlada rovnéz schvalila navyseni
plateb statu za statniho pojisténce v Uhrnu o 50 mid. K¢
pro roky 2020 a 2021.

Rozpoctova a fiskalni politika na nadchazejici stfednédo-
by horizont podléha od roku 2017 zasadam a pravidlim
danym zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. V pfipadé statniho rozpoctu a statnich
fondd jde, po zohlednéni hospodareni vsech ostatnich
slozek sektoru vladnich instituci, o konformitu se stred-

1.2 Meénova politika

Ménova politika CNB je od roku 1998 provadéna v reii-
mu cilovani inflace. Od 1. ledna 2010 je infla¢ni cil defi-
novan jako mezirocni rlst indexu spotrebitelskych cen
ve vy$i 2 % s toleranénim pasmem =1 p. b. CNB definuje
inflacni cil jako stfednédoby, a proto toleruje nékteré
prechodné odchylky skutecné inflace od inflacniho cile
(napt. v dlsledku Gprav neptimych dani), na jejichZ pri-

nédobym rozpoc¢tovym cilem, ktery si CR pro obdobi let
2020 az 2022 stanovila vroce 2019 na -0,75 % HDP.
V reakci na aktudlni krizi a jeji fradovy rozsah byla schva-
lena novela zakona o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti (zdkon ¢. 207/2020 Sb.), ktera pro obdobi let 2021
az 2028 méni zplisob stanoveni vydajovych ramcl. Do-
drZeni pavodniho zplsobu vypoctu vydajovych ramcl by
vyzadovalo podstatnou fiskalni restrikci v fadu stovek
miliard K¢, ktera by z ndrodohospodarského Uhlu pohle-
du nebyla Zadouci. Nehledé na jeji kontraproduktivnost
vzhledem k jiz uskute¢nénym ¢i planovanym opatienim
zaméfenym na omezeni rozsahu a délky recese
v letosnim roce. V dUsledku tak velké restrikce by bylo
nepravdépodobné vyhnout se dalSimu hospodarskému
poklesu. Navic je nepochybné, Ze soucasna situace bude
verejné finance silné ovliviovat i v dalSich letech, napf.
ve formé uplatiovani danovych ztrat z roku 2020 i
vyssich socialnich vydajd. Proto by mély byt vydajové
rdmce pro rok 2021 stanoveny na zakladé strukturalniho
salda, které dostatecné umozni absorbovat stavajici
negativni Sok. Tato hodnota byla stanovena pfislusnou
novelou na urovni -4 % HDP. V obdobi let 2022 az 2028
by kazdy rok mélo dochazet k meziro¢nimu zlepSovani
strukturdlniho salda alespont o 0,5 procentniho bodu.
Konsolidacni trajektorie vtomto rozsahu je nejen realna
a neohrozujici ekonomické oziveni, ale plné v souladu
s pravidly EU.

Souhrnnému vycisleni dopad( opatreni, ktera viada do
22. dubna 2020 pfijala v reakci na Sifeni nemoci COVID-
19, je vénovana kapitola 3.2.3.

marni dopady ménova politika standardné nereaguje a
soustrfedi se pouze na sekundarni projevy.

V roce 2019 ménila CNB dvoutydenni repo sazbu pouze
v kvétnu, kdy ji zvySila 00,25 p. b. na 2,00 %. V Unoru
2020 pak pristoupila k dalSimu zvyseni o 0,25 p.b. na
2,25%. V obou pfipadech reagovala na stale vyrazné
domaci inflacni tlaky (predevsim vyvoj jednotkovych



naklad( prace, silny rist domaci poptavky v prostredi
kladné produkéni mezery). V souvislosti s pandemii no-
vého typu koronaviru ale €NB dvoutydenni repo sazbu
sniZila, nejprve na mimoradném zaseddani dne 16. bfezna
2020 00,50 p.b. a nasledné na Fadném zasedani
26. bfezna o 0,75 p. b. Dvoutydenni repo sazba tak byla
snizena na 1,00 %. CNB snizila od 1. dubna 2020 v rdmci
makroobezretnostni politiky proticyklickou kapitalovou
rezervu na 1,00 % (z uplatfiovanych 1,75 %). Cilem toho-
to snizeni je podpora likvidity bank a financni stability.

Kurz koruny vaci euru byl v prabéhu 1. ¢tvrtleti 2020
mimoradné volatilni. Zatimco v poloviné unora klesl pod
25 CZK/EUR, o mésic pozdéji se blizil hranici 28 CZK/EUR.
Vyrazné oslabeni koncem 1. Ctvrtleti pfispélo k uvolnéni
ménovych podminek. Pro 2. ¢tvrtleti 2020 pocitame se
setrvanim kurzu na drovni okolo 27 CZK/EUR, poté by
v disledku ocekavané stabilizace situace kolem pande-
mie koronaviru mélo dojit k obnoveni trendu mirného
posilovani nominalniho kurzu.

Spoleény dokument MF CR a CNB ,Vyhodnoceni plnénf
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné eko-
nomické sladénosti CR s eurozénou“, ktery vladda CR
schvalila v prosinci 2018 (usneseni ¢. 834/2018), dopo-
rucil prozatim nestanovovat cilové datum vstupu do

eurozény. Podle dokumentu se vlastni pFipravenost CR
na prijeti eura oproti predchozim letim zlepsila, i kdyz
pretrvdvaly nékteré nedostatky. Za hlavni prekazku
vstupu do meénové unie byl povazovan nedokonceny
proces realné ekonomické konvergence k pridméru eu-
rozény, i kdyz se v poslednich letech opét obnovila.
Odstup u vétsiny klicovych ukazatell, zejména pak ce-
nové a mzdové Urovné, vsak zlstaval znacny. Nadale
rovnéz pretrvavaly vyznamné rozdily vGéi eurozéné
ve strukture ¢eského hospodarstvi. Vzhledem ke starnuti
populace neni dofesen problém dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financi. Prekazkou prijeti eura byla rov-
néz nesladénost finanénich cykld CR a eurozény. Béhem
poslednich let se podoba instituci i pravidla eurozény
podstatnym zplsobem zménila a jednani o prohlubovani
integrace i nadale pokracuji. Pfi téchto nedofeSenych
problémech by absence vlastni ménové a kurzové politi-
ky sniZovala u¢innost ménové politiky a nemusel by byt
vytvoren dostatecny prostor pro stabilizacni funkci ve-
fejnych financi. S ohledem na tyto skute¢nosti vlada CR
dosud nestanovila cilové datum vstupu do eurozény a
nebude prozatim usilovat o vstup do evropského me-
chanismu sménnych kurzl ¢. Il. Aktualizovany dokument
a doporuceni budou predloZzeny viadé do konce roku
2020.



2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika bude v 1. poloviné letodniho roku zcela zadsadnim zptisobem negativné ovlivnéna pandemii nového
typu koronaviru a opatfenimi, jez jednotlivé staty zavadéji ve snaze omezit Siteni nakazy. Ve 2. poloviné roku by jiz
ekonomicka aktivita méla oZivovat, i tak Ize ale pocitat s tim, Ze za cely rok 2020 dojde k propadu realného HDP, ktery
bude svou hloubkou minimalné srovnatelny s rokem 2009. | pouze rdmcova kvantifikace ekonomickych dopadl a
jejich nacasovani je s ohledem na dynamicky vyvoj situace extrémné obtiznd, a pravdépodobné ji bude mozné provést

aZ zpétné s urcitym casovym odstupem.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Rast svétového obchodu se zboZim se v pribéhu roku
2019 zpomaloval. Po uvaleni cel ve vzajemném obchodé
mezi Spojenymi staty americkymi a Cinou panovala
zvysena nejistota tykajici se obchodnich vztah(. Spolec-
né s obavami ohledné zpUsobu vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU dopadla zvySend mira rizik negativné
predevsim na zahrani¢ni obchod a investi¢ni aktivitu.
Vétsina hlavnich ekonomik tak zaznamenala citelné
zpomaleni. Rist HDP Spojenych statd americkych se
snizil na 2,3 %, ekonomika eurozény zpomalila rlst na
1,2 %.

Redlny HDP se v EU v roce 2019 zvysil 0 1,5 %. Trh prace
zGstal napjaty a mira nezaméstnanosti v mnoha zemich
klesla na dlouhodoba minima. Spotfeba domacnosti tak
zGstala i diky nizkym Urokovym sazbam oporou ekono-
mického rdstu, zatimco Cisty export plsobil opacnym
smérem.

Pandemie koronaviru bude v letoSnim roce zfejmé hlav-
nim makroekonomickym 3Sokem pro vykon globalni
i evropské ekonomiky. ZhorSeni sentimentu se vyrazné
projevuje na financnich trzich azrejmé se také citelné
promitne do vsech vydajovych slozek HDP. Ocekdvame,
Ze se HDP EU v roce 2020 snizi 0 5,5 %. V ptistim roce by
hospoddarsky rist EU mohl dosdhnout 2,8 %. Ve stfedné-
dobém horizontu by mohlo dojit k postupnému obnove-
ni dodavatelsko-odbératelskych vztahd a zvySovani
intenzity svétového obchodu. Rada zemi se nicméné

Tabulka 2.1.1: Pfedpoklady scénare

potyka s problémy v podobé vysoké miry strukturalni
nezaméstnanosti, vysokého zadluzeni sektoru vladnich
instituci ¢i nizkého rdstu produktivity prace.

V roce 2019 d¢inila primérna cena za barel ropy Brent
64 USD. S ohledem na vyvoj v 1. ¢tvrtleti 2020, kdy klesla
pod 30 USD, a kfivku cen kontraktl futures ocekavame,
Ze cena ropy bude v celém horizontu KP vyrazné niZzsi.
V letech 2020 a 2021 by se ropa Brent méla v priiméru
obchodovat za 38 USD/barel, resp. 40 USD/barel (shod-
né s predpoklady EK).

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu USD/EUR
jsme pocinaje druhym ctvrtletim roku 2020 zvolili tech-
nicky predpoklad stability kurzu na drovni 1,09
USD/EUR; EK po¢ita se shodnym kurzem pro celé obdobi
2020-2021.

Kurz koruny vici euru dosdhl vroce 2019 v prdméru
25,7 CZK/EUR, koruna tedy viceméné stagnovala (osla-
beni 0 0,1 %). Letos by koruna vlivem vyvoje v 1. polovi-
né roku méla oslabit, a to na priimérnych 26,5 CZK/EUR.
V dal$im obdobi by mél kurz s pokracujici redlnou kon-
vergenci ekonomiky pozvolna posilovat.

S ohledem na ocekavany vyvoj inflace a predpokladané
nastaveni ménové politiky CNB a Evropské centralni
banky pocitame s vysi dlouhodobych urokovych sazeb
na urovni 1,5 %.

Ménovy kurz USD/EUR

Ménovy kurz CZK/EUR

Vynos do doby splatnosti 10letych statnich dluhopist
PRIBOR3M

HDP EU27

Ceny ropy (Brent)

2019 2020 2021

roéni primér 1,12 1,10 1,09
rocni pramér 25,7 26,5 26,2
v%p.a. 1,5 1,5 1,5
v%p.a. 2,1 0,8 0,3
rediny ristv % 1,5 5,5 2,8
USD/barel 64 38 40

Zdroj: CNB (2020a), EIA (2020) a Eurostat (2020). Odhady MF CR.

2.2 Aktudlni vyvoj a stfednédoby scénar

2.2.1 Hospodafsky rlst a strana poptavky

V roce 2019 rlst redIného HDP zpomalil na 2,6 %. Hlav-
nim prorUstovym faktorem byly vydaje domacnosti na
konec¢nou spotfebu, ekonomiku ale podpofila také tvor-

ba hrubého fixniho kapitdlu a spotifeba sektoru viadnich
instituci. Saldo zahrani¢niho obchodu pfi poklesu dyna-
miky vyvozu i dovozu hospodarsky rist mirné tlumilo.
V roce 2020 bude vyvoj ekonomické aktivity silné nega-



tivné ovlivnén dopady reseni svétové pandemie nového
typu koronaviru. Pfedpokldddame vsak, ze tento ekono-
micky Sok by mél byt pouze docasny a kratkodoby.

Spotfeba domacnosti se vroce 2019 zvysila o 3,0 %.
V letoSnim roce bude negativné ovlivnéna poklesem
redlného disponibilniho dlichodu, a to navzdory tomu,
Ze se v jeho dynamice pozitivné promitne fada diskrec-
nich zmén v socialni oblasti. Opatieni spojena s vyhlase-
nim nouzového stavu by se méla dotknout zejména
vydajl na sluzby. Pokles disponibilniho dichodu a zvy-
Send nejistota na trhu prace se rovnéz promitnou
vomezeni vydaji na statky dlouhodobé spotieby. PFi
oCekdvaném meziro¢nim poklesu miry uspor, spojeném
s vyhlazovanim spotteby, by tak redlnd spotifeba domac-
nosti méla klesnout o 1,5 %. V roce 2021 by se vydaje
domadcnosti na konecnou spotfebu mohly diky obnove-
nému rastu disponibilniho dlichodu zvysit 0 0,8 %.

Redlné vydaje sektoru vladnich instituci na konecnou
spotfebu by letos mély vzrlst o 2,6 %. Ktomu bude
prispivat dynamika naturalnich socialnich davek, mezi-
spotreby i zaméstnanosti (viz kapitola 3).

Rulst tvorby hrubého fixniho kapitalu v roce 2019 citelné
zpomalil na 2,8 %, pficemz byl tazen soukromou inves-
ticni aktivitou, kladné ale pfispély také investice vladnich
instituci (blize viz ¢ast 3.1). Tvorba hrubého fixniho kapi-
talu by méla v roce 2020 propadnout o 13,6 % pod tihou
recese v zemich hlavnich obchodnich partnert a silného
narGstu nejistoty ohledné ifeni koronaviru v CR i zahra-
ni¢i. Ménové podminky by naopak na dynamiku inves-
tiéni aktivity mély plsobit pozitivné. V roce 2021 by se
k uvedenému faktoru mél pfidat obnoveny hospodafsky
rast v zahranici, diky némuz by soukromé investice mély
po propadu v roce 2020 opét vzrist. Ocekdvané oziveni
investic v roce 2021 o vice neZ 3 % je vsak zatiZzeno znac-
nymi vnéjsimi riziky. V ptipadé investic sektoru viadnich

Graf 2.2.1: Rozklad ristu HDP
rust v %, prispévky k ristu v p. b.
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Zdroj: CSU (2020a), MF CR (2020). Vypocty a predikce MF CR.

instituci pro rok 2020 predikujeme pokles investi¢nich
vydajl financovanych z ndrodnich zdrojq, jelikoZ opatre-
ni k zamezeni Sifeni koronaviru zkrati ¢asovy prostor pro
jejich realizaci. V nasledujicich letech ale ocekavame
obnoveni verejné investicni aktivity podporené projekty
spolufinancovanymi fondy EU (blize kapitola 3).

Vroce 2019 snizily Cisté vyvozy rlst redlného HDP
00,3 p.b. S ocekdvanym vyvojem exportnich trhll a
konkurenceschopnosti Ceskych firem na zahranicnich
trzich (rUst jednotkovych naklad( prace) je konzistentni
zdporny prispévek Cistych vyvozd kristu HDP v roce
2020. Nasledné by saldo zahrani¢niho obchodu mélo
vUci ekonomickému rlstu plsobit pozitivné.

S ohledem na vyvoj jednotlivych vydajovych slozek HDP
ocekdavame, Ze ekonomika v roce 2020 klesne 05,6 % a
v roce 2021 by HDP mohl vzrist o 3,1 %.

2.2.2 Potencidlni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
RUst potencidlniho produktu se v roce 2019 zpomalil na
1,3 %. Nejdllezitéjsi slozkou byl narlst souhrnné pro-
duktivity vyrobnich faktor( s prispévkem 0,8 p. b. Zaso-
ba kapitalu vykazuje pomérné stabilni prispévek ve vysi
kolem 0,7 p. b. Starnuti populace, projevujici se pokle-
sem poctu osob v produktivnim véku, ubralo z dynamiky
potencialniho produktu zhruba 0,3 p. b., to vSak bylo ve
stejné vysi kompenzovano zvySenim miry participace.
Prispévek poctu obvykle odpracovanych hodin je nepa-
trné zaporny.

V roce 2019 se Ceské hospodarstvi vyznacovalo kladnou
produkéni mezerou ve vysi 3,6 % potencidlniho produk-
tu. Vzhledem k propadu ekonomiky v disledku pande-
mie koronaviru lze na zacatku roku 2020 ocekdvat
uzavreni kladné produkéni mezery a velmi razantni sni-
Zeni ekonomického vykonu hluboko pod uroven poten-
cidlniho produktu.

Graf 2.2.2: Pfispévky k ristu HDP
rast v %, prispévky k rastu v p. b.
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Pozn.: SloZka prdce je pomér zaméstnanosti k populaci 20-64 let.
Zdroj: €SU (2020a), MF CR (2020). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.2.1: Ekonomicky vykon

droveri v mld. K&, pfirdstky v %, prispévky k rastu v p. b.

Kéd ESA 2019 2019 2020 2021
droveri prirastek

Redlny HDP Bl*g 5460 2,6 5,6 3,1

Nominalni HDP Bl*g 5653 6,2 -2,2 4,5
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotiebu domacnosti P3 2603 3,0 -1,5 0,8

Vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci P.3 1086 2,6 2,6 2,0

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 1402 2,8 -13,6 3,2

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 44 0,8 0,1 0,7

Vyvoz zboizi a sluzeb P.6 4226 1,2 -17,0 6,8

Dovoz zboiZi asluzeb p.7 3900 1,7 -16,8 6,3
PFispévky k rtistu HDP

Doméci poptavka (efektivni) - 2,7 -3,6 1,6

Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,2 0,8 0,8

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,3 -1,2 0,7

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2018. Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku ¢. 6 vyjadruji podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot.

Zdroj: CSU (2020a), MF CR (2020). Vypocty a predikce MF CR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, mérend harmonizovanym indexem spotfe-
bitelskych cen, v roce 2019 dosahla 2,6 %. Béhem roku
2019 mezirocni inflace zrychlila z 2,0 % v lednu na 3,2 %
v prosinci, na zacatku roku 2020 doslo k jejimu dalSimu
znatelnému zvyseni.

Plsobeni jednotkovych nakladli prace na inflaci by mélo
byt v jednotlivych letech vyrazné odlisné. V roce 2020 je
ocekavan jejich mimoradné velky rlst, ktery pravdépo-
dobné vroce 2021 prejde v nezanedbatelny pokles.
Ménovy kurz by mél v roce 2020 pfispivat k rlistu spo-
tfebitelskych cen, vdalSich letech ocekdvame, ze
s ohledem na predpokladanou apreciaci bude pUsobit
protiinflacné. Zasadnim protiinflaénim faktorem by
v roce 2020 mél byt propad ceny ropy. V dalSim obdobi
by jiz podle pfijatého scénare mélo dochazet k jejimu
rastu.

Ptispévek regulovanych cen k primérné mire inflace by
mél byt vletech 2020 a 2021 kladny. V oblasti zmén
neprimych dani v roce 2020 doslo ke zvySeni spotfebni

Graf 2.2.3: Harmonizovany index spotiebitelskych cen
meziro¢ni zména v %
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Zdroj: Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR.

dané na lihoviny a tabdkové vyrobky a sniZzeni dané
z ptfidané hodnoty na teplo. V souvislosti s planem rozsi-
feni elektronické evidence trzeb dojde ke sniZeni dané
z pfidané hodnoty vybranych statkd vlivem jejich prera-
zeni do druhé snizené sazby. Efektivni cenovy dopad
téchto opatfeni do primérné miry inflace v letosnim
roce odhadujeme na 0,4 p. b. To je ve srovnani s jejich
presnym promitnutim do cen vice, jelikoz nékteré ceny
povaZujeme za nepruzné smérem dold. V roce 2021 se
v cenach projevi dalsi zvySeni spotfebni dané z tabdko-
vych vyrobkd, ovsem ve srovnani s rokem 2020 mensi.

Harmonizovany index spotiebitelskych cen by se tak
letos mél zvysit o 3,2 %, vroce 2021 by inflace mohla
zpomalit na 1,5 %.

V roce 2020 by se mél deflator HDP zvysit o 3,7 %. Za
jeho rdstem by mél stat zejména deflator spotfeby do-
mdcnosti, sménné relace by mély rist mnohem pomaleji
nez deflator HDP. Vroce 2021 ocekavame zpomaleni
tempa ristu defldtoru HDP na 1,4 %.

Graf 2.2.4: Deflator HDP
mezirocni zména v %, prispévky v p. b.
N Sm énné relace
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Zdroj: CSU (2020a). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.2.2: Ceny zboizi a sluzeb
indexy 2010=100, pfirastky v %

2019 2019 2020 2021

drover prirdstek
Deflator HDP 116,4 3,5 3,7 1,4
Deflator spotfeby domacnosti 114,4 3,0 3,2 1,6
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 116,4 2,6 3,2 1,5
Deflator spotfeby vladnich instituci 125,4 5,4 3,1 2,0
Deflator investic 111,3 2,7 2,8 1,1
Deflator vyvozu zbozi a sluzeb 105,5 1,0 3,2 -0,2
Defldtor dovozu zboii a sluzeb 104,1 0,6 2,3 -0,4
Priimérnamirainflace dle narodniho CPI 116,5 2,8 3,2 1,6

Zdroj: CSU (2020a), Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Pfestoze nedostatek zaméstnancd byl nadale vyznam-
nou prekazkou pro extenzivni narlist produkce, nékteré
ukazatele signalizovaly pocinajici ochlazovani na trhu
prace. RlUst zaméstnanosti pfi oslabujici poptavce po
praci vyrazné zpomalil; v roce 2019 dosahl 0,7 %. Mira
nezaméstnanosti se v pribéhu roku pohybovala kolem
2 %, a byla s odstupem nejnizsi v EU. Dynamika nahrad
zaméstnanclm po mimoradné vysokém nardstu v pred-
chozim roce zpomalila na 7,1%, stale se vsak jedna
o vyrazné nadprimérné tempo. Nejvice se zvysily vydél-
ky v nizkopfijmovych a stfednépfijmovych skupinach.
Vysoky narlist pracovnich ptijmd podpofil spotiebni
vydaje domacnosti.

Slabsi poptavka po praci souvisejici s omezenimi
v ekonomice v dusledku reseni pandemie koronaviru,
propad ekonomické aktivity a predchozi investice do
produktivity prace by mély plsobit ve sméru zvyseni
nezaméstnanosti. Vyraznéjsi dopady by méla tlumit
opatreni vlady CR k podpore zachovani pracovnich mist,
vysoky pocet volnych pracovnich mist a zahrani¢ni za-
méstnanost. Nabidkové efekty pandemie se kratkodobé

Tabulka 2.2.3: Zaméstnanost a nahrady zaméstnanciim
cenové urovné v béznych cendch, prirdstky v %

projevi spiSe docasnym poklesem odpracované doby.
Mira nezaméstnanosti by letos mohla vzrist na 3,3 % a
dale na 3,5% vroce 2021. Zaméstnanost by se v roce
2020 mohla snizit 0 1,7 %, nasledné by pak méla pribliz-
né stagnovat.

Vys$si populacni zastoupeni vékovych skupin s pfirozené
vysokou mirou ekonomické aktivity spolecné s rychlou
dynamikou mezd a platli plsobi na vyrazny narlist miry
participace. Tyto faktory vSak budou postupné slabnout,
stejné tak pokles populace v produktivni vékové skupiné
20-64 let. Mira participace by se v letoSnim roce méla
zvysit jen mirné.

Navzdory zpomalujici dynamice mezd v trznich odvét-
vich byl objem mezd a platd v roce 2019 podporen zvy-
Senim platovych tarifd vsektoru vladnich instituci
i navySenim minimalni a zaru¢ené mzdy. Prispévek platQ
by mél v letoSnim roce zvolnit i s ohledem na zmény ve
strukture vydajl statniho rozpoctu v reakci na pandemii
koronaviru. V roce 2020 by tak dynamika vydélkt mohla
zpomalit na 2,6 % a v pfistim roce se dale snizit.

K6d ESA 2019 2019 2020 2021
uroven prirdstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5454,9 0,7 -1,7 -0,2
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,8 0,8 -1,6 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 2,0 2,0 3,3 3,5
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1001,0 1,9 -4,0 3,2
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 558,3 1,8 -4,1 3,2
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 2454,9 7,1 2,6 0,8
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 523,1 6,2 4,0 0,9

Pozn.: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucta. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového
Setreni pracovnich sil. Produktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2018) na zaméstnanou osobu, resp. na odpracovanou hodinu.

Zdroj: CSU (2020a, 2020c). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
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Zdroj: CSU (2020c). Vypocty a predikce MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Tato ¢ast je zpracovana v metodice narodnich uctd,
ktera na zdkladé relace mezi investicemi a Usporami
umoziuje prebytek i deficit ve vztazich k zahranici beze
zbytku rozdélit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od
analogické, bézné pouzivané, metodiky platebni bilance
se lisi napt. zplsobem zpracovani datovych podkladd i
zatfidénim nékterych polozek.

Ceska ekonomika od roku 2013 setrvale vykazuje stabilni
prebytek Cistych pajcek/vypajcek viéi nerezidentim na
urovni okolo 1 % HDP. V roce 2019 tento prebytek dosa-
hl 1,1 % HDP.

Vyvoj v jednotlivych polozkach bilance béznych transakci
byl znacné rozdilny. Prebytek bilance zbozi a sluzeb se
vroce 2019 nepatrné snizil na 6,1% HDP zejména
v dUsledku masivniho nardstu dovozu sluzeb.

Na druhé strané pokracovala tendence ke zlepSovani
dlouhodobé deficitniho salda bilance primarnich dlcho-
dl, které je ovliviiovano prevainé rozdélovanymi du-
chody spolecnosti pod zahrani¢ni kontrolou. Schodek
primarnich dachodt se snizil z 5,5 % HDP na 4,5 % HDP.
To bylo zplisobeno zejména poklesem ziskl z pfimych
zahranicnich investic, pficemZ objem reinvestovanych
dlchodl spolecnosti pod zahrani¢ni kontrolou poklesl
00,9 % HDP. Soucasné doslo ke zvyseni reinvestic Ces-
kych podnik( v zahranic¢i o 0,7 % HDP. Opac¢nym smérem
pusobilo napf. zvySeni odlivu nahrad zaméstnancim

Tabulka 2.3.1: Rozklad zmény cisté financni pozice
v % HDP

Graf 2.2.6: Mira nezaméstnanosti
v%
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Zdroj: €SU (2020c). Viypocty a predikce MF CR.

00,3% HDP vlivem nardstu zahrani¢ni zaméstnanosti
v CR.

Saldo béznych transakci s nerezidenty (odpovida béz-
nému Uctu platebni bilance) tak zaznamenalo prebytek
ve vysi 0,7 % HDP oproti schodku 0,1 % HDP v roce 2018.

Prebytek bilance kapitdlovych transfer dosahl 1,0 %
HDP, obdobné jako v roce 2018. Cisté pdjcky/vypajcky
vsak byly vyrazné snizeny vysokou hodnotou cCistého
pofizeni nefinancnich aktiv (napf. patenty nebo licence)
ve vysi 0,6 % HDP.

Ocekdvany vyvoj v dalSich letech je vlivem pandemie
koronaviru a s ni spojené globalni recese zatizen ohrom-
nymi riziky v souvislosti sdramatickym zpomalenim
zahrani¢niho obchodu. Naznaceny scénar pro rok 2020
pocita s dalSim snizenim prebytku bilance zboZi a sluzeb
i deficitu bilance primarnich dichodud. V nasledujicim
obdobi by vyvoj mohl byt stabilni.

Z hlediska sektorovych bilanci by pfi dané trajektorii
hospodareni sektoru vladnich instituci méla bilance
soukromého sektoru vykazovat vyrazné prebytky. V roce
2020 by hlavni pfi¢inou mél byt hluboky propad sou-
kromych investic, v dalSich letech by se mél pfi pomalém
oZivovani soukromé investi¢ni aktivity prosadit postupny
narUst podilu hrubého provozniho prebytku na hrubém
domacim produktu.

Kod ESA 2019 2020 2021

Cisté pajcky/vyphjcky viici nerezidentiim B.9 1,1 1,7 1,8
Bilance zboiZi a sluzeb 6,1 5,9 6,0
Bilance primarnich dichodt a transfer 5,4 -4,7 -4,8
Bilance kapitalovych transferd 1,0 1,0 1,2
Cisté phjéky/vyphjéky soukromého sektoru B.9 0,8 6,8 5,9
Cisté phjcky/vyphjcky sektoru viadnich instituci B.9 0,3 -5,1 -4,1
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich Ucta. Pro &isté pajcky/vypljcky sektoru viddnich instituci je rok 2019-2020 notifikace, rok 2021 vyhled.

Zdroj: CSU (2020a). Vypocty a predikce MF CR.



2.4 Konvergence

Ekonomicka troveri CR, vyjadfena jako HDP na obyvate-
le v bézné parité kupni sily, dosdhla podle predbézného
odhadu v roce 2019 pfiblizné 92 % hospodarské urovné
EU a 75 % urovné Némecka. Silny hospodarsky rlst bé-
hem konjunktury v letech 2000-2008 se projevil rychlym
tempem pfiblizovani k ekonomickému vykonu EU, rela-
tivni hospodarska uroven se zvysila 0 12 p. b. Poté se aZ
do roku 2013 proces konvergence zastavil v dlsledku
recesi a pouze mirného oziveni ekonomické aktivity (viz
Graf 2.4.1). V roce 2014 doslo k obnoveni procesu kon-
vergence, ktery se vSak nyni pravdépodobné zastavi.

Komparativni cenova hladina HDP vykazovala stabilné
rostouci trend trvajici do roku 2008, kdy dosahla 72 %
praméru EU (Graf 2.4.2). V letech 2009-2012 nasledova-
lo obdobi relativni stability cenové hladiny okolo 70 %

Graf 2.4.1: Relativni ekonomicka uroven
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Zdroj: CSU (2020a), Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.4.3: Redlna produktivita prace
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Zdroj: Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR a AMECO (2020).

praméru EU. Nato komparativni cenova hladina v da-
sledku oslabeni kurzu CZK/EUR ménovou politikou klesla
az na 64 % priméru EU v roce 2014, coZ napomohlo ke
zlepseni cenové konkurenceschopnosti ¢eské ekonomi-
ky. Od roku 2017, kdy byl ukonéen kurzovy zdvazek, se
vlivem posilovani ménového kurzu cenovd hladina opét
zacala priblizovat k prdméru zemi EU.

Konvergence primérné mzdy v soukromém sektoru se
po roce 2008 docasné zastavila na pfiblizné 45 % prU-
meérné mzdy v EU. K jejimu obnoveni doslo od roku 2015
v dusledku ekonomické konjunktury a zvySovani mini-
malni a zaru¢ené mzdy, postupné se zvysila az na 50 %
prdméru EU vroce 2019. Pfiblizné na této Urovni by
mohla po néjakou dobu setrvat.

Graf 2.4.2: Komparativni cenova hladina
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Graf 2.4.4: Primérna nahrada zaméstnanci
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3 Hospodareni sektoru vladnich instituci

V roce 2019 hospodaril sektor vladnich instituci CR s pfebytkem ve vysi 0,3 % HDP. Na dosaZzeném prebytku se klad-
nym saldem podilely mistnich vladni instituce a zdravotni pojistovny. Nardst vynosu dani a pFispévk( na socialni za-
bezpeleni Cinil vice nez 6 %. Na vydajové strané nejsilnéjsi dynamiku vykazaly investice financované z narodnich
zdroj(, které rostly vice ne? 12% tempem. Se strukturalnim saldem -1 % HDP tak CR i v minulém roce patfila mezi ty
Clenské staty EU, které plnily svij stfednédoby rozpoctovy cil a vynikaly celkovou fiskalni disciplinou. Predikci pro roky
2020 a 2021 je v soucasnosti vlivem pandemie nového typu koronaviru obtizné kvantifikovat.

3.1 Aktualni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni v roce 2019

Podle udajd CSU skoncilo hospodareni sektoru vlddnich
instituci vroce 2019 prebytkem ve wvysi 15,4 mld. K&
(0,3 % HDP), pficemz zadporné saldo uUstfednich vladnich
instituci bylo prevazeno kladnym vysledkem hospodare-
ni mistnich vladnich instituci a fondl socidlniho zabez-
peceni (zdravotnich pojistoven). Pfebytku bylo dosazeno
jiz ¢tvrty rok v fadé. Saldo ocisténé o vliv hospodarského
cyklu a jednorazovych ¢i jinych prechodnych operaci
doséhlo vyse stfednédobého rozpoétového cile pro CR,
ktery byl pro rok 2019 stanoven na -1,0 % HDP.

PFijmy sektoru vladnich instituci vzrostly mezirocné
06,1% a dosahly 42,1 % HDP. Dominantni vliv mély
danové prijmy vcetné prispévkl na socialni zabezpeceni
sristem 6,6 %. SloZena darnova kvota vzrostla pouze
mirné na uroven 36,6 % HDP.

Vysokou dynamiku si zachovaly predevsim dan z pFijmad
fyzickych osob a pfispévky na socialni zabezpeceni, tedy
pfijmy odvislé zejména od vyvoje mezd a platd. Vynos
dané z pfijma fyzickych osob vzrostl meziro¢né o 9 %.
Kromé vlivu rostouciho objemu mezd a platd (7,1 %) Slo
rovnéz o zmény v jejich distribuci po zvySeni minimalni a
zaruc¢ené mzdy. Schvéalenim zakona ¢. 80/2019 Sb. doslo
k opétovnému navyseni limitu vydajovych pausalt pro
Zivnostniky na dvojnasobek. Opatreni, které Ize uplatnit
poprvé za rok 2019, tj.v danovém priznani podaném
v roce 2020, by mélo znamenat meziro¢né nizsi vynos
dané o 1,5 mld. K& ZruSeni tzv. karencni doby od
1. Cervence 2019, doprovazené snizenim sazby nemo-
cenského pojisténi 00,2 p.b., tedy nizSim zakladem
dané, znamenalo dopad cca -0,2 mld. K¢ (zdkon
¢.32/2019 Sh.). V obdobné vysi se do vynosu dané nega-
tivné promitlo dalsi z diskrecnich opatfeni v podobé
dlouhodobého osetfovného, které plati od poloviny roku
2018 (zadkon ¢&. 310/2017 Sb.). V souvislosti s revizi me-
todického zachyceni dariovych bonust doslo v ¢asové
fadé od roku 2016 k Groviiovému navyseni vynost dané
z pfijm0 fyzickych osob (v roce 2019 o cca 30 mld. Kc).
Danové zvyhodnéni na vyzivované dité je jak na strané
pfijm0, tak na strané vydajl (socidlni davky) nové za-
znamenavano v jeho plné vysi, tj. uplatnéné jak ve formé
slevy na dani, tak pfipadného danového bonusu.

Vynos dané z pfijmd pravnickych osob zaznamenal mir-
ny rast 0,3 %. V hospodareni firem se odrazil predevsim
rostouci podil nahrad zaméstnanclim na HDP.

Obdobné faktory jako u dané z pfijm0 fyzickych osob
uréovaly také vyvoj pfispévkd na socidlni zabezpeceni,
kde se navic projevilo navyseni plateb statu za statniho
pojisténce o 3,5 mld. KC. S negativnim diskre¢nim dopa-
dem ve vysi 1,8 mld. K¢ bylo spojeno snizeni sazby po-
jistného na nemocenské pojisténi o 0,2 p. b. jako forma
kompenzace naklad vzniklych zaméstnavatellm kvali
povinnosti vyplacet zaméstnancim ndhradu mazdy
i v prvnich 3 dnech pracovni neschopnosti s u¢innosti od
1. éervence 2019 (zdkon €. 32/2019 Sb.). Snizeni dyna-
miky socialniho a zdravotniho pojisténi souviselo rovnéz
svyplacenim dlouhodobého oSetfovného (zdkon
¢.310/2017 Sb.) sdopadem ve vysi cca -0,4 mld. K¢.
Vsechny tyto faktory stdly vsouhrnu za meziro¢nim
rastem prispévk( na socialni zabezpeceni ve vysi 7,3 %.

Vynosy dani z vyroby a dovozu se zvySily o 6,5 %. Za
timto rastem stala predevsim dan z pfidané hodnoty
s dynamikou 6,6 %. Novelou zdkona o dani z pridané
hodnoty (zdkon ¢.6/2019 Sb.) doslo s ucinnosti od
1. unora 2019 ke sniZeni sazby dané u pozemni a vodni
hromadné pravidelné dopravy z 15 % na 10 % s odhado-
vanym dopadem -0,9 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) vzrostl 0 1,7 %. Zahdjeni tietiho obdobi vra-
tek spotfebni dané z motorové nafty a jejich sjednoceni
pro vSechny cinnosti v zemédélské prvovyrobé (zdkon
¢.453/2016 Sb.) predstavovalo dopad -0,3 mld. K¢&.
Naopak pozitivni dopad 0,9 mld. K¢ do vynosu spotieb-
nich dani pfineslo nové zavedené zdanéni zahtivanych
tabakovych vyrobk( (zdkon ¢. 80/2019 Sb.). Ve vyvoji
spotfebnich dani se promitla rovnéZz metodickd zména
zachyceni vynosl z prodeje emisnich povolenek, spoci-
vajici v akrualizaci hotovostniho pfijmu metodou caso-
vého posunu o jeden rok dozadu.

Z ostatnich pFfijm0 zaznamenaly meziroéni pokles 0 6,7 %
dlchody zvlastnictvii Dlvodem byl niZsi prijem
zdividend od statnich podnikd a dalSich podniki
s majetkovou Ucasti statu.



Vydaje sektoru vladnich instituci vzrostly o 7,7 % a do-
sahly urovné 41,9 % HDP, coz bylo mezirocné 0 0,6 p. b.
vice.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
si i navzdory zpomaleni o 1,3 p. b. zachovaly vyraznou
dynamiku 8,1 %. Prispély ktomu predevsim nahrady
zaméstnanclim, které jiz treti rok v radé rostly pres 10 %
(10,3 % v roce 2019). NarUst prostfedkl na platy se tykal
prakticky vSech zaméstnancl sektoru vladnich instituci,
nejvice ale pedagogickych pracovnik(, pFicemz wvyssi
objem prostredkl na platy ve Skolstvi byl vysledkem jak
zvysovani tarif(i, tak pripravy realizace reformy financo-
vani regionalniho skolstvi (blize Box 1).

Vedle ndhrad zaméstnancim dvoucifernym tempem
rostly rovnéZ naturalni sociadlni davky (10,5 %). V jejich
dynamice se primarné promitlo navySeni vydajl zdra-
votniho systému. Soucasné Slo i o vliv 75% slevy z ceny
jizdného v autobusech avlacich pro zaky, studenty do
26let a seniory starSi 65let (usneseni vlady
€. 206/2018), kterd castecné ovlivnila jiz hospodareni
v roce 2018 (zavedena od zafi 2018). V roce 2019 pred-
stavovala dodatecny meziro¢ni vydaj ve vysi 4,2 mid. K¢.

Rdst mezispotieby mezirocné vyrazné zpomalil na 3,9 %,
pficemz tuto dynamiku urcovaly zejména vydaje na
nakupy zboZi a sluzeb realizované ustfednimi vladnimi
institucemi.

K vyraznému navyseni doslo v oblasti penézitych davek
socialniho zabezpeceni (7,5 %), v nichZ se promitla jak
schvélend opatreni (nejvice u davek dichodového pojis-
téni), tak ekonomicky vyvoj. S uc¢innosti od 1. ledna 2019
doslo ke zvyseni zakladni vyméry dlichodd z 9 % na 10 %
pramérné mzdy. Soucasné se pfijemclm ddavek dlcho-
dového pojisténi ve véku 85 let a vice zvysila procentni
vyméra o 1 000 K& (zdkon ¢.191/2018 Sh.). Dopad téch-
to diskrecnich opatreni prevysSil 14 mld. K¢ Mezi dalsi
opatteni, kterd navysila sociadlni vydaje, patfilo dlouho-
dobé osetfovné s dopadem 0,6 mld.K¢E (zakon
¢.310/2017 Sb.) ¢i zvySeni prispévku na pééi ve 3. a
4. stupni zavislosti s dodateénym vydajem 2,8 mld. K¢
(zakon €. 47/2019 Sb.).

Investi¢ni vydaje rostly ve srovnani s rokem 2018 poma-
lejsSim tempem, presto si zachovaly vyraznou, témér 11%
dynamiku. Tento rlst byl taZen investicemi financova-
nymi ryze z narodnich zdroja.

Tempo uUrokovych vydajli se mezirocné zpomalilo na
1,5 %, coz znamenalo jejich pokles v pomérovém vyjad-
feni na uroven roku 2017 (0,7 % HDP). V tomto vyvoji se
promitlo splaceni emisi s relativné vysokym uUrokem a
jejich nahrazeni novymi emisemi s nizSim urokem, stejné
jako efektivni tizeni likvidity statni pokladny.

Z ostatnich vydajd poklesly o 11 % kapitalové transfery,
které vychazely z vysoké srovndvaci zakladny roku 2018.

3.1.2 Hospodafieni v roce 2020

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2020 bude
velkou mérou ovlivnéno situaci vyvolanou pandemii
koronaviru, ktera s sebou pfinesla vyznamny propad
ekonomické aktivity, a tim i pokles dafovych pfijmi
véetné prispévk( na socidlni zabezpeceni, a zaroven
potfebu vynaloZit zvysené vydaje na boj proti Sifeni
pandemie a zmirnéni jejich zdravotnich, ekonomickych a
socialnich dopadll. Ocekdvame proto vyrazné deficitni
hospodareni sektoru vladnich instituci ve vysi 5,1 % HDP,
které pUjde predevsim na vrub Ustfednich vladnich insti-
tuci, konkrétné statniho rozpoctu. Po zohlednéni navy-
Seni plateb za statniho pojisténce ocekavame, Ze saldo
verejného zdravotniho systému by se mohlo pohybovat
kolem vyrovnané hodnoty. Naproti tomu mistni vladni
instituce by i navzdory vyraznému poklesu svych pfijma
mély opét vykazat prebytek.

Pfijmy sektoru vladnich instituci by mély meziroéné
poklesnout o 2,9 % a dosahnout Urovné 41,8 % HDP.
Predikce pocitd s mezironé niiSimi dafovymi pfijmy
véetné prispévkl na socidlni zabezpedeni o 3,8 %, pfi-
cemz relativné nejvétsi mezirocni propad lze ocekavat
u vynosu dané z prijma pravnickych osob. Slozena dano-
va kvota by méla vykazat rovnéz pokles na 36,0 % HDP.

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme mirny
pokles 00,5%. Meziro¢ni dynamika by méla vyrazné
zpomalit v ndvaznosti na pomalejsi rlst nominalni spo-
treby domacnosti a relevantni casti vydaji vladnich
instituci. Dale by se mél negativné projevit i citelny vy-
padek trzeb z nakupl zahrani¢nich turistd. Plavodné
odhadovaného pozitivniho efektu na danové prijmy ze
spusténi zbyvajicich fazi elektronické evidence trzeb
nebude dosazeno vzhledem k pozastaveni celého systé-
mu elektronické evidence trzeb po dobu stavu nouze a
nasledujicich 3 mésict, ke kterému vlada CR pfistoupila
sohledem na soucasny ekonomicky vyvoj (zakon
¢.137/2020 Sb.). Novela zdkona o evidenci trieb (zakon
¢. 256/2019 Sh.) pfinese prfesun nékterych sluzeb a ko-
modit do druhé snizené sazby (viz subkapitola 6.1.1), coz
by mélo vést ke snizeni pfijm0 o 2,3 mld. K¢. S ucinnosti
od 1. ledna 2020 jiz doslo ke zméné sazby z 15 % na 10 %
u dodavek tepla a chladu (zdkon ¢. 80/2019 Sb.). Toto
opatreni, kompenzujici zvysené naklady v dlsledku na-
rastu cen emisnich povolenek, bude znamenat snizeni
pfijm0 o 2 mid. K¢.

Vynos spotiebnich dani (bez dotaci na obnovitelné zdro-
je energie) by mél poklesnout o vice nez 5 %. U dané
z mineralnich olejl se projevi pokles spotfeby nafty a
benzinu v disledku redlného poklesu ekonomiky, resp.
ocekavaného vyvoje spotieby domacnosti. V pfipadé
dané ztabdkovych vyrobkl ma vyznamny vliv objem
preshrani¢nich nadkupl a cestovni ruch, které budou
vyznamné omezeny opatfenimi pfijatymi v boji
s pandemii nemoci COVID-19. Soucasné lze ocekavat
pokles spotfeby v dlisledku omezeni volného pohybu
osob. Utlumeny cestovni ruch a veskeré spolecenské
aktivity se pravdépodobné odrazi rovnéz ve spotrebé
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piva a lihu. Naopak pozitivni diskrecni efekt by méla mit
zména sazeb na tabakové vyrobky a lih s o¢ekdvanym
dopadem cca 10 mld. K¢ (zdkon €. 364/2019 Sb.). V roce
2019 zavedené zdanéni zahfivaného tabaku by mélo
pfinést dodatec¢nych 0,4 mld. K¢ (zakon ¢. 80/2019 Sb.).
Predikce pocitd rovnéz s ucinnosti digitalni dané
s rozpoctovanym pfinosem 0,8 mld. K¢ vroce 2020
(snémovni tisk ¢. 658). Zakonem ¢. 364/2019 Sb. doslo
dale vramci dani zvyroby a dovozu ke zvySeni sazeb
z hazardnich her s dopadem necelé 1 mld. K¢.

Ptijmy z dlchodovych dani vykadZou dle soucasné predik-
ce meziro¢ni pokles o témér 18 %, zplsobeny hlavné
vypadkem vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob. Nu-
cené omezovani vyroby, poskytovani sluzeb, zavirani
provozid a celkovy utlum ekonomiky v souvislosti
s pandemii se vyznamné promitnou v hospodareni fi-
rem, které by mély odvést do vefejnych rozpoctl
0 témér 24 % méné na dani ze ziskd. Z diskrecnich opat-
feni pocita predikce s rozSifenim osvobozeni dividend
naleZejicich statu a krajadm od dané z pfijmG pravnickych
0sob s dopadem -1,8 mld. K¢ (zakon €. 364/2019 Sb.).
Rozpoctové pozitivné by méla naopak pudsobit zména
metody tvorby a uznatelnosti technickych rezerv pojis-
toven (zdkon ¢.364/2019 Sb.) s oéekdvanym dopadem
5,3 mld. K¢. Opatreni pfijata vramci tzv. liberacniho
balicku | (usneseni vlady ¢. 225) s cilem pomoci ekono-
mickym subjektim preklenout nouzovy stav vyhlaseny
kvali Sifeni nemoci COVID-19 spodivaji predevsim
v prominuti pokut za opozdéné podani danového pfi-
znani ¢i urokd z prodleni, a jde tak v zasadé o deklaraci
vétsi shovivavosti spravce dané v obdobi od bfezna do
Cervence 2020. Liberacni balicek Il pak prinasi dalsi ule-
vy, napriklad prominuti cervnové zalohy na dan z prijm
(usneseni vlady ¢. 295).

V pfipadé dané zpfijmd fyzickych osob ocekavame
témér 15% pokles. Spusténi zbyvajicich fazi elektronické
evidence trieb (zdkon ¢&.112/2016Sb.), ke kterému
mélo dojit s uc¢innosti od kvétna 2020, nastane az 3 mé-
sice po ukonceni nouzového stavu (zakon ¢.137/2020
Sb.). Z diskre¢nich opatreni doslo k zavedeni limitu 1 mil.
K¢ pro osvobozeni vyher z hazardnich her a zméné
v zaokrouhleni pFi stanoveni zdkladu dané u pfijmad
z dluhopisi  emitovanych pred 1.1. 2013 (zdkon
¢.364/2019 Sb.) s celkovym oéekavanym kladnym dopa-
dem ve vysi 0,6 mld. KE. Snizeni sazby nemocenského
pojisténi v souvislosti se zrusenim karencni doby od
cervence 2019 by mélo znamenat dopad cca -0,3 mld.
K¢ (zakon ¢. 32/2019 Sb.). Pfima jednorazova podpora
osob samostatné vydélecné Cinnych ve vysi 500 K¢ na
kalendarni den (pfi spInéni urcitych podminek), ktera ma
tlumit negativni dopady mimoradnych opatfeni pfijatych
ve spojitosti s pandemii na tyto osoby a jejich podnika-
telskou ¢innost, si vyZada vydaje snizujici dafiovy vynos
v odhadované vysi cca 31,1 mld. K¢ (zakon ¢. 159/2020
Sb., snémovni tisk 830). Podobné jako pro firmy plati i
pro fyzické osoby celd fada opatfeni pfijatych v ramci
liberacnich bali¢kd (viz vyse).

Vyvoj prispévkl na socialni zabezpeceni by mél byt po-
dobné jako dan z pfijml fyzickych osob determinovan
predikci ristu objemu mezd a platll (2,6 %). Kromé toho
se ale vyrazné projevi navyseni plateb statu za statniho
pojisténce ve vysi cca 27 mld. KE. V ramci mimoradnych
opatfeni podpory osob samostatné vydélecné cinnych
v obdobi pandemie bylo schvéleno prominuti placeni
minimalnich zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi pro
tuto skupinu osob po dobu 6 meésic(, tj. za obdobi bre-
zen az srpen 2020, spredpokladanym dopadem
-23,1 mld. K¢ (zakon €. 136/2020 Sb. a ¢. 134/2020 Sb.).
Negativné by mélo na pfijmy systému socidlniho pojisté-
ni pUsobit rovnéz snizeni sazby nemocenského pojisténi
jako kompenzace za zruSeni karenéni doby v prvnich
tfech dnech nemocenské (zakon ¢&. 32/2019 Sb.)
sdopadem -1,8 mld. Ké. VSechny tyto faktory stoji
v souhrnu za dynamikou prispévkd na socialni zabezpe-
¢eni ve vysi 2,6 %.

Vramci dlchodd zvlastnictvi ocekdvame meziroéni
narlst pfijma z dividend o 26,8 %, a to navzdory pred-
pokladu nulové dividendy od LetiSté Praha, jehoZ hos-
podareni bude citelné ovlivnéno celosvétovou pandemii
a s tim spojenym omezenim letecké dopravy. Soucasné
se nepredpoklada realizace pfijmd z aukce radiovych
kmitoc¢tl pro sité 5G, ktera méla prinaset ro¢ni akrualni
vynos 0,5 mld. K¢ (celkem 7 mld. K¢).

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély vzriist 0 9,6 %
a dosdhnout Urovné 46,9 % HDP, coZ je mezirocné
05,1 p. b. vice. Vydajova strana bude vyznamné pozna-
menana opatfenimi pfijatymi v boji s onemocnénim
COVID-19 a programy ke zmirnéni jeho ekonomickych
dopadd.

Vydaje na konecnou spotfebu sektoru vladnich instituci
s ocekdvanym mezirocnim rdstem 5,8 % by mély byt
tazeny vprvni fadé naturdlnimi socidlnimi davkami.
Jejich nadprimérné 7% tempo predpoklada vyssi vydaje
na zdravotni péci, které si vyzada nastala situace.
V souvislosti s ni naopak predikce pocita s udsporou
1,5 mld. K¢ z titulu nizSiho vyuziti slevy z ceny jizdného
v autobusech a vlacich pro zdky, studenty a seniory
v dobé vyrazné omezené moznosti cestovani.

Dynamika ndhrad zaméstnanciim by po dvoucifernych
rastech méla mezirocné zpomalit na 6,4 %. Narlst pro-
stfedkd na platy o 10 % se tyka pracovnik( ve Skolstvi,
u zbyvajicich zaméstnanct sektoru vladnich instituci
doslo k navyseni tarifni ¢asti platu o ¢astku 1 500 K¢ na
osobu. S navysenim objemu prostfedkl na platy se poci-
td pro zaméstnance krajskych hygienickych stanic a
dalSich zaméstnancl v ramci resortu Ministerstva zdra-
votnictvi, které kompenzuji dodatec¢né naklady spojené
s potladenim Sifenim nemoci COVID-19 (usneseni vlady
€. 268). Pocitd se i s navySenim prostfedkl na platy pro
bezpecnostni slozky.

Jenom nepatrné pomaleji neZz nahrady zaméstnanciim
by méla rlist mezispotieba (6,2 %), a to jak vlivem realné
spotreby (predevsim vyssi vydaje na zdravotnicky mate-



ridl a ochranné pomucky), tak kvali meziroéné wvyssi
ocekdvané mire inflace.

S citelnym navySenim pocitdme vroce 2020 v oblasti
penéZitych ddvek socidlniho zabezpecleni, coi reflektuje
jak schvalena opatreni, zejména v oblasti davek dlicho-
dového pojisténi a ddavek statni socidlni podpory, tak
ekonomicky vyvoj. Vedle toho davky sociadlniho zabezpe-
¢eni navysSuje mimoradné opatreni v podobé osetfovné-
ho ve wvysi 80 % denniho vymérovaciho zakladu
pro obdobi od 1. dubna do 30. ¢ervna 2020, které je
urceno jednak pro rodi¢e déti do 13 let v pfipadé, Ze
nemohou vykonavat praci vzaméstnani z dlivodu péce
o dité po dobu uzavreni skol, nejdéle vsak do 30. ¢ervna,
tak pro pecujici o osoby v dennich a tydennich zafizenich
socialnich sluzeb (zakon ¢&. 133/2020 Sb., snémovni tisk
¢. 828). Vyse dopadu tohoto opatieni by méla cinit cca
11 mld. K¢.

S uéinnosti od 1. ledna 2020 doslo ke zvySeni primérné-
ho starobniho dlichodu o 900 K¢ (zakon ¢. 244/2019
Sb.). Dopad samotné diskrece nad zakonny narok cini
zhruba 6 mld. K&. Dalsim opatfenim, navysujicim socidlni
vydaje o0 8,6 mld. K¢, je zvySeni rodi¢ovského prispévku
pro viechny domdcnosti s ditétem do 4 let véku, které
zaroven tuto davku aktivné pobiraji (zakon ¢. 363/2019
Sb.). Dopad zvyseni prispévku na péci pro osoby ve 3. a
4. stupni zavislosti je odhadovan ve vysi 1,9 mld. K¢.
Zrcadlové s prispévky na socidlni zabezpeceni se zde
projevi narlst platby statu za statniho pojisténce.
V celkovém Uhrnu by tedy penézité socialni davky mély
rdst témér 12% tempem.

Vyssi vypGjcni potfeba statu vyvoland krytim navysené-
ho deficitu statniho rozpoctu (zdkon €. 129/2020 Sb.,
zakon €. 208/2020 Sb.) povede k ocekdavanému ristu
urokovych néakladd o vice nez 23 % na Uroven 0,9 % HDP,

a to navzdory ocekavané velmi nizké drovni vynosu
statnich dluhopis(.

Investice do fixniho kapitalu by mély po 3 predchozich
letech, kdy vykazovaly dvouciferny rdst, mezirocné mir-
né poklesnout 0 1,2 % a byt z vice nez 80 % financovany
z narodnich zdroji (véetné ceského financovani evrop-
skych projektll). Predpokladame, Ze opatfeni k zabranéni
Sifeni nemoci COVID-19, ktera maji za nasledek omezo-
vani vyroby a sniZeni poctu zahranicnich pracovnikd,
budou znamenat pokles investi¢ni aktivity. OdloZzenim
nékterych ndkupul vojenské techniky, ktera neni vzhle-
dem ksoucasné situaci zasadni pro obranyschopnost
statu, poklesnou vydaje na investice o 1,8 mld. K¢ oproti
plGvodné rozpoctované ¢astce (zakon €. 129/2020 Sh.).

Predikce pocitd svice neZ 53% navySenim transferd.
V nich jsou kalkulovany prostfedky podpory rdznych
skupin ekonomickych subjektl postizenych pandemii,
resp. opatfenimi pfijatymi ve snaze zabranit jejimu Sife-
ni. Z jiz schvalenych opatreni se jedna o program Antivi-
rus, prostfednictvim kterého dochazi k wvyplaceni
prispévku zaméstnavatelidm na nahradu vyplacené mzdy
v dasledku vzniku prekazky v praci na strané zaméstnan-
ce ¢i zaméstnavatele zplisobené karanténnimi opatre-
nimi i jinymi pfekazkami pfimo souvisejicimi s nakazou
COVID-19. Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které
pecuji o dité do 13 let véku nebo osobu zdravotné posti-
Zenou, je ur€ena podpora ve vysi 424 K¢ za den na kryti
financni Ujmy z podnikatelské ¢innosti vzniklé z divodu
péce o tuto osobu, a to po dobu uzavreni skol (usneseni
vlady ¢. 311). Dalsi projekty a programy podpory, stejné
jako dalSi opatreni k zamezeni Sifeni pandemie a zmir-
néni jejich dopadd, jsou ve fazi navrhu ¢i pfipravy a pro-
stredky na né tedy nejsou konkrétné alokované, ale
pouze rozpoctované v rdmci vladni rozpoctové rezervy.

Box 1: Novy model financovani regionalniho skolstvi

Regionalni $kolstvi v CR zahrnuje predskolni, zakladni, stfedni a vy$si odborné vzdélavani. Jeho financovani zajistuje jak statni
rozpocet, tak zfizovatelé skol, tedy rozpocty krajli, obci, ¢i svazk( obci. A zatimco zfizovatelé se podileji na financovani provoz-
nich a investi¢nich vydajl prislusné skoly ¢i Skolského zafizeni, statni rozpoéet hradi prostfednictvim kapitoly Ministerstva skol-
stvi, mlddeze a télovychovy tzv. pfimé naklady na vzdélavani definované zdkonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon. Ty zahrnuji
zejména mzdy a platy véetné povinnych odvodi, vydaje na ucebni pomucky, vzdélavani pedagogickych pracovnikl, zajmové
aktivity zaka apod.

PlGvodni model financovani regionalniho skolstvi

Do roku 2020 bylo financovani ze statniho rozpoctu realizovano prostfednictvim soustavy republikovych a krajskych normativa,
které byly vztazeny na jedno dité, Zaka ¢i studenta u vSech typl Skol a Skolskych zafizeni. Republikové normativy stanovovalo
centralné Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy ve vysi naklad( na vzdélani na jedno dité, Zzaka/studenta pfislusné vékové
kategorie v daném stupni vzdélavani. Vynasobenim poctem zakl v jednotlivych skupinach vzdélavani byl ziskan celkovy rozpocet,
ktery byl poté rozdélovan jednotlivym krajadm. Krajsky Gfad pak na zakladé vyhlasky €. 492/2005 Sb., o krajskych normativech,
stanovil krajské normativy na jedno dité, zaka i studenta v jednotlivych studijnich a ucebnich oborech ve skolach své uzemni
pUsobnosti. Na jejich vysi mél vliv zejména pocet zakd na jednoho pedagogického pracovnika, jeho primérny mésicni plat ¢i vyse
ostatnich neinvesti¢nich ndkladd na jednoho Zaka.

Tento model financovani zplsoboval zna¢né rozdily mezi kraji ve vysi normativi pro obdobné ¢innosti, nezohledrioval vékové
sloZzeni pedagogickych pracovnikd, coz mélo vliv na tarifni ¢ast platl a motivacni slozku, a stejné tak normativ vztazeny na jedno-
ho Zaka snizoval kvalitu poskytovaného vzdélavani napf. u stfednich odbornych skol.

Novy model financovani regionalniho skolstvi
Cilem zmény financovani soustavy verejného regionalniho skolstvi je zmirnit mezikrajské rozdily a oddélit objem prostredkl pro
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Skoly ztizované obcemi od prostredkl Skol zfizovanych krajem. Reforma se déle zaméruje na zvyseni kvality vyuky vzdélavanim
mensiho poctu zakd bez dopadu na financovani.

Zmény ve financovani jsou zavedeny s Ucinnosti od 1. zafi 2018 pfijetim zakona ¢. 101/2017 Sh., kterym se méni zakon
€. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Zakon ¢. 167/2018
Sb. pak posunul Uc¢innost zmén od 1. ledna 2020. V roce 2019 byly skoly financovany jesté podle plvodniho modelu, doplnéného
0 rozvojové programy zamérené na vyrovnani mezikrajovych rozdild a nabéh nového zplsobu financovani.

Novy model neméni cely systém, ale odlisné pridéluje prostiedky ze statniho rozpoctu na platy (vCetné pojistného) pedagogic-
kych a nepedagogickych pracovniku, uéebnice a skolni pomucky ¢i na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnika. Pfi financovani
pedagogické prace je pro jednotlivé obory vzdélavani zaveden parametr v podobé maximalniho tydenniho rozsahu vyuky ve
tfidé hrazeného ze statniho rozpoctu pfi daném naplnéni tfid (tzv. hodnota PHmax). Tyto limitni hodnoty jsou pro zékladni a
stiedni skoly uréeny nafizenim vlady ¢. 123/2018 Sh., pro ptredskolni vzdélavéni vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb. Jednotlivé Skoly pak
maiji z prislusného krajského uradu pridéleny prostredky ze statniho rozpoctu ve vysi individualni hodnoty PHSkoly vypoctené na
zakladé nového vykaznictvi o pedagogickych pracovnicich, maximalné vsak do vyse hodnoty PHmax. Neni-li hodnota PHmax
prekrocena, je Skole priznan realny objem tarifnich platll. Ostatni slozky pfimych nakladd na vzdélani jsou financovany normativ-
né na jednu vzdélavanou osobu, pficemz vyse normativu je stanovena centralné.

Tabulka 3.1.1: Financovani regionalniho skolstvi podle typu Skol

Typ Skoly Zpusob financovani

Pedagogicka prace

matefrské, zékladni a stfedni Skoly, konzervatore novy model zaloZzeny na PHmax
zékladni umélecké skoly, vyssi odborné skoly centralné stanoveni normativu na zaka
soukromé a cirkevni Skoly puvodni model financovani dle zakona ¢. 306/1999 Sh.

Nepedagogicka prace

matefské skoly, zakladni Skoly a stfedni Skoly centralné stanoveni normativu na Skolu, pracovisté a tfidu

vy$si odborné skoly, konzervatore centralné stanoveni normativu na Skolu, pracovisté a zdka

zékladni umélecké Skoly centralné stanoveni oborového normativu na zaka

ostatni Skoly pGvodni model financovani dle republikovych a krajskych normativl

Zdroj: MSMT (2020). Uprava MF CR.

Vyhodami nového modelu financovani regiondlniho skolstvi jsou predevsim:
— transparentnost a predvidatelnost ve financovani,
—  zohlednéni rizného platového zarazeni pedagogickych pracovniki,
—  sniZeni zavislosti objemu prostiedki ze statniho rozpoctu na poctu zakad.




3.2 Predikce hospodareni sektoru vladnich instituci pro rok 2021

Soucasné nastaveni fiskalni politiky, které slouzi jako
vychodisko vyhledu, je dano predevsim vydaji statniho
rozpoCtu a statnich fondl. Vychozi drover je znacné
ovlivnéna novelami zakona o statnim rozpoctu, které
postupné navysily schodek na 300 mld. K¢.

Graf 3.2.1: Salda subsektort vladnich instituci
v % HDP

Fondy soc. zabezpeceni
. Mistnividdniinstituce
-5 mmm stiedni viddni instituce

VIddniinstituce celkem

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Pozn.: Rok 2019 notifikace. Roky 2020-2021 predikce.
Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.

U mistnich vladnich instituci predpokladdme pokracujici
prebytkové hospodareni. Ocekavame, Ze fizeni mistnich
rozpo¢tli bude obezietné vreakci na rapidni pokles
pfijmG v roce 2020 a do budoucna bude dochazet spise
k racionalizaci vydaji a brzdéni investic, které jiz bylo
patrné v roce 2019. Odhad hospodareni fondl socialni-
ho zabezpeceni se odviji zvlasté od predikovaného ob-
jemu mezd a platd vekonomice, ktery je zasadni
determinantou budouciho rlstu pojistného. Vzhledem
k jeho dynamice (viz kapitola 2.2.4), distribuci diskrec-
nich opatfeni véetné vyvoje platby statu za statniho
pojisténce a predpokladu relativné nizsiho rlstu vydaja
olekavame, ze hospodareni zdravotnich pojistoven bude
dosahovat vyrovnanych hodnot. Slozky ustfednich vlad-
nich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy by jako
celek mély hospodafit v priméru s mirnymi prebytky.

3.2.1 Predikce pfijma

Vyvoj pfijm0 sektoru viadnich instituci je ovlivnén v prvé
fadé vyvojem makroekonomického prostredi. Predikce
pro rok 2021 je vSak vyznamné ovlivnéna i pfijatymi
diskre¢nimi opatfenimi. Ndarudst pfijm0 sektoru vladnich
instituci ocekdvame v roce 2021 ve vysi 6,2 %, z ¢ehoZ
danové prijmy vcetné prispévkll na socialni zabezpeceni
by mély dosdhnout ristu 7,2 %.

Pro nasledujici rok predikujeme, Ze vynos dané z prijmu
fyzickych osob poroste o témér 12 %. Ve srovnani
s ristem objemu mezd a plath souvisi vyssi dynamika
s koncem platnosti jednordzovych protikrizovych opat-
feni zavadénych pro rok 2020. Rok 2021 by mél byt také
ovlivnén novou pauddini dani pro podnikatele a tzv.
opatrenim viz subkapitola 6.1.1), dohromady v radu
jednotek miliard. Dopady elektronické evidence trzeb,
ktera byla vlivem nouzového stavu v CR odsunuta, neni

v soucasné situaci mozné adekvatné vycislit. To pochopi-
telné plati pro vSechny danové tituly, které jsou evidenci
ovlivnény (tedy kromé dané zpfijmd fyzickych osob
zejména pro dan z pridané hodnoty a dan z pfijmu prav-
nickych osob).

Pfrispévky na socialni zabezpeceni by se rovnéz mély
vyvijet vsouladu sristem objemu mezd a platd
v ekonomice a schvalenymi jednordzovymi opatrenimi
na podporu zaméstnanosti v roce 2020. DalSim faktorem
je navyseni platby statu za statniho pojisténce o 30 mld.
K¢. Dynamiku by mélo brzdit zavedeni stravenkového
pausalu vradu jednotek miliard K. Tempo rastu pfi-
spévkll na socialni zabezpeceni by mélo dosahnout
urovné 6,4 %.

Vynos dané z pfijmU pravnickych osob by mél vzrlst
ovice nez 11 %, coz je opét dano zejména efektem za-
kladny. Vliv stravenkového pausalu je relativné zanedba-
telny.

U vynosu dané z pridané hodnoty predikujeme rist
0 3,5 %. Autonomni vyvoj koresponduje s rlistem nomi-
nalni spotfeby domacnosti, relevantni ¢asti spotreby
vladnich instituci a vyvojem investic vladnich instituci.
V pristim roce bude vynos dané ovlivnén novelou zakona
o evidenci trZeb, kterda kromé rozsiteni okruhu subjektl
v souvislosti s elektronickou evidenci trzeb prefazuje
vybrané komodity do nizSich sazeb zdanéni. Celkovy
dopad je ve vysi -1,2 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani by mél byt pozitivné ovlivnén
nabéhem zdanéni digitalnich sluzeb a dalsSim zvySovanim
sazeb z tabakovych vyrobk(. Souhrnny vliv téchto opat-
feni je kalkulovan kolem 5 mld. K¢.

U ostatnich pfijm0a pocitdme se zvysenim predevsim
investi¢nich dotaci v souladu s blizicim se koncem moz-
nosti realizace projektl z prostredk fondl EU v ramci
programového obdobi 2014-2020.

3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

V roce 2021 odhadujeme rlst vydajl sektoru vladnich
instituci ve vysi 3,8 %. V poméru k HDP by vydaje mély
poklesnout na 46,6 % HDP.

S citelnym navySenim pocitame v oblasti penézitych
davek socidlniho zabezpeceni, coz plné reflektuje auto-
nomni vyvoj a rlst platby statu za statniho pojisténce.
Nejvyznamnéjsi polozkou rlstu vydaji na davky social-
niho zabezpeceni je rlst objemu prostfedk(i na davky
dlchodového pojisténi. V dlsledku miry inflace nad
drovni inflaéniho cile ENB a v poslednich letech vy$$iho
tempa realnych mezd predpokldddme pro rok 2021
valorizaci dlichod cca 5,5 %. Navyseni penézitych davek
pfinese i rostouci mira nezaméstnanosti. Celkem by
penézité socialni davky mély rist o 8 %.

Relativné nizsi dynamika spotreby vladnich instituci
(4,9 %) vyplyva z vyssi zakladny letosniho roku. Tempo
objemu vydaji na ndhrady zaméstnanclim ve vysi 5 % by
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mélo byt ur¢ovano zvysenim platl ve skolstvi v souladu
s programovym prohldsenim vlady, predpokladdame i
oproti zbytku sektoru vladnich instituci relativné vyssi
rast platd ve zdravotnictvi. Otazka rdstu vydélkl v celé
platové sféfe se vSak bude teprve projednavat, a nejed-
na se tedy o schvéleny névrh.

Rdst objemu naturalnich socialnich ddvek by mél zmirnit
na cca 5 %. Zpomaleni je z velké ¢asti vysvétleno efek-
tem zakladny zroku 2020 urcené nutnymi vydaji ve
zdravotnictvi souvisejicimi s pandemii.

Vyse rlstu mezispotfeby by méla dosahovat necelych
6 %, coz koresponduje s predikci miry inflace a realného
rdstu v nakupech zbozi a materidlu, zejména v oblasti
zdravotni péce. Naopak dosavadni pribéh evropské
financni perspektivy 2014-2020 ukazuje, Ze operacni
programy zamérené na bézné projekty vykazuji vysokou
Uspésnost. Proto predpokladame, ze dalsi financovani
vydaju z téchto program( bude rozloZeno spiSe rovno-
mérné a nebude mezispotiebu tdhnout pfilis nahoru.

U investic do fixniho kapitalu predikujeme zrychlujici
dynamiku, ktera by do urcité miry méla byt podobna
predchozimu programovému obdobi. Akcelerace by se
méla tykat zejména investic spolufinancovanych z roz-
poctu EU, v mensi mife pak i objemové mnohem vy-
znamnéjsich investic z narodnich zdrojli. Obdobny
pribéh byl zfetelny i na konci predchozi financni per-
spektivy v letech 2014 a 2015. Tempo investic sektoru
vladnich instituci by mélo vzrlst o zhruba 7 %. Financni
prostiedky z fondd EU by mély doplnovat narodni zdroje
nejvice v oblastech investic do dopravni infrastruktury ¢i
védy a vyzkumu.

V souladu s predpoklady o ménové politice a vyvoji Uro-
kovych sazeb odhadujeme, Ze Urokové vydaje mezirocné
porostou o cca 6 mld. K. Vyvoj odrazi predikci hospoda-
feni sektoru vladnich instituci a odpovidajici zménu
absolutni vyse dluhu. V pomérovém vyjadreni by uroko-
vé vydaje mély dosahnout hodnoty 1 % HDP (podrobnéji
Cast 3.3).

Tabulka 3.2.1: Struktura schvélenych diskre¢nich opatfeni v letech 2020 a 2021 (bez protikrizovych opatfeni)

mezirocni diskrecni opatreni, v mld. K¢

2020 2021

Opatfeni na pfijmové strané 22,8 4,0
Dan z pfijm fyzickych osob 2,7 -0,6
Dan z pfijm0 pravnickych osob 3,7 -0,7
Pfispévky na socialni zabezpeceni 6,7 2,7
Dan z pfidané hodnoty -4,5 -1,2
Spotfebnidané 12,2 5,0
Ostatni 2,0 -1,2
Opatieni navydajové strané 42,3 -11,5
Penézité socialni davky -17,4 -
Ndhrady zaméstnancim -18,8 -11,5
Zdravotnictvi -6,1 -
Celkem -19,5 -7,5
% HDP -0,4 0,1

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

3.2.3 Vycisleni protikrizovych opatfeni

V soucasné situaci je obtizné identifikovat autonomni vyvoj
a alternativni scénar. DiskreCni opatreni, ktera vlada
v soucasné dobé projednava a pfijima, jsou vynucena sou-
Casnou situaci vekonomice a jejim feSenim. Vyplaceni
podpor podnikatelim, ktefi pfisli o zdroj svych pfijm0
v dlsledku preventivnich opatfeni nebo zménéného cho-
vani obyvatel, nema samo o sobé pfili$ alternativ. Alterna-
tivni mdZe byt napr. vyse téchto podpor, ale takovy scénar
by byl vysoce arbitrarni a ve své podstaté nesmysiny.

Tabulka 3.2.2 prezentuje miru ovlivnéni zakladniho scénare
fiskalni predikce, obsahujiciho autonomni vyvoj a vliv ale-
spon vladou schvalenych diskrecnich opatfeni, a hypotetic-
kého alternativniho scénare bez opatfeni proti pandemii
nového typu koronaviru. Smyslem alternativniho scénare
tak neni poskytnout jiny scénar fiskalniho vyvoje, nybrz
vyhradné kvantifikovat rozsah opatfeni pfrijatych do

22. dubna 2020 vcéetné do té doby znamych dopadi na
verejné finance. Vycet opatieni ani vycisleni dopadi tak
v Zadném pfipadé neni konecné.

Na strané prijmd se pro rok 2020 jedna o jednorazovy
kompenzacni bonus pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
ve vysi 500 K¢ na den pro obdobi od 12. bfezna do 8. cerv-
na 2020, pokud byly postizeny krizovymi opatfenimi a
splfuji dalsi podminky stanovené zakonem. Druhym opat-
fenim s vyznamnymi rozpoctovymi dopady je prominuti
zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi pro osoby samostat-
né vydélecné c¢inné na dobu Sesti mésicl. Z hlediska roz-
poctovych dopadll nejvyznamnéjsim opatienim je plosné
prominuti ¢ervnovych zédloh na dané z pfijmd. Souhrnny
dopad pfijmovych opatreni cinni cca 1,8 % HDP. Kromé
vySe zminénych opatfeni byla pfijata fada zmén v oblasti
dani, jako libera¢ni balicky, posun elektronické evidence
trZeb aj. (viz subkapitola 3.1.2).



Tabulka 3.2.2: Dopad protikrizovych opatieni na vefejné rozpocty

v mld. K¢
2020 poznamka
Dan z pFijmu fyzickych osob -34,8
Podpora OSVC ¢astkou (500,-za den) - kompenza¢ni bonus 1 (12.3.-30.4.2020) -17,5
Prodlouzeni podpory OSVC (500,-za den) - kompenzaéni bonus 11 (1.5.-8.6.2020) -13,6
Plo$né prominuti ¢ervnové zalohy na dan z pfijma fyzickych osob -3,7
Dari z pfijmt pravnickych osob -39,0
Plo$né prominuti ¢ervnové zalohy na dan z ptijma pravnickych osob -39,0
Socialni pojisténi -15,1
Prominuti zaloh na socialni pojistné pro OSVC na obdobi bfezen aZsrpen 2020 -15,1
Zdravotni pojisténi -8,0
Prominuti zaloh na zdravotni pojistné pro OSVC na obdobi biezen a7 srpen 2020 do vyse 8,0
vypocitané zminimdlniho vymétovaciho zakladu
Ostatni -1,5
Nizsi dividendy od LetiSté Praha -1,5
Pfijmova opatieni celkem 98,4
v % HDP 1,8
Zdravotnictvi -40,3
Oddluzeni nemocnic -6,6
ZvySeni platby statu za statniho pojistence (od 1.6. zvySeni platby za 1 pojisSténce 0 500,- KE mési¢éné) -21,1
Navyseni prostiedkd na platy krajskych hygienickych stanic a Mzd -0,2
Nakup ochrannych pomtcek a zdravotnického materidlu -12,0
Program "Czech Rise Up" -financovani novych technologickych feseni pro boj s nemoci COVID-19 -0,1
Program "Technologie COVID" - podpora firem vyrabéjici zdravotnické prostredky -0,3
Socialni transfery -11,3
ProdlouZeni délky osetfovného a zvySeni limitu véku ditéte na nedovrsenych 13 let -8,2 vytisleni za 3 mésice

ZvySeni oSetfovného 260 % na 80 % denniho vyméfovaciho zdkladu
Osetfovné pro OSVC (424/den, maximalné 13 144 K¢ mésiéné)
P¥ima podpora firmam
Kompenzace mzdovych nakladd firméam (kurzarbeit - program Antivirus)
Program Uvér COVID k provoznimu financovéani Zivnostnik( a malych a stfednich podnika
Program zaruk COVID Il - hrazeni Groku

-2,8
-0,3
-56,1
-54,5
-0,6

vycisleni za 3 mésice

dle alokace

vyCisleni za 2,5 mésice

nelze vycislit

Posileni prostfedkd PGRLF pro Uvérovou pomoc podnikatelim vzemédélstvi -1,0
Ostatni -13,8
Dezinfekce dopravy -0,1
Realizace dopravnich projektt z SFDI nad ramec rozpoc¢tu -6,5
Prispévék pfispévkovym organizacim v gesci ministerstva kultury -0,3
Zvyseni prostiedkl na kompenzaci dopadd v oblasti kultury -1,1
Navy$eni programu Rozvoje venkova CR na zajisténi potravinové sobéstacnosti -3,3
Navy$eni prostfedk( na minimalizaci dopadu v lesnictvi a zemédélstvi (proti kiirovci) -1,2
Repatriace Ceskych ob¢anl ze zahranici -0,1
Docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic CR 0,0
Navyseni prostiedkd na platy Policie a HZS a Generdlni feditelstvi cel -1,2
Vydajova opatfeni celkem -121,5
v % HDP 2,2

Celkovy dopad nasaldo -219,9
v % HDP -4,0

Zdroj: Diavodové zprdvy k ndvrhiim opatteni. Vypocty a predikce MF CR.

Opatteni na strané vydaju Ize rozdélit do nékolika hlavnich
skupin. Prvni je navySeni socialnich davek a podpor, zejmé-
na prodlouzeni a navyseni oSetfovného pro zaméstnance
nebo jeho zavedeni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné,
které by jinak nemély na tuto davku narok. Dalsim druhem
opatreni jsou kompenzace mzdovych nakladd zaméstnava-

teldm scilem udrZeni zaméstnanosti a dotace do dotce-
nych oblasti narodniho hospodaistvi véetné zemédélstvi
nebo kultury. Konecné posledni skupinou jsou opatreni na
nakup zbozi pfimo souvisejiciho se zabranénim Sifeni ne-
moci COVID-19. U opatreni na strané vydaju celkovy dopad
k 22. dubnu 2020 ¢ini 2,2 % HDP.
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3.3 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Ke konci roku 2020 ocekdvame dluh sektoru vladnich
instituci ve wvySi 37 % HDP. Meziro¢ni narlst dluhu
06,2 p. b. vyplyva zejména ze zvySeni statniho dluhu
v souvislosti s reakci na pandemii (pfispévek salda sekto-
ru vladnich instituci k rdstu dluhu je 5,1 p. b.) a z poklesu
nominalniho HDP (ptispévek 0,7 p. b.).

ZadluZeni sektoru vladnich instituci se v poslednich le-
tech signifikantné snizovalo. Mezi roky 2013-2019 kleslo
014,1p.b., co? zaradilo CR mezi nejméné zadluiené
zemé v EU. CR tak bezpeéné spliiuje Maastrichtské dlu-
hové kritérium (60 % HDP). Tim se vytvofil vyznamny
prostor pro zvysenou emisi statnich dluhopisl financujici
opatfeni na podporu ekonomiky. Urover dluhové kvéty
je také v bezpecné vzdalenosti od hranice narodniho
pravidla daného zakonem ¢&.23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi dluhu sekto-
ru vladnich instituci ociSténou o rezervu penéznich pro-
stfedkd vzniklych financovanim statniho dluhu vdi
hranici 55 % HDP. Pro rok 2019 hodnota takto uprave-
ného dluhu dosahla 30,8 % HDP, vroce 2020 ji vsak
ocekdvame ve vysi 37 % HDP (Tabulka 3.3.1).

Urokové vydaje by se v letech predikce mély pohybovat
mezi 0,9 a 1 % HDP. Do jejich rlstu v absolutnim vyjad-
feni se promita zvySeni nominalni vySe dluhu sektoru
vladnich instituci a jeho financovani. Dlouhodobé uroko-
vé sazby pro konvergencni ucely by mély setrvat na
hodnoté 1,5 %. Predikovana stagnace odrazi predpokla-
dané nastaveni ménové politiky CNB a Evropské central-
ni banky, vyvoj inflace a plochou vynosovou kfivku
statnich dluhopist na kratSich splatnostech.

Pozitivni vnimani fiskalni discipliny CR na finanénich
trzich je zdlraznovano jak mezinarodnimi institucemi,
tak ratingovymi agenturami. Ratingova agentura Moo-
dy’s zvysila vlonském roce hodnoceni dlouhodobych
zavazk( na stupen Aa3 (Ctvrty nejvyssi stupen) se stabil-
nim vyhledem a zddlraznila pozitivni vyvoj fiskalnich
indikatord (Moody’s, 2019). Doslo také ke zvyseni ratin-
gového hodnoceni dlouhodobych zévazkd CR agenturou
ACRA Europe (2020), a to ze stdvajiciho stupné AA- na
AA. Fitch Ratings (2020) v lednu roku 2020 potvrdila své
hodnoceni CR a ocenila vynikajici vefejné finance, pod-
porené zdravou fiskalni a monetarni politikou. Své ratin-
gy potvrdily také agentura European Rating Agency a
S&P Global Ratings. V mezinarodnim srovndani se zemé-
mi EU dosahuje CR nékolik let lepsiho ratingového hod-
noceni, nez je prdmér zemi eurozony.

V prosinci 2018 MF CR spustilo prodej tzv. Dluhopish
Republiky uréenych pro fyzické osoby. Jejich cilem je
zvysit podil domacnosti na drzbé statniho dluhu, umoz-
nit jim realizovat vynosy z drzby dluhopist a prispét ke
stabilité dluhu. Z dlvodu zajmu verejnosti bylo v bfeznu
2020 spusténo jiz sedmé upisovaci obdobi. Dluhopisy
Republiky jsou vydavany s dobou do splatnosti 6 let.
U reinvesti¢niho statniho dluhopisu s upisovacim obdo-

bim od prosince roku 2019 do brezna roku 2020 byl
vynos stanoven na Urovni vynosl statnich dluhopist
obchodovanych na finan¢nim trhu k datu zahajeni Gpisu
dluhopisu. Zarovert mohou fyzické osoby pozadat o Upis
protiinflaéniho statniho dluhopisu s vynosem stanove-
nym podle vyvoje spotiebitelskych cen a navySenym
00,5 % p. a., reinvestovanym jednou ro¢né.

Soucasnd predikce nepocita szadnymi vyznamnéjsSimi
privatizaénimi pfijmy podle zakona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Po ocisténi urovné hrubého dluhu sektoru viadnich instituci
o hodnotu likvidnich financnich aktiv (definovanych v ESA
2010 jako obéZivo, vklady a cenné papiry vcetné ucasti
kotovanych na burze cennych papirt) Cinil na konci roku
2019 ¢isty financ¢ni dluh 16,3 % HDP. Na jeho vyvoj mély vliv
prebytkové hospodareni a rast likvidnich aktiv sektoru
vladnich instituci, dale pak pokles relativni vyse dluhu sek-
toru vladnich instituci. Velikost mozné likvidni ¢astky na
splatky dluhu by tak hypoteticky cCinila cca 14,5 % HDP.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vlddnich instituci ma
subsektor ustfednich vladnich instituci (viz Tabulka
3.3.1). Vroce 2020 se ocekava hodnota jeho dluhu pres
2097 mld. K¢, coz po konsolidaci mezi subsektory odpo-
vida cca 96 % celkového dluhu sektoru vladnich instituci.
Dluh mistnich vladnich instituci pfedstavuje zhruba 4 %
celkového dluhu. Vroce 2020 ocekavame jeho wvysi
86,1 mld. K¢ a v roce 2021 v podstaté jeho stagnaci
z dlivodu predikovaného mirné prebytkového hospoda-
feni a do wurcité miry ivlivem uUcinnosti zadkona
€. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Zakon stanovuje pro uzemni samospravné celky mini-
malni vysi splatky jistiny, pokud se nachazeji nad obe-
zietnou Urovni zadluZeni (blize viz MFCR, 2016).
Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni vykazuje dlou-
hodobé zanedbatelnou miru zadluzenosti.

JelikoZ vétsSinu dluhu Ustfednich vladnich instituci tvofi
statni dluh, zaméfuje se MF CR na zajisténi jeho udritel-
nosti a stability z hlediska klicovych rizikovych ukazateld.
Jejich Fizeni bylo stéZejni obzvlasté v obdobi nadprimérné
volatility na financnich trzich spojené s udalostmi dluhové
krize vzemich eurozény a je dllezité zejména v dneSnim
obdobi vyrazné nejistoty a vykyvl na financnich trzich spo-
jenych s propadem svétové ekonomiky. Rizeni dluhového
portfolia i nadéale pfispivda k obezfetnému pfristupu
k dluhové udrzitelnosti a zvySuje transparentnost zemé na
trhu se statnimi dluhopisy. Pfi koncipovani strednédobé
strategie Fizeni statniho dluhu (MF CR, 2019b) je kladen
ddraz na rizika refinancéni, Grokové a ménové jako na nejvy-
znamnéjsi zdroje nejistoty. Strategie byla vydana ke konci
roku 2019. Vzhledem k pfijatym noveldm zdkona o statnim
rozpo¢tu CR na rok 2020 (zakon ¢. 129/2020 Sb. a zakon
¢.208/2020Sb.), dojde v pribéhu prvniho pololeti roku
2020 k jeji aktualizaci.



Tabulka 3.3.1: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektort

v % HDP
Kéd ESA 2018 2019 2020 2021
Vladni instituce S.13 32,6 30,8 37,0 40,0
Ustfedni vlddniinstituce 51311 32,9 31,7 37,9 40,9
Mistni vladniinstituce $.1313 1,6 1,5 1,6 1,5
Fondy socidlniho zabezpeceni 51314 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisty finanéni dluh *) 17,7 16,3 21,8 24,9
Dluh sektoru vefejnych instituci upraveny dle § 13 zakona &. 23/2017 Sb. ? 32,6 30,8 37,0 40,0

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym diuhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo
a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na burze cennych papirti).

2) Dluh sektoru verejnych instituci dle zdkona ¢ 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedku
vytvdrenych dle zdkona ¢ 218/2000 Sh.

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenc¢nim programem

CR a analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénafem predchoziho Konvergenéniho programu €R

Scéndre aktualizaci Konvergenéniho programu 2019
a 2020 jsou naprosto odlisné. Lorisky makroekonomicky
scénar byl zaloZen na trajektorii pozvolného zpomalova-
ni ekonomiky vyplyvajiciho z postupného uzavirani klad-
né produkéni mezery a navratu do rovnovazného stavu.

Konvergencni program 2020 reflektuje pandemii nového
typu koronaviru, kterd se v 1. poloviné roku 2020 na-
prosto zasadnim zpUsobem negativné odrazi ve vyvoji
globdini ekonomiky. V zékladnim scéndti KP 2020 poci-
tdme s tim, Ze dopady pandemie koronaviru, resp. opat-
feni pfijatych k zamezeni Sifeni nakazy, budou pouze
docasné a jednorazové. | tak je ale predikce témér vsech
indikatorld scénare zcela zasadné ovlivnéna, a proto by

4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vseobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénére se zamé&fuji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rist v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou Ceskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostiedi. Dalsi alternativni scénar hodnoti mozné nahlé
zvySeni Urokovych sazeb. Posledni analyza reaguje na
nejistotu ohledné budouciho vyvoje ceny ropy a analyzu-
je situaci jejiho skokového narlstu. VSechny alternativni
scénare jsou odvozeny od zakladniho scénare KP popsa-
ného v kapitolach 2 a 3. V alternativnich scénarich pred-
pokladame odlisSny vyvoj od zakladniho scénare vidy
pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2021.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rast v EU v roce 2021
Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerG z EU je pro
hospodafsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Tento scénar predpoklada pomalejsi rast HDP v EU
pro rok 2021 o 2 p. b., coZ odpovida smérodatné odchyl-
ce vyvoje HDP EU od roku 2002 do roku 2019.

Pokles zahranic¢ni poptavky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevil poklesem cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importd pokles cistého exportu tlumil.
Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se projevil ve
zpomaleni riistu redlného HDP CR 0 0,6 p. b. v roce 2021
oproti zakladnimu scénari. Nizsi rlst zisk( firem z titulu
slabsiho exportu by zpomalil rist investic 0 0,1 p. b. Nizsi
produkce firem by se také negativné promitla do po-
ptavky po préci a nasledné do redukce miry rlistu nomi-
nalnich mezd. Negativni dlchodovy efekt v podobé

vyvozovani zavérd z porovnani s lonskym scénarem bylo
zavadéjici.

Z podobnych ddvod( i srovnani fiskalnich scénarl Kon-
vergencniho programu zroku 2019 a zroku 2020 je
v zasadé vyloucené. V loriském roce byly podminky zcela
odlisné a v dobé uzavirani produkcni mezery byly verej-
né finance nastaveny na plnéni stfednédobého rozpoc-
tového cile vcelém horizontu predikce a vyhledu.
Soucasny scénar reflektuje dopady zhorSeného makroe-
konomického vyvoje, stejné tak pfijata protikrizova
opatreni. Dopady opatfeni se navic vsoucasné dobé
nedaji s urcitosti ani vycislit, nebot neni jasné, jak dlou-
ho cela situace bude trvat. Celd predikce a vyhled jsou
zatizeny jesSté vétsi nejistotou nez obvykle.

relativné nizsich mezd a vynosU z kapitalu by zpomalilo
rdst spotfeby domacnosti 0 0,1 p. b.

Zpomaleni rdstu agregatni poptavky by vedlo k nizsimu
inkasu dani, coz by mélo za nasledek snizeni salda sekto-
ru vladnich instituci 00,1 p. b. snaslednym rychlejSim
zvySovanim dluhu sektoru vladnich instituci v poméru
k HDP.

4.2.2 Narust domaci urokové miry

Dynamicky model v tomto scénafi simuluje dodatecné
zptisnéni monetarni politiky pro rok 2021 0 1,2 p. b. nad
ramec dany zdkladnim scéndfem. Hodnota 1,2 p.b.
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2019.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské mény by
vedl ke zdraZeni vyvoz(, zatimco importované zboZi by
se stalo relativné levnéjsim. Pokles exportu by, vzhledem
k vysoké dovozni ndrocnosti vyvozu, naopak vytvarel tlak
na pokles importu. Podobné by plsobily nizsi dlchod
a pokles zisku ekonomickych subjekt( v obdobi zpoma-
lujiciho se hospodarského rlstu. Vysledkem by byl mirny
pokles rdstu importu o 0,1 p. b. oproti zakladnimu scé-
nari.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi pfijmy
domacnosti z titulu nizsiho rlstu mezd. Vyssi Urokova
mira navic motivuje subjekty spofit, a odkladat tak spo-
tfebu do budoucna. Restriktivni ménova politika by ve
vysledku vedla ke zpomaleni rlstu spotfeby domacnosti
00,1p.b.



Tabulka 4.2.1: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2020 2021
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % 5,6 3,1
Spotifeba domacnosti zména v % -1,5 0,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -13,6 3,2
Export zboZi a sluzeb zména v % -17,0 6,8
Import zboZi a sluzeb zména v % -16,8 6,3
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zménav % 3,2 1,5
Mira nezaméstnanosti v% 3,3 3,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -5,1 -4,1
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,0 40,0
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rist vEU vroce 2021
Hruby domaci produkt zména v % -5,6 2,5
Spotifeba domacnosti zména v % -1,5 0,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -13,6 3,1
Export zboZi a sluzeb zména v % -17,0 5,0
Import zboZi a sluzeb zména v % -16,8 5,3
Harmonizovany index spotfebitelskych cen zménav % 3,2 1,5
Mira nezaméstnanosti v% 3,3 3,9
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 5,1 -4,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,0 40,1
Alternativni scéndfr Il. - vy$si irokové sazby
Hruby domaéci produkt zména v % -5,6 2,9
Spotfeba domacnosti zména v % -1,5 0,7
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v % -13,6 3,0
Export zboZi a sluzeb zména v % -17,0 6,6
Import zboZi a sluzeb zména v % -16,8 6,2
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 3,2 1,4
Mira nezaméstnanosti V% 3,3 3,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -5,1 -4,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,0 40,3
Alternativni scénar . - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zména v % -5,6 2,7
Spotfeba domacnosti zména v % -1,5 0,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -13,6 2,9
Export zboZi a sluzeb zména v % -17,0 6,4
Import zboZi a sluzeb zména v % -16,8 5,9
Harmonizovany index spotiebitelskych cen zména v % 3,2 2,6
Mira nezaméstnanosti V% 3,3 3,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 5,1 -4,2
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 37,0 40,2

Pozn.: Rozdilné hodnoty v tabulce a v textu jsou zptusobeny zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto.

Zdroj: CSU (2020a), EIA (2020), Eurostat (2020). Viypocty a predikce MF CR.

Ziskovost firem by se sniZila v disledku poklesu zahra-
ni¢ni i domaci poptavky. Firmy by na pokles zisku a zdra-
Zeni Uvérd reagovaly snizenim rUstu investic o pfiblizné
0,1 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo ke
zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu scénafi
00,3 p. b. a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vy3si Urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéz negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Zpoma-
leni hospodarského rlstu by vedlo k dezinflaénim tlakim
ve wysi 0,1 p. b.

Zpomaleni ekonomické expanze v dlsledku nizsich pfi-
jm0 domacnosti a ziskd firem by sniZilo wvynos
z vybranych dani. To by vedlo k poklesu salda sektoru
vladnich instituci véetné vyssich drokovych nakladl na
dluhovou sluzbu a nasledné k rychlejsimu rdstu dluhové
kvoty.

4.2.3 Vyssi cena ropy

Alternativni scénar vyvoje ceny ropy je zaloZen na pred-
pokladu, Ze primérna cena vroce 2021 bude o 50 %
vyss$i neZz vzdkladnim scénafi (59,7 USD/barel proti

vy

39,8 USD/barel). Vyssi cena ropy by se projevila v na-
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rastu dovoznich cen a zdraZzeni cen vstupl. Firmy celici
vyssim nakladdim na energie by je pfenesly do cen svych
findlnich produktl. Inflace by tak wvzrostla zhruba
01,0 p. b. Vy3si cenova hladina by vyustila v nizsi rast
spotfeby az 0 0,5 p. b.

Klesajici agregatni poptavka by negativné ovlivnila do-
maci produkci. Ziskovost firem by se sniZila také z divo-
du narlstu nakladd na energie a nizsich exportnich
prilezitosti. DosSlo by rovnéz k urcitému atlumu investicni

aktivity. Mira rlstu investic by se snizila o 0,3 p. b. Dal-
Sim efektem poklesu produkéni aktivity by byla nizsi
poptavka po praci a mirny nardst miry nezaméstnanosti.
Celkové by vyssi cena ropy zpomalila rdst realného HDP
00,3 p.hb.

Vlivem niZsiho inkasa dani by se zhorsilo saldo sektoru
vladnich instituci. Efekt na vydaje sektoru vladnich insti-
tuci by byl zanedbatelny.



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je ocekdvany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvysi pomér osob
v dichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Proces starnuti populace vsak neni zéleZitosti vzdalené budouc-
nosti, ale je patrny jiZz v souc¢asné dobé. To vytvari tlak na verejné finance, a tim i potfebu socialni systémy reformovat.
V CR v minulosti vzniklo nékolik odbornych skupin, které si kladly za cil reformu ddichodového systému, zatim viak pro
komplexni reformu nebyla nalezena Sirsi politicka shoda. Z tohoto divodu se vlada rozhodla vyuzZit nabidky Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj na vypracovani nezavislé studie, kterad zhodnoti soucasny stav a nabidne mozné
cesty feSeni. Fenomén starnuti populace se oviem netykd pouze starobnich dichodd, ale i ostatnich ¢asti vefejnych
financi, jako je zdravotnictvi, dlouhodobd péce nebo vzdélavani.

5.1 VIadni strategie a provedené reformy

5.1.1 Soucasny stav vefejného dichodového systému

Pribézny systém dlichodového pojisténi, upraveny za-
konem ¢. 155/1995 Sb., prosel od pocatku své Gcinnosti
mnoha zménami, které se tykaly zejména uUpravy du-
chodového véku, vypoctu dlichodl a zplsobu, resp. vyse
valorizace. Systém vypoctu dichod( se naposledy zmé-
nil s uéinnosti od 30. zari 2011, kdy doslo k upravé re-
dukénich  hranic  ovliviujicich vymérfovaci zaklad
pojisténcl. Od roku 2015 plati, Ze vyse prijmud relevant-
nich pro vypocet dichodl se do 44 % primérné mzdy
zahrnuje v pIné vysi a nad touto hranici do 400 % pru-
mérné mzdy pouze z 26 %. Pfijmy nad 400 % prlimérné
mzdy pak vymérovaci zaklad pro vypocet diichodu neo-
vliviiuji, coz je plné vsouladu se stropem na socialni
pojisténi ve stejné vysi.

Aktudlni Gprava dldchodového systému z hlediska da-
chodového véku plati s tcinnosti od 1. ledna 2018 (za-
kon €. 203/2017 Sb.). Dlchodovy vék muzd izZen se
zvysuje, dokud nedojde kolem roku 2030 ke sjednoceni
na 65 letech. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma
také podle zakona vladé v pétiletych intervalech pred-
kladat zpravu o dichodovém systému (prvni zprava byla
vladou projednana v zafi 2019). Cilem zprav je zhodno-
ceni stavajiciho dlchodového véku a pripadné navrh
Upravy jeho vyse tak, aby pojisténci mohli v priméru
stravit Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu.
Zmény v nastaveni diichodového véku se navic netykaji
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nei
55 let. Nicméné revizni mechanismus neuklada vladé
povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby predlozila Par-
lamentu CR ke schvaleni zmé&nu diichodového véku.
Vlada této Upravy vyuZzila a rozhodla se prozatim stavaji-
ci nastaveni dichodového véku neménit. Vyvoj statutar-
niho véku odchodu do dichodu ma vliv i na podminky
permanentnich vdovskych a vdoveckych dlchodd,
u nichZ je vékova hranice svadzana se starobnimi dlicho-
dy. U predcéasnych dlichod( se hranice postupné posou-
va ze tfi na pét let pred statutarnim vékem odchodu do
dlchodu. Tuto maximalni, pétiletou dobu mohou, za
cenu vyraznych penalizaci, vyuzit osoby, jejichz statutar-
ni vékova hranice Cini 65 let, pfipadné vice.

V oblasti predc¢asnych dlichodl plati nékolik penalizac-
nich sazeb, které progresivné redukuji vyslednou davku
po celou dobu jejiho pobirani. Do 360 dnu pred dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku plati snizeni
0 0,9 %, pro obdobi od 361. do 720. dne pfed dosazenim
dlchodového véku o 1,2 % a konec¢né pro obdobi presa-
hujici 720 dnl (do doby povolené zdkonem) o 1,5%
vypoctového zdkladu. O tyto Castky je pak za kazdych
zapocatych 90 dnU sniZzena procentni vyméra starobniho
dlchodu.

Vedle toho existuje systém preddichodd, ktery ucastni-
kiim dopliikového penzijniho spofeni (llI. pilit) umozZiuje
Cerpat jejich prostiedky bez sankci az 5 let pfed dosaze-
nim statutarniho ddchodového véku. Podminkou pred-
dGchodu je vsak vySe naakumulovanych prostfedk
v soukromém llI. pilifi, kterd ma zajistit mési¢ni penzi
minimalné na Urovni 30 % priimérné mzdy. Za roky, kdy
dochazi k ¢erpani pfeddichodu, neni starobni ddchod
kradcen. MozZnost Cerpat preddichod vyuZilo do konce
roku 2019 pouze 4455 osob sprimérné pobiranou
davkou ve vysi 9 929 K¢.

U invalidnich déichodd existuji v CR ti skupiny rozdélené
podle stupné invalidity. Narok na invalidni dlchod lze
pfisoudit c¢lovéku, jehoZ pracovni schopnost poklesla
v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
nejméné o 35 %. Prvni stupen invalidity pak plati pro
pokles pracovni schopnosti od 35% do 49 %, druhy
stupen od 50 % do 69 % a treti stupen od 70 %.

Valorizace dichodl vyplacenych z pribézného systému
je stanovena souctem rUstu indexu spottebitelskych cen,
resp. indexu Zivotnich naklad(i dichodct (podle toho,
ktery je vyssi), a jedné poloviny rlstu realnych mezd.
Uprava plati od 1.ledna 2018 (zdkon ¢.203/2017 Sb.).
Navic pro ptipady obdobi s nizkou inflaci a/nebo nizkého
rastu redlnych mezd byla schvélena zména valorizace
dlchod(, kterd s ucéinnosti od roku 2017 vratila vladé
omezenou mozZnost diskrece (zadkon ¢.212/2016 Sh.).
Pokud by totiz zvySeni primérného dlichodu dle stan-
dardniho valoriza¢niho vzorce nedosahlo hodnoty 2,7 %,
je vlada opravnéna k valorizaci dlichodl svym nafizenim
aZz na tuto hodnotu. V ostatnich ptipadech se postupuje
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striktné podle zakonného valorizacniho vzorce, cozZ sa-
moziejmé nevyluCuje moznost odlisSné valorizace for-
mou zvlastniho zakona (naposledy zakon
¢.244/2019 Sb.). Nadto osobdm od zdkonem stanove-
ného véku se zvySuje vymeéra pausalné o stanovenou
Castku (pro osoby od 85 let o 1 000 K¢ mésicné a od 100
let o dalSich 1 000 K¢, zavedené zdkonem ¢&. 191/2018
Sb. s Ucinnosti od 1. ledna 2019).

5.1.2 Vyvoj v systému zdravotnictvi

V systému verejného zdravotniho pojisténi dosahovaly
zGstatky zdravotnich pojistoven na bankovnich Gétech
v letech 2016-2019 primérné vyse 13 % celkovych vy-
dajli na zdravotnictvi, pficemz v obdobi 2004-2015 Ccinil
tento pomér v priméru 8,6 %. Doslo tak ke zvyseni krat-
kodobé odolnosti systému verejného zdravotniho pojis-
téni vaci negativnim Soklm. Na konci roku 2019 bylo
nad ramec Uhradové vyhlasky dohodnuto pouziti zlistat-
kd zdravotnich pojistoven ve vysi cca 6 mld. K¢ ve viech
segmentech zdravotni péce na zvyseni kvality a dostup-
nosti péce (zejména na bonifikaci malych nemocnic
v oblastech s hlre dostupnou péci ¢i na podporu pri-
marni, nasledné a domdci péce). Nicméné v dlsledku
propadu pfijmU systému verejného zdravotniho pojisté-
ni je pravdépodobné jejich vétsi zapojeni pro financova-
ni zdravotni péce.

Graf 5.1.1: Zustatky zdravotnich pojistoven
levd osa v % HDP; pravd osa v % potencidlniho produktu

1,2 4,5
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Pozn.: ,Zistatky” oznacuji stavy zdravotnich pojistoven na bankovnich
uctech.
Zdroj: Viykazy zdravotnich pojistoven, MF CR.

PFi tvorbé vyhledd obvykle byva zdravotnimi pojistov-
nami nastavena pomalejsi dynamika rQstu vydajd na
zdravotni péci oproti prfijmim, v opacném pripadé by
byla ohrozena stfednédoba stabilita systému verejného
zdravotniho pojisténi. Nastaveni trendu nizsi dynamiky
vydajl oproti pfijmim systému je Zadouci nejen ve
sttednédobém, ale predevsim v dlouhodobém horizon-
tu. Dlvodem je starnuti populace, které zplisobuje, Ze
z hlediska udrZitelnosti jsou rizika soucasného systému
verejného zdravotniho pojisténi v dlouhodobém hori-

zontu nezanedbatelna. Je tak zfejmé, Ze budou muset
byt realizovana opatreni, ktera by feSila disponibilni
zdroje systému verejného zdravotniho pojisténi véetné
struktury zdrojl financovani. Tyto problémy reflektuje
vladou schvaleny Strategicky ramec rozvoje péce o zdra-
vi v Ceské republice do roku 2030 (usneseni vlady
¢. 817/2019), ktery je zaméfen na optimalizaci zdravot-
nického systému z pohledu organizace fungovani zdra-
votni péce vcetné jejiho financovani ¢i na zlepSeni
zdravotniho stavu populace.

V oblasti zdrojl financovani zdravotni péce jsou prova-
dény pouze dil¢i zmény. Od 1. ledna 2020 se zvysil vy-
mérovaci zdklad pro pojistné za statniho pojisténce na
7 903 K¢ (zakon €. 297/2017 Sb.). Od ¢ervna 2020 dojde
k jeho dalSimu navyseni na 11 607 K&. Pro nasledujici rok
pak bude s ucinnosti od 1. ledna 2021 vyméfovaci zaklad
navysen na 13 088 K¢ (snémovni tisk ¢. 829). Diky témto
navysenimi vymérovaciho zakladu pro pojistné za stat-
niho pojisténce dojde k posileni zdrojd systému verejné-
ho zdravotniho pojisténi celkem o 1 % HDP. Za horizont
roku 2021 nebyl doposud pfijat Zadny zakonny mecha-
nismus upravujici platbu statu za statniho pojisténce.
V dasledku zvyseni minimalni mzdy (nafizeni vlady
¢.347/2019 Sb.) doslo od 1.ledna 2020 také kristu
mésicni vySe pojistného pro osoby bez zdanitelnych
pfijmU na 1 971 K¢. Dopad tohoto zvyseni je vSak v rdmci
celkovych zdrojl systému zanedbatelny.

V souladu s doporucenim Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD, 2018) pokracuje reforma
primarni péce, jejimz cilem je zejména posileni role
praktickych Iékarl v oblasti gate-keepingu ¢&i jejich zapo-
jeni do preventivnich programd. Rovnéz by se mél zmé-
nit zplsob dhradového mechanismu u primarni péce
s dlirazem na posileni vykonové slozky pfi fixované kapi-
tacni platbé.

V segmentu lizkové péce je nadale realizovan projekt
DRG Restart, jehoz dokonceni je planovano v roce 2021.
Cilem tohoto projektu je vytvoreni dlouhodobé udrzitel-
né datové, informacni a personalni zakladny pro optima-
lizaci systému dhrad lG%kové péce vCR. Zménou
zpUsobu Uhrady by mélo byt dosazeno vyssi efektivnosti
ve financovani lUzkové péce, jelikoz systém bude odra-
Zet realné ceny vykond. V loriském roce byla zavedena
nova verze klasifikaéniho systému pro akutni lGzkovou
péci (CZ-DRG verze 2.0), ve kterém byly aktualizovany
napft. struktury DRG skupin. V letoSnim roce je pak zaha-
jeno pilotni testovani pouzitelnosti této klasifikace pfi
Uhradach péce (tykd se to cca 0,5 % objemu celkové
péce). Opét také probéhne sbér dat z referencnich ne-
mocnic za rok 2019, ktera budou zasadni pro implemen-
taci CZ-DRG (v pfipravované nové verzi 3.0) pro uhrady
akutni 1GZkové péce v Uhradové vyhlasce na rok 2021.



5.2

Vysledky dopadl  starnuti  populace  vychazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupraci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodarskou politiku Rady EU. Analyzy jsou zaloZe-
ny na predpokladech o demografickém vyvoji a meto-
dicky konzistentnim makroekonomickém rdmci pro
zemé EU, Spojeného kralovstvi a Norska (EK, 2017).
Uvedené projekce proto neodrazeji aktualni strednédo-
by makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik. Vypo-
vidaji tedy o systému, ktery je v dobé tvorby projekci
legislativné zakotven s pfihlédnutim k bézné praxi, je-li
v pravnim fadu umoznéna diskrece. Dlouhodobé analyzy
nemaji za cil predikovat konkrétni hodnoty, ale poukazat
na trendy a dynamiku v dlouhém horizontu do roku
2070.

Fiskalni dopady starnuti populace

Posledni aktualizace dlouhodobych projekci probéhla na
podzim roku 2017 v souvislosti se Zpravou o starnuti
populace 2018 (EK, 2018). Projekce tak odrdzi pouze
schvalené zmény v dichodovém systému s Ucinnosti od
1. ledna 2018 dané zdkonem €. 203/2017 Sb. Dlouhodo-
bé projekce se zahrnutim opatieni pfijatych od té doby
dané zakony ¢.191/2018 Sb. (kromé Upravy valorizace
zejména zvyseni pevné ¢asti dlchodl z9 na 10 % pra-
mérné mzdy) a ¢ 244/2019 Sb., jsou obsazeny v MF CR
(2019¢).

Populacni projekce Eurostatu (EK, 2017) jsou zakladem
v soucasnosti platnych vysledkd dlouhodobych projekci.
V nedavné dobé vsak vznikly dvé nové demografické
projekce. Na konci listopadu 2018 vydal aktualizaci CSU
(€sU, 2018) a v unoru 2020 pak také Eurostat (2020).
Druha jmenovana bude slouZit pro aktualizaci fiskalnich
dopadd starnuti populace, které budou publikovany
v ramci tfiletého cyklu pripravy Zpravy o starnuti popu-
lace v roce 2021.

Graf 5.2.1: Pocet obyvatel CR v jednotlivych projekcich
mil. osob
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Zdroj: CSU (2018), EK (2017), Eurostat (2020).

Ze zakladniho srovnani uvedenych demografickych pro-
jekci vyplyva, ze v dlouhém horizontu je mozné ocekavat
pokles poc¢tu obyvatel CR. Relativné nejoptimistictéjsi je
vtomto ohledu projekce CSU, kniz se nové projekce
Eurostatu o néco pfiblizuje. Rozdil mezi témito dvéma

scénafi plyne témér vyhradné z odliSného predpokladu
vyvoje migraéniho salda. Zatimco CSU predpoklada
v Case konstantni Cisty pfiliv 26 tisicG osob ro¢né, Euro-
stat ve své aktualizaci ocekavd postupny pokles ze sou-
¢asnych cca 24 tisic na Uroven okolo 8 tisic osob rocné.

Pro projekce vydajl socialnich a zdravotnich systém( je
vsak dulezitd predevsim struktura populace. Mira zavis-
losti mérena jako pomér poctu osob starSich 65 let
k poctu osob v produktivnim véku (1564 let) se optikou
jednotlivych projekci vyviji velmi podobné. Do roku 2060
by se méla témér zdvojndsobit a dosahnout zhruba 55 %
(viz Graf 5.2.2).

To samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéz zvySovani primérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starsich na poctu
osob ve véku 65 let a vy$$im se ma v horizontu projekce
vice nez zdvojndsobit. V dalSich dekadach projekci by
pak mélo dojit k pouze do¢asnému snizeni miry zavislos-
ti. Silny rdst po roce 2035 a vrchol v obdobi zhruba mezi
roky 2045-2060 je zplisoben predevsim populacné sil-
nymi ro¢niky narozenymi v 70. letech 20. stoleti. Po roce
2060 by mél jejich vliv slabnout, nicméné v dalSim ob-
dobi bude miru zavislosti ovliviiovat starnuti silnéjSich
populacnich ro¢nikli narozenych v soucasnosti.

Graf 5.2.2: Demograficka mira zavislosti
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Zdroj: CSU (2018), EK (2017), Eurostat (2020).

Miry ekonomické aktivity pro vékové kohorty nad 54 let
se v projekci zvysuji do roku 2030 v souladu s prodluzo-
vanim statutarniho ddchodového véku. Po roce 2030
vsak zUstdvaji priblizné konstantni, coZ odrazi aktualni
instituciondIni nastaveni dichodového systému. Ackoliv
je revizni mechanismus soucasti dlichodového systému,
neuklada vladé povinnost, nybrz pouze doporuceni, aby
predlozila Parlamentu CR ke schvaleni zménu diichodo-
vého véku. Z tohoto dlvodu bylo EK zamitnuto, aby byl
v dlouhodobych projekcich revizni mechanismus apliko-
van. Projekce proto pracuje s dlichodovym vékem jako
pevnym stropem ve vysi 65 let od roku 2030 dale.

Vyvoj penzijnich vydaji v relaci k HDP byl v poslednich
letech relativné priznivy predevsim vlivem makroeko-
nomického prostredi. Vychozi hodnota vydajd v minu-
lych projekcich byla 9,0 % HDP v roce 2013, zatimco
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vroce 2016 byly vydaje na dlichody o 0,8 p. b. niZsi.
Vys$i rlist mezd a platli, zaméstnanosti a miry participa-
ce naopak vedl k dynamickému rlstu na pfijmové strané
systému. To pozitivné ovlivnilo saldo systému, které
vroce 2016 (vychozi rok projekci) cinilo -0,3 % HDP.
V dalSich letech se bilance dale zlepsovala a od roku
2018 je v prebytku (0,3 % HDP v roce 2018 i 2019).

Trend vydajl penzijnich projekci je primarné uréen de-
mografickym vyvojem a zdkonem stanovenym vékem
odchodu do dichodu. Z téchto predpokladl vyplyva, Ze
vydaje na dlchody by mély byt v relaci k HDP do roku
2030 v podstaté stabilni na urovni vychoziho roku 2016
(Tabulka 5.2.1). Po roce 2030 vsak dochazi k zastaveni
rdstu dlchodového véku a do diichodu za¢nou odchazet
silné rocniky ze 70. let 20. stoleti. To povede k pomérné
dramatickému narlstu vydajl az na 11,7 % HDP tésné
pred rokem 2060, nasledovanému poklesem vydaji na
troven 10,9 % HDP na konci horizontu projekce v roce
2070. Pokles poméru vydaji k HDP je dan opét demo-
grafickymi faktory, kdy budou do dichodu odchazet
slabsi ro€niky narozené v 90. letech 20. stoleti a pozdéji
a nahradi ro¢niky silngjsi.

Pfijmy dichodového systému v poméru k HDP jsou uva-
Zovany v celém horizontu projekce jako konstantni. To
plyne z predpokladu vyvoje mezd a platl v ekonomice,
které by se mély v delSim horizontu vyvijet v souladu
s produktivitou prace. V disledku toho se udrZuje fixni
podil odmén vyrobniho faktoru prace na HDP, z néhoz se
odvadi konstantni sazba dichodového pojisténi ve vysi
28 % hrubé mzdy ¢i platu. PFijmy systému tak v celém
horizontu dosahuji urovné vychoziho roku 2016 a Cini
7,9 % HDP.

Vzhledem ke konstantnim relativnim pFijmim kopiruje
vysledna projekce salda dichodového systému (Graf
5.2.3) prubéh vydaji na penze. Ocekavame, Ze do roku
2030 bude saldo relativné stabilni, zatimco v dalSim
obdobi se bude bilance zhorSovat a klesne kolem roku
2060 na své dno téméf k-4 %HDP. Doslo tak
k citelnému zhorseni oproti projekci EK (2015), kde saldo
tésné pred koncem projekce kleslo na minimaini droven
necelych -2 % HDP.

Graf 5.2.3: Odhadované saldo diichodového uctu
v % HDP

4 | =—/_CsU2018
Eurostat 2020
Eurostat 2015

-5

2020 2030 2040 2050

2060
Zdroj: Projekce MF CR a Pracovni skupiny pro stdrnuti populace pfi
Vyboru pro hospoddrskou politiku.

2070 2080 2090 2100

Vzhledem k tomu, Ze zpusob modelovani penzijnich
vydaju zGstal od minulého kola projekci nezménén, lze
vlivy zhorseni salda penzijniho systému rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinou jsou externi faktory (napf. rozdil-
ny demograficky vyvoj), druhou pak zmény dichodové-
ho systému (odlisny valorizacni vzorec a zastropovani
véku odchodu do dichodu).

Aktualizace predpoklad( projekce sice hraje roli v dyna-
mice vydajl v Case, proti ni ale plsobi pfiznivéjsi vyvoj
v minulych letech. | kdyz tedy vydaje v nové projekci
rostou dynamictéji, zvysuji se z nizSiho zakladu a v roce
2060 konci prakticky na stejné urovni jako v minulé
projekci (9,7 % HDP). Vyssi deficit je tak zplsoben pre-
devSim zménou v systému. Saldo penzijniho systému
v roce 2060 nejvice zhorSuje zastropovani dichodového
véku (dopad cca 1,6 p. b.), zatimco zména valorizacniho
vzorce (polovina namisto tretiny rlstu realnych mezd)
zvySuje vydaje o zhruba 0,3 p. b. Jinymi slovy, absolut-
nim zastropovanim véku odchodu do dlchodu doslo
k rlstu ro¢nich vydaji na dlchody v dnesnich relacich
occa 75 mld. K¢ a zména valorizaniho vzorce navysi
vydaje o dalSich cca 15 mld. K¢.

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je z hlediska dy-
namiky rGstu vydajl situace obdobna jako v predchozich
projekcich. U zdravotni péce je v zakladnim scénafi narlst
o pétinu (z vychozi hodnoty 5,4 % HDP vroce 2016 na
6,5 % HDP v roce 2070), u dlouhodobé péce pak na vice
nez dvojnasobek (z 1,3 % HDP v roce 2016 na 2,9 % HDP
vroce 2070). Oproti minulym projekcim je vsak rozdil
ve vychozich urovnich, konkrétné v urovni dlouhodobé
péce, ktera je oproti Zpravé o starnuti populace z roku
2015 téméF dvojnasobna (blize viz MF CR, 2018).

Referencni scénar se od Cisté demografického scénare
lisi v nékolika ohledech. U zdravotni péce jde o vyssi
dichodovou elasticitu, kdy poptdvka po zdravotnich
sluzbach roste zpocatku o desetinu rychleji nez Zivotni
urovent méfend jako HDP na obyvatele. Dale u zvySeni
doby doziti je naopak predpokladano, ze bude z poloviny
stravena v dobrém zdravotnim stavu (na rozdil od veske-
rého navyseni straveného ve $patném zdravotnim stavu
v zakladnim scénafi). U dlouhodobé péce je navic v refe-
rencnim scénafi obsazen predpoklad vyssiho rlstu na-
hrad zaméstnancim v socialnich sluzbach s tim, jak
poroste produktivita prace v ekonomice (misto rdstu
HDP na obyvatele, ktery je nizsi).

Demografické vlivy zvySuji vydaje zdravotni péce
01,4 p.b., vy$si dlichodova elasticita o dalsi 0,3 p. b.,
zatimco vliv dobrého zdravotniho stavu v ¢asti dodatec-
nych doZitych let sniZuje prirGstek vydaja v referenénim
scénati o 0,6 p. b. U dlouhodobé péce je vliv demogra-
fického vyvoje kvantifikovan na 1,4 p. b., vyssi nahrady
zaméstnancim na dodatecnych 0,3 p.b. Efekt vlivu
dobrého zdravotniho stavu v poloviné dodatecné dozi-
tych let v projekci pfevaZuje vyssi dlichodovou elasticitu,
¢imz prirdstek vydajli nepatrné snizuje 0 0,1 p. b.



Konecéné posledni vyznamna polozka dlouhodobych vydaj(,
vzdélavani, by méla rlist z Grovné 3,2 % HDP v roce 2016 na
4 % HDP v roce 2070. To je v podstaté stejné jako v minu-
lych projekcich a zéroven jde o nejvyssi narGst v celé EU.
Dlvodem zvySeni je vyssi rlist nahrad zaméstnancim ve
Skolstvi v relaci k projektovanému ristu ekonomiky.

Celkovy ndrust vydaja mezi roky 2016 a 2070 presahuje
6 p. b., jak ukazuje Tabulka 5.2.1. Zdravotni péce, dlou-

hodoba péce a vzdélavani dohromady rostou o 3,5 p. b.
Jde ovSem o zakladni scénare, a predevsim u zdravotni a
dlouhodobé péce plati, ze vétSina alternativnich (citli-
vostnich) scénarl ukazuje nardst vice ¢i méné vyssi (viz
EK, 2018). Vyjimku tvofi pouze scénare se zahrnutim
dopadu zdravéjsiho Zivotniho stylu.

Tabulka 5.2.1: Projekce vydajli zavisejicich na vékové struktuie obyvatelstva — referenéni scénare

v % HDP
2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje zavisejici na vékové strukture 18,1 18,3 19,6 21,1 23,4 25,1 24,3
Ddchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Zdravotni péce 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodoba péce 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélavani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0

Zdroj: EK (2018).

5.3 Analyza udrzitelnosti

Na dlouhodobé projekce navazuje analyza udrzitelnosti,
jez identifikuje rozsah pripadné fiskalni konsolidace
k zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla opat-
feni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim rozsa-
hu snizil pomér vydajli nebo zvysil pomér pfijma k HDP.
Evropskd komise publikuje standardné tfi indikatory
udrzitelnosti (viz EK, 2019). Indikator S1 obecné vyjadiu-
je, o kolik procent HDP je nutno zménit primarni struktu-
ralni saldo sektoru vladnich instituci, aby dluh sektoru
vladnich instituci v roce 2030 ¢inil 60 % HDP. Tento uka-
zatel pro CR vsoucasnosti dosahuje -2,9% HDP (EK,
2020b). Zaporna hodnota dokumentuje, Ze narlst vyda-
jU souvisejicich se starnutim populace do roku 2030 je
,vykompenzovdn® zejména relativné nizkou drovni dlu-
hu sektoru vladnich instituci, podporenou jeho pokle-
sem v minulych letech.

Indikdtor S2 urcuje miru nutného fiskalniho Usili pro
dosaZzeni rovnosti diskontovanych pfijmi a vydajl
v nekoneéném horizontu. Podle poslednich vypoctd
nabyva hodnoty 4,8 % HDP. Hodnota tohoto indikatoru

5.4 Zaruky sektoru vladnich instituci

Pohled na dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi
doplfiuje problematika zaruk poskytnutych sektorem
vladnich instituci ostatnim subjektlim. Zaruky pfedstavu-
ji zvy3eni vydajd sektoru vladnich instituci ve chvili, kdy
nebudou dluZnici své zdvazky, na nézZ je zaruka poskyt-
nuta, schopni splacet. Objem poskytnutych zaruk
v poslednich letech trvale klesal. Jejich celkova vyse na
konci roku 2019 ¢inila 0,1 % HDP.

je v plné mire ovlivnéna naklady starnuti populace, které
dosahuji shodné vyse.

Ukazatel SO indikuje mozna fiskalni nebo financni rizika
v kratkém obdobi. Svou povahou je tak odlisSny od indi-
kator( S1 a S2, jeliko SO kvantifikuje miru rizika. Pro CR
aktudlni hodnota indikatoru SO dosahuje 0,22, coz je
hluboko pod kritickou mezi 0,43.

CR je aktudlné v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi hodnocena jako zemé se stfednim rizikem.
K ndvratu do pasma nizkého rizika je tak nutné vyresit
zejména budouci tlaky na verejné finance z titulu demo-
grafickych zmén. To se tyka vSech slozek dlouhodobych
projekci, tedy penzi, zdravotni a dlouhodobé péce, stej-
né jako oblasti vzdélavani.

Tabulka 5.3.1: Indikatory udrzitelnosti S1 a S2 pro CR
v % HDP

S1 S2
Naklady starnuti 0,9 4,8
Vliv fiskalni pozice -1,6 0,0
Vliv vyse dluhu -2,2 -
Celkem -2,9 4,8

Zdroj: EK (2019), EK (2020b).

Majoritni podil na garancich sektoru vladnich instituci
vykazuji zaruky poskytované mistnimi rozpocty ve vysi
0,1 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich je vic¢i Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odlozené splatky na
nakup tramvaji ve vysi 4,5 mld. K¢. DalSimi jsou zaruky
poskytnuté Gzemnimi samospravnymi celky na uvéry
spojené s bytovymi potfebami (0,3 mld. K¢).

27



28

Statni zaruky trvale klesaly zejména proto, Ze financova-
ni rozvoje infrastruktury neni od roku 2001 feSeno skrze
poskytované garance. V roce 2016 doslo k zdniku prav
Ceskoslovenské obchodni banky na plnéni zaruky
v kauze prevzeti Investicni a postovni banky. Ackoliv byl
vyplacen pouze zlomek zaruky (6,1 mid. K¢ z celkové
hodnoty 160 mld. K¢&), neni dosud v této kauze uzavieny
posledni soudni spor s potencialnim plnénim presahuiji-
cim 23 mld. K¢. V roce 2019 byl splacen Uvér na program
zlep$eni stavu mezindrodnich silnic vCR, znéjz bylo
vycerpano celkem pres 0,5 mld. K¢.

V roce 2019 nebyla poskytnuta nova statni zaruka. Po-
sledni statni zaruka byla poskytnuta v roce 2018 na zajis-
téni pljcky CNB pro Mezinarodni ménovy fond z jejich
devizovych rezerv (zdkon €. 179/2018 Sb.) na zakladé
nové smlouvy. Prislibeny U(vérovy ramec ¢ini az
1,5 mld. eur, avsak vykazovana vyse zaruky je zavisla na
stavu Cerpaného Uveéru. Poskytnutd zaruka zatim nebyla
cerpana.

V ramci feSeni krize zplsobené pandemii byl v bfeznu
roku 2020 vladou schvdlen program Zaruky COVID I
(usneseni vlady €. 260) s nepfimou podporou zasazenym
podnikim ve formé statnich zaruk se zarucni kapacitou
20 mld. K¢. V zavéru dubna byl predlozen program CO-
VID Ul (snémovni tisk ¢. 832), vjehoZ ramci dojde
k poskytovani zaruk skrze Ceskomoravskou zarucni a
rozvojovou banku. Program ruci za 90 % jistiny Uvéru na

provozni financovani podniku do 250 zaméstnancq,
nejvyse vsak za 45 mil. K¢ U podnikatele s 250 az 500
zaméstnanci ruci za 80 % vySe provozniho Uvéru, maxi-
malné ale za 40 mil. KC. Program je omezen portfoliovou
zarukou ve vysi 30 %, ktera multiplikaci zarudi Uvéry az
za 500 mld. K¢.

Dale bylo mistopfedsedovi vlady, ministru pramyslu a
obchodu a ministru dopravy ve spolupraci s mistopred-
sedkyni vlady a ministryni financi uloZzeno pfipravit navrh
zaruk Exportni a garancni pojistovny pro podniky nad
250 zaméstnancd, a to az do Uhrnné vyse (véetné stava-
jicich produktt) pojistné kapacity 330 mld. K¢ (usneseni
vlady ¢. 297). Vlada pak dne 1. dubna 2020 schvalila
navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 58/1995 Sb.,
o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou,
za UCelem umozinéni Exportni a garanéni pojistovné
poskytovat zaruky nad rdamec téch souvisejicich
s exportni ¢innosti (zdkon ¢. 214/2020 Sb.).

Dne 20. dubna 2020 byl vyhlasen program COVID PRAHA
jako doplnék COVID Il. Za obdobnych podminek poskytu-
je zarucni kapacitu 1,5 mld. K¢ pro prazské podnikatele.

Dalsi zmény v objemu poskytnutych zaruk pro podniky
zasazené pandemii nejsou vylouceny. Konkrétni navrhy
vSak zatim nebyly schvdleny vladou.
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6 Kvalita prijmu a vydaju verejnych financi
Hlavnimi cili, ke kterym sméfuje nastavena dariova politika CR, jsou zvyseni transparentnosti dafiového prostredi véet-
né revize a postupného ruseni nékterych danovych vyjimek a minimalizace distorzi. Neméné vyznamnou oblasti je
elektronizace a snizovani administrativni naroc¢nosti vybéru dani. Timto smérem jsou zaméreny napf. projekt MOJE

dané nebo zjednoduseni odvodové povinnosti malym Zivnostnik(im. Naddle rovnéz z(istava v poptedi zajmu vlady i boj
proti dariovym uniklim ¢i dariové zmény zamérené na podporu zdravi populace.

V oblasti racionalizace vydaj doslo v uplynulém roce k nékolika zménam, zejména v oblasti centralizovaného zadavani
verejnych zakazek, kde dochazi k sjednoceni rliznych systémd, déale pak k rozsiteni informacni povinnosti v pripadé
verejnych zakdzek v oblasti informacnich technologii nebo k zefektivnéni procesd tykajicich se hospodareni

s majetkem statu.

6.1 Vyhled dariové politiky

6.1.1 Pripravované zmény v danové oblasti

Od 1. kvétna 2020 méla byt Gcinnad posledni vina elek-
tronické evidence trzeb (zakon €. 256/2019 Sb.), do niz
se maji zapojit vSechna zbyvajici odvétvi (napf. svobodna
povolani, doprava, zemédélstvi, femesla a vyrobni ¢in-
nosti a jiné). Je spojena se spusténim zjednoduseného
»papirového” systému evidence s cilem eliminovat ne-
prfiméreny dopad a zatéZz na malé podnikatele. Pozadat
o zvladstni rezim evidence trzeb mohou pouze fyzické
osoby, které nejsou platci dané z pfidané hodnoty, pro-
vozuji podnikatelskou ¢innost s nejvyse dvéma zamést-
nanci a soucasné vyse jejich prijma z trzeb neprekrocila
600 tis. K¢ za poslednich 12 mésicd a neni predpoklad,
Ze tomu tak bude v nasledujicich 12 mésicich. Dale stej-
nym zakonem dochdazi ke snizeni sazby dané z pridané
hodnoty na vybrané sluzby s vysokym podilem lidské
prace a nékteré dalsi statky. Jedna se napf. o opravy
jizdnich kol, opravy obuvi, koZenych vyrobkl, odév(,
kadernické a holi¢ské sluzby, uklidové prace v domac-
nostech, dale pak vodné a stocné aj. V souvislosti
s pandemii koronaviru vlada schvalila dne 23. brezna
2020 (usneseni vlady ¢. 271/2020) navrh zdkona, ktery
odklada povinnosti zakona v oblasti elektronické eviden-
ce trzeb o 3 mésice od ukonceni nouzového stavu.

Z dlivod(i nastolené politiky omezeni cenové dostupnos-
ti zdravi skodlivych komodit bylo pfistoupeno ke zvyso-
vani sazeb spotrebnich dani z lihu a tabakovych vyrobki
(zdkon €. 364/2019 Sb.). U spotfebni dané z tabakovych
vyrobk(l se dalsi zvySovani sazeb planuje postupné
v prabéhu let 2021 az 2023.

MF CR predklada navrh zdkona, diky némuz se vyrazné
zjednodusi odvodové povinnosti a snizi se administrativ-
ni naro¢nost podnikani malym Zivnostniklim. Tito podni-
katelé, jejichZ rocni pfijem neprekro¢i 1 mil. K¢, ziskaji
moznost jednou pausalni platbou splnit povinnost tyka-
jici se dané z pfijm0 fyzickych osob, socidlniho pojistné-
ho a zdravotniho pojisténi. Zavedeni pausalni dané se
planuje od 1. ledna 2021.

Jednim z cil chystané legislativni Upravy zadkona o da-
nich z pfijmU je zjednoduseni poskytovani prispévku na
stravovani na strané zaméstnavatell a sniZzeni transak¢-

nich nakladd na strané zaméstnavatel(l i podnikateld
pfijimajicich platby prostfednictvim stravenek. Diky
tomu zakon umozni i malym zaméstnavatelim vyuzit
pfispévek na stravovani jako jeden ze zaméstnaneckych
benefitl, nebo i tém, ktefi na systém distribuce strave-
nek prostfednictvim poukdzek, resp. stravenkovych
karet, nepfristoupili.

V legislativnim procesu je navrh zdkona o dani z digital-
nich sluzeb (snémovni tisk ¢. 658), ktery je postaven na
navrhu smérnice o spolecném systému dané z digital-
nich sluZeb. Névrh zavadi 7% dafi na umistovani cilené
reklamy na digitalni rozhrani spole¢nostmi se stanove-
nym globdalnim obratem, ale také se zdanuje prodej dat
shromazdénych o uZivatelich ¢&i vyuZivani mnohostran-
nych digitélnich rozhrani. Unilateralni opatfeni je navr-
hovano jako ¢asové omezené. CR vyznamné podporuje
prace na globalnim feSeni v ramci Organizace pro hos-
podafskou spolupraci a rozvoj.

6.1.2 Efektivita vybéru dani, elektronizace spravy dani
Prioritou je digitalizace spravy dani a prohloubeni pro-
klientského pfistupu. Jednd se v prvé fadé o projekty
Portal MOJE dané, Novy dafovy informacni systém a
Datovy sklad. Projekt MOJE dané (Moderni a jednodu-
ché dané) nadale zlstava vlajkovou lodi postupné elek-
tronizace  spravy dani, zasadniho  klientského
zjednoduseni a vstticného pfistupu pro platce a poplat-
niky. Zahajeni provozu portdlu je predpokladano ke
konci roku 2020. Jeho soucasti je mimo jiné i zfizeni
portdlu MOJE dané, coz bude virtualni finanéni ufad,
ktery mimo jiné poplatnikim nabidne mozZnost predvy-
plnénych danovych formularQ, kde budou vyplnény
zakladni udaje o poplatnikovi, vstupy o mzdach od za-
méstnavatele ¢i data od tretich stran, ktera jsou dulezita
pro findlni stanoveni danové povinnosti (informace od
bank ¢i penzijnich fond(). Nedilnou soucasti digitalizace
spravy dani je zefektivnéni vybéru dani za vyuziti softwa-
rovych (analytickych) nastrojd a fizené kontrolni ¢innosti
s cilem sniZovat zatéz darnovych subjekt(. Projekt Novy
danovy informacni systém buduje moderni, maximalné
automatizovany systém pro spravu dani, splfiujici veske-
ré pozadavky v oblasti kybernetické bezpecnosti a vyho-
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vujici podminkdm ceského i evropského eGovernmentu.
V soucasné dobé probihaji prace na navrhu variant bu-
douciho teseni systému. Na zakladé zvolené varianty
feSeni bude ndsledné upfesnén harmonogram realizaéni
faze. Vystup projektu Datovy sklad bude slouzit k inte-
graci rliznorodych dat jak z internich, tak externich zdro-
jovych informacnich systém(. Datovy sklad bude
soucasti celkové architektury financni spravy a bude
poskytovat data a informace pro rdzné cinnosti jejich
zaméstnancll vcéetné podpory rozhodovani. Predpokla-
dany termin dokonceni projektu je rok 2023, v soucasné
dobé probiha analyticka pfiprava na vlastni realizaci.

6.1.3 Opatieni v boji proti dafiovym unikim na meazi-
narodni drovni

CR stéle usiluje o zavedeni plo$ného mechanismu piene-

seni danové povinnosti, ktery by zasadné snizil zbyvajici

uniky na dani z pfidané hodnoty. V soucasné dobé pro-

bihaji diskuze s EU o prodlouZeni udélené vyjimky.

Dalsim dlezitym ndastrojem boje proti dafiovym Unikim
na mezinarodni Urovni je stale se rozvijejici mechanis-
mus mezinarodni vymény informaci tykajicich se spravy
dani. Aktudlné probihd implementace nového okruhu
informaci, které by mély byt jiz od fijna 2020 sdileny
Clenskymi staty EU v ramci systému tzv. automatické
vymény informaci. Pljde o typizované informace o da-
novych optimalizatnich schématech, jez jsou rizikova
z hlediska obchazeni dafiovych povinnosti.

V ramci podpory mezinarodnich standard( fadné spravy
dani prijala CR zavazek rozsifit plsobnost ustanoveni
tykajicich se zdanéni ovladané zahrani¢ni spolecnosti
(bez zkoumani dalSich rozhodnych skutecnosti pro apli-
kaci téchto ustanoveni) na vSechny spolecnosti — ovlada-
jici osoby, jejichz ovladané spolecnosti jsou rezidentem
ve staté ¢i jurisdikci zafazenych na seznamu nespolupra-
cujicich jurisdikci. V takovém pripadé bude (z hlediska
dané z pfijm0) nové pohlizeno na cinnosti zahrani¢ni
ovladané osoby, jako by byly realizovany ¢eskou ovlada-
jici spolecnosti.

6.2 Racionalizace vydaju sektoru viadnich instituci

6.2.1 Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi
Vroce 2017 byl predlozen do Poslanecké snémovny
vladni navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi,
ktery mél nahradit zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zakon o financni kontrole) s cilem vytvofrit jednoduchy a
transparentni systém kontroly vefejnych financi s jasné
stanovenou odpovédnosti konkrétnich osob za schvalo-
vani verejnych vydaja a jejich kontrolu. Jeho schvalenim
by byla rovnéZ dokoncena transpozice smérnice Rady
2011/85/EU do cCeského pravniho fadu, kterd byla jiz
z velké Casti realizovana prijetim zakona ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a zadkona
¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Gdaja pro ucely moni-
torovani a fizeni vefejnych financi. JelikoZ vSak vladni
navrh zdakona nevstoupil v platnost, byla vroce 2019
schvélena pouze novela technického charakteru (zakon
¢. 126/2019 Sb.). Tato novela rozsitila s Ucinnosti od
1.ledna 2020 okruh subjektd (jedna se o dobrovolné
svazky obci a jejich prispévkové organizace a statni or-
ganizaci Sprava Zeleznic) vymezenych pojmem organ
verejné spravy v souladu s poZadavky smérnice, zatimco
samotny systém kontroly verejnych financi zlstdva ne-
zménén.

6.2.2 Spolecny nakup statu

V CR existovaly od roku 2016 soubé&iné dva systémy
centralizovaného zadavani verejnych zakazek. Od roku
2012 mély povinnost subjekty ustfednich vladnich insti-
tuci, které maji alespon dvé podtizené organizace, za-
vést resortni systém centralizovaného zadavani
verejnych zakdzek. Usnesenim vlady ¢. 24/2016 pak byly
schvaleny minimalni pozadavky pro jejich provoz a se-
znam povinné nakupovanych komodit prostfednictvim

centralizovaného systému. Na zakladé usneseni vlady
¢.924/2014 zacal od roku 2016 fungovat ndkup kon-
krétnich komodit také prostfednictvim systému central-
nich nakupl statu, které pro subjekty sektoru vladnich
instituci zabezpeduje MF CR a ministerstvo vnitra. Dle
Zpravy o hodnoceni centralniho nakupu statu a resort-
nich systému centralizovaného zadavani za rok 2018 (MF
CR, 2019d) byly v roce 2018 realizovany centralni nakupy
statu o celkovém objemu 1,2 mld. K¢&. V letech 2016—-
2018 dosahla celkova uspora generovana diky central-
nim nakuptm statu 3,1 mld. K¢. V ramci resortnich sys-
témU centralizovaného zaddvani pak byly v roce 2018
realizovany nakupy za 4,5 mid. K¢. V letech 2014-2018
Cinila celkova Uspora diky tomuto systému 3,3 mld. K¢.

Dle usneseni vlady ¢. 487/2019 jsou oba systémy centrali-
zovaného zadavani verejnych zakazek nahrazeny tzv.
spoleénym nakupem statu s cilem hospoddarné vynakladat
verejné prostifedky a efektivné vyuzivat administrativni
kapacity. Tento systém sjednocuje centralni nakup statu,
resortni systém centralizovaného zadavani a meziresortni
spolecny nakup, ktery na dobrovolné bazi umoziuje pro
povérujiciho zadavatele spolecny nakup realizovany cen-
tralnim zadavatelem. Spole¢ny nakup fidi a koordinuje
nadresortni koordinacéni skupina, kterou maji v gesci MF
CR a ministerstvo vnitra, a ktera schvaluje technické stan-
dardy zavazné pro vsechny verejné zakazky realizované
ministerstvy a jejich podfizenymi organizacemi bez ohle-
du na to, kdo je jejich zadavatelem. V sou¢asné dobé jsou
vyhlaseny technické standardy na osobni vozidla, kance-
laFské potreby, uklidové sluzby a ICT komodity.



6.2.3 Verejné zakazky v oblasti digitalizace a infor-
macnich technologii

Od roku 2016 posuzuje projekty verejné spravy souvisejici
s informacnimi a komunikaénimi technologiemi jesté pred
vypsanim vefejné zakdzky & podpisem smlouvy Utvar
hlavniho architekta eGovernmentu na ministerstvu vnitra
(usneseni vlady ¢. 889/2015). Zpracovatel projektu tak
nesmi uzavirat smlouvu, resp. dokoncit zpracovani zada-
vaci dokumentace verejné zakazky drive, nez obdrzi klad-
né stanovisko od tohoto Utvaru. Povinnost se vztahovala
na projekty s predpokladanou hodnotou vice nez 6 mil. K¢
ro¢né, resp. 30 mil. K¢ vynaloZenych za 5 let a tykala se
ministerstev, Ustfednich spravnich Gradd, jinych organi-
zacnich slozek statu a Kancelafe Poslanecké snémovny a
Kancelare Senatu. V letech 2016-2019 se tak diky pouka-
zovani na nedostatky v predkladanych projektech podafri-
lo predchazet vneefektivitdach v jejich budoucich
realizacich v celkové vysi cca 2,7 mld. K¢. Od dnora 2020
se dle usneseni vlady ¢. 86/2020 vztahuje informacni
povinnost na vSechny vydaje v oblasti digitalizace nebo
informacnich a komunikacnich technologii, jestlize je
tento vydaj uréen na pofizeni ¢i technické zhodnoceni
uréeného informacniho systému verejné spravy, anebo
jde o vydaj s predpokladanou hodnotou pInéni presahuijici
6 mil. KC. Rozsifuje se rovnéz okruh povinnych subjektd, a
to o organizace nebo pravnické osoby, k nimz jimi fizeny
ustfedni spravni urad pini funkci zakladatele nebo zfizova-
tele, nebo které spadaji do jeho pUsobnosti, a o podfizené
organizaéni slozky sttu. Utvar hlavniho architekta
eGovernmentu tak ziska prehled nad jednotlivymi sys-
témy, které se budou moci nasledné propojovat a vyuzi-
vat rlzné synergie.

6.2.4 Zakon o rozpoctovych pravidlech

V roce 2019 predloZila vldda CR Poslanecké snémovné
navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech (snémovni tisk ¢. 567). Jedna
se o SirSi novelu zakona, ktera navrhuje mj. racionalizo-
vat vydaje statniho rozpoctu na platy statnich zamést-
nancl. Podstatou navrhované zmény je vazat c¢ast
vydaja na platy a souvisejicich vydajd zaméstnancl or-
ganizacnich sloZek statu v pfipadé neobsazenosti syste-
mizovanych mist, a to v pripadé, Ze dané misto je volné
vSechny kalendarni dny v kalendarnim meésici (prvni
mésic, kdy je misto volné, se prostredky vazat nebudou).
Za volné pracovni misto je povazovano takové, které lze
obsadit zaméstnancem, pfisluSnikem bezpec¢nostniho
sboru ¢i vojakem z povolani a které je rozpoctové zabez-
peceno. Za volné misto vSak nebude povazovano misto
neobsazené z divodu nemoci ¢i karantény zaméstnance.

6.2.5 Majetek Ceské republiky

V ramci hospodareni s majetkem statu byl v roce 2019
prodan i pronajat majetek za 1,2 mld. K¢&. V roce 2018
byl rovnéz spustén historicky prvni statni elektronicky
aukeni systém prodeje nepotiebného statniho movitého
i nemovitého majetku. Prostfednictvim aukcniho systé-
mu byly ke konci roku 2019 ziskany prijmy v kumulativni
vySi 237 mil. KE. V roce 2019 vesla v ucinnost vyhlaska
¢.54/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 62/2001 Sb.,
o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem stdtu, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, ktera stanovuje povinnost statnim institucim inzero-
vat nabidky nepotfebného statniho majetku i pres
internetové stranky Ufadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, ¢imz dochazi k centralizaci vSech
nabidek nepotfebného statniho majetku. Rovnéz pokra-
Cuje snizovani poctu bezprizornich nemovitosti zapsa-
nych na zaniklé a nedohledané statni subjekty diky
projektu Mapa majetku statu. Ke zvyseni hospodarnosti
vyuZivani vefejnych prostredkl byl zfizen Centralni re-
gistr administrativnich budov. Systém eviduje vSechny
administrativni budovy ve vlastnictvi statu a je napo-
mocny pfi optimalizaci obsazenosti budov, do kterych
presouva statni instituce platici v dané lokalité najem
neverejnym subjektim. V roce 2019 doslo k 83 presu-
ndm ze soukromého najmu do statnich budov, ¢imz byla
realizovana uUspora za hrazené ndjemné a ve vydajich
na provoz a udrzbu v celkové vysi 22 mil. K¢ Od roku
2015 bylo realizovano celkem 309 dislokacnich zamérd,
které Setfi statu témér 150 mil. K¢ rocné za hrazené
najemné a dalSich vice nez 42 mil. K¢ za provoz a udrzbu.

Vroce 2020 schvalila vlada Strategii vlastnické politiky
statu (usneseni vlady ¢. 115/2020), kterd vychazi
z Doporuceni Organizace pro hospodarskou spoluprdci a
rozvoj pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti
(OECD, 2015), a jejimz cilem je vymezit principy chovani
statu jako vlastnika ¢i spoluvlastnika obchodnich spolec-
nosti nebo statnich podnikd, a zajistit, aby stat vykonaval
sva vlastnickd prava transparentné a efektivné. Dle této
Strategie bude stat vlastnit spolecnosti pouze v pfipadé,
Ze jsou pro néj strategicky vyznamné z diivodu napliovani
cild hospodarské politiky, nebo je potfebuje k efektivnimu
zajisténi svého fungovani ¢i k poskytovani nezbytnych
sluzeb pro verejnost. U vSech ostatnich obchodnich spo-
le¢nosti s majetkovou Ucasti statu nebo statnich podnikd
by mélo dojit k jejich ndsledné privatizaci ¢i likvidaci. Stra-
tegicky vyznam a potfebnost stavajicich obchodnich spo-
lecnosti s majetkovou Ucasti statu a statnich podnikl pak
budou pribéiné vyhodnocovany, véetné jejich podnika-
telskych strategii.
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Graf 6.2.1: Obchodni spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a statni podniky

pocet ke konci roku 2018
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Pozn.: Do kategorie ,stdtni podnik” je pro zjednoduseni zahrnut i ndrodni podnik spravovany Ministerstvem zemédélstvi.

Zdroj: Strategie viastnické politiky stdtu. MF CR.

6.3 Skladba vydajt sektoru vladnich instituci

V letech 2009-2017, s vyjimkou roku 2012, klesala cel-
kova vyse vydaju sektoru vladnich instituci v relaci k HDP
v pradméru o 0,6 p. b. rocné. Klesajici trend relativni vyse
celkovych vydaji k HDP se zastavil v roce 2018, kdy do-
$lo k jejich meziro¢nimu rdstu o 1,8 p. b. V absolutnim
vyjadreni pak celkové vydaje mezirocné vzrostly o vice
nez 200 mld. K¢. Tento pfrirGstek byl z vice neZ poloviny
tazen vydaji v oddilu Vzdélavani (zejména nahradami
zaméstnancim a tvorbou hrubého fixniho kapitalu
v regionalnim skolstvi), v oddilu Socialni véci (diky rdstu
penézitych davek socidlniho zabezpeceni ve skupiné
Stari) a v oddilu Zdravi rastem nahrad zaméstnanclm
ve skupiné Ustavni zdravotni péce.

V letech 2018-2021 ocekavame zvySovani vydaju sektoru
vladnich instituci jak vabsolutnim vyjadreni, tak v relaci
k HDP (s vyjimkou roku 2021). Meziro¢ni pokles relativni
vySe vydajl v roce 2021 je dan jednak vysokou Urovni vyda-
jl v roce 2020 zplsobenou predevsim vyssim rlistem vyda-
ji voddilu Socidlni véci (zejména u skupin Stafi,
Nezaméstnanost a Rodina a déti) a ostatnich rliznych béz-
nych transfer(l v souvislosti s dopadem pandemie koronavi-
ru na ekonomiku, a také poklesem absolutni vyse

nomindlniho hrubého domaciho produktu. V roce 2021 by
mélo v porovnani s rokem 2018 dojit k rlstu vydajl v relaci
k HDP o 5,3 p. b., pficemZ ocekavame, Ze vydaje porostou
ve vsech oddilech (s vyjimkou oddilu Rekreace a spolecen-
ska infrastruktura, kde ocekavame jejich stagnaci). Nejvétsi
naridst odhadujeme voddilu Socidlni véci (02,0p. b.)
zejména v dusledku zvySovani penézitych davek socidlniho
zabezpeceni. Vyznamné zvySeni vydajd predikujeme také
v oddilu Zdravi (o0 1,3 p. b.). V absolutnim vyjadreni predpo-
kladame v letech 2018-2021 primérnou meziroéni dyna-
miku rGstu vydaji sektoru vladnich instituci ve vysi 7,8 %,
pricemZ ocekdvame, Ze nejvétsi prdmérny prispévek
k rGstu budou vykazovat vydaje v oddilech Socialni véci,
Zdravi, Ekonomické zaleZitosti a Vzdélavani.

Graf 6.3.1 zachycuje strukturu vydaji podle funkci
vrelaci k celkovym vydajim sektoru vladnich instituci
vroce 2018 a jejich ocekavanou skladbu vroce 2021.
Ocekdvame, ze vroce 2021 bude vice nez polovina cel-
kovych vydaja sektoru vladnich instituci vynaloZena
na socialni zabezpeceni a zajiSténi zdravotni péce obyva-
tel (tj. 23,4 % HDP, coZ predstavuje narlst tohoto podilu
oproti roku 2018 0 3,2 p. b.).

Graf 6.3.1: Struktura vydaja sektoru vladnich instituci ve funkénim €élenéni

v % celkovych vydaji
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Pozn.: Kategorie Cisté vefejné statky zahrnuje Obranu a Vefejny pofddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spolecenské infrastruktury a Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009).

Zdroj: CSU (2020d). Vypocty a predikce MF CR.



7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Kvalitni a dGvéryhodny institucionalni ramec fiskalni a rozpocétové politiky predstavuje zakladni predpoklad pro zdravé
a udrZitelné verejné finance. Celkovy ramec pro tvorbu fiskalni politiky je dan jasnymi pravidly definovanymi zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Narodni fiskalni pravidla jsou kompatibilni s poZzadavky EU na ¢lenské staty
v oblasti rozpoctové discipliny. K dalSimu posileni efektivnosti by méla pfispét opatieni namifena na rozsiteni pusob-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu z hlediska jim kontrolovanych subjektl sektoru vlddnich instituci nebo Uprava
pravidel pro vybér ¢len( fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu. Posileni role investic
v ekonomickém vyvoji symbolizuje vznik prvniho Narodniho investi¢niho planu pro CR véetné zalozeni Narodniho roz-

vojového fondu.

7.1 Zmeény v oblasti investic a kapitalového trhu

7.1.1 Narodni investicni plan a Narodni rozvojovy fond

Vlada CR schvalila v roce 2019 Nérodni investiéni plan CR
2020-2050 (usneseni viady ¢.939/2019), ktery by mél
pfispét ke zvyseni vykonnosti a vyspélosti hospodafrstvi
CR. Pfedstavuje souhrn investi¢niho potencialu CR reali-
zovatelného do roku 2050 a bude provazan
s Hospodaiskou strategii CR. Sumarizuje témér 20 tis.
projektd v celkovém objemu cca 8 biliond K¢, pricemz
vice nez tfi Ctvrtiny zaujima dopravni infrastruktura.

Graf 7.1.1: Struktura investi¢nich projektd z Narodniho
investi¢niho planu

v % celkovych pldnovanych investi¢nich vydaji

2,2%

22%

18% _—"

6,0 %

10,4 %

B Doprava
Energetika, primysl a stavebnictvi
Vzdélavani, kultura a trh prace

M Bezpecnost, VVI a digitalizace

W Zdravia sport
Zemédélstvi a Zivotni prostfedi

Zdroj: UV (2019). Uprava MF CR.

Jednotlivé projekty by se mély postupné promitnout
v budoucich statnich rozpoctech a rozpoctech uzemnich
samospravnych celkl. V roce 2019 byla rovnéz zfizena
Rada vlady pro vefejné investovani (usneseni vlady
¢.61/2019), jejimz ukolem je iniciovat a dohliZzet na
vytvareni systému verejného investovani a schvalovani
vyznamnych strategickych projektd. Na koordinaci pfi-
pravy investi¢nich projektl, propojovani jednotlivych
investorl a vytvareni metodickych a procesnich pravidel
vefejného investovani pak bude zfizena Statni expertiza,
kterd bude poradnim organem Rady vlady pro vefejné
investovani.

V roce 2019 bylo rovnéZ uzavieno memorandum mezi
vlddou CR a ¢tyfmi komerénimi bankami na zfizeni Na-
rodniho rozvojového fondu s cilem vytvofit podminky
pro efektivni realizaci dlouhodobych investi¢nich projek-
td statu, které maji vazbu na Hospodafiskou strategii CR.
Ocekava se, Ze investice budou smérovany predevsim do
dopravni infrastruktury, zdravotnickych kapacit a vzdé-
lavani. V tGnoru 2020 pak byla ze strany Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky podana zadost CNB o povoleni
k ¢innosti fondu (blize k fungovani Box 2).
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Box 2: Princip fungovani Narodniho rozvojového fondu

Prvnim krokem k zalozeni Nérodniho rozvojového fondu bylo podepsani memoranda dne 19. zafi 2019 mezi staitem, Ceskomo-
ravskou zaruéni a rozvojovou bankou a &tyfmi komerénimi bankami (Ceskou spofitelnou, a.s., Ceskoslovenskou obchodni ban-
kou, a.s., Komeréni bankou, a.s. a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.). Fond bude zaloZen dle pravnich predpist CR
a EU a bude fungovat jako struktura s povolenim k ¢innosti dle zdkona ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investic-
nich fondech. Fond bude mit formu akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitdlem a bude mit opravnéni shromazdovat
penéZni prostiedky, vydavat investicni akcie, které ziskaji komercni banky a dalsi subjekty zapojené do financovani, a provadét
investice na zakladé investicni strategie. Cilem investicnich strategii fondu je predevsim navratnost investic, dosahovani maxi-
malni efektivnosti investice z daného projektu a zhodnoceni vloZzenych prostfedkd pro motivaci vstupu dalsich investor do
fondu. Investi¢ni produkty tak budou dopliiovat dostupné soukromé financovani projekt ve verejném sektoru, pricemz se bude
jednat zejména o podrizené a nezajisténé dluhové instrumenty, pripadné o zaruéni produkty s vyssi mirou rizika.

RovnéZ bude ustanovena Narodni investi¢ni rada jako poradni organ fondu, jejiz zastupci budou z fad investord, statu a nezavis-
lych expertd. Cinnost rady bude spotivat zejména v posuzovani investi¢nich strategii, ¢tvrtletnim hodnoceni ¢innosti a vykonnos-

ti fondu a nominacich ¢lent do organt fondu.

Graf 7.1.2: Fungovani Narodniho rozvojového fondu
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Zdroj: Vidda CR. Uprava MF CR.

7.1.2 Investice prostiedkt z Modernizaéniho fondu

V prosinci 2019 byl schvélen zakon €. 1/2020 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodo-
vani s povolenkami na emise sklenikovych plynQ, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Dochazi tak k transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410
ze dne 14. brezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn v Unii, do
Ceského pravniho radu. Prijetim zakona je zaveden tzv.
Moderniza¢ni fond, ktery bude spravovan Statnim fon-
dem Zivotniho prostiedi. Zdroje Modernizac¢niho fondu
budou pochazet z veskerych vynos( z derogacnich povo-
lenek a poloviny vynosl ze solidarnich povolenek, pfi-
¢emz predpokladany celkovy objem pfijma pro obdobi
2021-2030 by mél Cinit cca 135 mld. KC. Prostredky
fondu budou slouzit k financovani investi¢nich projektl
na snizovani emisi, zvySovani energetické ucinnosti a
rozvoji obnovitelnych zdrojl energie.

7.1.3 Ucéet dlouhodobych investic

MF CR vypracovalo navrh zakona, ktery ma za cil realizo-
vat legislativni opatfeni vyplyvajici z Koncepce rozvoje
kapitalového trhu v CR v roce 2019-2023, kterd byla

schvalena vladou CR dne 4. bfezna 2019 (usneseni vlady
€. 156/2019). Navrhem zdkona se mimo jiné zavadi ucet
dlouhodobych investic a alternativni Ucastnicky fond.
Uéet dlouhodobych investic je novym produktem na
finan¢nim trhu, ktery je alternativou k existujicim a sta-
tem dariové podporovanym produktlim spofeni na stafi,
kterymi jsou penzijni fondy a Zivotni pojisténi. Obdobné
jako tyto produkty rovnéz slouzi k vytvareni dUspor na
stafi. Jde o zavedeni nékteré z forem ,,0sobniho spofici-
ho uctu” (individual savings account). Osobni spofici
ucty tohoto typu jsou Siroce vyuZivany na rozvinutych
trzich a pomahaji motivovat investora ke spravé jeho
Uspor na stafi. V této souvislosti je navrzeno i rozsiteni
pusobnosti finan¢niho arbitra ve vztahu ke spravcim
uctu dlouhodobych investic. Dale by mélo dojit k rozsi-
feni moznosti investovani. Novy typ ucastnického fondu
(tzv. alternativni ucastnicky fond) ma byt alternativou
k jiz existujicim dynamickym fond(m. Poplatkova politi-
ka bude nastavena tak, aby mohly penzijni spolec¢nosti
investovat napt. i do aktiv typu ,private equity” fondQ.
Tim budou moci nabidnout ucastnikim v dlouhodobé
perspektivé potencialné vyssi zhodnoceni, byt za cenu
vyssi rizikovosti takové investice.



7.2 Posileni efektivnosti a transparentnosti verejnych financi

7.2.1 Oteviena data vefejné spravy

Oteviena data verejné spravy jsou vymezena v Ceském
pravnim fadu od 1. ledna 2017, kdy vstoupila v ucinnost
novela zakona ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni zékon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pficemz seznam zverejriova-
nych informaci ddale upfresfiuje natizeni vlady
¢.425/2016 Sbh. ve znéni nafizeni vlady ¢. 184/2018 Sb.
Oteviena data jsou publikovana v narodnim katalogu
otevienych dat, jehoz sprdvcem je ministerstvo vnitra.
Na zakladé nafizeni vlady €. 425/2016 Sb. jsou povinné
zverejiovana jako oteviena data informace z celkem
24 registr(, evidenci, seznamU nebo rejstrik( vedenych
nebo spravovanych stdtnimi organy, Uzemnimi samo-
spravnymi celky a jejich organy, verejnymi institucemi a
dal$imi subjekty dle §2 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.
S ucinnosti od 1. cervence 2020 by se mél rozsifit se-
znam informaci povinné zverejiiovanych jako oteviena
data o 23 novych registrd. V soucasnosti poskytuje do
narodniho katalogu otevienych dat na povinné i dobro-
volné bazi 39 subjektd (Urad vlady CR, 10 ministerstev,
Ceskd narodni banka, Cesky rozhlas, Nejvy3si kontrolni
Urad a dalSich 8 uradu, 8 kraj, 9 mést a obci) vice nez
135 tis. datovych sad.

V oblasti verejnych financi publikuje oteviend data pri-
marné MF CR, kdy je v soucasnosti zvefejnéno 57 dato-
vych sad (napf. data zCentradlniho registru
dotaci, Centralniho registru administrativnich budov,
pfehled kontrol v oblasti elektronické evidence trieb
aj.). Soucasti otevienych dat je rovnéz informacni portal
Monitor, ktery poskytuje Udaje k rozpoctovym a ucetnim
informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy,
véetné nazornych grafickych vystup(.

7.2.2 Nominaéni zakon

Pfijetim tzv. nominaéniho zdkona (zakon ¢&. 353/2019
Sb.) je s uc¢innosti od ledna 2020 realizovan transparent-
ni vybér osob do fidicich a dozorcich organt pravnickych
osob s majetkovou Ucasti statu (tykd se obchodnich
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, statnich a narod-
nich podnikQl a Spravy Zeleznic) na zakladé objektivnich
kritérii a pod verejnou kontrolou. Kritéria spocivaji
zejména v nastaveni vybérovych fizeni do fidicich orga-
nd a nominacniho procesu u dozorcich organ(. Jednotli-
vé nominace osob predloZzené ministerstvem, v jehoZ
pUsobnosti je dana pravnickd osoba s majetkovou Ucasti
stdtu, posuzuje vladou zfizeny Vybor pro persondlni
nominace. Jedna se o poradni organ vlady CR, ktera
¢leny vyboru jmenuje a odvolava dle zakonnych podmi-
nek. Jednotliva posouzeni Vyboru maji charakter dopo-
ruceni, nejsou tedy pro vladu CR zivazna. Za Glelem
zvysSeni transparentnosti vsak musi byt cely proces vybé-
rového fizeni ¢i nominace osob a jejich nasledné posou-
zeni zdokumentovano a zverejnéno.

vvs

7.2.3 Zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu

Vlada CR v prosinci 2018 schvalila navrh zékona, kterym
se méni zakon ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim
Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk
€. 360). Zakon bude provadécim predpisem soubéiné
projednavané novely Ustavy CR, je? rozsifuje Ustavni
rdmec kontrolni plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho
uradu. Cilem novely zdkona je zahrnout mezi kontrolo-
vané subjekty Uzemni samospravné celky, zdravotni
pojistovny, vefejné vysoké skoly, pravnické osoby vét-
Sinové vlastnéné ¢&i ovlddané statem nebo Uzemnim
samospravnym celkem aj. Soubézné s vladnim navrhem
byl pfedloZen Parlamentu CR poslanecky navrh novely
zdkona o Nejvyssim kontrolnim Gradu (snémovni tisk
¢. 230), ktery ovsem nepokryva vsechny subjekty. Dale je
snémovnim tiskem ¢. 626 navrhovano rozsifit pravomoc
Nejvyssiho kontrolniho Gradu o kontrolu hospodareni
s majetkem Ceské televize a Ceského rozhlasu.

7.2.4 Zakon o rozpoctovych pravidlech

VIadni navrh novely zakona o rozpoctovych pravidlech
(snémovni tisk ¢. 567) cili na zménu v oblasti odnéti
dotaci nebo navratné financni vypomoci. Na zakladé
pravomocného rozhodnuti o odnéti dotace by zanikl
narok na vyplaceni prostfedk(, které nebyly vyplaceny.
Dale by vznikla moZnost uloZit vraceni jiz poskytnuté
Casti v pripadé, Ze doslo ke zjisténi, Ze rozhodnuti o po-
skytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci bylo
vydano v rozporu se zakonem nebo pravem EU.

Poslanecky navrh novely zdkona o rozpoctovych pravi-
dlech a zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl (snémovni tisk ¢. 319) pak méni podminky pro
Zadatele dotaci. Dle navrhu vznika povinnost zjistit sku-
tecného majitele zZadatele verejné podpory, je-li Zadatel
pravnickou osobou. Toto zjisténi bude provadét posky-
tovatel dotace a v pfipadé, Ze nebude mozné na zakladé
evidence skuteénych majiteld Zadatele identifikovat,
nebude mozné vefejnou podporu poskytnout. PoZada-
vek na evidenci skute¢nych majiteld ma pak provazanost
s novelou zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstticich
pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjSich pred-
pis (snémovni tisk ¢. 318).

7.2.5 Projekt pfezkumu vefejnych vydaja

Snaha vynakladat verejné vydaje co nejvice efektivné,
hospodarné a Gcelné vedla MF CR k zapojeni do projektu
EU zaméreného na prezkum verejnych vydajd. V ramci
projektu bude MF CR spolupracovat s Organizaci pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, pficemz v prvni fazi
projektu pajde predevSsim o poskytovani informaci
o zkuSenostech stimto nastrojem v jinych zemich a
tvorbu metodiky. Poté bude ve vybrané oblasti verej-
nych vydaji proveden pilotni prfezkum scilem ziskat
vlastni praktické zkuSenosti a postupné rozsifovani pre-
zkumu na dalSi vydajové oblasti. Organizace pro hospo-
darskou spolupraci a rozvoj rovnéZ vypracuje
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doporuéeni pro MF CR, jak implementovat prezkum
vydajl v jednotlivych fazich rozpoctového procesu, pre-
devsim pti pripravé statniho rozpoctu. Délka trvani pro-

7.3 Rozpoctova politika

7.3.1 Pouziti pfebytku statniho rozpoctu

Vlada CR v éervenci 2019 schvalila navrh zékona, kterym
se méni zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd (snémovni
tisk ¢. 567). Soucasti novely zdkona je navrh, ktery
s ucinnosti od 1. ledna 2021 stanovuje pouzit dosazeny
prebytek statniho rozpoctu vyhradné na snizeni statniho
dluhu. V ptipadé deficitu statniho rozpoctu zUstavaji
postupy pro jeho uhradu nezménény.

7.3.2 Novela zakona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti
Ceska ekonomika v roce 2020 velmi pravdépodobné
projde bezprecedentnim propadem, s nimz se poji znac-
né deficity verejnych financi, na néz neni mozné reago-
vat tradi¢ni soustavou fiskalnich pravidel. V pripadé
ponechani stavajiciho stavu by byla vlada nucena v roce
2021 provést fiskalni restrikci v fadu stovek miliard K¢.
Vedle nerealnosti takového kroku by samoziejmé takova

jektu je odhadovana na 18 mésici pocinaje breznem
2020, kdy byl projekt oficialné schvalen.

restrikce velmi pravdépodobné zapficinila opétovny
nastup recese. Proto bylo nutné pfijmout novelu zakona
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist (zakon ¢. 207/2020 Sb.), a
upravit postup pfi odvozovani vydajovych ramcl pro
statni rozpocet a rozpocty statnich fondU. Cilem zadkona
je zmirnit konsolidacni Usili vefejnych financi, potazmo
statniho rozpoctu, po roce 2020. Proto se pro rok 2021
navrhuje vytvofit fiskdIni prostor az do vySe 4 % HDP a
nasledné konsolidovat verejné finance v souladu s usta-
novenimi nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. éerven-
ce 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpodti a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hos-
podarskych politik, ve znéni platnych predpist, meziroc-
né alespon o 0,5p.b. Tato trajektorie by méla
zabezpedit postupné pfiblizovani k soucasné vysi stred-
nédobého rozpoétového cile CR a jeho bezpeéné dosa-
Zeni v roce 2028, aniz by byla ekonomika ohroZena
nadmérnym jednorazovym negativnim fiskalnim Sokem.
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¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijma verejnych
rozpocdta.

¢. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sbh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

¢. 118/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prav-
nich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpistl, a zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpUsobenou pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Zakon ¢&. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020.

Zakon ¢. 133/2020 Sb., o nékterych Gpravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi
epidemii v roce 2020.

Zakon ¢. 134/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sbh., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 136/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a dlichodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020.

Zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu.

Zakon €. 159/2020 Sh., o kompenzacénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2.Zakon &. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovéd-
nosti, ve znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.

Zakon ¢. 208/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve
znéni zdkona €. 129/2020 Sb.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o
doplnéni zdkona €. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich pfedpistl, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.



Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
droveri v mld. K& pfirdstky v %, prispévky k rastu v p. b.

Kéd ESA 2019 2019 2020 2021
droveri prirdstek

Redlny HDP Bl*g 5460 2,6 5,6 3,1

Nominalni HDP Bl*g 5653 6,2 -2,2 4,5
Slozky redlného HDP

Vydaje na konecnou spotifebu domacnosti P.3 2603 3,0 -1,5 0,8

Vydaje na konecnou spotiebu vliadnich instituci P.3 1086 2,6 2,6 2,0

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.5lg 1402 2,8 -13,6 3,2

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 44 0,8 0,1 0,7

Vyvoz zboii a sluzeb P.6 4226 1,2 -17,0 6,8

Dovoz zboiZi asluzeb p.7 3900 1,7 -16,8 6,3
Prispévky k ristu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 2,7 -3,6 1,6

Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti P.52+P.53 - 0,2 -0,8 0,8

Saldo dovozu a vyvozu zboii a sluzeb B.11 - -0,3 -1,2 0,7

Pozn.: Redlné urovné jsou v cendch roku 2018. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2020a), MF CR (2020a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
uroveri index 2010=100, prirdstky v %

2019 2019 2020 2021

droveri prirastek
Deflator HDP 116,4 3,5 3,7 1,4
Deflator spotfeby domacnosti 114,4 3,0 3,2 1,6
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 116,4 2,6 3,2 1,5
Deflator spotieby vladnich instituci 125,4 5,4 3,1 2,0
Deflator investic 111,3 2,7 2,8 1,1
Deflator vyvozu zboii a sluzeb 105,5 1,0 3,2 -0,2
Deflator dovozu zboiZi asluzeb 104,1 0,6 2,3 -0,4

Zdroj: CSU (2020a), Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

prirastky v %
Kéd ESA 2019 2019 2020 2021
uroven prirdstek

Zaméstnanost (tis. osob) 5454,9 0,7 -1,7 -0,2
Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,8 0,8 -1,6 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 2,0 2,0 3,3 3,5
Produktivita prace naosobu (tis. CZK/osobu) 1001,0 1,9 -4,0 3,2
Hodinova produktivita prace (CZK/hod.) 558,3 1,8 -4,1 3,2
Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 2454,9 7,1 2,6 0,8
Nahrady nazaméstnance (tis. CZK/osobu) 523,1 6,2 4,0 0,9

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setieni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2018) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2020a, 2020c). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény Cisté financni pozice
v % HDP

Kéd ESA 2019 2020 2021

Cisté phjéky/vyphjcky viiéi nerezidentiim B.9 1,1 1,7 1,8
Bilance zbo?i a sluzeb 6,1 5,9 6,0
Bilance primarnich dichodt a transfer( -5,4 -4,7 -4,8
Bilance kapitalovych transferQ 1,0 1,0 1,2
Cisté phjcky/vyphjcky soukromého sektoru B.9 0,8 6,8 5,9
Cisté pajcky/vyptjcky sektoru viadnich instituci B.9 0,3 -5,1 -4,1
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Cisté pajcky/vypujcky sektoru viddnich instituci jsou roky 2019-2020 notifikace, rok 2021 vyhled.

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

Kéd ESA 2019 2019 2020 2021
drover v %HDP
Cisté pajeky (+)/vypajcky (-) (B.9) podle subsektort
Vladni instituce 513 15 0,3 5,1 -4,1
UstFedni viadniinstituce 51311 -32 0,6 5,3 -4,3
Statnivladni instituce $.1312 - - - -
Mistni vladniinstituce 5.1313 36 0,6 0,2 0,2
Fondy socidlniho zabezpeceni 51314 11 0,2 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
Celkové pfijmy TR 2381 42,1 41,8 42,5
Celkové vydaje TE 2366 41,9 46,9 46,6
Saldo B.9 15 0,3 -5,1 -4,1
Uroky placené D.41 41 0,7 0,9 1,0
Primarnisaldo 56 1,0 -4,2 3,1
Jednorazova a jina prechodna opatieni 0 0,0 2,2 0,0
PFijmové polozky
Darnové pfijmy 1172 20,7 19,4 20,0
Dané zvyroby a zdovozu D.2 689 12,2 12,2 12,4
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné D.5 482 8,5 7,2 7,6
Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,0 0,0
Prispévky nasocialni zabezpeceni D.61 895 15,8 16,6 16,9
Dulichod z vlastnictvi D4 32 0,6 0,6 0,5
Ostatni 282 5,0 5,2 51
Celkové pfijmy TR 2381 42,1 41,8 42,5
p.m.: Danova kvéta 2067 36,6 36,0 36,9
Vydajové polozky

Nahrady zaméstnanciim a mezispotieba D.1+P.2 913 16,1 17,5 17,7
Nahrady zaméstnancim D.1 574 10,2 11,0 11,1
Mezispotieba P2 338 6,0 6,5 6,6
Socialni platby 883 15,6 17,7 18,3
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 1 10 0,2 0,3 0,3
Naturdlni socialni davky poskytované trinimi vyrobci D.632 176 3,1 3,4 3,4
Penézité socialni davky D.62 707 12,5 14,3 14,8
Uroky D.41 41 0,7 0,9 1,0
Dotace D.3 130 2,3 2,6 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.5lg 248 4,4 4,4 4,6
Kapitalové transfery D9 32 0,6 0,6 0,6
Ostatni 120 2,1 3,1 2,0
Celkové vydaje TE 2366 41,9 46,9 46,6
p.m.: Vydaje vlady na kone¢nou spotiebu (nominalni) P.3 1145 20,2 21,9 22,0

Pozn.: Rok 2019-2020 notifikace. Rok 2021 vyhled.

1) Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti vcetné plateb zdravotniho pojisténi stdtem za nezaméstnané.

Zdroj: CSU (2020b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka P.2c: PoloZky uréené k upravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a rlistu
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

2019 2019 2020 2021

uroveri v % HDP
Vydaje na programy EU plné kryté pfijmy zfondt EU 64 1,1 1,2 1,1
BéZné vydaje 20 0,3 0,4 0,3
Investi¢ni vydaje 44 0,8 0,8 0,8
Vydaje na davky v nezaméstnanosti dané vlivem hosp. cyklu -1 0,0 0,1 0,0
Dopad pfijmovych diskrecnich opatfeni (mezirocni zmény) 13 0,2 0,4 0,1
Automatické zakonné zvySeni pFijmu - - - -

Pozn.: Automatické zdkonné zvyseni pfijma oznacuje takové navyseni prijmd, které bez vlivu diskre¢niho opatreni viddy kompenzuje ndrist pfedem
urcenych vydajovych poloZek (napr. automatické zvyseni sazeb prispévki na socidlni zabezpeceni v pfipadé, Ze vydaje na tyto ddvky vzrostou).
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajti sektoru vladnich instituci

v % HDP
Kod 2018 2021
Vseobecné verejné sluzby 1 4,5 4,6
Obrana 2 0,9 1,1
Vefrejny poradek a bezpecnost 3 1,9 2,0
Ekonomické zaleZitosti 4 6,0 6,9
OchranaZivotniho prostredi 5 0,9 1,0
Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 0,8 0,9
Zdravi 7 7,6 8,9
Rekreace, kultura a ndboZenstvi 8 1,5 1,5
Vzdélavani 9 4,6 5,1
Socialni véci 10 12,6 14,5
Vydaje celkem TE 41,2 46,6
Pozn.: Rok 2021 vyhled.
Zdroj: CSU (2020d), MF CR (2020a). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu sektoru vladnich instituci
v % HDP, priimérnd doba do splatnosti v letech, pfispévky v % dluhu
Kod ESA 2019 2020 2021
Hruby dluh sektoru vladnich instituci 30,8 37,0 40,0
Zména podilu hrubého dluhu -1,8 6,2 3,1
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni saldo 1,0 -4,2 3,1
Uroky D41 0,7 0,9 -1,0
Ostatni faktory pusobici na droven dluhu 0,3 0,4 0,6
Rozdil mezi hotovostnim a akrudInim pfistupem 0,0 0,0 0,0
Cista akumulace finanénich aktiv 0,4 0,4 0,6
Privatiza¢ni pfijmy 0,0 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni Urokova mirazdluhu -2,3 -2,4 -2,4
Likvidni finan¢ni aktiva 14,5 15,2 15,1
Cisty finanéni dluh * 16,3 21,8 24,9
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisii) ke konci piedchoziho roku ! 4,3 3,4 6,8
Cizomé&nova expozice statniho dluhu 2" * 2,9 3,1 2,9
Primérna doba do splatnosti statniho dluhu 2 6,2 5,6 5,8

1) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi celkovym hrubym dluhem a likvidnimi finanénimi aktivy (ménové zlato, zvidstni prdva cerpdni, obéZivo a
vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trzni hodnoté), ucasti kétované na Burze cennych papiri).

2) Udaje se vztahuji pouze ke statnimu dluhu. Stdtni dluh reprezentuje dluh generovany hospodafenim stdtniho rozpoctu.

3) Cizoménovd expozice stdtniho dluhu je cizoménovy stdtni dluh, ktery je vystaven pohybu ménovych kurzi po ocisténi o cizoménovou expozici
stdtnich finanénich aktiv.

Zdroj: CSU (2020b). Udaje o stdtnim dluhu MF CR. Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
vydaje a pfijmy v % HDP, riisty a miry v %

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Celkové vydaje 39,9 41,2 42,4 43,9 46,8 49,6 50,0
ztoho: Vydaje zavisejici navékové strukture 18,1 18,3 19,5 21,1 23,4 25,1 24,3
Duchody 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Dtichody v ramci socialniho zabezpecéeni 8,2 8,1 8,2 9,2 10,8 11,6 10,9
Starobni a pfedéasné diichody 6,8 6,7 6,8 7,7 9,4 10,2 9,5
Ostatni dichody 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,6 6,5
Dlouhodoba péce 1,3 1,4 1,8 2,1 2,4 2,8 2,9
Vzdélani 3,2 3,2 3,7 3,6 3,7 4,1 4,0
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktuie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
l]roky 0,9 0,8 0,6 0,5 1,1 2,2 3,4
Celkové pfijmy 40,7 42,2 42,5 42,5 42,5 42,5 42,5
ztoho: Duchody z vlastnictvi 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
ztoho: Pojistné nadichodové zabezpeceni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Aktiva fondl diichodového zabezpeceni 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Systémova penzijni reforma
Prispévky na soc. zabezp. do povinného soukromého pilife - - - - - - -
Vydaje nadichody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - - -
Predpoklady
Rust produktivity prace 1,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5
Readlny rist HDP 2,4 1,6 1,8 1,1 1,1 1,5 1,4
Mira participace muzt (ve véku 20-64) 87,7 87,9 87,0 85,6 86,8 87,5 86,4
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 72,0 72,9 73,7 71,8 72,7 74,3 73,0
Celkova mira participace (ve véku 20-64) 80,0 80,5 80,4 78,8 79,8 81,0 79,8
Mira nezaméstnanosti 4,0 3,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 18,6 20,3 22,6 25,7 29,1 30,4 28,3

Pozn.: Makroekonomické predpoklady vychdzeji z dlouhodobych projekci EK a mohou se lisit od makroekonomického scéndre strednédobého vyhledu

prezentovaného v kapitole 2.
Zdroj: EK (2017, 2018). Vypocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminéné zavazky

v % HDP
2019
Zaruky sektoru vladnich instituci 0,1
ztoho: Zaruky za finan¢ni sektor 0,0
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady

urokové sazby a rist v %

2019 2020 2021
Kratkodoba Grokova mira (CR) (ro¢ni pramér) 2,1 0,8 0,3
Dlouhodoba tirokova mira (CR) (ro¢ni primér) 1,5 1,5 1,5
Nominalni efektivni sménny kurz (2010=100) 108,9 105,3 106,6
Ménovy kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 25,7 26,5 26,2
Svétovy rist HDP vyjma EU 3,8 3,8 3,9
Rust HDP v EU 1,5 -5,5 2,8
Rust na hlavnich zahraniénich trzich 1,9 -14,7 5,4
Rust svétového objemu dovozu, vyjma EU 3,9 3,6 3,4
Cenaropy (Brent, USD/barel) 64,3 37,9 39,8

Zdroj: CNB (2020a), EIA (2020), Eurostat (2020). Vypocty a predikce MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafri,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskreéni opatfeni predstavuji pfimé zdsahy organ( vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijml a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje v rozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi pIné vy-
chazi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopisd, jejiz pramérna zbytkova splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Dluhové pravidlo narodniho fiskalniho ramce aktivuje zakony
definovana opatreni, pokud relativni vySe dluhu sektoru vlad-
nich instituci, snizena o rezervu penéznich prostfedkd
z financovani statniho dluhu, prekroci 55 % HDP. Tato opatieni
stanovuji podminky pro ptipravu navrh( rozpoctd jednotlivych
segmentl sektoru vladnich instituci (statni rozpocet, rozpodty
statnich fondd, zdravotné pojistné plany zdravotnich pojisto-
ven a rozpoclty Uzemnich samospravnych celkd); ostatnim
vefejnym institucim omezuji nové zdvazky vedouci k navyseni
dluhu sektoru vladnich instituci se splatnosti delSi nez 1 rok.

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Indikatory fiskalni udrZitelnosti, na zdkladé dlouhodobych
projekci vychazejicich z demografickych a makroekonomickych
predpoklad Eurostatu a Evropské komise, upozorriuji na
mozné problémy v udrzZitelnosti vefejnych financi a rozsah
nutné zmény. Evropska komise vyuZiva tfi hlavni indikatory,
tzv. SO, S1 a S2. Indikator SO je tzv. kompozitni indikator sloZe-
ny z 28 makrofinancnich a fiskalnich ukazateld, ktery ma odha-
lit fiskalni rizika pro kratkodoby horizont (nadchazejici rok).
Indikator S1 vyjadfuje, o kolik procent HDP je nutno od dané-
ho roku (zpravidla od roku nasledujiciho po horizontu predikce
EK) zlepsit primarni strukturdini saldo po urcitou dobu (stan-
dardné 5 let), aby dluh sektoru vladnich instituci v roce 2030
¢inil 60 % HDP. Indikator S2 vyjadruje, o kolik procent HDP je
nutno trvale (od daného roku) zlepsit primarni strukturalni
saldo, aby dluh sektoru vladnich instituci zdstal stabilni v ne-
kone¢ném casovém horizontu (tj. je splnéna podminka inter-
temporalniho vladniho rozpoctového omezeni, ze soucasna
hodnota primarnich bilanci je rovna aktualni vysi dluhu sektoru
vladnich instituci).

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém uzemi. Redlny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umoziiuje pfi

analyze HDP (i jiné veli¢iny) v ¢ase eliminovat vliv zmény cen a
soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a
mezispotreby (produkce uZité pti vyrobé jiného zbozi ¢i slu-
Zeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zékladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentantl) ve
spotfebnim koSi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urcitou
vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddil( (napf. potraviny a
nealkoholické ndapoje; alkoholické napoje, tabak; odivani a
obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotiebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle
jednotnych a pravné zdvaznych postupd, coz (na rozdil od
narodnich indexd) umozZriuje srovnatelnost tohoto ukazatele
mezi zemémi.

Inflace je trvaly rist vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indexl, napf. indexu spotiebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotiebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatieni, kterd pfimo
pusobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén neptimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané prijmu ¢i vydaju, kterda maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vlddnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu organd vykonné nebo zakonodarné
moci (napf. vydaje na odstrariovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZzen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob a
penéz) nebo zruseni zdvazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Komparativni cenova hladina predstavuje pomér HDP v trznim
ménovém kurzu a v parité kupni sily.

Mira zavislosti (demografickd) je pomér poctu obyvatel
vseniorském véku (nad 64 let) kpoctu obyvatel
v produktivnim véku — nezohlednuje tedy prodluzovani véku
odchodu do diichodu. Mira zavislosti podle platné legislativy
je pomér poctu obyvatel v dichodovém véku podle platné
legislativy k poctu ostatnich obyvatel nad 14 let. Efektivni
mirou zavislosti oznacujeme pomér poctu vyplacenych sta-
robnich diichod( k po¢tu zaméstnanych.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidd poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referenénim
tydnu) soubézné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace



nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatelll predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pripojeného ke
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Je sestavovana v akrualni metodice za sektor
vladnich instituci. Cesky statisticky Gfad zpracovava data za
étyfi uplynulé roky t-4 a7 t-1. MF CR zpracovava predikci
tykajici se béiného roku t. Notifikace obsahuje jak zdkladni
sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou predevsim klicové
ukazatele jako saldo a dluh, véetné vysvétleni prfechodu ze
salda v narodni metodice k akrudlnimu saldu a pfispévka ke
zméné vySe dluhu, tak i celou fadu dopliikovych dotaznikd,
napf. tabulku zaruk.

PFi vyuziti metody parity kupni sily se porovnavéani ekonomic-
kého vykonu jednotlivych zemi v ramci EU provadi ve standar-
dech kupni sily, coz je uméla ménova jednotka vyjadtujici
mnozstvi statkd, které je v prdméru mozné zakoupit za 1 euro
na uzemi EU po kurzovém prepoctu u zemi, jez pouzivaji jinou
ménovou jednotku nezZ euro.

Penézité socidlni davky predstavuji davky socialniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Platebni bilance zachycuje pro dané uzemi ekonomické trans-
akce mezi rezidenty a nerezidenty za urcité casové obdobi.
Zakladni struktura platebni bilance vychazi z metodiky Mezina-
rodniho ménového fondu a zahrnuje bézny, kapitalovy a fi-
nancéni Ucet (véetné zmény devizovych rezerv).

PRIBOR 3M je referencni Urokova sazba indikujici prmérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Potencidlni produkt je uroverni ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuZiti disponibilnich zdrojh. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlakm napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je rozdil mezi skutecnym a potencidlnim
produktem méreny v procentech potencidlniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Gstredni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socialniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorézovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stfednédoby rozpoctovy cil (Medium-Term Budgetary Objecti-
ve) je vyjadren ve strukturalnim saldu sektoru vladnich instituci
a ma zajistit udrzitelnost verejnych financi dané zemé. Odrazi
jak rlstovy potencial dané zemé, tak jeji Uroven zadluzeni.
Dodrzovani stfednédobych cild by mélo clenskym statim
umoznit zachovani dostatecné rezervy vici referencni hodnoté
salda sektoru vladnich instituci ve vysi -3 % HDP béhem obvyk-
lych cyklickych vykyvl, zabezpecit postupné kroky smérem
k udrzitelnosti a umoznit prostor pro pfipadné potiebné roz-

poctové operace. Postup jeho vypoctu je urcen provadécim
dokumentem Code of Conduct (EFC, 2017). Pro CR aktudlné
odpovida urovni strukturalniho salda -0,75 % HDP, pficemz je
revidovan kazdé tfi roky.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitalem jsou pouze aktiva pouZivana ve
vyrobé po dobu delsi neZ jeden rok. Patii sem rovnéz napfr.
predmeéty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj apod.

Uhrnna plodnost je definovana jako pocdet %ivé narozenych
déti pripadajicich na 1 Zenu, pokud by po celé jeji reprodukéni
obdobi zUstala jeji plodnost stejna jako v uvedeném roce.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud pro spotrebu jednot-
livel v sektoru domacnosti (pfedevsim Ghradu zdravotni péce
zdravotnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni),
nebo jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napt. vydaje
na armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby
sektoru vladnich instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé
celé spolecnosti, jsou obvykle ocenény na urovni vlastnich
nakladl na danou sluzbu, protoZe neprochazeji trhem, ktery by
je ocenil. Z vy$e uvedenych ddvod( se spotfeba sklada zejmé-
na z mezispotreby (tj. zboZi a sluzeb, vyjma fixnich aktiv, spo-
tfebovanych v procesu vyroby jiného statku ¢i sluzby), ndhrad
zaméstnancdm (mzdy a platy vcetné pojistného hrazeného
zaméstnavatelem), naturdlnich davek domacnostem (zejména
platby zdravotnich pojistoven lékafskym zafizenim mimo sek-
tor vladnich instituci) ¢i spotfeby fixniho kapitalu. Nezapocita-
va se celad hodnota téchto transakci, ale pouze ta, ktera se vaze
k produkci ocenéné vlastnimi naklady. Naklady na tvorbu
¢innosti prochazejicich plné ¢i ¢astecné trhem, za néZz dostava
sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajd na jeho spo-
trebu ocistény.

Vydajové pravidlo Paktu o stabilité a rastu limituje rist real-
nych upravenych vydaji sektoru vladnich instituci ocisténych
o diskrec¢ni pfijmova opatreni (,,0Cisténé vydaje”) tak, aby dany
Clensky stat dosahl svého stfednédobého rozpoctového cile a
nasledné se jej drzel. U statl, které jsou na svém stfednédo-
bém rozpoctovém cili, mohou ocisténé vydaje rist nejvyse
tempem prdmérného rdstu potencidlniho produktu spo¢tenym
v desetiletém horizontu zahrnujicim pét let minulych, rok
béZny a Ctyfi roky nadchazejici. Primérna mira rlstu potenci-
alniho produktu je aktualizovdana kazdoroc¢né na zakladé jarni
hospodarské predpovédi EK s platnosti vidy pro nasledujici
rok. U statd, které svého stfednédobého rozpocltového cile
jesté nedosahly, je nejvyssi pFipustné tempo rlstu ocisténych
vydajl nizsi, nez primérny rdst potencialniho produktu. Rozdil
mezi obéma tempy se oznacuje jako konvergenéni dolozka a
odrazi fiskalni Gsili poZzadované pro postupné dosaZeni stred-
nédobého rozpoctového cile.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrhl statniho rozpoétu a rozpocti
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmad
tohoto sektoru zvySenych o 1 % HDP. Toto zvyseni predstavuje
stanoveny stfednédoby rozpoctovy cil CR. Pravidlo je doplnéno
o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici zpétné
hodnoceny odklon skute¢né urovné vydajl od pravidlem pre-
depsané, a je doprovazeno presné definovanymi uUnikovymi
klauzulemi, podle zédkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢-
tové odpovédnosti.
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