PRILOHA IV

KODEX DOBRE PRAXE ZPRACOVANY MMF
PRO TRANSPARENTNI NAKLADANI S VEREJNYMI
PROSTREDKY

A. Vyjasnéni iiloh a odpovédnosti

1. Vladni sektor by mél byt zfeteln€ odliSen od ostatnich sektorti ekonomiky a uvnitf tohoto sektoru
by méla byt vyjasnéna délba priace a kompetenci.

* M¢la by byt jasn€ vymezena hranice mezi sektorem vlady a ostatnimi sektory ekonomiky a méla
zet z definice vlady, kterd zahrnuje tstfedni vladu a niZsi stupné vlady, vCetné jejich mimorozpoc-
tovych fond?

* Vliv vlady na ostatni sektory ekonomiky (prostiednictvim pravnich nastroji nebo majetkovych
ucasti) musi byt uskutec¢iiovan oteviené a prihledné na zakladé jasnych pravidel, ktera jsou uplat-
fovéana nediskriminujicim zpisobem.

* Stejné tak je Zadouci jasné vymezeni pravomoci mezi jednotlivymi stupni vlady a mezi subjekty
moci zdkonodarné, vykonné a soudni.

* Je nutné vytvorit prihledny mechanizmus fizeni a vzdjemné koordinace rozpoctovych a mimo-
rozpoctovych operaci, stejn€ jako presné definovat vztahy vii€i ostatnim vefejnym institucim (napf.
centralni bance, finan¢nim a nefinan¢nim podnikiim pod kontrolou vlady).

2. Pro fizeni vetfejnych prostfedkt musi byt vytvofen jasny pravni a institucionalni ramec.

* Rozpoctové fizeni musi byt zaloZeno na tplnych pravnich a organiza¢nich pravidlech platnych
pro rozpoctové i mimorozpoctové operace. Kazdy vladni zavazek ¢i vydaj musi byt podloZen
zékonnym zmocnénim.

* Dané, cla a poplatky mohou byt vybirdny pouze na zdklad€ zédkona: Danové zédkony a vyhlasky
museji byt snadno dostupné a pochopitelné, museji byt rovné€Z stanovena jasna pravidla pro jaky-

koliv zptsob vlastniho rozhodovani vefejné spravy pfi pouZzivani téchto zdkoni a vyhlasek.

* Eticky kodex chovani statnich uradnikd musi byt jasny a dostatecné znamy.

B. Dostupnost informaci pro verejnost

1. Vefejnost musi mit k dispozici dplné informace o minulych, sou€asnych a zamyslenych vladnich
aktivitach v oblasti vefejnych financi.
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* Ro¢ni rozpocet musi zahrnovat detailné uvedené jednotlivé operace ustfedni vlady, vcetné jejich
mimorozpoctovych operaci. K tomu je tfeba pfiradit v dostate¢ném rozsahu informace o pfijmech
a vydajich niz8ich trovni vlady, které umozni zjistit celkovou konsolidovanou pozici vlady (gene-
ral government).

* V z4jmu moZnosti srovnani musi byt ro¢ni rozpocet doplnén vysledky hospodareni dvou pied-
chazejicich let a odhadem vyvoje hlavnich ukazatell v nasledujicich dvou letech.

* S ro¢nim rozpoctem by méla byt zvefejnéna zprava o povaze a fiskdlni vyznamnosti podminé-
nych zévazki, datiovych vydaji a kvazifiskalnich operaci.

» Ustiedni vlada musi pravidelng zvefejiiovat idaje o objemu a struktufe dluhu a svych finanénich
aktiv.

2. Vlada se musi verejné zavazat k v€asnému zvetejiiovani informaci o hospodateni s vefejnymi pro-
stredky.

* Zvlastni zavazek je tieba pfijmout ke zvefejiiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky
(napf. v zdkonu o rozpoctovych pravidlech).

* Musi byt rovnéz stanoven harmonogram zvefejiiovani fiskalnich vykaza.

C. Oteviena priprava rozpoctu a jeho plnéni, véetné vykaznictvi

1. Navrh rozpoctu musi obsahovat cile fiskélni politiky, makroekonomicky ramec, hospodarska opat-
feni projevujici se rozpoctovym dopadem a hlavni identifikovatelna rizika.

* Roc¢ni rozpocet musi vychézet ze stanovenych cill fiskélni politiky a odpovidat trvale udrzitel-
nym moznostem vydajovych politik.

* Veskera pravidla pfijata pro fizeni fiskalni politiky (napf. pozadavek vyrovnaného rozpoctu nebo

limity Gvéra pro nizsi drovné vlady) museji byt jasné stanovena.

* Ro¢ni rozpocet musi byt sestaven na zdkladé tplného kvantitativniho makroekonomického ram-
ce, véetné uvedeni predpokladil a hlavnich parametrti (napt. efektivni dafiové sazby).

* Pretrvavajici zdvazky museji byt v rozpoctu odliSeny od nové zavadénych politik.

* Je tieba zajistit a odhadnout dopad nejvyznamnéjSich rozpoctovych rizik, v€etné rizika odliSné-
ho ekonomického vyvoje a nejistého dopadu nékterych zavazkl na vydajovou stranu rozpoctu
(napt. financ¢ni restrukturalizace).

2. Navrh rozpoctu musi byt sestaven a predkladan tak, aby ho bylo moZné vyuZit pfi analyzach zvo-
lenych politik nebo pfi uréeni odpovédnosti.

* Vladni operace by mély byt uvadény v brutto polozkach, s rozdélenim na piijmy, vydaje a finan-
cujici polozky, déle tfidéné podle druhového a funkéniho ¢lenéni. Vydaje by mély byt ¢lenény
také podle instituciondlniho pifjemce. Udaje o mimorozpoctovych operacich museji byt rozlise-
ny obdobnym zpiisobem. Zvefejiiované tidaje o rozpo¢tu museji umoznit mezinarodni srovnani.
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* Je tieba urcit cile, jichZ ma byt prostfednictvim hlavnich vydajovych programii dosaZeno (napf.
zlepseni nékterych ukazateli v socidlni oblasti).

* Celkovy vysledek rozpoctu musi byt standardnim ukazatelem celkové finan¢ni situace vlady (gene-
ral government). Rozpoctovy vysledek je tfeba doplnit dal§imi rozpoctovymi ukazateli (saldo béz-
ného hospodareni, strukturalni saldo, primarni saldo), pokud neni mozné hodnotit zaméfeni fis-

kalni politiky pouze na zdkladé souhrnného ukazatele.

* Roc¢ni rozpocet a zavérecny ucet musi zahrnovat také prehled vysledkl ziskanych z ti¢etnich tda-
ji (na bazi pokladni a akrudlni) a hlavnich pravidel pouZivanych pii pfipravé a zpracovéni dat.

3. Je vhodné jasn€ vymezit postupy pii plnéni a sledovani rozpoctovanych vydaja.

* Je tfeba zavést Uplny a vzdjemné propojeny ucetni systém, ktery dokaZe poskytovat spolehliva
data pro urceni vydajovych nedoplatkd.

* Postupy pfi sjednani vefejnych zakazek a dodavek a sjednavani zaméstndvani museji byt presné
upraveny a dostupné pro vSechny zainteresované strany.

* PInéni rozpo¢tu musi podléhat vnitini kontrole a zpisoby provadéni kontroly mohou byt pie-
zkoumavany.

4. Rozpoctové vykaznictvi musi byt v€asné, Gplné, spolehlivé a byt schopné upozornit na odchylky
od rozpoctu.

* V pribéhu celého roku je tieba pravideln€ a v¢as vykazovat stav plnéni rozpoctu a mimorozpoc-
tovych operaci a zaroven skutecnost srovnavat s rozpoctem. Chybi-li podrobné informace o hos-
podareni nizsich urovni vlady, je tfeba zajistit alespon tdaje o jejich financni pozici (prehled vypij-

¢ek nebo vydanych dluhopisi).

* Parlamentu musi byt pfedloZen vCasny, iplny a auditovany zévére¢ny tcet rozpoctovych operaci,
spolu s Gplnou informaci o mimorozpoctovych fondech.

* Parlament musi dostavat zpravy o vysledcich hlavnich vydajovych programil a jejich tspés$nosti.

D. Provéfeni pravdivosti idaji prostiednictvim nezavislych instituci

Zajisténi pravdivosti informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky musi byt pfedmétem vetejného
a nezdavislého dohledu.

* Nejvyssi kontrolni diad dané zemé nebo podobna instituce by mély byt zakotveny v zédkonu s pove-
fenim piipravovat pro parlament i vefejnost zpravy o financnich operacich vlady.

* Makroekonomické vyhledy (v€etné vyznamnych pfedpokladi) museji byt hodnoceny odborniky
nezdvislymi na vladé.

* Pravdivost vladni statistiky musi byt podpofena tim, Ze ji sleduje nezavisly statisticky drad.
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POZNAMKA

1. Kodex dobré praxe zpracovany MMF pro zajiSténi transparentniho nakladéani s vefejnymi prostfedky — Deklarace
principt — pfijal dne 16. dubna 1998 ve Washingtonu, D.C. vybor Interim Committee of the Board of Governors
of the IMF. Je dostupny na webové straince MMF na adrese: http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm



