Pfiloha ¢. 2

Jedno inkasni misto pro prijmy verejnych rozpoctiu (JIM)
zakladni teze

1. Nazev soustavy organi Jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctu
JIM):
Finanéni sprava Ceské republiky

2. Kompetence JIM
JIM bude k 1. lednu 2013 vykonavat tyto kompetence:

e sprava dani,

e sprava socidlniho pojistného,

e sprava zdravotniho pojistného,

e finan¢ni kontrola (postup dle spravniho fadu),

e cenova kontrola (postup dle spravniho fadu),

e kontrola dotaci (sprava odvodil za poruSeni rozpoctové kazn¢, postup dle spravniho
radu),

e cventuelni povolovani loterii a jinych podobnych her namisto MF, v pfipadé
koncepcni zmény pravni upravy, pti¢emz loterie a jiné podobné hry budou standardné
podléhat dani z piijm1,

e veskeré¢ dalsi kompetence dnesnich uzemnich finan¢nich organi.

K 1. lednu 2014 ziska JIM dale tyto kompetence :

e sprava spotiebnich a energetickych dani (ve spolupraci s celni spravou),

e d¢lend sprava (nebude-li pfevedena jiz k diivejSimu datu),

e inkasni rovina spravy cel.

V piipadé vyse uvedenych soudasnych nefiskalnich kompetenci UFO (zejména finanéni
kontrola, cenovd kontrola, kontrola dotaci) lze do budoucna ptedpoklddat vyznamné
koncepéni zmény ve vykonu, resp. procesni Upravé téchto agend. S t€émito koncepcnimi
zménami muze byt spojeno téz povéieni vykonem téchto agend jin¢ho organu nez JIM. Toto
budouci feSeni neni timto materidlem ptedjimano. VySe uvedené nefiskalni kompetence

k uvedenym datim nejsou proto u téchto agend zdvazné, a to zejména s ohledem na
stanovisko Svétové banky z kvétna 2010 k problematice nefiskalnich agend.

3. Kompetence celni spravy
K 1. lednu 2014 celni sprava

e pfestane vykonavat kompetence, které piejdou na JIM podle bodu 2.,

e pievezme vykon statniho dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,

e ziskd rozsifené pravomoci jakozto policejni organ, event. vySetiujici organ v fizeni o
vSech danovych trestnych ¢int, pfipadné i dalSich trestnych ¢inti (tedy nikoliv jako
dosud pouze trestnych cinii souvisejicich sclem a danémi spravovanymi celni
spravou),

¢ bude vykonavat veskeré dalSi kompetence dnesnich celnich organt, které nepiejdou na
JIM podle bodu 2.



4. Organizace Finanéni spravy CR od 1. ledna 2012

Finan¢ni feditelstvi,

14 finan¢nich uradii v krajskych méstech,

Specializovany finan¢ni ufad.

Finané¢ni feditelstvi bude plnit roli druhého i tfettho stupné danového i spravniho
fizeni (rozkladovy princip).

Bude opusténo soucasné nekoncepéni feseni, kdy vrcholny organ daiiové spravy je
,vynechan z instan¢ni hierarchie pro vybrané agendy (finan¢ni kontrola, cenova

kontrola a statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami) a roli orgénu treti
instance plni az MF.

Bude zakotveno pravo daniového subjektu zvolit si pobocku finan¢niho ufadu, jejimz
prostfednictvim bude vii¢i subjektu spravce dané vykonavat svoji ptisobnost. Pokud
danovy subjekt volbu neprovede, bude vici nému vystupovat pfimo finan¢ni ufad ve
svém sidle (tedy v pfisluSném krajském mésté). Moznost dalsi volby pobocky
subjektem bude ¢asové omezena (napf. az po uplynuti 1 roku, 1x za kalendaini rok,
pfipadné¢ po zméné sidla ¢i trvalého bydlist¢). Tento princip umozni vyuZivani
stavajictho ADISu 1 vroce 2012. Soucasné¢ bude popsany princip dale posouzen
z hlediska souladu s tstavnim potfaddkem a pifipadné bude navrzena zména v organizaci
Finanéni spravy CR ve smyslu tzv. okresniho principu.

5. Harmonizace zakladu DPFO, socialniho pojiSténi a zdravotniho pojisténi

Bude zrusena stavajici Uprava dani z pfijmu, socidlniho pojistného a zdravotniho pojistného a
bude nahrazena jednim zdkonem, ktery bude upravovat vSechna uvedena penézita plnéni
s témito zdsadami:

zjednoduseni a zptehlednéni pravni upravy,

odstranéni co nejvetsiho mnozstvi moznych vyjimek,

co nejvetsi sblizeni zakladu DPFO, socialniho a zdravotniho pojisténi,

pouziti daiového tadu jako jednotného procesniho predpisu,

pfiznavani vSech tfi penézitych plnéni na jednom pfiznani a jejich placeni na jeden
ucet spravce dané (zavedeni jednotného uctu mize byt ve vztahu k terminu 1. ledna
2013 casove odlozeno s ohledem na piipadné realizacni obtize).

6. Uprava pravidel spoluprace mezi JIM a ostatnimi organy

organy socialniho zabezpeceni (OSZ) — pro zajisténi vyplaty socidlnich davek je
nezbytné preddvani informaci o vySi vymeétovacich zdkladl a dalSich informaci
(rozhodné doby apod.), pficemz JIM také bude posuzovat otazku, kdo je a kdo neni
ucasten socialniho pojisténi. Predavani informaci bude zabezpeceno on-line
komunikaci OSZ s databazi Finanéni spravy CR.

Zdravotni pojistovny (ZP) — bude tifeba zajistit efektivni pfesun prostiedkli pifimo
jednotlivym ZP. O Ucasti na zdravotnim pojisténi rozhoduje ptislusnéd ZP, ktera za
pojisténce hradi zdravotni péci.

Celni sprava CR (od 1. ledna 2014) — vzhledem k tomu, Ze celni sprava bude mit
nadale urcit¢ kompetence v oblasti spravy spotiebnich dani, bude tfeba nastavit
pravidla vzajemné spoluprace, kterd nebudou ptekazkou efektivniho vykonu spravy
dani. Pfislu$né rozhrani by mélo byt stanoveno zdkonem o spotiebnich danich. Totéz
by platilo pro spravu cel s ohledem na zahrnuti jeji inkasni roviny do kompetenci JIM.



Body 5. a 6. je tfeba zkonzultovat s Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ministerstvem
zdravotnictvi a piipadné navrhnout tpravy navrzeného feSeni. Kone¢ny navrh vécného feSeni
bude vypracovan do konce roku 2010. Ke splnéni tohoto ukolu je nezbytna spoluprace vSech
tii resortll.

Principy spoluprace s celni spravou je tfeba navrhnout do konce roku 2012, nebot’ pfechod
kompetenci celni spravy bude legislativné zajistén samostatnou novelou.

7. Informacni technologie

Stavajici systém ADIS bude od 1. ledna 2013 nahrazen novym, centralizovanym informa¢nim
systtmem. To umoZni navic zavedeni 1 opatfeni, kterd by do stavajiciho systému nebylo
mozné implementovat, jako je jednotny ucet pro placeni vSech dani, centralni elektronicky
audit atd.

8. Zmény ve spravé dani

Vyse zminéné zavedeni jednotného uctu si vyzada novelu danového fadu. Pokud do konce
roku 2010 nebude zfejmé, zda je uvedené opatteni realizovatelné, nebude novela danového
fadu soucasti kompeten¢niho zakona JIM, ale bude zpracovana pozdéji.

9. Organizacni zajiSténi praci na JIM

Prace na JIM budou feSeny pievazné pracovniky resortu MF, MPSV a MZ. Organiza¢né
budou néktefi tito pracovnici uzavirat dohody o provedeni prace se Statni tiskarnou cenin (v
ptipadé, Ze budou nahrazovat dodavky externich firem). STC bude ptipadné vypisovat dil¢i
vetejné zakazky na prace, kde se ukaze, Ze je bude nutné realizovat dodavatelsky (tento
postup jiz byl v minulosti vyuZit).

Soucasné bude nadale plnit svoji roli dosavadni fidici struktura Projektu JIM, tvofena zejména
Radou Projektu (sloZenou z ministra financi, ministra prace a socidlnich véci a ministra
zdravotnictvi) a Ridici vybor Projektu. Od ledna 2011 pak roli téchto struktur do znaéné miry
pfevezme management nové vytvoifeného Generdlniho finan¢niho feditelstvi, a vSechny
dosavadni projektové struktury JIM se stanou soucasti nové organizacni struktury, kde bude
ziizena i projektova kancelar JIM.



