KAPITOLA 13
INFORMACNI SYSTEMY PRO FINANCNI RIZENI

Informacni systémy zaloZené na vypocetni technice poskytuji manaZeriim vetfejného sektoru souhrn
nastrojit pro ziskavani spolehlivych a v€asnych informaci, které potfebuji pro rozhodovéni v prostiedi
vyZadujicim konsolidaci velkého objemu udaji z rozptylenych mist. Tyto systémy proto mohou pfispét
ke zvySovani urovné financni kontroly obecné i k zajisténi provozni efektivnosti na Grovni agentur. Aby
vSak informacni systémy mohly dobfe fungovat, je nutné je vhodné pfipravit a integrovat. Predklddana
kapitola poskytuje prehled o nékterych hlavnich rysech integrovaného pfistupu k pfipravé informacnich

P

systémil pro finan¢ni fizeni vefejného sektoru a probird klicové otazky jejich zavedeni.

A. Integrovany pristup
1. Obecné otdzky

Informacni systémy pro finan¢ni fizeni vladniho sektoru zabezpecuji fiskalni fizeni z riiznych aspek-
td. Casto se zavadgji prostiednictvim zvl4stnich projektd, které sice reaguji na specifické potieby, ale nevé-
nuji pfili§ pozornosti ostatnim oblastem a zakladnim vzajemnym vazbam. V disledku toho ziistava jejich
skute¢ny reformni ptinos daleko za moZnym. Udaje se zjistuji duplicitng, nejsou pIné kompatibilni a nékte-
ré dulezité oblasti se do tohoto systému vibec nedostanou.

Opakem fragmentace jsou integrované modely systému pro finan¢ni fizeni, jejichZ zaklad byva popi-
sovén jako:!

* souhrn vzajemné propojenych, zavislych a vzajemné se ovliviiujicich prvki finan¢niho fizeni,

* souhrn postupd, které maji zabudovany systém vnitini kontroly a vyrovnavéni, coZ zaji§tuje trans-
parentnost operaci a odpovédnost manaZerti systému,

* souhrn procedur zaloZenych na principu decentralizované implementace v ramci cilll a operacnich
zésad stanovenych centrem.

Integrované systémy nejsou monolitické a z hlediska praktické a ndkladové efektivni realizace je nut-
né, aby se jejich prvky rozvijely modularnim zpisobem. Ve véts$ing tranzitivnich zemi by bylo neredlné
usilovat o okamzZitou a Gplnou automatizaci vSech finan¢nich operaci. Je vSak diilezité, aby se systém pfi-
pravoval v uceleném a konzistentnim ramci a aby byla zajiSténa ndvaznost mezi existujicim a novym systé-
mem.

Pro systémy financ¢niho fizeni vladniho sektoru je nejdilezitéjsi vedeni tzv. hlavni knihy, ve které se
uvadéji vSechny prijmy a vydaje, a fadné vykazovani operaci, které s pfijmy a vydaji souviseji. Pti apli-
kaci integrovaného pfistupu se ostatni informacni systémy povazuji za podsystémy podporujici systémy
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ustfedni a mély by vychazet ze stejnych standardd pro vzijemnou pouZitelnost udajii. Nejvyznamnéj$im
krokem v rozvoji integrovaného systému je spravné nastaveni tstfednich systémi a zavedeni poZadavki
na zajisténi fadné vymény informaci mezi tstfednimi systémy a ostatnimi systémy spravovanymi minis-
terstvy a agenturami. Schéma 13.1 zobrazuje hlavni systémy pro finan¢ni fizeni vladniho sektoru a jejich
zékladni vazby.

Schéma 13.1 INFORMACNI SYSTEMY PRO FINANCNI RIZENI
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Zakladnim principem pfipravy integrovanych systémil je usilovat o jejich strukturovani spiSe podle
funkéniho nez podle organizac¢niho hlediska. Mé€lo by existovat jedno chrdnéné misto pro vstup bézZné uzi-
vanych tdaji. To vyZaduje vytvoreni systémi a databazi, ve kterych ma pravomoc poskytovat urcité sku-
piny udajii ta organizace, ktera odpovida za jejich spravu. V plné automatizovaném systému ucetnictvi
postupuji icetni operace systémem a udaje do néj vstupuji jen jednou. Napf. podrobné informace o roz-
poctu (budget code), kliCové tidaje o dodavatelich, podrobnosti o objednivkach atd. vstupuji do systému
tehdy, kdyZ se pfijme zdvazek, a pak v tomto systému probihaji pfislusné operace (vykazovani vydaji ve
stadiu verifikace, vydani platebnich ptikazii a zaplaceni).

Integrovany pfistup tak predchazi vzniku duplicit pfi sbéru a zpracovani informaci a umoziiuje, aby
vSechny agentury pracovaly se stejnym souborem dat. Tim se eliminuje riziko nekonzistence v tidajich,
kterému se pti oddéleném sbéru a vykazovani informaci nelze vyhnout. Pfi zajisténi patfi¢né ochrany tda-
jb poskytnutych jednou agenturou mohou byt tyto udaje k dispozici i dal$im agenturdm, které se podile-
ji na rozpoctovém procesu. Napf. i kdyZ odbor stiatniho rozpoctu ministerstva financi platby a zédvazky
nespravuje, dostane relevantni informace ihned, jakmile se operace uskutec¢ni.

Integrovany piistup v zdsad€ umoZiiuje, aby se pfijmy a vydaje vykazovaly velmi podrobng. Udaje
vykazované na nejniz§i tirovni je mozné vyuZzivat pfimo pro fizeni programi a kiiZzové ovérovat pro potre-
by finan¢ni analyzy. Pokud neexistuje pocitacové zpracovani, je kiiZové ovéreni idajii velmi pracné a t&éz-
kopadné a muize se tudizZ provadét pouze pfilezitostné. To vSak nutné neznamend, Ze vSechny operace
museji byt vykazovany v jedné rozsahlé databazi. V mnoha pfipadech miZe byt vyména informaci mezi
systémy omezena na vhodné souhrnné registry, av§ak pouze za predpokladu, Ze jsou pfipraveny na zakla-
dé shodné klasifikace.

2. Kritéria pro rozvoj integrovaného pristupu

Prvnim krokem v rozvoji integrovanych informac¢nich systému by mélo byt sestaveni standardd pro
vSechny systémy, a to jak ve smyslu poZadavkid na vykazovéni, tak ve smyslu klasifikace operaci. Ot4z-
ky tykajici se standard se Casto povaZuji za technické (napf. volba databaze fidiciho systému neboli DBMS
— data base management system). V mnoha ptipadech lze snadno prevadét idaje z jedné databédze do data-
baze jiné. Pokud se vSak klasifikace operaci v jedné databazi 1isi od klasifikace v databazi jiné, mtze byt
prevadéni udaji a jejich integrace problémem, i kdyz vSechny agentury pouzivaji stejnou databazi a stej-
ny operacni systém.

Systém rozpoctové klasifikace a systém tctl jsou zakladni prvky pro propojeni a konsolidaci rdznych
databazi. Abychom plné vytéZili vyhody automatizace, je nutné vSechny charakteristiky operace evidovat
a v priubéhu jejiho zpracovani v systému uchovavat. Pfi uplatnéni takovéhoto postupu pak bude moZné
vypracovavat zpravy zaloZené na riiznych principech tcetnictvi: napf. zpravu podrobné rozebirajici vyda-
je podle funkeci, podle poloZek apod., a to v kazdém stadiu vydajového cyklu. Klasifikace operaci a jejich
tfidéni musi vzit v potaz — krom¢ fundamentalnich aspektt systému rozpoctové klasifikace, probiranych
v kapitole 4 a 11 — také rozloZeni odpovédnosti za systémy dcetnictvi a spravu informacnich systémi.
(Napt. pti konsolidaci tidaji z riznych podpirnych systémil l1ze pro propojeni riiznych tcetnich podsystému
zahrnout do systému G¢tt i ucty pod Carou).

Mnoho agentur dava pfednost vyvoji svého vlastniho systému pfed rozvojem systému integrovaného.
Maji pocit, Ze systém, ktery si samy pripravi, bude 1épe vyhovovat jejich potfebam neZ systém, ktery jim
prichysta jiné ministerstvo nebo agentura. Skutecné se stava, Ze systémy pfipravené jednou agenturou Cas-
to neberou v tvahu potfeby jinych potencidlnich uzivatelli. Pfiprava informacénich systému pro financni
fizeni vyzaduje mit pfehled o potfebach vSech potencidlnich uZivateld té€chto systémil a nejenom o potie-
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bach agentury, pro kterou se systém zavadi. Financ¢ni fizeni zahrnuje fadu aktérd (ministerstvo financi,
ostatni ministerstva a agentury, nejvyssi kontrolni urad ap.). Ministerstvo financi by mélo zavadéni systé-
m financniho fizeni koordinovat a mélo by odpovidat za jejich regulaci a celkovou efektivnost; navrho-
vani a implementace téchto systémi vSak vyZzaduji aktivni ti¢ast ostatnich ministerstev a agentur vefejné-
ho sektoru.

Pred vytvorenim integrovanych informacnich systémil je nezbytné ziskat prehled o dosavadnim orga-
niza¢nim uspofddani a o pouZivanych postupech financ¢niho fizeni. Automatizované fizeni finan¢nich infor-
maci se od fizeni, které je zaloZeno na pisemné evidenci, liSi. V neautomatizovaném systému fizeni je
nékdy nevyhnutelné zdvojovani systémil vykazovani a kontroly. Pfi rozvoji integrovanych informacnich
systému vSak mohou a mély by byt takové duplicity vylouceny.

Potieba spojit plné integrovany pfistup s dosavadnimi postupy a dosavadnim organiza¢nim uspotrada-
nim muze vést k tomu, Ze se proces integrace stane velmi ndkladnym (napf. kdyZ je pocet icastnikli roz-
poctového procesu vysoky, jako v pripadé mnoha tranzitivnich zemi). Aby byla komputerizace naklado-
vé efektivni, bude nékdy nutné zacit s revizi nékterych Casti organizacniho uspotfddini a vyjasnit
kompetence. V dalSich pripadech bude tieba s velkou obezfetnosti pfipravovat zptisob integrace riiznych
(sub)systémtl, a to bez ohledu na to, zda jsou, ¢i nejsou automatizované.

B. Systémy finan¢niho Fizeni®

Systémy finan¢niho fizeni obsahuji procesy projektovani vydajii a pfijmd, pfipravy rozpoctu a jeho
plnéni, Gcetnictvi a finanéniho vykazovani, dafiové spravy, fizeni lidskych zdroji a mezd, fizeni progra-
mu a auditu. Neékteré systémy plni velmi specifické funkce (napt. systém pro sledovéani daiiovych poplat-
nikd nebo systém pro verejné zakazky). Hlavni systémy pro plnéni rozpoctu a pro ucetnictvi shromazdu-
ji udaje od ostatnich systémii.

1. Systémy pro pripravu rozpoctu

Jak bylo probrano v 5. kapitole, je pfiprava rozpoctu interaktivnim procesem, do kterého se zapojuje
ministerstvo financi a ostatni ministerstva. VyZaduje rozsahlou vyménu tidaju, a to i pfesto, Ze pocet ope-
raci neni tak velky (ve srovnani s tisici operacemi v procesu realizace rozpoctu).

Systémy pro ptipravu rozpoctu plni nasledujici funkce:

* zaznamenavaji nadvrhy rozpoctu a odhady pfijma za vSechny segmenty vladniho sektoru a vSechny
zmény, které se v pribéhu pfipravy rozpoctu objevi. Hodnoceni navrhl rozpoc¢tu vyzaduje rizné dru-
hy informaci, napft. pocet pracovnich mist, dosaZzeny pokrok v hlavnich infrastrukturnich projektech,
formy prafezovych programi (pokud existuji). V idealnim piipadé by systémy pro pripravu rozpoc-
tu mély byt schopny zpracovat vS§echny udaje, které jsou potfebné pro hodnoceni névrhil rozpoctu,

a mély by zajistit vhodnou navaznost rozpoctovych tidaji a slovnich komentaiti zahrnutych do roz-
poctovych navrhil, které vSechny tdaje vysvétluji;

* pfipravuji scénéfe rozpoctu, porovnavaji je a produkuji souhrnné informace;
* po dokonceni rozpoctu ve vlade€ pripravuji navrh tohoto dokumentu k jeho predloZeni parlamentu;

* eviduji tidaje o rozpoctu a jejich tpravy v priabéhu realizace rozpoctu a v jeho ucetnim zachyceni.
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Vyznamnym rysem ndvrhu systému piipravy rozpoctu je zptisob pfedavani informaci mezi minister-
stvem financi a ostatnimi ministerstvy. Rozvoj pocitacovych siti mezi ministerstvy jednotlivym vydajo-
vym ministerstvim umoziiuje, aby pti pfipravé rozpoctu piimo evidovala své pozadavky.

Systémy pripravy rozpoctu jsou propojeny s procesy realizace rozpoctu: tidaje z realizace rozpoctu
v pfedchozich letech se v priibéhu piipravy rozpoctu na dalsi rok analyzuji a rozpocet a vSechny jeho zmé-
ny se promitaji do procesu plnéni rozpoctu. Pro pripravu scénail rozpoctu je nutnd vymeéna udaji mezi
systémem predpovédi — ktery by mél byt zaveden v klicovych oblastech, jako jsou fiskalni a makroeko-
nomické prognézy a fizeni dluhu — a fadou dalSich databdzi (napf. vydaje na zaméstnance).

2. Uéetnictvi a plnéni rozpoctu

Zékladni informacni systémy pro realizaci rozpocCtu, Gcetni systémy a systémy vykaznictvi napoméa-
haji celkové kontrole plnéni rozpoctu. Tyto systémy spravuji idaje o schvalenych rozpoctovych vydajich
a o dodate¢nych rozpoctovych pridélech, o pfevodech v rdmci poloZek rozpoctu, o uvoliiovanych pro-
stfedcich (o rozdé€leni a umisténi zdroji, zarukach, pokladnim planu atd.), o zavazcich, akruédlnich vyda-
jich a platbach, a to vzhledem k rozd€leni rozpoctovych prostredki a k jejich uvoliiovani. Tyto systémy
spravuji hlavni knihy a také eviduji idaje o pfijmech, dluhu a o ostatnich zavazcich, o finan¢nich aktivech
(a hmotnych aktivech v akrudlnim dcetnictvi) a o dal$ich financnich operacich (napf. o vnitinich opera-
cich mezi agenturami v rdmci vladniho sektoru). Pfehled o funkcich téchto systémil je podrobné rozebran
v oddile C.

3. Ostatni systémy

Rada systémi, které plni specificky ucel, je dlileZita jak pro provozni efektivnost, tak pro fiskalni kon-
trolu. V zévislosti na podminkdch zemé& muiZe mit jejich implementace vyssi prioritu neZ plné automati-
zovany systém vydajovych operaci. Napf. v zemich, které se potykaji se zdvaZnymi dafiovymi tniky, jsou
velmi dileZité systémy pro sledovani dafiovych povinnosti poplatniki.

a) Rizeni dluhu

Systémy fizeni dluhu se pouZivaji pro tcetni evidenci dluhu a jsou v tomto ohledu soucasti hlavnich
tcetnich systémd. Plni také funkce predikovani dluhu. V jejich rdmci se sestavuje a vykazuje predpokla-
dany splatkovy kalendar a vyuzivaji se také pti analyzach citlivosti a pti tvorbé scénard. Priprava projek-
ci soucasného nesplaceného dluhu je jednou z vyznamnéjsich ¢innosti pfi fizeni dluhu (zatimco projekce
budoucich celkovych nakladii dluhové sluzby je v podstaté zalezitosti makroekonomické projekce). Systé-
my fizeni dluhu mohou také plnit nékteré administrativni ikoly, napf. vydavéani platebnich piikazi.

Systémy fizeni dluhu poskytuji metodicky rdmec pro Cinnosti souvisejici se spravou dluhu; to je uZi-
teCné i v pfipad€, Ze pocet pijcek a operaci neni velky.

b) Pldnovdni hotovosti

Systémy pro ptipravu a aktualizaci pland hotovosti (a planu plnéni rozpoctu) jsou v zasadé jednodu-
ché; museji vSak vyuzivat idaje od ostatnich systéma a z riznych databazi, zejména ze systému pro rea-
lizaci rozpoctu, z ucetnictvi, z ucetnictvi dluhu, ze systému datfiovych projekci a z kratkodobych makro-
ekonomickych projekci. Pro planovani hotovosti jsou také nezbytné dodatecné udaje od ministerstev, napt.
splatkovy kalendaf pro aktualni zavazky, pfinejmensSim pro ty vydaje, které jsou nerovhomérné rozloZe-
né v rdmci rozpoctového roku (napf. investi¢ni vydaje).
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V pfipadé, Ze operace verejného sektoru nejsou plné€ automatizované, je nutné pii planovani hotovos-
ti vyuZzivat i idaje bank, které spravuji ucty vladniho sektoru, a také je nutné zavést systém bleskovych
zprav vyuZivajici faxovy prenos nebo e-mail, aby ministerstva a statni pokladna mohly zpracovévat den-
ni nebo tydenni zpravy.

c) Rizeni programii a agentur verejného sektoru

Ministerstva museji vydavat zpravy o svych financnich aktivitich a spravovat své ucty. K zajiSténi
plné konzistentnich tdajd by mély byt hlavni knihy ministerstev velmi dzce propojeny s jadrem tcetnich
systémtl. Pokud jsou systémy plné integrované, mohou se vydajova ministerstva stat nejen soucasti jadra
ucetnich systémd, ale mohou i zvysit rozsah svého zabéru. Napf. agentura, kterd poskytuje sluzby, mize
spravovat Gcty na pln€ akrudlnim principu, i kdyZ se pro ucty vladniho sektoru pouZiva princip pokladni
nebo modifikovany akrualni.

Zavadéni integrovaného systému ucetnictvi podle z4sad uvedenych v oddile C nesmi vést v Zddném
pfipadé€ k tomu, Ze by ministerstva ztratila odpovédnost za svoji ¢innost v procesu fizeni. V zemich, ve
kterych ministerstva a agentury vladniho sektoru spravuji své vlastni icty, by cilem méla byt integrace
jejich ucetnich systémii do hlavnich ucetnich systémd. V téch zemich, ve kterych se tcty spravuji pouze
na centralni drovni, by se méla zména informacnich systémi zaméfit na vytvoreni podminek, které by ve

Vv

sttedné dlouhém obdobi vedly alespon k decentralizovan€jSimu modelu.

V ramci ministerstev je nutné zavést systémy fizeni splatnych zavazki (payables) a vefejnych zaka-
zek. Tyto systémy maji za tkol:

* spravovat databazi s idaji o dodavatelich,

» fidit platebni pfikazy a smlouvy a vést evidenci pozadavkl na vefejné zakazky, smlouvy, ndkupni
prikazy (zavazky) a také evidovat dodavky a ovéfeni,

* vyfizovat poZadavky, zavazky, ovéfené vydaje, zdlohové a ostatni platby,
* evidovat udaje o operacich, zpracovavat projekce poZadavkll na hotovost, pfipravovat zpravy atd.

Systémy fizeni lidskych zdroji, mzdovych a dal$ich osobnich ndkladl spravuji ddaje o zaméstnan-
cich ve statni spravé (osobni informacni systémy), zajisStuji a zpracovavaji informace o mzdach a dalSich
ndkladech prace (systémy osobnich nakladil). Systémy osobnich nakladii by mély poskytovat prehledy
pro centralni Gcetni systém o tom, kdy narok na vyplatu vznika a kdy dojde k jeho tihradé.

Systémy fizeni zaméstnanct a mzdovych a ostatnich osobnich nakladi jsou dileZité pro kontrolu vyda-
ji, a to jak v procesu pfipravy rozpoctu, tak v pribéhu jeho realizace. Poskytuji informace o osobnich
nakladech, na néz vzniké nérok, a o téch, které jiZ jsou vyplaceny, a usnadiiuji takové operace, jako je
kontrola pracovnich mist a porovnadni vyplacenych mezd a ostatnich osobnich naklad® s obsazenymi pra-
covnimi misty. I kdyZ nékteré zemé maji centralistictéj$i usporadéani, obecné plati, Ze si vydajové agen-
tury vedou své vlastni systémy pro fizeni lidskych zdroji, mzdovych a ostatnich osobnich néklad. Minis-
terstva a agentury by mély odpovidat za fizeni zaméstnanct, avSak udaje nutné pro kontrolu pfipravy
rozpoctu a pro jeho realizaci je nutné predavat i ministerstvu financi.

Zavedeni systému pro sledovani mzdovych a ostatnich osobnich nékladi je vSak v fadé€ zemi ztiZeno
a zdrazZeno existujicim organiza¢nim usporddanim. Vykazy o mzdéch a ostatnich osobnich nékladech pfi-
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pravuji ucetni na nejnizsi drovni vladniho sektoru, ktefi jsou rozptyleni do stovek (nebo dokonce do tisi-
cll) mist v rdmci ministerstev a agentur. Automatizaci vyplatniho systému by usnadnilo vytvoreni stiedi-
sek pro zpracovani mzdovych a ostatnich osobnich ndkladd, ktera by tuto ¢innost vykonavala pro skupi-
nu organizaci. Meziministerska stfediska by mohla byt vytvorena na tirovni regioni. Neméla by zasahovat
do ¢innosti fizeni zaméstnancd na Grovni ministerstev a agentur, ale méla by fungovat na principu posky-
tovatele sluzeb, pricemz mzdové a ostatni osobni néklady by se kalkulovaly na zdkladé informaci doda-
nych vydajovymi jednotkami. Takové usporadani miiZe byt nakladové efektivni. Casto se viak setkdva se
silnym odporem ze strany vydajovych ministerstev a agentur a jejich zfizovani je obtiZzné. Za minimum
se povaZuje pfiprava standardnich ,,osobnich slozek* v elektronické podobé. Jejich konsolidace minister-
stvem financi poskytne uZitecné informace pro pfipravu rozpoctu a pro identifikaci anomalii v procesu
jeho plnéni. Pfinos tohoto postupu je vSak vSeobecné mensi neZ automatizace zpracovani vyplat.

Ministerstva a agentury rovnéZ potfebuji specifické systémy pro fizeni programil a projektd. K dis-
pozici je fada softwarovych programi pro fizeni projektii v komercni sféfe. Tyto programy jsou vhodné
pro planovani a kontrolu implementace projektd. Systémy méteni ndklada rozd€luji ndklady mezi jednot-
livé programy. Systémy pro majetek a zasoby spravuji registry hmotného majetku. Systémy pro tdrzbu
sleduji tidrZzbové prace a budouci poZadavky na ddrzbu.

Systémy pro programovani a rozpoctovani poméhaji vydajovym jednotkdm pfi pfipraveé rozpoctu a pfi
vytvareni sektorovych programi.

d) Prijmy

Systémy pro spravu piijmil zahrnuji procesy, které se tykaji vybéru daniovych a nedanovych piijmu.
Pomahaji daflovym a celnim orgdnim pfi spravnich a kontrolnich ¢innostech, mohou pfispét ke zlepseni
efektivnosti a ucelnosti jejich Cinnosti a zlepsit vybér téchto piijmd. Tyto systémy také pomahaji pri for-
mulaci dafiovych a celnich opatieni a pfi projektovani dafiovych vynosii. Poskytuji souhrnné informace
hlavnim dcetnim systémim.

Systémy piijmovych étlh mohou také zavést organy, které vybiraji pfijmy (poplatky a platby, které
slouzi k financovani nakladu).

e) Ostatni systémy

Penzijni systémy obecné spadaji do oblasti Gstfedni drovné (ministerstvo financi, penzijni fondy ap.).
Podobné jako v ptipadé€ systémt pro sledovani mzdovych a ostatnich osobnich ndkladéi mohou byt navr-
Zeny tak, aby poskytovaly souhrnné informace pro hlavni dcetni systémy.

Systémy auditu pomadhaji vnitfnim a vnéj$im kontrolnim orgdndm, které by mély mit pfistup ke vSem
relevantnim databazim systému, jak byly popsany vyse.

Zemé, v nichz se pfipravuji programy viceletych vydajii nebo programy vetejnych investic, potfebuji systé-
my, které by této ¢innosti napomahaly. Tyto postupy by mély byt provazané se systémem piipravy rozpoctu.
Obcas se zavadéji specidlné zamétené monitorovaci systémy, které maji poskytovat informace o kapitalovych
projektech, o vydajich financovanych ze zahrani¢ni pomoci a o nékterych dalSich vydajovych programech.
Kromé uchovavani informaci o finan¢ni strance programi tyto systémy také spravuji udaje o postupu projekta
a o vykonnostnich ukazatelich. Casto viak nejsou propojeny s hlavnimi tc¢etnimi systémy vladniho sektoru.
Doséhnout plné integrace specidlné zamérenych systémt je sice obtizné, avSak finan¢ni tidaje sledované v téch-
to monitorovacich systémech by mély byt konzistentni s i¢etnimi tdaji nebo by pfinejmenSim s nimi mély
byt systematicky porovnavany tak, aby se vSechny odchylky objevily v monitorovacich zpravach.
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C. PInéni rozpoctu a tacetnictvi
1. Funkce hlavnich systémii pro ticetnictvi a pro plnéni rozpoctu

K hlavnim funkcim systému finan¢niho fizeni sektoru vlady patii kontrola plnéni rozpoctu a zpraco-
véani Gcetnich vykazl a finan¢nich zprav. Tyto funkce miZe plnit nékolik riiznych systému nebo systém
jediny. Kdyz napft. vydajové agentury provedou platbu, jsou systémy pro fizeni plateb oddéleny od systé-
mu, ktery spravuje hlavni knihu ve statni pokladné (i kdyZ mezi nimi existuje t€sné spojeni).

V fadé zemi spravuje odbor rozpoctu ministerstva financi rozpis schvalenych vydajovych ukazatell
rozpoctu a plan plnéni rozpoctu a kontroluje zmény uvddéné rozpoctovymi opatfenimi, zatimco statni
pokladna odpovida za ostatni aspekty realizace rozpoctu. Obecné se preferuje takové usporadani, ve kte-
rém systém pro realizaci rozpo¢tu na centralni drovni zahrnuje aktivity obou tutvart. V pfipad€, Ze exis-
tuji dva oddélené systémy, museji byt velmi tzce propojeny. Na tento pozadavek se nékdy pfi zavadéni
systému statni pokladny zapomind. Vysledkem je, Ze se nepodaii vyuZit vSech pifinosti komputerizace,
protoZe odbor stitniho rozpoctu pokracuje v dohledu nad realizaci rozpoctu podle vlastnich postupil.
(V jedné zemi naptiklad poté, co se za pomoci projektu financovaného mezindrodni finan¢ni instituci
podafilo zavést systém statni pokladny, pozadoval rozpoctovy odbor od jiné mezindrodni financni insti-
tuce prostfedky pro systém implementace rozpocCtu, protoZe mu systém statni pokladny nevyhovoval.)

Mnohé primyslové vysp&lé zemé& maji integrované systémy ucetnictvi a plnéni rozpocétu.® Tyto systé-
my se nazyvaji rizn€, napr. ,,Hlavni systémy ucetnictvi a rozpoctovani*“ (Core Accounting and Budgeting
Systems), ,,Systémy statni pokladny* (Treasury Systems), ,,Finan¢ni systémy hlavni knihy* (Financial Led-
ger Systems) nebo ,,Vseobecné systémy hlavni knihy (General Ledger Systems). Integrovany systém ucet-

nictvi a plnéni rozpoctu plni nésledujici funkce:

a) pri realizaci rozpoctu:

* vykazovat piivodni rozpocet vydajii a jeho rozpis na jednotlivd vydajova ministerstva tak, jak byly
parlamentem schvaleny. Uchovat znéni ptivodniho rozpoc¢tu, upraveného rozpoctu a rozpocétovych
transferd. Systémy tcetnictvi a rozpoctu by mély byt propojeny se systémem pro pfipravu rozpoctu;
funkce obou systémil je nutné vhodné definovat, aby se pfedeslo presahtim;

* rozepsat mezi vydajové jednotky schvélené vydajové ukazatele rozpoctu a povétfeni k zdvazkim;

* rozepsat mezi ministerstva a agentury limity vydajl, vykazovat tyto limity a porovnavat je s rozpoc-
tovymi ptidély a se vSemi zménami, ke kterym dojde;

b) p¥i plnéni rozpoctu, kontrole a monitorovdni:

* vykazovat zavazky (smlouvy, ptikazy atd.) ministerstev a agentur a v prib¢hu roku je porovnavat se
schvélenymi limity a jejich rozpisy. I kdyZ by kontrolu ex ante méla provadét ministerstva a agen-
tury, je tfeba evidovat zavazky i na centralnich uctech;

* vykazovat ovéfené vydaje a rozdéleni prostfedkil nebo mésicni limity vydajh;
* 7z divodu fizeni vydaji by mél tento systém také vykazovat schvéleny platebni kalendar tykajici se

téchto zévazku, pfinejmensim zavazki souvisejicich s investi¢nimi vydaji (které jsou vétsinou v roz-
poctovém roce rozloZzeny nerovnomérng);*
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* vykazovat skute¢né vydaje a porovnavat je se zavazky a s rozepsanymi vydaji. Jako v pfipadé€ zavaz-
kua se sice kontrola provadi vydajovymi jednotkami, je vSak nutné, aby byly vSechny tdaje regist-
rovany také v centralnich uctech;

* vykazovat platebni piikazy zaslané vydajovymi jednotkami statni pokladné v piipadé, Ze zpracovani pla-
teb probiha centralné ve statni pokladné. Systém by mél disponovat néstroji na kontrolu vyuZivani roz-
poctovych pridéli, pripustnosti zdvazkd a rozd€leni rozpoctovych prostiedkil pred schvéilenim platby;

c) pri sprdvé plateb:

* pokud se to vyzaduje, tisknout Seky proti platebnim pfikazim anebo vytvofit podminky pro elek-
tronicky prevod informaci do banky nebo do externi platebni jednotky;

» tisknout konsolidované platebni prikazy pro bankovni systém;
d) p7i ucetnictvi prijmii:

* evidovat pfijmy a dalsi vynosy a porovnavat je s prisluSnymi poloZzkami rozpoctu;

Box 13.1 PRIKLADY SYSTEMU PLNENI ROZPOCTU A UCETNICTVI

Austrdlie. Systém fizeni akrudlnich informaci (AIMS — The Accrual Information Management
System) je systémem centrdlniho rozpoctovani a vykazovani. Ministerstva a agentury maji své
vlastni systémy fizeni a predavaji kazdy mésic ucetni prehledy do AIMS. Dvéma klicovymi vystu-
py AIMS jsou dokument o rozpoctu, véetn€ zakontli o rozd€leni rozpoctovych pridéli, a mesicni
a rocni finan¢ni zpravy.

Francie. Platebni piikazy a vSechny pokladni operace se bez vyjimky zpracovavaji v systému
statni pokladny. Systém pro plnéni rozpoctu shromazduje tdaje o zavazcich a platebnich prika-
zech. Oba systémy jsou propojeny s vydajovymi jednotkami.

Spanélsko. Viechny operace vladniho sektoru se zpracovévaji v systému, ktery ma aZ Sest riiz-
nych stadii: schvaleny rozpocet, zavazek, ovéreni (skutecné vydaje), poZadavek na platbu, plateb-
ni prikaz a platba. Tento systém také zahrnuje proces pripravy rozpoctu (s nékolika koly interak-
ci). Systém plni acetni i vykazovaci funkce. Mezi vSemi vydajovymi jednotkami je vytvoreno
elektronické propojeni.

USA. Vseobecna hlavni kniha (General Ledger System) eviduje vydaje v riznych stadiich roz-
poctového cyklu. Vydajové jednotky maji své vlastni systémy spravy, které jsou propojeny s hlav-
ni knihou a pouZivaji tytéZ standardy. Pfiprava rozpoctu se provadi v oddéleném systému.

Zdroje:

Australie: http://www.dofa.gov.an/budgetgroup

Francie a Spanélsko: Ter-Minassian, Parente a Martinez-Mendez (1995)
USA: http:/www.fms.treas.gov
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e) pii ucetnictvi
* konsolidovat udaje ze systému statni pokladny, z ministerstev a vydajovych agentur;
* vypracovavat pozadované ucetni zpravy a zpravy o fizeni.

v,

2. Organizacni uspordddni a otdzky kontroly

Charakteristiky a funkce systémt, které byly v riznych zemich zavedeny, se zna¢n¢ lisi. Napf. jak
francouzsky systém, tak systém USA eviduji vydaje v kaZzdém stadiu vydajového cyklu, ale zatimco ve
Francii kontrolu ex ante provadi ministerstvo financi ve stadiu zavazku, je v USA evidence zavazki — za
predpokladu, Ze jsou dodrZzeny vydajové limity — automaticka. Pokud se vydajovy cyklus zpracovava na
pocitacich, tidaje z databazi se sdileji a kontrola je automatizovana, pak se rozdily v postupech fizeni pii
plnéni rozpoctu ve znatném rozsahu stiraji.

Pro systémy dcetnictvi a systémy plnéni rozpoctu prichazeji v dvahu rizna alternativni organizacni
usporadani:

* Pokud se platby provadé€ji prostfednictvim statni pokladny, upozoriiuji vydajové jednotky statni
pokladnu na zdvazky a akruélni vydaje a zasilaji ji poZadavky na platby. Pocitaci propojené vyda-
jové jednotky eviduji pfimo své operace v ucetnim systému a v systému plnéni rozpoctu, které jsou
spravovany statni pokladnou.

* Pokud platbu provadi pfimo vydajova jednotka, vykazuje sama vSechny operace a mezi ni a minis-
terstvem financi je elektronické propojeni. Bez efektivnich a modernich informacnich systémi mize
vést decentralizované usporadani pro realizaci rozpoctu k obtiZim pti dohledu nad procesem fizeni
rozpoctu. Pokud se vSak zavede tcetni systém a systém rozpoctu, mize ministerstvo financi plnéni
rozpoctu sledovat a kontrolovat bez zpoZdéni. Jak poznamenava Premchand (1995): ,,Centralizova-
ny systém kontroly byl zaloZen na dvou predpokladech: (1) kontrolu by mélo provadét ministerstvo
financi a (2) vétSina kontrolnich Cinnosti by se méla provadét prostfednictvim tradi¢nich ovérova-
cich metod, tj. ve stadiu platby. Tyto pfedpoklady platily diive, ale v souc¢asné dob¢ jsou predmétem

wev s

Zavedeni automatizovanych tcetnich systémi v zdsade zajistuje Uplnost ziskdvanych ddaji (Zddnou
operaci nelze provést mimo systém) a striktni aplikaci finan¢ni kontroly nad vS§emi operacemi, které systém
zpracovava. Pfi zpracovani operace miiZze systém aplikovat nezbytné kontrolni postupy, napf. zajistit, aby
prijaty zdvazek nebo schvalena platba odpovidaly pozZadavkim rozpoctu. Ruc¢ni zasah je nutny pouze v téch
ptipadech, které jsou odivodnény vyjimkou z pfijatého postupu. V takovych situacich bude systém evi-
dovat pfisluSny vyrok auditu, véetné podrobnosti o opravnénosti téchto vyjimecnych operaci. Kontrolni
mechanizmy jsou uZitecné pro operace tykajici se rozpoctovych pridéll a limitd vydaja, pfi jejich pouzi-
ti pro dalSi operace je vSak nutné opatrnost. Pokud jsou v informacnim systému napf. zavedeny zavazné
procedurdlni kontroly jiZ provedenych vydaji, pak nebudou systematicky evidovany vydaje nad rdmec
schvéalenych rozpoctovych vydaja.

BéZnou charakteristikou takovych informacnich systémi fizeni vydajl, které jsou preplnény proce-
durami a jsou nadmérné centralizované, je nedostatecné vykazovani akrualnich vydaji a vydajovych nedo-
platkti. Uloha informaénich systémii pii kontrole souladu by tudiZ neméla byt pfecetiovana. Pocitate mohou
kontrolu usnadnit, ale nedokaZou nahradit efektivni kontrolu fizeni a vnitni audit. Od auditu se o¢ekava,
7e zajisti spolehlivost tdaji, které informacni systémy produkuji. Rada integrovanych a pocitatem zpra-
covanych auditl, které se uskutecnily v 80. letech v rozvojovych zemich, méla za cil zlepsit kontrolu.
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Vysledkem vSak byla multiplikace vyjimek ze ,,zdvazného** vydajového cyklu zpracovaného pocitacem.
Tento vyvoj by mohl hrozit také v né¢kterych tranzitivnich zemich, v nichZ v soucasné dob¢ existuji vyda-
je mimo rozpocet (off-budget). Riziko nedostatecného vykazovani hrozi také zemim, které Celi fiskalnim
problémtiim a nemaji néleZit€ stanoveny postupy.

3. Otdzky implementace

Jednou z mozZnych obtiZi pfi zavadéni pln€ integrovaného informacniho systému finan¢niho fizeni jsou rela-
tivné vysoké naklady pocatecni investice 1 vysoké ndklady provozni. V nékterych tranzitivnich zemich je pocet
vydajovych jednotek zapojenych do rozpoctového procesu znacny. Zajisténi pocitaci, softwaru, modem? a tis-
kéren pro kazdou jednotku miize presahovat bezprostfedni finan¢ni moZnosti mnoha takovych zemi. Schid-
néjsi cestou miZe byt rozloZit zavadéni moderniho systému ticetnictvi a plnéni rozpoctu do nékolika let.

UZ jenom prvni kroky v tomto sméru, spocivajici v zavedeni systému do ustfedi ministerstva financi a do
hlavnich vydajovych agentur, mohou pfinést podstatné piinosy. Ve vétSiné zemi se 60—80 % operaci sou-
stteduje (pfinejmensim z penéZniho hlediska) do omezeného poctu ucetnich jednotek. Za jednotky, které
nejsou napojeny do pocitaCové sit€, je mozné do doby plné automatizace prevadét souhrny jejich operaci.

Dalsi Casto pouzivany postup spocivd v omezovani funkci systémd ucetnictvi a rozpoctu. Neékteré
systémy statni pokladny, které se zavadéji v tranzitivnich zemich, napt. zahrnuji jenom hotovostni trans-
akce. Tento postup vyZaduje ru¢ni monitorovéni a uctovani akrudlnich vydajl, zejména v zemich, v nichz
dochézi k prekracovani zavazkl a vznikaji vydajové nedoplatky. Pocitacové zpracovani by nemélo vést
ke ztrat€ informaci. Napf. v zemich byvalého Sovétského svazu, v nichZ tradi¢ni Gcetnictvi a vykazovani
pouZzivané vydajovymi jednotkami zahrnuje jak hotovostni platby, tak ,,skutecné* vydaje, by se mély tyto
systémy pfi automatizaci hotovostnich transakci zachovat nebo revidovat, ale nikoli opustit.

V navaznosti na bankovni systém v zemi a jeho organizacni uspofadani by méla pocatecni faze zava-
déni nového informacniho systému pro finan¢ni fizeni obsahovat: (1) denni shromazdovani agregovanych
informaci o hotovosti prostfednictvim bankovniho systému (vydaje a ptijmy vykazované na zaklad€ néko-
lika Siroce vymezenych kategorii) a (2) mési¢ni konsolidované souhrny zpracované na zakladé systému
uctd (vcetné rozpoctové klasifikace). Tento postup je ndkladove efektivni a splituje vétSinu pozadavki na
fizeni hotovosti a na dohled nad plnénim rozpoctu.

D. Technické aspekty
1. Architektura systémii

Navrh vystavby systému je dileZitym faktorem pro uspokojeni potieb uzivateld a pro vymezeni imple-
mentacni strategie.

Z hlediska realizace rozpoctu se Casto dava prednost vicetdroviiové siti pfed jednou centralni databé-
zi, v niZ se vykazuji vSechny operace. Viceuroviiova sit zahrnuje rtizné ,,uzlové body“. Jednotlivé opera-
ce se eviduji v uzlovych bodech nejnizsi trovn€. Souhrny vychdzejici ze systému uctl se pak prevadéji
na uzlové body vyS$§i urovné.

Vicedrovniova sit ma nasledujici vyhody: (1) moZnosti vypocetni techniky se rozkladaji primérené
podle poZadavk uzlovych bodi, coz ¢ini systém méné zranitelnym vici Spatnému fungovani centra; (2)
pokud neexistuji dobré telekomunikacni zafizeni, mize byt zpracovani dat mezi uzlovymi body a cent-
rem provadéno pravidelné v davkach zpisobem off-line; (3) vyhovuje potfebé postupné implementacni
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strategie. Napf. operace jednotek, které nejsou pocitacoveé propojeny, lze v uzlovych bodech evidovat snad-
néji neZ v centralni databazi. Charakter sité zavisi jak na technickych hlediscich, tak na existujicim orga-
niza¢nim usporadani.

V ramci vicedroviiové sité je nutné definovat umisténi ,fidicich® databazi. Tyto databaze podléhaji
rozsdhlym bezpecnostnim opatfenim a slouzi jako zaklad pro auditory, inspektory a dalsi.

2. Rozvoj aplikaci

Pokud jde o zakladni ucetni systém a systém pro realizaci rozpoctu, existuji dvé zakladni mozZnosti:
(1) rozvoj nové aplikace a (2) nakup jiZ existujiciho softwarového programu, ktery se nazyva ,.off-the-
shelf*, jeho adaptace a dalsi rozvijeni.

Software ,,off-the-shelf ma v zasadé fadu vyhod: napf. rychlejsi implementaci, stdlou softwarovou
podporu s pravidelnou aktualizaci a dobrou dokumentaci. Udetni systémy se tomuto softwarovému pro-
gramu relativné snadno ptizplsobuji. Zminény softwarovy program pro fizeni rozpoctu a plateb vyuZiva-
ji vydajové jednotky mnoha zemi pro vnitini fizeni. Pokud jde o fizeni na centralni drovni (napf. uvoliio-
vani prostfedkd nebo vydavani zaruk a fizeni rozpoctovych piidéli), existuji v jednotlivych zemich
specifické rozpoctové postupy; v zavislosti na pouzivanych postupech a softwarech miZe byt adaptace na
softwarovy program ,,off-the-shelf* Casové naro¢na a nakladna. Pfed ndkupem standardniho softwarové-
ho programu je nutné ziskat prehled o jeho funkcich a ndkladech adaptace a provést analyzu nakladi a pfi-
nost.

Planovani a implementace novych informacnich systéma pro finan¢ni fizeni — at uzZ obsahuji, ¢i neob-
sahuji hotové prvky — je sloZitym tkolem a jejich dokonceni bude pravdépodobné trvat n€kolik let. Na
tento druh projektt 1ze sice ziskat finan¢ni anebo technickou pomoc od darcovskych agentur, je vSak prav-
dépodobné, Ze budou vyzadovat znané prostiedky také ze statniho rozpoctu. Tyto projekty by mélo ridit
a koordinovat ministerstvo financi. Pro efektivni implementaci je nutnd zna¢na podpora ze strany vlady
na Urovni ministerstev, ddle zdravé fizeni projektdl a aktivni acast vSech zainteresovanych ministerstev
a angazovanych agentur.
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POZNAMKY

Viz Asselin (1994). Integrované systémy pro fizeni vladniho sektoru jsou nazyvany rizné, napt. Informacni systém
pro finan¢ni fizeni vladniho sektoru (GFMIS — Government Financial Management Information System), Inte-
grovany systém funk¢niho rozpoctu a ucetnictvi (IFBAS — Integrated Functional Budget and Accounting Sys-
tem), Systém rozpoctovani a ucetnictvi ve vladnim sektoru (GBAS — Government Budgeting and Accounting Sys-
tem) atd. Neexistuje jednoznacna definice funkci téchto systému a jejich rozsahu. Napt. pojem ,,GFMIS* se mtize
tykat bud vSech systémi finan¢niho fizeni, nebo jen hlavniho rozpoc¢tového a tcetniho systému.

Podrobnéjsi vyklad systémt finan¢niho fizeni 1ze nalézt v: Davies, Hashim a Talero (1993).
Viz priklady v Ter-Minassian, Parente a Martinez-Mendez (1995).

Dalsi pojednani k tomuto aspektu viz ,,Vyuziti systému finan¢niho planovani“ v Ptiloze 1, Ter-Minassian, Paren-
te a Martinez-Mendez (1995).






