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VdZeni spoluobcane,

stdtni rozpocet na rok 2015
je prvnim rozpoctem, kte-
ry sestavovala soucasnd
viada a ktery plne odrdzi
jeji priority. Mezi né pat-
fi i prosazovdni transparentni vefejné spravy.
Z tohoto divodu Ministerstvo financi pripravilo,
stejné jako v loriském roce, tuto publikaci s ci-
lem poskytnout verejnosti zdkladni informace
0 schvdleném stdtnim rozpoctu, rozpoctovém
procesu a fungovdni systému verejnych financi
v Ceské republice.

Mezi nejvyznamnéjsi opatreni, kterd jsou pro-
mitnuta do stdtniho rozpoctu schvdleného zd-
konem o stdtnim rozpoctu na rok 2015, patfi
zejména navrat K valorizaci dichodl v podobe
uplatriované pred rokem 2013 a opéetovné zave-
deni slevy na poplatnika pro pracujic{ dtchod-
ce. Pro podporu rodin s detmi byla zavedena
mozZnost sniZit dariovy zdklad zamestnavatele
o0 ndklady souvisejici se zfizenim a provozem
podnikové skolky, mozZnost uplatneni slevy
na dani o ndklady za umisteni ditéte do skolky,
takeé bylo zvyseno dariové zvyhodneni na druhé
a dalsi dite a byl rozsiten okruh rodin s détmi
s ndrokem na porodné, které bylo zavedeno
znova i na druhé dite. RovnéZ doslo Ke sniZeni
sazby DPH na léky, knihy a kojeneckou vyZivu
a potraviny pro malé deti. Byla zvysena plat-
ba stdtu do verejného zdravotniho pojisténi
za statni pojisténce, tzn. za déti, dichodce,

nezaméstnané apod. V rdmci odmeériovdni se
podarilo u organizacnich sloZek stdtu a prispév-
kovych organizaci zajistit zvyseni celkového ob-
Jjemu mzdovych prostredkt o cca 5%. V socidini
oblasti se docililo navyseni dotaci na socidlni
sluzby a soucasné i nardstu platd pracovniki
v téchto sluZbdch.

Uvedend opatfeni zvysuji domdci poptdvku
a spolecné s ristem verejnych investic a pod-
porou exportu stimuluji ekonomické oZiveni.
| pFles uvedené navyseni vydaju se vldde podafi-
lo mezirocne sniZit deficit schvadleného stdtniho
rozpoctu na rok 2015 o 12 mid. K¢. Vidda tak
plni mezindrodni zdvazky ve fiskdlni oblasti (ze-
jména dodrZuje maastrichtské fiskdlni Kritérium
schodku verejnych financi pod 3% HDP).

V rdmi Fizeni zadluZenosti Ceské republiky do-
Slo poprvé od roku 1995 k poklesu vyse stdtniho
dluhu, coZ prindsi pozitivni rozpoctové dopady
ve formé Uspory urokovych vydajl souvisejici
s nizsi vypdjcni potrebou stdtu a dalSim zvy-
Senim divéryhodnosti Ceské republiky a jejiho
vnimdn{ domdcimi a zahranicnimi investory.
Ke zvyseni efektivnosti dluhového financovadni
prispivd zejména postupné zapojovdni volné
likvidity vybranych subjektd viddniho sektoru
do Fizeni stdtniho dluhu a z toho plynouci pruz-
nejsi a stabilngjsi emisni Cinnost stdtu na fi-
nanchich trzich (rozvoj tzv. cash poolingu). Pevné
verim, Ze Vidm Ministerstvem financi pFipravend
publikace poskytne Fadu novych a zajimavych
informaci z fiskdlni a rozpoctové oblasti.

Andrej Babis
e
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- co, kdo a jak

Co je statni rozpocet?

Statni rozpotet je zakladnim nastrojem pre-
rozdélovani financnich prostfedkd, které jsou
v daném obdobi Kk dispozici, za Ucelem zajis-
téni ekonomickych, socialnich a politickych
funkci statu.

Statni rozpotet je vydavan na obdobi jed-
noho Kalendafniho roku jako obecné zavazna
pravni norma formou zakona.

Prostrednictvim statniho rozpoctu vlada reali-
zuje hospodarskou politiku a uskuteciiuje své
programoveé priority.

Statni rozpotet je hlavni soucasti systému

Statni rozpocet I

verejnych financi a zahmuje v sobé i financo-
vani ¢asti cinnosti statnich fondd, Uzemnich
samosprav, zdravotnich pojistoven a riznych
mimorozpoctovych organizaci.

Statni rozpotet ve své podstaté predstavuje
financni plan hospodareni statu pro dany roz-
poctovy rok. Jedna se o souhm ocekavanych
prijmd a vydaja. Vydajova strana rozpoctu in-
formuje o tom, kolik stat vydava na financo-
vani aktivit statu, napr. na SKolstvi, na zdra-
votni péci, diichody ¢i obranu. Pfijmova strana
rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych
zdroju vlada planuje tyto aktivity financovat,
zda z dani, poplatku nebo jinych prijm0.

B Funkce

REDISTRIBUCNI - pFerozdéluje
prostfedky mezi obcany s cilem
shiZovat socialni rozdily.

Védéli jste, Ze...
..statni rozpocet je
nejvyznamnéjsim clankem rozpoctove
soustavy a Ze jeho podil na prijmech této
soustavy cini kolem 709%?

\—/\

STATNIHO ROZPOCTU
ALOKACNI - rozdéluje prost¥edky s cilem
zajistit efektivni plnéni funkci statu.

STABILIZACNI - nastavenim pfijmQ
a vydaju usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky.

ZdKon o stdtnim rozpoctu najdete zde: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet




Zakladni pojmy

PFijmy rozpoctu jsou pfibliZzné z 1/2 tvoFeny
danémi, pfiblizné z jedné 1/3 pojistnym
na socialni zabezpeceni, a zbyvajici
cast pfijm0 rlznymi poplatky, vynosy
spojenymi s majetkem statu a prostredky
poskytnutymi z rozpoctu EU.

Vydaje rozpoCtu tvofi zejména vydaje
na vyplatu starobnich ddchod( (téméF 1/3
celkovych vydajl) a dalsi socialni davky,
platy statnich zaméstnancl, transfery
do mistnich a Kkrajskych rozpoctd, rlizné
dotace, vydaje na investice, vydaje
na obsluhu statniho dluhu a odvody
do rozpoctu EU.

Saldo rozpoctu predstavuje

rozdil mezi ocekavanymi
prijmy a vydaiji.

~

~ | ROZPOCTU

Kladné saldo znamena prebytek rozpoctu
a zaporné saldo se oznacuje jako schodek
nebo deficit.

Kapitoly: PFfijmy a vydaje statniho
rozpoctu se rozdéluji podle Kapitol, které
vyjadfuji okruh pUlsobnosti jednotlivych
UstFednich organd a dalsich organizacnich
sloZzek statu, napf. Kapitola Ministerstva
zemédélstvi, kapitola Ufadu vlady CR.
Rozpoget CR ma v soucasnosti 42 kapitol.

VYROVNANY - PFijmy statniho
rozpoctu jsou rovny vydajim.
PREBYTKOVY - P¥ijmy jsou
vyssi neZ vydaje.

Prebytky mohou byt pouZivany
na spldceni stdtniho dluhu.
DEFICITNI - Vydaje jsou vy3si
neZ pfijmy.

Deficit je zpravidla kryt
vypdjckami v podobe

statnich dluhopisd.




PFijmy, vydaje a saldo statniho rozpoé&tu
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VELIKOST STATNIHO
ROZPOCTU A MIRA
PREROZDELOVANI

Objem rozpoctu, respektive vyse
vefejnych  vydajd, je ukazate-
lem miry angaZovanosti statu
v ekonomice a miry preroz-
délovani, ktera v jejim ram-
ci probihd. Rozpocet je jednim
z méfitek toho, jakou Cast doma-
ciho produktu stat odcerpa na da-
nich, aby mohl financovat verejné
statky. Ceska ekonomika se v tom-
to ohledu Fadi spiSe k méné anga-
Zovanym statim v Evropské unii
(napt. podil verejnych vydaja na HDP
v roce 2013 dosahl 44,5%, zatimco
prdmeér EU v roce 2013 byl 49,3% ).




Rozpoctovy cyklus

duben-srpen
rok t-1

zari-prosinec
rok t-1

Poslanecka
snémovna
Parlamentu CR

Ministerstvo financi
Ostatni spravci kapitol
Vlada

PFiprava Schvalovani

Ministerstvo financi HOanCenll Realizace

Ostatni spravci kapitol
Vlada
Nejvyssi kontrolni Ufad
Poslanecka snémovna

Ministerstva a ostatni
Ustfedni organy
(spravci kapitol)

leden-duben
rok t+1

leden-prosinec
rok t

HLAVNI INGREDIENCE
STATNIHO ROZPOCTU

Zakladnim vychodiskem pro pfipravu rozpoc-
tu je hospodaFsko-politicka strategie vla-
dy (prijata vladni politika), kterou predstavuiji
politické a ekonomickeé priority prezentované
v programoveém prohlaseni vlady. Startovni po-
zici pro pripravu rozpoctu urcuji navrhy pFijma
a vydaju jednotlivych rozpoétovych kapitol
a vysledek hospodafFeni statu v predcha-
zejicim obdobi. Zaroven se statni rozpocet
vzdy pfipravuje ve vazbé na ocekavany vyvoj
ekonomiky, tedy v navaznosti na aktualni
makroekonomickou prognézu zpracovanou
Ministerstvem financi, a v souladu se St¥ed-
nédobym vydajovym ramcem, Stfednédo-
bym vyhledem (viz déle slovnik) a pfijatym
Konvergen€nim programem definujicim smé-
ry makroekonomické hospoda¥ské politiky CR.
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PFiprava a schvalovani statniho rozpoctu

Do 15. dubna .
Ministerstvo financi predloZi viadé predbézny navrh POSLAN ECKA
Castek vydajového ramce na nasleduijici tFi roky. =z
Do 30. dubna SNEMOVNA
Vlada Koncept projedna a usnese se na navrhu V prvnim ¢&eni Poslanecka
¢astek. snémovna projedna  zakladni
Do 31. kvétna Udaje navrhu zdkona o statnim
Ministerstvo financi vypracuje a predlozi vlade rozpoftu, které nasledné bud
predbéZny navrh prijm( a vydajl podle jednotlivych schvali nebo doporu¢i vladé
kapitol, navrh stfednédobého vydajového ramce zmény nékterych Udajd, a stanovi
a navrh strednédobého vyhledu na dva roky termin pro predloZeni nového
nasledujici po roce, naktery je sestavovan rozpocet. navrhu. Pokud snémovna zakladni
Do 20. Eervna Udaje rozpoftu (tj. celkové
Vlada navrhy projedna, provede pfipadné Upravy pldnované pfijmy, vydaje, saldo
a navrhy schvali jako predbéZné. a zplisob jeho vypoFadani,
Do 30. Eervna celkovy vztah Kk rozpoctim
Ministerstvo financi oznami spravcdim jednotlivych Uzemnich samospravnych celk)
kapitol castky schvalené vladou. PFislusni spravci schvali, nelze je jiZ b&hem dalSiho
sdéli Eastky statnim fondlm. projednavani dale ménit.
Do 31. &ervence Ve druhém é&teni je navrh zakona
Spravci Kapitol a statni fondy vypracuji navrh predmétem podrobné rozpravy,
svého rozpoctu a stfednédobého vyhledu. v niZ se predkladaji pozméfovaci
Do 31. srpna Ci jiné navrhy.
Ministerstvo financi predloZi vladé navrh zakona Ve tFetim éteni se kona rozprava,
o statnim rozpoctu, navrh stfednédobého vyhledu ve které lze navrhnout jiZ pouze
a stfednédobych vydajovych ramca. formalni  opravy  (gramaticke,
Do 30. zaFi technické apod.) nebo opakovani
Vlada navrhy projedna, schvali a predloZi druhého &teni. Snémovna hlasuje
Poslanecke snémovné. o jednotlivych  pozmé&hovacich
navrzich zvlast a na zavér hlasuje
Pripravu a schvalovdni stdtniho rozpoctu, jakoZ 0 vysloveni souhlasu s celym
i jeho implementaci legislativné upravuje zdkon navrhem zakona o statnim rozpoctu.
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné Nasledn& je zdkon o statnim
nékterych  souvisejicich  zdkond  (rozpoctovd . . . .
pravidla), ve znéni pozdéjsich pFedpisti, a zdkon rozpoctu predlozen k podpisu
¢. 90/1995 Sb., o jednacim frddu Poslanecké prezidentovi republiky.
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Védéli jste,
jak se postupuje pfi
neschvaleni statniho

rozpoctu?

Co kdyZ Poslanecka
snémovna statni
rozpocet neschvali?

V pripadé, Ze Poslaneckd snémovna zakon
o0 statnim rozpoctu na nasleduijici rok neschva-
li do 31. prosince stavajiciho roku, hospodari
ministerstva a dalSi organizacni slozky statu
v nasledujicim roce podle tzv. rozpoétového
provizoria, a to do té doby, nez snémovna za-
kon o statnim rozpoctu schvali a ten nabude
Ucinnosti. Béhem rozpoctového provizoria se
v kazdém meésici mohou cerpat prostredky ma-
ximalné do vyse jedné dvanactiny vydajl stano-
venych a schvalenych ve statnim rozpoctu pro

predchozi rok.

STREDNEDOBY VYHLED: Predb&sny
plan prijmQ a vydajd sestaveny na dva roky
bezprostredné nasleduijici po roce, na Ktery
je predkladan statni rozpocet. Obsahuje
zejména ocekavané prijmy a vydaje statni-
ho rozpoctu a statnich fondd na jednotliva
léta. Stfednédoby vyhled ma zajistit, aby pfi
sestavovani rozpoctu byl bran v tvahu dlou-
hodobé;jsi Casovy horizont. Stfednédoby vy-
hled schvaluje vlada a poté jej predklada
na védomi Poslanecké snémovné soucasné
s navrhem zakona o statnim rozpoctu.

STREDNEDOBY VYDAJOVY RAMEC:
Celkovy strop vydaji statniho rozpoctu
a statnich fond pro rok, pro ktery je sesta-
vovan statni rozpocet, a pro dva nasleduji-
ci roky. Jeho cilem je zajistit, aby pFipadné
vy$3i nez oCekavané prijmy rozpoctu neby-
ly presmérovany na dodatecné vydaje. P¥i

sestavovani rozpoctu na dalsi rok je tedy
pro vysi vydaji zavazny vydajovy ramec
schvaleny jiZ v pfedchozim roce. Vydajovy
ramec pro dany rok se mdZe ménit pouze
v Uzce vymezenych pripadech stanovenych
zakonem. P¥i prekroceni vydajového ramce
mimo tyto pripady musi vlada predlozit Po-
slanecké snémovné odlivodnéni. Stfedné-
doby vydajovy ramec stanovuje Poslanec-
ka snémovna na navrh vlady soucasné se
schvalenim statniho rozpoctu.
ROZPOCTOVA SKLADBA: Jednotné
roz¢lenéni a tfidéni prijmd a vydajd, podle
kterého se sestavuje a Fidi statni rozpocet,
rozpoCty statnich fond(l a rozpocty krajl
a ohci. Mezi zakladni hlediska tfidéni prijm(
a vydaju patfi tfidéni odpovédnostni (podle
kapitol), odvétvové (podle druhu Cinnosti),
druhové (podle Ucelu urceni). Rozpoctova
skladba je stanovena vyhlaskou Minister-
stva financi.




Realizace statniho rozpoctu

Realizace  schvaleného rozpoctu je
v pravomoci spravcd jednotlivych kapitol.
Ti maji za UKol zabezpecovat plynulé
a hospodarné cerpani vydajli ve své
kapitole.

Spravci  kapitol musi respektovat vysSi
vydajd, Ktera byla pro kapitolu schvalena
ve statnim rozpoCtu.  Zaroven musi

respektovat a dodrZovat Ucelovost
prostfedkl, ktera je dana zavaznymi
ukazateli pro kaZdou kapitolu v zakoné
o statnim rozpoctu.

Pokud v pribéhu roku vyvstane potfeba
zménit vysi Ci strukturu prostfedkl oproti
schvalenému rozpocCtu, je nutné provést
rozpo&tové opatFeni.

ZAVAZNE UKAZATELE: Nejniz&i jed-
notky struktury rozpoctu Kkapitoly schva-
lované v zakonu o statnim rozpoctu.
Podrobné stanovuji, za co maji byt pro-
stfedky utraceny (u vydaju), nebo z jakych
zdroju pochazeji (u pfijmd). Zavazné uka-
zatele mohou byt upravovany prostied-
nictvim rozpoctového opatreni, ale pouze
v omezené mite.

ROZPOCTOVA OPATRENI: Zmény vyge
prostfedk(l stanovenych v ramci zavaz-
nych ukazatel( kapitol statniho rozpoctu
v pripadé ocekavanych nebo neocekava-
nych zmén ve vydajich a pfijmech schva-
lenych zakonem o statnim rozpoctu. Roz-
poctovym opatfenim nesmi dojit ke zméné
salda. NejCastéji maji rozpoCtova opatreni
podobu presunu rozpoctovych prostfedkd
v ramci kapitoly nebo mezi jednotlivymi
kapitolami. RozpoCtovym opatfenim se
také rozumi pouZiti mimorozpoctovych
prostfedkd, jako napriklad prostfedkd re-
zervniho fondu a prostfedkd usetfenych

v minulych letech, tzv. narokl z nespotfe-
bovanych vydaju.

Rozpoétova opatFeni schvaluje zpravidla
vlada nebo ministr financi na zakladé po-
véreni vladou. Rozsah presunt mezi kapi-
tolami nebo v ramci kapitol je stanoveno
zakonem €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech, kdy napf. vlada nebo minis-
tr mdZe povolit uskutecnéni nezbytnych
vydajl nezabezpecenych ve statnim roz-
poctu, zajisti-li Uhradu usporami na jinych
vydajich statniho rozpoctu, a to do vyse
v daném roce nepresahujici 5% celkové-
ho objemu schvaleného rozpoctu vydajli
kapitoly, u které se Uprava provadi, a ne-
presahujici 10% celkového objemu zavaz-
ného ukazatele v Kapitole, u kterého se
Uprava provadi. Pfesuny prostfedkd nebo
zménu jednoho ukazatele statniho roz-
poctu v ramci kapitoly nad 10% kazdého
ukazatele musi povolit Rozpoctovy vybor
Poslanecké snémovny. VSechny presuny
a Upravy statniho rozpoctu vcetné zavaz-
nych podminek jsou obsahem § 24 vyse
uvedeného zakona.
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Védéli jste, Ze...
..cesta kazdé koruny,
ktera projde systémem

statni pokladny, je
dohledatelna?

STATNI
POKLADNA

...je informacné-ekonomicky systém,
ve Kterém jsou evidovany veskeré
financni toky ve statni spravé. UmoZhuje
predevsSim centralizovat pfijmy a Fidit vydaje,
Fidit likviditu a statni dluh a zaroven take
slouZi k podpofe finan¢niho planovani instituci
UstFedni vlady a Fizeni platebniho styku véetné
provadeéni financni kontroly. Statni pokladna
umozZiuje  pribéZné monitorovat plnéni
statniho rozpoCtu a pruzné reagovat na vyvoj

optim

na prijmoveé strané.
Statni

pokladna je zakladnim
alizovaného a transparentniho

prvkem
Fizeni

verejnych zdroj.

Zpravy o plnéni st
Béhem rozpoctového roku Ministerstvo
financi monitoruje plnéni prijmd a vydajl
rozpoCtu a zvefejiiuje zpravy a informace
o pokladnim plnéni po uplynuti jednotlivych
mésicd, a Ctvrtletniho a pololetniho obdo-
bi. Po skonceni rozpoctového roku, Ktery je
shodny s Kalendainim rokem, tj. od 1. ledna
do 31. prosince daného roKu, se zpracovava
za prislusny rok celkova zprava - statni za-
vérecny Ucet (viz dale vyhodnoceni plnéni
statniho rozpoctu).

B Mésicni pokladni plnéni: Minister-
stvo financi po skonceni kaZdého mésice
na svych internetovych strankach zvefejiu-
je informace o pokladnim plnéni za obdobi
od zacatku roku.

/4 4 v
atniho rozpoctu
B Ctvrtletni informace o pokladnim plnéni:
Predklada ji Ministerstvo financi rozpoctové-
mu vyboru Poslanecké snémovny po uplynuti
1.a 3.¢tvrtleti. Tato zprava se soustreduje pou-
ze na statni rozpocet (Uzemni rozpoCty nejsou
zahrnuty), neanalyzuje ekonomicky kontext
a nenavrhuje ani pripadné stabilizacni kroky.
B Pololetni zprava: Pfedklada ji vlada
Poslanecké snémovné po skonceni prvniho
pololeti roku. Zprava obsahuje hodnoceni
vyvoje ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu
i Uzemnich rozpoctd, informaci o Fizeni stat-
niho dluhu, dale vyhled plnéni do konce sta-
vajiciho roku a v pfipadé odchyleni od schva-
leného rozpoctu i kroky K zajisténi stability
rozpoctového hospodareni.

Rozpoctoveé a ucetni informace ze vSech urovni statni sprdvy a samosprdvy jsou verejnosti pristupné

na informaénim portdle Ministerstva financi MONITO

R: http://monitor.statnipokladna.cz/




Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Po skonceni rozpoCtového roku je
mozné zjistit vysledné saldo statniho
rozpoCtu jako rozdil pFijmG a vydajl

za cely rozpoCtovy rok. Pokud se
vysledné saldo lisSi od planovaného,
rozhoduje o pouZiti prebytku nebo

o Uhradé schodku na
Poslanecka snémovna.

navrh vlady

B Statni zavéreény uéet: Po skonfeni
roku se zpracovava statni zavérecny ucet.
Obsahuje Udaje o vysledcich rozpoctového
hospodareni minulého roku za jednotlivé

kapitoly, statni fondy a uzemni rozpocty,
informace o Fizeni statniho dluhu, aj.
Je vypracovan Ministerstvem financi
ve spolupraci s ostatnimi spravci Kapitol
a predkladan vladou Poslanecké snémovné
do 30. dubna po skonceni hodnoceného
rozpoCtového roku. Pfed projednavanim
statniho zavérecného uctu Poslaneckou
snémovnou predkladaji spravci Kapitol
samostatné zavérecny ucet své kapitoly
prislusnému vyboru Poslanecké snémovny.
Své stanovisko Kk navrhu SZU predklada
snémovné i Nejvyssi kontrolni urad.

PLAN VERSUS
SKUTECNOST

Skutecné vysledky hospodafeni se
od planovaného rozpoctu zpravidla lisi.
NejdlleZitéjSim faktorem, ktery ovliviiuje
vySi skutecnych pfijmGd a vydaja je
vyvoj ekonomiky. V pFipadé niZsiho nez
planovaného rlstu pfitéka do rozpoctu
méné penéz v podobé dani (zejména
dani z prijmd ¢i DPH) a zvysuji se
nékteré vydaje (napf. platby na podporu
v nezaméstnanosti). Odchyleni Konecné
bilance od plivodné schvaleného rozpoctu
mGzZe zpUsobit i neocekavané nizkeé
Ci vysoké cerpani prostfedk( z EU, ci
mimoradné udalosti (napf. povodné Ci
provedenda neplanovand jednorazova
platba v ramci rozhodnuti v ramci

mezinarodni arbitraze).
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Planované a skute&né saldo statniho rozpoétu
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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P (PRE) = predikce (pfedpovéd, pfedpoklad, prognéza, odhad budoucich hodnot vybranych makroekonomickych ukazateld)

K nejvétsim odchylkam hospodareni statu od rozpoctového planu doslo v letech 1998,
2006, 2008 a 2009. V roce 1998 bylo pricinou navyseni vydaji na odstranovani na-
sledki povodni z roku 1997. Ve volebnim roce 2006 vzrostl deficit statniho rozpoctu
namisto planovaného poklesu kvdli velkému navyseni vydajd, které nemohly pokryt
ani vysokym hospodarskym rlistem generované darove prijmy. V roce 2009 stal za vy-
raznou odchylkou skutecnosti od planu zejména obrovsky propad pfijml v souvislosti
s hospodarskou Krizi.




Statni dluh

Deficitni hospodafeni  statniho  rozpoctu
vyZaduje, aby si stat na pokryti naplano-
vanych wydajt ptjcoval. Cini tak vétSinou
prodejem statnich dluhopisti (statni poklad-
nicni poukazky, stfednédobé a dlouhodobé
statni dluhopisy a spofici statni dluhopisy),
v mensi mife pak pQjckami od Evrop-
ské investitni banky (EIB). Souhm téch-

Napf. v roce 2013 dosdhl statni dluh
1 683,3 mld. KE. Ke konci roku 2014 dosahl
statni dluh vy3e 1 663,7 mld. K¢, kdyZ oproti
konci roku 2013 Klesl o 19,7 mld. K& Zhruba
30% statniho dluhu drzeli zahranicni véfitelé
a dluh v zahrani¢ni méné tvofil zhruba 14%
statniho dluhu. K dosaZeni uvedenych vysled-
kG prispélo zejména zlepSeni Fizeni likvidity

to zavazk(l predstavuje  statni

dluh.

statni pokladny.
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Védéli jste, Ze...
...padil statniho dluhu na
1 obyvatele vzrostl za poslednich

10 let na vice jak dvojnasobek
a Ze na kazdého obcana pripada
jiz 160 000,- K¢? '
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Statni dluh vs. Vladni dluh

Vladni dluh oproti statnimu dluhu zahmuije
i dluhové zavazky obci, krajll a jimi zfizovanych
prispévkovych organizaci, mimorozpoctovych
fondU (napr. verejnych vysokych skol, statnich
fondd, Ceské exportnibanky ¢ Spravy Zelezni¢ni
dopravni cesty) a zdravotnich pojistoven.
V CR je zadluZenost tzemnich samosprav
a zdravotnich pojistoven relativné nizka, proto
je vladni dluh tvoren prevazné statnim dluhem
(ke konci roku 2014 z cca 90 %).




STATNi DLUH: Souhrn statnich fi-
nancnich pasiv tvofenych dluhy statu
z vydanych statnich dluhopist, pfijatych
zapUjcek a uvérl a statem vystavenych
smének

DLUHOVA SLUZBA.: Obecné oznatu-
je souhrn plateb pFipadajicich na splat-
Ky dluhu (jistiny) a uroky za dané obdo-
bi. U statniho rozpoctu zahrnuji vydaje
na obsluhu statniho dluhu ze statniho
rozpoCtu prevazné jen urokové platby
(dale pak i poplatky a Kurzovou ztratu/

zisk). Splatka jistiny se zapocitava jako
sniZeni zavazKu statu, rozpocet jako ta-
Kovy tedy neovliviuje.

DLUHOVA PAST: Splatky dluhu
a urokoveé vydaje narostou natolik, ze
si na jejich splaceni musi dluznik dale
puUjcovat. To vyvolava dalsi tlak na rdst
verejného dluhu, ktery byva oznacovan
jako dluhova past. Situaci zadluzenych
statl dale komplikuje to, Ze véFitelé
za dalsi pijcovani vyZaduji od statu sta-
le vy$Si Uroky. V ekonomické literature
tento mechanismus nékdy byva oznaco-
van jako tzv. efekt snéhové Koule.

Védéli jste, Ze...
...Splatky uroku za pdjcené

prostredky po zapocteni prijm0 za aukeni
prémie a prijm0 z fizeni likvidity tvori priblizné
4% celkovych vydajl statniho rozpoctu a ze

bez téchto Urokovych plateb by deficit
statniho rozpoctu v roce 2014
byl polovicni?

Urokové vydaje na obsluhu statniho dluhu

.

mld. K& 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Domaci dluh 37,73 | 41,81 | 37,68 | 44,29 | 43,98 | 43,76 | 42,54
Zahrani¢ni dluh 6,87 10,19 | 10,84 | 11,19 | 12,76 | 13,75 | 13,16
Celkem 44,60 | 52,72 | 48,52 | 55,48 | 56,74 | 57,52 | 55,69

Vice informaci o stdtnim dluhu naleznete zde:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/strategie-financovani-a-rizeni-statniho-dluhu




Statni rozpocet jako soucast systemu

verejnych financi

Statni rozpocet tvofi pouze jednu ¢ast sys-
tému vefejnych financi. Jeho role je klicova
vzhledem Kk tomu, Ze je nositelem vladni
politiky a Ze ostatni Casti systému vefej-
nych financi jsou na néj vyznamné nava-
zany. Proto se pozornost verejnosti ¢asto
omezuje praveé jen na hospodareni se stat-

nim rozpoctem. Nicméné z ekonomického
hlediska je nezbytné sledovat vyvoj celého
sektoru vladnich instituci (vladni sektor).
Do néj spadaji kromé instituci Ustfedni vlady
i instituce subsektord mistnich vladnich
instituci (Uzemni samosprava) a fond( so-
cidlniho zabezpe&eni (zdravotni pojistovny).

Struktura vydajt vladniho sektoru
(2013, podle standardu ESA 2010)
uzemni
samosprava
22%

Ustfedni vlada
65%

zdravotni
pojistovny
13%

Rozpoctova statistika

Statni rozpodet CR je sestavovan a vyhodnocovan ve struktufe tzv. rozpoétové
skladby. Pro mezinarodni srovnani se pouzivaji mezinarodné uznavané standardy
pro vladni finanéni statistiku (GFS - Goverment Finance Statistics nebo ESA -
European system of accounts), od kterych se Ceska rozpoctova skladba v nékterych
ohledech odliSuje. Narodni metodika napt. do pfijmU a vydajl zahrnuje i nékteré
polozKy, Které maji financni charakter a nemély by ovliviiovat saldo (splatky
pljcek, pfijmy z privatizace) Ci interni prevody. Opomiji naopak mimorozpoctoveé
a naturalni operace i opotrebeni majetku. LisSi se i okamzikem zaznamenani
prijmd a vydajt i vymezenim vladniho sektoru. Podle standardu GFS (pouZivaného
MMF - Mezinarodnim ménovym fondem) se vzhledem K dostupnosti datovych
zdroj&i v CR v soutasnosti sleduje hospodareni tzv. ,,vefejnych rozpottl“, zatimco
podle standardu ESA (pouzivaného EU i CSU) zahmuije sektor vladnich instituci
i prispévkové organizace, vyzkumné instituce a dalSi jednotky.
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Sektor vladnich instituci

PR P . P FONDY SOC.
USTREDNI VLADA MISTNI VLADA ZABEZPECENI

ZDRAVOTNI
POJISTOVNY

STATNi ROZPOCET

+ Narodni fond
+ zdroje z privatizace

STATNi FONDY

Statni fond dopravni
infrastruktury

Statni fond Zivotniho
prostfedi

Statni zemédélsk v
intervencni fon

Statni fond
rozvoje bydleni

Statni fond kultury

Statni fond
kinematografie

Statni prispévkoveé
organizace
(napr. détské domovy,
lécebny, fakultni
nemocnice, muzea
a divadla celostatniho
vyznamu)

VefFejné vyzkumné
instituce

Vefejné vysoké skoly

Dalsi (nap¥, SZDC,
PGRLF, CEB)

OBCE

(4zemni samosprava)

KRAJE

(Uzemni samosprava)

Dobrovolné
svazKy obci

Regionalni rady
regiont soudrZnosti

PFispévkové organizace
(napt. zaKL. a stt. SKoly,
nemocnice, mistni
mugzea, divadla, knihovny,
domovy pro seniory,
domy déti a mladeze)

Asociace krajt
Svaz mést a obci

a dalsi

Asociace zdravotnich
cew 9
pojistoven

Centrum
mezistatnich uhrad

a dalsi

Védéli jste, Ze...
...podil vydajl Ustredni vlady
na celkovych vydajich vladniho

sektoru se v roce 2013 pohyboval
na hranici 65%7?

*S7ZDC = Sprava Zeleznitni dopravni cesty,
PGRLF = Podplirny a garancni rolnicky a lesnicky fond
CEB = Ceska exportni banka



Vazba na rozpocet Evropske unie

Ceskd republika dostava ze spoletného  ku pfijmii CR z evropského rozpottu predsta-
rozpoctu EU formou rlznych programl vuji prostfedky na Spoleénou zemédélskou
a politik vice penéz, nez do néj odvadi, je politiku (necelych 30 %), z nichZ pfiblizné
tedy &istym pFijemcem. 2/3 sméfuji na primé platby zemédélcdim

a 1/3 na rozvoj venkova.

Kli¢ovou tlohu v pozitivni bilanci CRve vzta- ~ Z hlediska vztahu k hrubému doméacimu
hu k rozpottu EU hraji predevéim pFijmy produktu CR €inily celkové prijmy Ceské re-
ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZ- publiky z rozpoctu EU v roce 2014 pfibliZzné
nosti (vice neZ 60% prostredkl pfijatych 2,8% HDP a podil Cistych pfijm{ na HDP
v letech 2004-2014). Dal$i vyznamnou poloZz-  dosahl 1,8 %.

mld. K¢
140

Cista pozice vigi rozpottu EU

m Celkové pfijmy z rozpoctu EU
Celkové platby do rozpoctu EU

= Cista pozice viiéi rozpoétu EU

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014
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Védéli jste, Ze...
..z rozpottu EU jiZ Ceska
republika ziskala
0 410 mld. K¢ vice, nez
do néj vlozila.



FINANCOVANI PROJEKTU EU A NARODNI FOND

B Narodni fond byl vytvoren za Ucelem spravy prostfedkd poskytnutych
z Evropské unie (napr. ze strukturalnich fond(, z Fondu solidarity, Fondu
soudrZnosti) a dalSich programd. Jeho pfijmem jsou prostfedky z EU Ci
jinych zahranicnich fondl a vydajem prostredky urcené na realizaci projektd
podporovanych z téchto fondd.

M | kdyZ Narodni fond neni soucasti statniho rozpoctu, je na statni rozpocet pevné
napojen. Podil EU na vydajich projektu je totiz nejprve predfinancovan z prislusné
kapitoly statniho rozpoctu a poté je dané kapitole proplacen z uctl Narodniho
fondu. Narodni fond ziskava prostiedky z rozpoctu EU v podobé zalohovych plateb
na zatatku programového obdobi a dale na zakladé certifikace uskutecnénych
vydajd. Zaroven je na eské strané zapotrebi zajistit nutné spolufinancovani, at
jiZ ze statniho rozpoctu, Uzemnich rozpoctd, statnich fondd ¢i soukromych zdroju.
B Vyse vydajl na predfinancovani prijatych projektd z EU je obtizné
predvidatelnd, protoZe realizace jednotlivych projekt( je ovliviiovana celou fadou
navazuijicich faktor(, z nichZ se nékteré projevuji az v riznych stadiich realizace
projektu. Z hlediska statniho rozpoctu plati, Ze pokud nedojde K vycerpani
prostfedkl uréenych na predfinancovani, stavaji se tyto nevycerpané prostredky
soucasti narokd z nespotiebovanych vydajli a mohou byt pouZity na stejny ucel
v nasledujicich letech.




FONDY EVROPSKE UNIE: Hlavni na-
stroje realizace evropské politiky hos-
podafské a socialni soudrZnosti, jejichZ
prostfednictvim se rozdéluji financni pro-
stfedky urcené ke snizovani ekonomic-
kych a socialnich rozdildl mezi ¢lenskymi
staty a jejich regiony. V zakladé se cleni
na strukturalni a investicni fondy, kam se
naptr. radi:

EVROPSKY FOND PRO REGIONAL-
Ni ROZVOJ (EFRR/ERDF) se zamé&Fenim
na modernizaci a posilovani hospodarstvi,
ze kterého jsou podporovany investicni
(infrastrukturni) projekty.

EVROPSKY SOCIALNi FOND (ESF), kte-
ry podporuje aktivity v oblastech zamést-
nanosti a rozvoje lidskych zdroja.
EVROPSKY ZEMEDELSKY FOND PRO
ROZVOJ VENKOVA (EAFRD) urceny

napf. ke zvySeni Kkonkurenceschopnosti
zemédeélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotni-
ho prostfedi a Krajiny nebo kvality Zivota
ve venkovskych oblastech.

FOND SOUDRZNOSTI (FS), jinak také
kohezni fond, ktery je urfen na podporu
chudsich statd, nikoli pouze regiond. Fond
poskytuje zejména prostfedky na velké
investicni projekty v oblasti Zivotniho pro-
stfedi, dopravni infastruktury vétsiho roz-
sahu, ochranu Zivotniho prostfedi a na ob-
last energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdroju energie a to v Clenskych statech
Unie, jejichZ hruby narodni ddichod na oby-
vatele je nizsi nez 90% praméru EU.

Do ostatnich fond( napr. patfi FOND SO-
LIDARITY (EUSF), ze kterého je hrazena
zejména pomoc regiontim ¢lenskych statd
postizenych pfirodnimi katastrofami, po-
kud jsou Skody vyssi nez 0,6% HDP da-
ného statu.
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Orientacni schéma pribéhu Eerpani finanénich prostfedki z EU

Vybér projektu

UKonéeni etapy
nebo celého
projektu

PFedloZeni
Zadosti

o priib&Znou
nebo zavéreénou
platbu ze

strany pFijemce
na RO/ZS

ey

Schvaleni Zadosti
o platbu na RO/ZS

ZaFazeni Zadosti o platbu
do souhrnné Zadosti
a jeji pfedloZeni na PCO

REFUNDACE
DO SR

Podani projektové Zadosti

Schvaleni projektu
(podepsana smlouva nebo
vydano rozhodnuti)

Proplaceni prostfedki
pFijemci (prib&Zna nebo
zavéreéna platba)

Sz/0Y - @>wal1d/)arepez

Refundace souhrnné
Zadosti ze strany PCO

PFedloZeni prostfedk
k certifikaci na PCO

EK - Evropska komise, MF - Ministerstvo financi, PCO - Platebni a certifikacni organ, RO - Ridici organ,
ZS - Zprosttedkuijici subjekt, SR - statni rozpocet

02d-0Y

M3-02d
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Jak se poznaji zdrave verejne finance

Pro hodnoceni , fiskalniho zdravi“ se pou- unie Kritéria pro zdravé a udrZitelné vefej-
Ziva Fada mezinarodné uznavanych indika-  né finance zaclenila od roku 1997 do prav-
tor(l. Hodnoti se pfitom vysledek za cely niho ramce EU v podobé Paktu o stabilité
sektor vladnich instituci, tedy kromé vy- a rlstu (dale jen ,Pakt®). K jednotlivym
sledk( hospodafreni Ustfedni vliady se bere  indikatordm pfifadila i hrani¢ni hodnoty
v Uvahu i hospodafeni Uzemnich samo- a stanovila postup a postihy v pfipadé je-
spravnych celkl a fond( socidlniho zabez-  jich trvalejsiho pfekracovani (tzv. postup
peceni (zdravotnich pojistoven). Evropska pFi nadmérném schodku).

Pomeér salda k HDP

Podle Paktu by nemél schodek vladniho sektoru
prekracovat 3% HDP. Tuto hodnotu je nutné cha-
pat jako limit nikoliv jako cilovou hodnotu. Stejné
je nutné chapat i dalsi uvedené Kritérium, kterym
je pomér dluhu k HDP

Pomeér dluhu k HDP

Pokuddluhpfesahneurcitoutroven, miiZe sevzhle-
dem K vysokym Urokovym splatkam anebo ztraté
davéry vériteld stat neudrZitelnym. Podle Paktu by
neméldluhvladniho sektoruprekracovat 60 % HDP,
a je-li vyssi, musi se k této hranici sniZovat.

Strukturalni saldo

Predstavuje saldo ocisténé o vliv hospodarského
cyklu a jednorazové operace. Strukturalni saldo
izoluje vlivy, které nejsou zcelapodkontrolouvlady,
a ilustruje skutecnou fiskalni disciplinu vlady. Sle-
dovani stabilniho strukturalniho salda umoznu-
je vladé stimulovat ekonomiku ,v dobach zlych“
a zaroven by mélo zajistit, aby vlada ,v dobach
dobrych* vysoké rozpoctové pfFijmy rovnou neu-
tracela, ale Setfila je ,na horsi casy*.

Vice informaci o Paktu o sta-

Rl:lst VydaJLo,l bilité a rdstu a ukazatelich
Vydajové pravidlo Paktu fika, Ze realné vydaje vladni- fiskalniho zdravi najdete

ho sektoru by nemély rést rychleji, neZ roste poten- zde: http://www.mfer.cz/
cialni produkt (nejvy3si udrZitelny vykon ekonomiky) assets/cs/media/Makro-
ve stfednédobém horizontu. Rychlejsi rist vydajh je -fiskalni-vyhled_2013-
pFipustny jen, je-li kompenzovan opatfenimi vlady -Q4_Metodicka-prirucka-

k trvalému zvySeni prijm. -Fiskalni-vyhled-CR.pdf
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%Hop  Deficit vladniho sektoru Deficit vlddniho sektoru Ceské
0 T republiky v letech 2009-2012
hranici 3% HDP prekracoval,
nicméné v roce 2013 dosahnul

2 hodnoty 1,3% HDP. Na zaklad&
3 tohoto vysledku Rada EU s Ces-
4 kou republikou ukoncila postup
5 J pfi nadmérném schodku, c¢imzZ
zaroven potvrdila, Ze dosazeny
6 1 vysledek chape jako divéryhodny
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20 | strukturalniho deficitu ve vysSi
0 1% HDP. Strukturalni saldo bylo
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Devizove intervence

Co jsou devizové intervence?
Devizové intervence jsou nakupy Ci pro-
deje cizich mén za geskou korunu Ceskou
narodni bankou (CNB) na devizovém trhu,
jejichz cilem mdzZe byt bud’ tlumeni miry
kolisani hodnoty aktiva nebo jeho vynoso-
vé miry na devizovém trhu, popf. uvolnéni
nebo zpFisnéni ménove politiky.

Na co devizové intervence plsobi?
Devizové intervence jako ménové po-
liticky nastroj ménové politiky plsobi
na vyvoj ekonomiky a mohou tak pfimo

i nepfimo ovliviovat plnéni jednotlivych
ukazateld statniho rozpoctu. Provadéni
devizovych intervenci je plné v kompe-
tenci CNB.

Jaky je cil provadéni

devizovych intervenci?

Cil pouZiti kurzu jako dalSiho ménové po-
litického nastroje je stejny jako u uroko-
vych sazeb. To znamena udrZet cenovou
stabilitu v ceské ekonomice v souladu
s infla¢nim cilem CNB (od roku 2010 je
platny infla¢ni cil CNB ve vy3i 2 %).
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DOPAD DEVIZOVYCH INTERVENCI
NA STATNI ROZPOCET

PFijata opatFeni: Na zakladé vnéjdiho a vnitfniho ekonomického
vyvoje CNB intervenovala na devizovém trhu na oslabeni kurzu koruny
tak, aby udrZovala Kurz Koruny vici euru pobliz hladiny 27 CZK/EUR.
Zaroven stanovila, Ze nepfipusti vyraznéjsi pokles Kkurzu Koruny VUi
euru pod tuto hodnotu a Ze nad touto hodnotou necha kurz volné Kolisat.
Dlvodem rozhodnuti bylo presvédceni, Ze dlouhodobéjsi oslabeni koruny
odvrati hrozbu deflace, navrati inflaci k pfijatému inflacnimu cili ve vysi
2%, a podpofi tak ekonomicky rlst. Objem devizovych intervenci je
v pfipadé potfeby neomezeny.

Doba ptisobnosti devizovych intervenci: Na konci ¢ervence 2014 CNB
oznamila a v listopadu 2014 potvrdila, Ze neukonci pouZivani Kurzu jako
nastroje ménové politiky dfive neZ ve druhém pololeti roku 2016.

PFijmova strana: Na pfijmové strané lze pozitivni dopad na statni rozpoc&et
spatfovat v oblasti pFijmovych dani (dan z prijmu fyzickych resp. pravnickych
osob) a v oblasti dani ze spotfeby (DPH).

Vydajova strana: Na vydajové strané vede vy33i rlist spotfebitelskych cen
K potfebé vyssSi valorizace ddchodl, ktera plsobi na zvySeni vydaju
statniho rozpoctu. Naopak pokles poCtu nezaméstnanych souvisejici se
zrychlenym ekonomickym rlistem uSetfi prostfedky na vyplatu podpory
v nezaméstnanosti. Vyznamnéjsi negativni efekty na saldo statniho
rozpocCtu jsou spojeny v navaznosti na zménu Kurzu Koruny (slabsi koruny)
s refinancovanim splatnych statnich dluhopist emitovanych v eurech.

Dalsi dopady: Uvedené opatfeni CNB vedlo k mimé podpore
ekonomického rlstu a kK mirnému zrychleni rlstu spotfebitelskych cen.
Skokové oslabeni kurzu mélo také za nasledek moZnost zazavazkovat
vySSi  objem projektll a prostfedkd v operacnich programech
spolufinancovanych EU (coZ ma zprostfedkovany dopad na statni
rozpoCet v podobé vysSich poZadavkl na narodni financovani projekt(
a predfinancovani podilu EU) a jednak mélo dopad na operacni programy v té
podobé, Ze pro Cerpani alokace v eurech je nutné vykazat vyssi objem vydajd
v korunach.
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Rozpoctove urceni dani

Rozpoctové urceni dani predstavuje
soubor zakonem stanovenych pravidel
(zak. €. 243/2000, Sh., o rozpoctovém
urceni vynosl nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkim a nékterym
statnim  fonddm), ktera  vymezuji
komu prfislusna vybrana dan nebo jeji
cast plyne, resp. komu je Kk dispozici.
Rozpoctove urceni dani a vyse danovych
pfijmd tak sehravaji rozhodujici Ulohu
na pfijmové strané rozpoctl jednotlivych
pfijemcl. Rozpoctoveé urceni dani zaroven
predstavuje Kli¢, na zakladé kterého se
prerozdéluje inkaso z vybranych dani mezi
pFislusné pfijemce.

Co se prerozdéluje?

Prerozdéluji se financni prostredky (pFijmy
ze sdilenych dani a pFijmy z vylucnych dani)
vybrané zejména z DPH a dani z pfijmd, tj.
dané z pfijm0 pravnickych a fyzickych osob,
které spravce dané (nejcastéji financni
Ufad) vybere v pribéhu rozpoctového roku.

Komu jsou prostfedky urceny?

Dle z&kona o rozpoctovém urceni dani se jedna
nejCastéji o statni rozpoCet, rozpocty ohci
a krajd. Obce, kraje a stat si prerozdéluji mezi
sebe vynos z DPH, z dani z pfijmG (fyzickych
apravnickych osob), coZ je zfejmé z nasledujiciho
schématu rozpoctového urceni dani.

Schéma rozpoé&tového uréeni dani

Obce

DPH

Dané

o Kraje
z pFijma

© 100% vynosu dané z nemovitych véci
z nemovitosti na Gizemi obce

SFDI = Statni fond dopravni infrastruktury
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Slovnik

PRIJMY ZE SDILENYCH DANiI: pro-
stfedKy vybrané na danich délené mezi
vice Urovni vladniho sektoru (napf. mezi
obce, Kraje a statni rozpocet). Podily
na danich definuiji, jakou ¢ast z vybranych
prostfedK( ziskavaji obce a Kraje jako
celek. Tyto celkové objemy je tfeba dale
prerozdélit mezi vSech 6248 obci (vCetné
hl. m. Prahy) a 13 Kraj{. Zatimco u Kraj(
jsou pfislusna procenta, podilu na vyno-
su sdilenych dani stanovena v zakoné,
v pFipadé obci zakon udava postup, jak

tato procenta spocitat. Jde o mechani-
smus zohledfujici poCet obyvatel, ve-
likost katastralniho uzemi a pocet déti
matefskych Skol a zakd zakladnich skol.
PFislusné procento podilu kaZdé obce je
uvedeno ve vyhlasce Ministerstva financi.
PRIJMY Z VYLUCENYCH DANiI: pri-
jemcem prostfedKu vybranych na pFislus-
né dani je pouze jedna Uroven vladniho
sektoru (napf. obecni rozpocty). Vyluc-
nym pfijmem obci je napf. vynos z dané
z nemovitych véci a vynos dané z pfijm(
pravnickych osob v pfipadé, kdy je po-
platnikem obec




I Statni rozpocet FilE




Makroekonomicka vychodiska

Kazdy rozpocet vychazi z pfedpokladaného vyvoje ekonomickeé €innosti. O¢ekava-
li se napf. v daném obdobi, na které se rozpocet sestavuje, slaby hospodarsky
rlst, je nutné pocitat s nizkymi dafiovymi pFijmy a pFi rostouci nezaméstnanosti
i s vysSimi socialnimi davkami. DaleZity je i ofekavany demograficky vyvoj
a vyvoj evropské a svétové hospodaFskeé a politické situace. Statni rozpocet CR
vychazi z makroekonomické predikce (pfedpokladu) Ministerstva financi, ktera se
v prabéhu roku aktualizuje.

Ekonomika CR se na potatku roku 2014
nachazela ve fazi oZiveni po nejdelsi
recesi v historii samostatné CR, trvajici
6 ctvrtleti. UroveR sezénné vyrovnaného
HDP by za rok 2014 méla prekrocit
uroven z roku 2008. Ministerstvo financi
predpoklada  pokraCovani  oZivovani
i v roce 2015, které bude Kriticky zavislé
na stabilité a dynamice vnéjsiho okoli
Ceské ekonomiky.

Z domacich faktorl by méla pozitivné
pFispivat spotfeba domacnosti, ¢emuZ

napovida zlepsujici se dlvéra spotfebitell
a snizujici se mira nezaméstnanosti,
ktera reflektuje zlep3ujici se pozici
v hospodarském cyklu.

Poprvé od roku 2009 se také predpoklada
vyraznéjsi kladny pFispévek tvorby fixnich
investic souvisejici s prepokladanym
zlepSenim cerpani EU fond( i pFiznivéjsi
situaci v soukromém sektoru. Pres
hospodafské oZiveni je vsak inflace
ocekavana na velmi nizké Urovni, zejména
kvali klesajicim cenam energii.

Hlavni makroekonomickeé indikatory

HDP realny (rdst v %) -0,9 2,7 2,5
Prdmérna mira inflace (%) 1,4 0,6 1,7
Zaméstnanost (rlst v %) 1,0 05 0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 7,0 6,4 6,1
Objem platt a mezd (rUst v %) -0,9 2,9 39

Vice informaci o makroekonomickeé predikci Ministerstva
financi najdete zde: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

-sektor/prognozy/makroekonomicka predikce




Priority statniho rozpoctu 2015

Pro rok 2015 jsou v ramci statniho rozpoctu vytvoreny zakladni pfedpoklady pro naplnéni
hlavnich politickych a ekonomickych priorit, mezi které zejména patfi:

Podpora hospodaFského riistu a zvy$eni zaméstnanosti
(napriklad zvyseni investic do infrastruktury).

UdrZeni deficitu vladniho sektoru pod 3% HDP

Pomér salda k HDP (v %) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

skute¢nost

Fiskalni vyhled

(listopad 2014) -13 [ -15 | 22 | -14

Védéli jste, Ze...

.. od roku 2013 Ceska republika

spliuje Kritérium Maastrichtské smlouvy
o0 schodKu verejnych financi

K hrubému domacimu produktu?

Zvy$ovani konkurenceschopnosti
&eské ekonomiky

(dalsi rozvoj infrastruktury a dlouhodoba podpora
vyzKumu a inovaci).

Efektivni €erpani prostfedki EU (lepsi vyuZiti
prostredkd EU - zejména u investic).

Lepsi nakladani s vefejnymi zdroji

PFijmovou stranku rozpoctu by mél dale posilit

lepSi vybér dani. Prioritou je prijimani opatfeni,
ktera vyrazné omezi kraceni dani, a pfispéji tak

ke zvySeni danovych pfijm0 pfi soucasném zacho-
vani danové zatéze. Odpovédnéjsi nakladani s vefej-
nymi zdroji ma napr. zajistit lepSi sprava majetkovych
Ucasti statu v podnicich.
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ZakKladni ukazatele statniho rozpoctu 2015

* P¥ijmy statniho rozpoctu 2015 ...1118,5 mld. K¢
» Vydaje statniho rozpoctu 2015 ............... 1 218,5 mld. K&
e Saldo statniho rozpoctu 2015.................... -100 mld. K&

Ve srovnanisrozpoctem schvalenymnarok 2014 se prijmyvroce 2015 navysujio 19,2mld. K&.
U vydajl za porovnavana obdobi dochazi k nardstu o 7,2 mld. KE. Schodek je v roce 2015
planovan o 12 mld. K¢ niZsi neZ v roce 2014. PFi meziro¢nim srovnani celkovych pfijmu
statniho rozpoCtu ocisténych o vliv prijmd z rozpoctu EU a pFijm{ plynoucich z financnich
mechanismd dochazi v roce 2015 k nardstu prijm{ o 30,5 mld. KE. Soucasné je pro tento
rok uvaZovano se zapojenim prijmQ z privatizacniho uctu ve vysi 16,5 mld. K¢, které jsou
ureny na kompenzaci deficitu dlichodového systému.

Zakladni ukazatele statniho rozpo&tu 2012-2015

mld. K¢ 1218
1211
1250 - 1152 1173
1118
1051 1092 1099
1000 -
PFijmy
750 1 H Vydaje
500 M Deficit
250
101 81 112 100
2012 2013 2014R 2015R

mid. ke VYVoj deficitu statniho rozpo€tu 2000-2015

200

150

Schvaleny zakon o statnim rozpoctu najdete na adrese:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpoéet
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PFijmy statniho rozpoctu 2015

Nejvétsi ¢ast prijm{ statniho rozpoctu tvofi
vybrané dané. Na celkovych pfijmech se po-
dili vice neZ polovinou. PFiblizné tfetina pfi-
jm0 pochazi z pojistného na socialni zabez-
peceni, které zahrnuje zejména dlchodové
pojisténi. Zbylou cast tvofi nedanové prijmy
(napt. pfijmy z pronajmu i z poskytovani

sluZeb, pokuty, pfijaté uroky a dividendy
z podnikl se statni Ucasti), kapitalové pri-
jmy (z prodeje dlouhodobého majetku)
a transfery (zejména z rozpoctu EU). Mezi
prijmy statniho rozpoctu naopak nepatfi po-
jistné na verejné zdravotni pojisténi, které je
spravovano zdravotnimi pojistovnami.

Nedafové, Struktura pFijmt 2015

kapitdlové
pFijmy
a transfer

\

DPH
Spotrebni dané
= DPPO
DPFO

- B Ostatni dané

Darové pfijmy

Socialni
pojisténi

Celkové pFijmy = 1 118,5 mld. K¢
Dafiové pFijmy (bez socialniho pojisténi) = 575,1 mld. Ké
o daii z pFidané hodnoty (DPH) = 229,3 mld. K¢

o spotFebni dan& = 133,4 mld. K¢

o dané z pFijmi pravnickych osob (DPPO) = 83,0 mld. K¢
o dané& z pFijmu fyzickych osob (DPFO) = 104,8 mld. K¢

o ostatni (majetkové, z loterii atd.) = 18,6 mld. K¢

Pojistné na soc. zabezpe€eni (soc. pojisténi) = 400,7 mld. K&
Ostatni pFijmy = 142,7 mld. K&.

v tom: Nedafové pFijmy (32,0 mld. K¢)

Kapitalové pFijmy (5,5 mld. K¢)
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PFijaté transfery, zejména z EU (105,2 mld. K¢)




NEJVETSI ZMENY V PRIJMECH OPROTI ROKU 2014:

PFijmy z pojistného na socialni zabezpeteni a pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti: Odhad celkovych pFijmG z pojistného je o 4,6 mld. KE nad urovni
vyhledu pro rok 2015 s nardstem proti oc¢ekavanému inkasu v roce 2014 o 4,6 %.
Z odhadu celkovych prijml z pojistného pfipada na dlichodové pojisténi zhruba 88,9 %.

Daii z pFidané hodnoty: V roce 2015 se predpoklada u inkasa z DPH mezirocni narlist
zhruba o 4,8%, tj. 0 10,6 mld. K&.

SpotFebni dané&: V roce 2015 se u této Kategorie promitne znovuzavedeni vraceni
dané z mineralnich oleji osobam uZivajicim je pro zemédélskou prvovyrobu (tzv. zelena
nafta). Dopad tohoto opatfeni je predpokladan ve vysi -1,2 mld. KE. Inkaso spotfebni
dané z tabakovych vyrobk( bude v roce 2015 ovlivnéno zvySenim sazeb (k 1. 12. 2014).
Tato legislativni zména zpUsobi rlst inkasa o 2,9 mld. K¢ Dopad v3ak bude zmirnén
predzasobenim souvisejicim s uvedenou planovanou ucinnosti.

Daii z pFijmu pravnickych osob: Proti rozpoctu v roce 2014 se v roce 2015 pfedpoklada
navyseni inkasa o 8%, coZ predstavuje 6,6 mld. KE.

Daii z pFijmu fyzickych osob: Navrh na rok 2015 se bude pohybovat na Urovni roku
2014 a je predevsim ovlivnén planovanymi zménami, kterymi je opétovné umoznéni
uplatnéni slevy na poplatnika pro pracujici dichodce, navyseni dafového zvyhodnéni
a omezeni vydajovych pausald.

# Nedaiové pFijmy, kapitdlové pFijmy a pFijaté transfery: Ve srovnani se statnim
rozpoctem na rok 2014 jsou tyto pfijmy i pfes narlist kapitalovych pfijm( o 5,2%




Vydaje statniho rozpoctu 2015

I VYDAJE PODLE KAPITOL “hsiésisr.
Nejvétsi kapitoly statniho rozpoétu
vydaje v mld. K¢

00

Vieobecna Ministerstvo Statni
pokladni Skolstvi, dluh
Ministerstvo prace a sprava* mladeze a
socialnich véci télovychovy
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Mir:isterstvo
vnitra zemédélstvi dopravy obrany pramyslu a
obchodu
Q @ @ @ 3
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo pro  Ministerstvo
spravedInosti financi Zivotniho mistni rozvoj kultury
prostiedi

* Kapitola VSeobecna pokladni sprava sdruZuije pFijmy a vydaje, které maji vSeobecny charakter a nejsou pfifazeny
k Zadné kapitole, nap¥. odvody do rozpoctu EU, vladni rozpoctovou rezervu, transfery obcim a krajtm, platby zdravot-
niho pojisténi za statni pojisténce, stavebni sporeni, penzijni pfipojisténi.

. VYDAJE PODLE DRUHOVEHO CLENENI
Celkové vydaje = 1 218,5 mld. K&

BéZné vydaje = 1 142,7 mld. K&

« vydaje socialni davky = 514,3 mld. K¢

« platy a podobné a souvisejici vydaje* = 100,3 mld. K¢

« neinvesti¢ni transfery tzemnim rozpo€tiim = 103,4 mld. K¢

« statni dluh = 64,5 mld. K¢

» ostatni béZné vydaje = 360,2 mld. K¢

Kapitalové (investi¢ni) vydaje = 75,8 mld. K&

*pouze organizalni sloZky statu (bez pFispévkovych organizaci) v€etné pojistného, odmén a nahrad
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Struktura vydajt 2015
podle druhti

Statnidluh  Kapitélové vydaje

5% 6%
Neinvesti¢ni transfery

zemnim rozpo&tlim \
9% podpora v
nezaméstnanosti

duchodové pojisténi
Ostatni béZné vydaje Socialni davky
30% 42%

statni soc. podpora
davky soc. péce

I
/ ostatni soc. davky

Platy a platby za préci
8%

NEJVETSI ZMENY OPROTI ROKU 2014

Platy a platby za praci (véetné pojistného): Rozpo€tovany objem finanénich pro-
stFedku pro rok 2015 vychazi z parametrt schvaleného stfednédobého vyhledu

na roky 2015 a 2016. Posileny jsou zejména vydaje na platy zaméstnancll verejné
spravy o 3,5% a ve sloZkach ministerstva vnitra (policie, hasici) o 5%. Bude také
FeSena problematika ozbrojenych sloZek, sluZzebniho zakona, karierniho fadu atd.
V rozpo€tu je zahrnut i nardst platQ ustavnich Einiteld a dalSich zaméstnanct
a jina opatfeni.

Socialni vydaje: Socidlni davky tvofi rozhodujici €ast celkovych sociélnich vyda-
ju. Dlouhodobé maiji rostouci charakter. Jejich rozhodujici €ast tvoFi vydaje na di-
chody, jejichZ objem je dan demografickym vyvojem i vySSi mirou nezaméstnanosti
u uchazecl o praci v preddichodovém véku, ktefi ¢asto tuto situaci Fesi odchodem
do pfedcasného diichodu. Finanéni objem prostfedkl na diichody bude ovliviiovan
i upravenou realizaci valorizace diichodi. Rist celkovych vydaji budou ovliviiovat
také zvysené platby statu do vefejného zdravotniho pojisténi.

Kapitalové vydaje: S ohledem na skuteénost, Ze rok 2015 je poslednim rokem pro
docerpani prostfedkt EU v ramci programového obdobi 2007-2013 a s pFihlédnutim
k vyvoji Cerpani v uvedeném obdobi, stavu narokt z nespotfebovanych vydajd, ,,pre-
zavazkovani“ celkovych alokaci operacnich programi apod., lze oekavat, Ze sku-
tefné Cerpani kapitalovych vydajl v roce 2015 bude vyrazné vyssi, neZ pfedpoklada
schvaleny rozpocet na rok 2015.
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. VYDAJE PODLE ODVETVI o Vaichdant?
Zemédélstvi 52,8 mld. 4LKE
Primysl a sluzby 41,4 mld. LKE
Doprava a spoje 39,6 mld. 3Kc
Vzdélavani (bez vydajl Krajl a obci) 125 mld. 10Ke
Zdravotnictvi (bez zdrav. pojiSténi) 70,1 mld. BKc
Socialni véci a zaméstnanost 559,6 mld. 46 KC
Obrana a bezpecnost 104,1mld. 9Ke
Statni sprava a Uzemni samosprava 66,1 mld. 5Kc
Ostatni 159,8 mld. 13Ke
Celkem 1218,5 mld. 100K¢

Poznamka: Napfi¢ odvétvimi jsou pro rok 2015 schvaleny vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v celkové vysi 34,9 mld. KE.

Struktura vydajti 2015 podle odvétvi

Verejna
sprava** Zemédeélstvi a
Obranaa 19% rybarstvi

4%

bezpecnost

8% Pramysl,

doprava a
obchod

Socidlni véci a
zaméstnanost
46%

*Sluzby pro obyvatelstvo
= vzdélavani, télovychova,
Kultura, cirkve, média,
zdravotnictvi, bydleni,
ochrana Zivotniho
prost¥edi, vyzkum a vyvoj.

**Vefejna sprava

=statni sprava, Uzemni
samosprava, statni dluh,
ostatni vefejné sluzby.

Vydaje za socialni davky 2015

1% 4% 2% 3%

ddchodové pojisténi
B nemocenské pojisténi
statni socialni podpora a péstounska péce
zvlastni davky ozbrojenych sbor(
B prispévek na péciv soc. sluzbach
B podpora v nezaméstnanosti
B ostatni davky

38




Il MANDATORNY vs.
NEMANDATORNI
VYDAJE:

Mandatorni vydaje: Ta ¢ast vydaj, kte-
rou je stat povinen zajistovat dle zakona
(socialni davky, platby statu do zdravot-
niho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu,
vydaje na volby aj.) nebo jsou dany jinym
pravnim predpisem nebo smluvnim za-
vazkem (odvody do rozpoctu EU a mezi-
narodnich organizaci, zaruky atd.).

Quasi-mandatorni vydaje: Nejsou dany
zakonem, ale jsou rovnéZz povazovany
za nezhytné, nebot jejich cilem je zajistit
obranyschopnost a chod statu. Patfi sem
platy pracovnikd organizacnich sloZek
statu a prispévkovych organizaci, vydaje
na obranu aj.

(€ist&) nemandatorni vydaje: Ostatni
vydaje; které umoznuji vladeé pruzné rea-
govat na hospodarsky vyvoj a sméfovat
rozvoj spolecnosti a ekonomiky (doprav-
ni infrastruktura, Skolstvi, sport apod.)

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

jsou pro rok 2015 rozpoctovany ve vysi
-| 668,3 mld. K& a tvofi 93,7% celkovych
mandatornich vydaji. Zbyvajici c¢ast
predstavuji ostatni mandatorni vyda-
je, které plynou z jinych pravnich no-
rem, pripadné smluvnich zavazku statu.
V roce 2015 ¢ini tyto vydaje 45,1 mld.
K¢ (z toho 39 mld. K¢ pfipada na odvody
a prispévky do rozpoctu EU).

Vyvoj podilti mandatornich vydaja
na celkovych vydajich 1995-2015

100%
80%
60%
40%

20%

B Mandatorni vydaje
B Quasi mandatorni vydaje
Cisté nemandatorni vydaje

* roky 2014 a 2015 =
udaje z rozpoctu

Z dlouhodobého hlediska docha-
zi Kk trvalému narGstani podilu man-
datornich vydaji na celkovych vy-
dajich. Napf. v roce 2012 tvofily
mandatorni vydaje 56,7% celko-
vych vydaji statniho rozpoctu. Spolu
s quasi-mandatornimi vydaji, které v po-
slednich letech spiSe Klesaly, zaujimaly
v roce 2012 mandatorni vydaje 74,6 %
celkovych vydajt. To znamena, Ze dlou-
hodobé primérné pouhych 25% statni-
ho rozpoétu pFipada na vydaje, které lze
z roku na rok aktivné ovliviiovat.
K narGstani vahy mandatornich vy-
dajd v poslednich letech, napF. v roce
2013 to bylo jiz 57,2%, nejvice pFi-
spival rist objemu dichodd a dlu-
hové sluzby. Trend nardstani man-
datornich vydaji nadale pokracuje
a v rozpoctu pro rok 2015 se ocekava
jejich podil na celkovych vydajich stat-
niho rozpoctu ve vysi 58,5 %).
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Vztah statniho rozpoctu k obcim a krajlim

Kraje a obce maji vysoky stupen financni nezavislosti. Dvé tretiny prijmQ obci a jedna tfetina
prijmd krajd pochazi z vlastnich zdrojd (podilu na inkasu vybranych dani). Transfery ze statniho
rozpoctu hraji vyznamnou roli u krajd. U obci jsou méné vyznamné. Rozhodovaci pravomoc Krajti
a ohci je vSak omezena tim, Ze si nemohou samy autonomné urcovat danovou sazbu.

Ostatni PFijmy kraja
transfery (rok 2015: 139,7 mld. K¢)
0%

Danové prijmy

36%
Nedarové
prijmy
3%
STATNI
ROZPOCET
Transfery ze . PFijmy obci
SR Ostatni (rok 2015: 2543 mld. K&)
10% transfery
° 8%

Kapitalové
prijmy
3%

Nedanové
pFijmy
12%

Rozpoctové a ucetni informace obci a Krajli jsou vefejnosti pristupné na informacnim

portale Ministerstva financi MONITOR: http://monitor.statnipokladna.cz/2013/
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Saldo rozpoétl krajt (v mld. K&)
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Kraje v poslednich letech hospodafily s mirnym schodkem. Oproti tomu se obce po pfechodném
obdobi deficitniho hospodareni, spojeném s hospodarskou krizi, dostaly do pfebytku, zejména
v disledku omezovani investicni ¢innosti. Od roku 2013 pfijmy obci pozitivné ovliviiuje novela
zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera posilila danové prijmy obci. V uvedeném roce obce do-
sahly nejlepsiho vysledku hospodareni od roku 2000, a to prebytku ve vysi 17,5 mld. K&.
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Vztah statniho rozpoctu ke statnim fondim

Statni fondy jsou soucasti rozpoctoveé soustavy. Jsou zfizovany zvlastnimi zakony za uce-
lem plnéni konkrétni funkce. Mezi nejvétsi fondy patfi Statni fond dopravni infrastruktury
a Statni zemédélsky intervenéni fond. Do téchto fond( statni rozpocet prispiva objemny-
mi dotacemi, nicméneé jejich prevazna ¢ast ma podobu predfinancovani plateb EU (napf.
na spolecnou zemédélskou politiku Ci kohezni politiku). Zbyvajici ¢ast vydaji pokryvaiji
tyto dva fondy vlastnimi pfijmy. Ostatni fondy financuji svou ¢innost také zejména z vlast-
nich zdroj ¢&i z prebytkd minulych let.

v mld. Ké
2015
PRIJMY VYDAJE
z toho
NAZEV FONDU SPRAVCE e ey
CELKEM | dotace et CELKEM
ze SR programy
EU aCR
. _____________________ ]
STATNi FOND MINISTERSTVO 1,72 0,21 3,26
ZIVOTNIHO ZIVOTNIHO
PROSTREDI PROSTRED{
STATNI FOND MINISTERSTVO | 49,83 19,10 583 49,83
DOPRAVNI DOPRAVY
INFRASTRUKTURY
STATNi FOND MINISTERSTVO 0,89 0,13 2,19
ROZVOJE PRO MISTNI
BYDLEN{ ROZVOJ
STATNI MINISTERSTVO | 40,45 1,30 38,76 40,45
ZEMEDELSKY ZEMEDELSTVI
INTERVENCNI FOND
STATNI FOND MINISTERSTVO 0,06 0,05
KULTURY KULTURY
STATNI FOND MINISTERSTVO 0,75 0,50 0,77
KINEMATOGRAFIE KULTURY
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Vztah statniho rozpoctu ke zdravotnim

Do sektoru vladnich instituci patfi take
rozpoCty zdravotnich pojistoven, Kkteré
tvofi fond povinného verejného zdra-
votniho pojisténi, z néhoZ jsou hrazeny
zdravotni sluzby vcetné leka.

Ze statniho rozpoctu je tento fond do-
tovan platbami za tzv. statni pojisténce,
tedy osoby, za které pojistné hradi stat.
Patfi mezi né zejména tyto skupiny:
 nezaopatrené déti

« ddichodci

« osoby na matefské Ci rodicovskeé dovolené
« uchazeci o zaméstnani

PFijmy zdravotnich pojistoven
(v mld. K¢, predikce pro 2015)

Celkem 247,5 mld.K¢
Ostatni
pfijmy, 2,5

STATNI
ROZPOCET

Dotace ze

statniho
rozpoctu;
62,2
Vlastni vybér
pojistného,
182,8

Védéli jste, Ze...
...Vétsina vydajl na zdravotnictvi
nepochazi ze statniho rozpoctu,
ale je kryta z vybéru pojistného

jednotlivymi zdravotnimi
pojistovnami?

Vlastni vybér pojistného je
pozitivné  ovlivnén  vyvo-
jem  hospodarského  ristu
atimiocekavanym rlistem mezd,
zvySenim platd ve vefejném sek-
toru a zvySenim minimalni mzdy.
Transfer ze statniho rozpoctu
vzroste v roce 2015 kvdli zvyse-
ni vyméFovaciho zakladu platby
za tzv. statni pojisténce (plati
od 1. 7. 2014). Toto navyseni
bude pouzito na Kompenzaci vy-
padku prijma vzniklych poskyto-
vatellm zdravotnich sluZeb kvi-
li zruSeni regulacnich poplatkd.
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