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UVODEM .

Pro mnohé obcany je stdtni rozpocet
velkou nezndmou, ackoli jsou s nim velmi
Uzce spojeni prostrednictvim dani, Které
jako domdcnosti a firmy do néj odvddgji,
ardznych ddvek a dotaci, které z neho Cerpaj.
TéméF pravidelné slysime z médii o ,,dirach”
v rozpocCtu, o propadech prijmua ci Skrtech
ve vydajich, a mnohem méné o principech
a pravidlech, na kterych jsou sestavovdni
i realizace rozpoctu zaloZeny. Konkrétni
informace o Cdstkdch v rozpoctu jsou kusé
a neni snadné si z nich sloZit uceleny obrdzek.

Tato prirucka se snaZi jednoduchou formou
pribliZit problematiku stdtniho rozpoctu
vsem obcandm, ktefi o to majl zdjem.
Zdroveri posKytuje jakéhosi privodce svétem
Cisel statniho rozpoctu pro rok 2014.

Prvni, obecna cdst popisuje hlavni funkce
stdtniho rozpoCtu a jeho charakteristiky,
ddle se zabyvd rozpoCtovym procesem od
pripravy rozpoctu pres jeho realizaci aZ po
vyhodnoceni. Stdtni rozpocet je predstaven

v Sirsim kontextu jako soucdst celého
systému verejnych financi. Strucne je
vysvétlena vazba stdtniho rozpocCtu na stdtni
dluh a na rozpocet Evropské unie. Jsou zde
takeé predstaveny obecné uzndvané principy
zdraveé fiskdlni politiky.

Druhd Cdst publikace se venuje Konkrétné
rozpoctu na rok 2014, jenZ byl pFipraven
predchozi vlddou a schvdlen Poslaneckou
snémovnou 19. prosince 2013. Je zde
predstaven makroekonomicky scéndr, ze
kterého rozpocet na rok 2014 vychdzi. Ctend¥
ziska predstavu o tom, které zdroje v tomto
roce nejvice prispivaji do rozpoctu a na které
oblasti se nejvice prostredk( vydavd. Zdroveri
jsou zde shrnuty hlavni zmény v prijmech
a vydajich oproti rozpoctu pro rok 2013.

Vérime, Ze tato prirucka napomiZe vets(
informovanosti verejnosti o rozpoctové
politice, ke které jsme se zavdzali
v programovém prohldseni viddy. Vets(
transparentnost prispivd nejen k moZnosti
zapojeni verejnosti do diskuse o rozpoctu,
tedy Kk vetsi demokratizaci, ale i kK omezeni

vy

prostoru pro Korupci a vyssi rozpoctové

odpovednosti.
b

Andrej Babis
1. mistopredseda vlddy
a ministr financi
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- kdo, co a jak

Co je statni rozpocet?
Statni rozpoéet predstavuje financni
plan hospodareni statu pro dany roz-
poctovy rok. Jedna se o souhm oce-
kavanych pfijm0 a vydajl. Vydajova
strana rozpoctu informuje o tom, ko-
lik stat vydava na financovani aktivit
statu, napr. Skolstvi, zdravotni péce,
dlchod( ¢i obrany. Pfijmova strana
rozpoctu obsahuje informace o tom, z
jakych zdrojl vlada planuje tyto akti-
vity financovat, zda z dani, poplatkd,
jinych prijma ¢i vypUjckami.

Statni rozpo€et je hlavni soucasti
systému verejnych financi, ktery dale
zahrmuje i hospodareni statnich fond(,

B Funkce
STATNIHO
ROZPOCTU:

ALOKACNI -
rozdéluje prostfedky s cilem zajistit
co nejefektivnéji funkce statu

usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky

Védéli jste, Ze...
...statni rozpocet je
nejvétsi cash-flow v zemi
a Ministerstvo financi je nejvétsi
cash-flow manazer?

REDISTRIBUCNI - prerozdéluje prostfedky
mezi ob&any s cilem sniZovat socialni rozdily
STABILIZACNI - nastavenim pFijmG a vydajt

Statni rozpocet NI

Uzemnich samosprav, zdravotnich po-
jistoven a riznych mimorozpoctovych
organizaci.

Statni rozpocet je zakladnim nastro-
jem prerozdélovani prostredku obcanti
za UCelem zajisténi politickych, ekono-
mickych a socidlnich funkci statu, ze
kterych maji prospéch vsichni obcané.
Statni rozpoéet je jednim ze zaklad-
nich nastroji hospodarské politiky.
Skrze statni rozpocet vlada uskutec-
Nuje své programove priority.

Statni rozpo€et ma podobu zakona
(napr. zakon €. 475/2013 Sh., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2014).

ZdKon o stdtnim rozpoctu najdete zde: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet



Zakladni pojmy

PFijmy rozpoCtu tvofi predevsim
dané (priblizné %2 prijm0), pojistné
na socialni zabezpeceni (pfiblizné
¥3), rizné poplatky, vynosy spojené
s majetkem statu a prostfedky
poskytnuté z rozpoctu EU.

Vydaje rozpoCtu zahrnuji zejména
dlchody (¥3) a dalSi socialni davky,
platy statnich zaméstnanc(, prevody
do mistnich a Krajskych rozpoctd,
rizné dotace, vydaje na investice,
vydaje na obsluhu statniho dluhu a
odvody do rozpoctu EU.

Saldo rozpoctu je rozdil mezi
ocekavanymi pfijmy a vydaji. Kladné
saldo znamena prebytek rozpoctu
a zaporné saldo se oznacuje jako
schodek nebo deficit.

Kapitoly: Pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu se déli na Kkapitoly, které
vyjadruji okruh pisobnosti ustfednich
organliadalsich organizacnichslozek
statu (,spravci Kapitoly“), napf.
kapitola Ministerstva zemédélstvi,
Ufadu vlady apod. Rozpodet CR ma
nyni 42 Kapitol.

vARIANTY [
STATNIHO

ROZPOCTU

Vyrovnany - Pfijmy

statniho rozpoétu
jsou rovny vydajtim.

PFebytkovy - PFijmy jsou

vyssi neZ vydaje.
Pfebytky mohou byt
pouzivany na splaceni
statniho dluhu.

Deficitni — Vydaje jsou

vysSi neZ pFijmy.
Deficit je zpravidla kryt
vyptjckami v podobé
statnich dluhopisu.




PFijmy, vydaje a saldo statniho rozpo&tu
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Védéli jste, Ze...
..statni rozpocet Ceské
republiky je dlouhodobé deficitni?
...kazda ¢trnacta koruna vydana ze

statniho rozpoctu v roce 2013
byla vypljcena?

VELIKOST
ROZPOCTU
AMRA _
PREROZDELOVANI

Velikost  rozpoctu, resp. vefejnych
vydajl, je ukazatelem miry
angazovanosti statu v  ekonomice
a miry prerozdélovani. Ukazuje, jakou
¢ast domaciho produktu stat odcerpa
na danich, aby mohl financovat verejné
sluzby. Ceska ekonomika se v tomto
ohledu fadi spiSe k méné angaZovanym
statdm v Evropské unii (podil vefejnych
vydajil na HDP v roce dosahl 2012
44,5 %, zatimco prameér EU byl 49,3 % HDP).




Rozpoctovy cyklus

duben-srpen
rok t-1

zari-prosinec
rok t-1

Poslanecka
snémovna
Parlamentu CR

Ministerstvo financi
Ostatni spravci kapitol
Vlada

PFiprava Schvalovani

Ministerstvo financi Hodnoceni Realizace

Ostatni spravci kapitol
Vlada
Nejvyssi kontrolni Ufad
Poslanecka snémovna

Ministerstva a ostatni
Ustfedni organy
(spravci kapitol)

leden-duben
rok t+1

leden-prosinec
rok t

Védéli jste, ze...
...rozpoctovy cyKlus
od pripravy rozpoctu az
po vyhodnoceni hospodarenti
trva vice nez dva roky?

HLAVNI B
INGREDIENCE
ROZPOCTU:

Zakladnim vychodiskem pro pfipravu
rozpotu je hospodaFsko-politicka
strategie vlady. Startovni pozici pro
pFipravu rozpoctu urcuje také vysle-
dek hospoda¥Feni statu v pFedchozim
roce. Zaroven se statni rozpocet vzdy
pfipravuje v Uzké vazbé na oéekavany
vyvoj ekonomiky, tedy aktualni mak-
roeKonomickou progndézu Ministerstva
financi.




PFiprava a schvalovani statniho rozpoctu

Do 15. dubna e e
Ministerstvo financi predloZi vladé predbézny STATN I

navrh castek vydajového ramce na nasleduijici =
ti roky . ROZPOCET
Do 20.dutne V POSLANECKE

Vlada Koncept projednd a usnese se na ~ <
navrhu ¢astek. SN EM OVN E
Do 31. kvétna

Ministerstvo financi vypracuje a predlozi
vladé predbéZny navrh prijmu a vydajl podle
jednotlivych Kapitol, navrh stfednédobého
vydajového ramce a navrh stfednédobého
vyhledu na dva roky nasledujici po roce, na
ktery je sestavovan rozpocet.

Do 20. €ervna

Vlada navrhy projednd, provede pfipadné
Upravy a navrhy schvali jako predbézné.

Do 30. €ervna

Ministerstvo financi oznami  spravclm
jednotlivych Kapitol castky schvalené vladou.
PFislusni spravci sdéli ¢astky statnim fondlm.
Do 31. €ervence

Spravci kapitol a statni fondy vypracuji navrh
svého rozpoctu a stfednédobého vyhledu.

Do 31. srpna

Ministerstvo  financi  predlozi  vladé
navrh zakona o statnim rozpoCtu, navrh
stfednédobého vyhledu a stfednédobych
vydajovych ramcdl.

Do 30. zaFi

Vlada navrhy projednd, schvali a predlozi
Poslanecké snémovné.

V prvnim ¢&teni Poslanecka
snémovna projedna zakladni
udaje navrhu zakona o statnim
rozpoctu, které nasledné bud’
schvali, nebo doporuéi vladé
jejich zmény a stanovi termin
pro predloZeni nového navrhu.
Pokud snémovna  zakladni
udaje (celkové pFijmy a vydaje)
schvali, nelze je béhem dalSiho
projednavani dale ménit.

Ve druhém é&teni je navrh zakona
pfedmétem podrobné rozpravy,
v niz se predkladaji pozménovaci
¢i jiné navrhy.

Ve tFetim étenise konarozprava,
ve které jiz lze navrhnout pouze
formalni opravy (gramaticke,
technické apod.) nebo opakovani
druhého ¢teni. Snémovna hlasuje
o jednotlivych pozménovacich
navrzich a na zavér hlasuje o
vysloveni souhlasu s celym
navrhem zakona o statnim

rozpoctu.

Nasledné zakon o statnim
Pripravu a schvalovdni stdtniho rozpoctu, jakoZ i jeho rozpottu podepiSe prezident
implementaci a vyhodnocent legislativné upravuje .

republiky.

zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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Co kdyZ Poslanecka
snémovna statni
rozpocet neschvali?

V pripadé, Ze Poslanecka snémovna za-
kon o statnim rozpoctu neschvali do 31.
prosince, hospodari ministerstva a dalsi
organizacni slozky statu v nasledujicim
roce podle tzv. rozpoétového provizo-
ria, a to do té doby, neZ snémovna zakon
0 statnim rozpoctu schvali a ten nabude
ucinnosti. Béhem rozpoctového provi-
zoria se v kazdém mésici mohou cerpat
prostfedky maximalné do vyse jedné
dvanactiny vydaji stanovenych ve stat-
nim rozpoctu pro predchozi rok.

Stfednédoby vyhled: Sestavuje se
na dva roky bezprostfedné nasledu;ji-
ci po roce, na ktery je predkladan statni
rozpocet. Obsahuje ocekavané prijmy
a vydaje statniho rozpoctu a statnich fon-
d na jednotliva léta, makroekonomicke
predpoklady apod. Stfednédoby vyhled
ma zajistit, aby pfi sestavovani rozpoctu
byl bran v uvahu dlouhodobégjsi casovy
horizont, nebot i dopady opatfeni obsa-
Zenych v rozpoctu zpravidla presahuji
horizont jednoho roku. Stfednédoby vy-
hled schvaluje vlada a poté jej predklada
na védomi Poslanecké snémovné soucas-
né s navrhem zakona o statnim rozpoctu.
Stfednédoby vydajovy ramec:
Pfredstavuje celkovy strop vydajl stat-
niho rozpoCtu a statnich fondd pro
roK, pro Ktery je sestavovan statni roz-

pocet, a pro dva nasledujici roky. Jeho
cilem je zajistit, aby pfipadné vyssi nez
ocekavané pFijmy rozpoCtu nebyly pre-
smérovany na dodatecné vydaje. PFi se-
stavovani rozpoctu na dalsi rok je tedy
pro vysi vydajd zavazny vydajovy ramec
schvaleny jiz v pfedchozim roce. Vyda-
jovy ramec pro dany rok se mdZe ménit
pouze v Uzce vymezenych pfipadech. P¥i
prekroceni vydajového rdmce mimo tyto
pripady musi vlada predloZit Poslanec-
ké snémovné odlvodnéni. Stfednédoby
vydajovy ramec stanovuje Poslanecka
snémovna na navrh vlady soucasné se
schvalenim statniho rozpoctu.
Rozpoétova skladba: Predstavuje
jednotné tridéni pfijma a vydajd, podle
kterého se sestavuje a Fidi statni rozpo-
Cet, rozpocCty statnich fond(l a rozpocty
Krajd a obci. Je stanovena vyhlaskou Mi-
nisterstva financi.




Realizace statniho rozpoctu

Realizace jiz schvaleného rozpoctu
je v pravomoci spravcl jednotlivych
kapitol. Ti maji za UKol zabezpecovat
plynulé a hospodarné cerpani vydaja
ve své Kapitole. Spravci Kapitol
museji respektovat vysi vydajd,
ktera byla pro Kapitolu schvalena
ve statnim rozpoctu. Zaroven museji

respektovat Uucelovost prostfedkd,
ktera je dana zavaznymi ukazateli
pro KaZdou Kapitolu v zakoné
o0 statnim rozpoctu. Pokud v priibéhu
roku vyvstane potfeba zménit
vysi Ci strukturu prostfedKkd oproti
schvalenému rozpoctu, je nutné
provést rozpoctové opatieni.

evvr

Zavazné ukazatele jsou nejniZsi
jednotkou struktury rozpoctu Kkapitoly
schvalovanou v zakonu o statnim roz-
poctu. Podrobné stanovi, za co maji byt
prostfedky utraceny (u vydajl), nebo
z jakych zdrojl pochazeji (u pfijmu). Za-
vazné ukazatele mohou byt upravovany
prostfednictvim rozpoctového opatreni,
ale pouze v omezené mife.

eP¥iklad: Zavazny ukazatel mize byt
napriklad castka urcena na platy za-
méstnancl nebo ¢astka na vyzkum.

Rozpoé&tova opatFeni umoZiuji mé-
nit vysi prostfedkl stanovenych na za-
vaznych ukazatelich Kkapitol statniho
rozpoCtu v pripadé ocekavanych nebo
neocekavanych zmén ve vydajich a pfi-
jmech schvalenych zakonem o statnim
rozpoctu. RozpocCtovym opatfenim ne-
smi dojit ke zméné salda. Nejcastéji
maji rozpoctova opatreni podobu pre-

sunu rozpoCtovych prostfedkd v ramci
jednotlivych Kapitol nebo mezi jednot-
livymi Kkapitolami. Rozpoctovym opat-
Fenim se také rozumi pouziti mimoroz-
poctovych prostfedkl, jako napfiklad
prostfedkd rezervniho fondu a pro-
stfedk( usetfenych v minulych letech,
takzvanych narokd z nespotiebovanych
vydaja.

oPFiklad: Pfevod prostiedkd z kapito-
ly VSeobecna pokladni sprava do kapi-
tol péti ministerstev na opatfeni souvi-
sejici s povodnémi v roce 2013.

Rozpo&tova opatFeni schvaluje zpra-
vidla vlada nebo ministr financi na za-
kladé povéfeni vladou. Rozsah pfesund
mezi kapitolami nebo v ramci kapitol je
omezen: nesmi prekrocit 5% celkovych
vydaji Kkapitoly ani 10% zavazného
ukazatele v kapitole, u kterého se Upra-
va provadi. Pfesuny prostfedkd vétsiho
rozsahu musi schvalovat rozpoctovy
vybor Poslanecké snémovny.
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Védéli jste, ze...
...ro¢né dochazi priblizné
k 700-800 zménam v rozpoctu
a tykaji se priblizné 1-2%
celkovych vydajd?

STATNI
POKLADNA

... je informacné-ekonomicky
systém, ve kterém jsou evidovany
veskeré financni toky ve statni spravé.
UmoZhuje predevsim centralizovat prijmy
a Fidit vydaje, Fidit likviditu a statni dluh.
Podporuje financni planovani ze strany
instituci ustfedni vlady a fizeni platebniho
styku vcetné financni Kontroly. Statni
pokladna umoziuje prlbéZné monitorovat
plnéni statniho rozpoctu a pruzné reagovat
na vyvoj na pfijmoveé strané.

Statni pokladna je zakladnim prvkem
optimalizovaného a transparentniho fizeni
verejnych zdroj(.

Zpravy o plnéni statniho rozpoctu

Béhem rozpoctového roku Ministerstvo fi-
nanci monitoruje plnéni prijm{ a vydajd roz-
poctu a zvefejiuje zpravy o pokladnim plnéni
na mésicni i Ctvrtletni bazi. Po skonceni roz-
poctového roku se zpracovava statni zaveé-
recny ucet (viz vyhodnoceni plnéni rozpoCtu).

Bl Pololetni zprava: Predklada ji vlada Po-
slanecké snémovné po skonceni pololeti.
Zprava obsahuje hodnoceni vyvoje ekono-
miky a plnéni statniho rozpoCtu i Uzemnich
rozpoCtd, informaci o fizeni statniho dluhu,
dale vyhled plnéni do konce roku a v pripadé
odchyleni od schvaleného rozpocCtu i kroky
K zajisténi stability rozpoctového hospodareni.

B Ctvrtletni informace o pokladnim
plnéni: Predklada ji Ministerstvo financi
rozpoCtovému vyboru Poslanecké sné-
movny po uplynuti 1. a 3. Ctvrtleti. Tato
zprava je strucnéjsi, soustiedi se pouze
na statni rozpocet (tedy Uzemni rozpocty
nejsou zahrnuty), neanalyzuje ekonomic-
Ky kontext a nenavrhuje pripadné stabili-

zacni kroky.

B Mésiéni pokladni plnéni: Minister-
stvo financi rovnéZ po skonceni kaZdého
mésice na svych internetovych strankach
zverejiuje informace o pokladnim plnéni
za obdobi od zacatku roku.

Rozpoctoveé a ucetni informace ze vSech urovni statni sprdvy a samosprdvy jsou verejnosti pristupné

na informacnim portdle Ministerstva financi MONITOR: http://monitor.statnipokladna.cz/




Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Po skonceni rozpoctového roku je
moZné zjistit vysledné saldo statniho
rozpoctu jako celorocni rozdil pFijmu
a vydajt. Pokud se vysledné saldo lisi
od planovaného, rozhoduje o pouZiti
prebytku nebo o uhradé schodku
na navrh vlady Poslanecka snémovna.
B Statni zavéreény uéet: Po
skonceni roku se také zpracovava
statni zavéreCny ucet. Obsahuje
Udaje o vysledcich rozpoctového
hospodafeni minulého  roku za
jednotlivé  Kkapitoly, statni fondy
a uzemni rozpoCty, informace

0 fizeni statniho dluhu, aj. Je
vypracovan Ministerstvem financi ve
spolupraci s ostatnimi spravci kapitol
a predkladan vladou Poslanecké
snémovné do 30. dubna po skonceni
hodnoceného rozpoctového roku.
Pred projednavanim statniho
zavérecného  uctu  Poslaneckou
snémovnou  predkladaji  spravci
kapitol samostatné zavérecny ucet
své Kkapitoly pfFislusnému vyboru
Poslanecké snémovny. Své stanovisko
k navrhu SZU predklada snémovné
i Nejvyssi kontrolni ufad.

Cerpani prostredku z EU,
¢i mimoradné —

o
-

udalosti (napft. ~.
povodné i platba

v ramci mezinarodni
arbitraze).
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PLAN VERSUS SKUTECNOST

Skutecné vysledky hospodareni se od planovaného
rozpoctu zpravidla lisi. NejdllezZitéjSim faktorem
ovliviujicim vysi skutecnych pfijma a vydajl je vyvoj
ekonomiky. V pFipadé niZsiho neZ planovaného rlistu
pritéka do rozpoctu méné penéz v podobé dani
(zejména dani z prijma ¢i DPH) a zvysuji se nékteré
vydaje (napf. platby podpor v nezaméstnanosti).
Odchyleni konec¢né bilance od plvodniho rozpoctu

mUzZe zpUsobit i neocekavané nizké ¢i vysoké




Planované a skute&né saldo statniho rozpoétu

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Planované saldo

-100 - =4—Skutecné saldo

-150 -

-200 -

Rist realného HDP

%

predikce

6 -
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

K nejvétsim odchylkam hospodafFeni statu od rozpoctového planu doslo v letech 1998, 2006,
2008 a 2009. V roce 1998 bylo pFic¢inou navyseni vydajtl pFi zpomaleni ekonomiky spojeném
s asijskou a ruskou Krizi. Ve volebnim roce 2006 vzrostl deficit statniho rozpo€tu namisto
planovaného poklesu, a to kvdli velkému navy3eni vydajl, které i pfes vysoky hospodarsky
rdst vy33i dafiové prijmy nemohly pokryt. Naopak v roce 2008 bylo kone¢né hotovostni saldo
podstatné vylepseno diky zapojeni rezervnich fondd. V roce 2009 stal za vyraznou odchylkou

skutecnosti od planu zejména obrovsky propad pFijmu v souvislosti s hospodafskou krizi.
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Statni dluh

Deficitni

hospodafeni  statniho sSi mife pak pljckami od Evrop-

rozpoCtu vyzaduje, aby si stat ské investi¢ni banky (EIB). Souhrn
na pokryti naplanovanych vyda- téchto zdvazk( predstavuje stat-
j& pGjcoval. Cini tak vétsinou pro- ni dluh. V roce 2013 dosahl stat-
dejem statnich dluhopisd (statni ni dluh 1683,3 mld. K&. Zhruba
pokladnicni poukazky, stfednédo- 35 % statniho dluhu drZeli zahra-
bé a dlouhodobé statni dluhopisy nicni véfitelé a dluh v zahranicni
a sporici statni dluhopisy), v men- méné tvoril 19 %.
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/@ jste, Ze...

..na kazdého obyvatele republiky
pripada asi 160 000 K¢ statniho
dluhu? V roce 2005 vychazelo

na kaZzdého pouze 68 000 Kc.
|
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Statni dluh vs. Vladni dluh

Vladni dluh oproti statnimu
dluhu zahmuje i dluhy obci
a krajl, mimorozpoctovych fond(l
a zdravotnich pojistoven. V CR je
zadluZenost Uzemnich samosprav
a zdravotnich pojistoven relativné
mala, proto je vladni dluh tvoren
prevazné statnim dluhem (v roce
2012 z 94 %).




Statni dluh: Souhrn statnich finané-
nich pasiv tvofenych zavazky statu, kte-
ré vznikly ze statem pfijatych pUjcek
a uverl, z vydanych statnich dluhopist
a vystavenych smének, pfipadné z jinych
zavazKu statu.

Dluhova sluZba: Obecné& oznatuje sou-
hrn plateb predstavujicich splatky dluhu
(jistiny) a urok( za dané obdobi. U stat-
niho rozpoctu zahrnuji vydaje na obsluhu
statniho dluhu ze statniho rozpoctu pre-

vazne jen urokove platby. Splatka jistiny
se zapocitava jako sniZeni pohledavek
proti statu, do rozpoctu tedy nevstupuije.

Dluhova past: Pokud dluh dosahne
nadmeérné vyse, Urokové vydaje a splat-
ky dluhu narostou natolik, Ze si na jejich
splaceni musi dluznik dale pUjcovat. To
vyvolava dalsi tlak na rdst vefejného dlu-
hu, ktery byva oznacovan jako dluhova
past. Situaci zadluZenych stat( dale kom-
plikuje to, Ze véfitelé za dalsi pljcovani
vyZaduji od statu stale vyssi Uroky (napf.
pripad Recka), coZ dale zvy3uje finantni
narocnost obsluhy dluhu.

Dluhova sluzba
stale vice Prispiva
K celkovym

’ e O . . .
vydajum i deficitu
Naklady na dluhovou sluzbu
(zjednodusené urokové plathy)
s velikosti dluhu v ¢ase rostou
a stale vyznamnéji prispivaji
k celkovym vydajim statniho
rozpoctu (v roce 2013 tvorily té-
mér 5 % celkovych vydajli oproti
2,5 % v roce 2002). Zaroven se
zvysuje podil dluhové sluzby na
celkovém deficitu. V roce 2013
tvorily Cisté vydaje na statni
dluh asi 60 % celkového deficitu.

Vice informaci o stdtnim dluhu naleznete zde:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/

prognozy/strategie-financovani-
a-rizeni-statniho-dluhu

Védéli jste, Ze...
...splatky uroku jiz narostly
natolik, Ze tvori 5 % celkovych
vydajli rozpoCtu, a Ze bez Urokovych
plateb by byl deficit polovicni?



Statni rozpocet jako soucast systemu

verejnych financi

Statni rozpocet tvorfi pouze jednu ¢ast
systému verejnych financi. Jeho role je
klicova vzhledem Kk tomu, Ze je nosite-
lem vladni politiky a Ze ostatni casti
systému vefejnych financi jsou na néj
silné navazany. Proto se pozornost

hospodareni se statnim rozpoctem.
Nicméné z ekonomického hlediska je
nezbytné sledovat vyvoj celého sek-
toru verejnych instituci*. Do néj spa-
daji Kromé instituci Ustfedni vlady
i instituce sektoru Uzemni samospravy

vefejnosti Casto soustfedi pravé na a fondy socialniho zabezpeceni.

Struktura vydajt vladniho sektoru
(2012, podle standardu ESA 95)

uzemni
samosprava
22%

ustredni vlada
65%

zdravotni
pojistovny
13%

Rozpoctova statistika

Statni rozpotet CR (jakoZ i rozpotty statnich fondil a rozpotty krajdi a obci) je sestavovan
a vyhodnocovan ve struktufe tzv. rozpoétové skladby. Pro mezindrodni srovnani se oviem
pouZivaji mezinarodné uznavané standardy pro vladni finanéni statistiku (GFS nebo ESA),
od Kkterych se ¢eska rozpoctova skladba v mnoha ohledech odlisuje. Narodni metodika napfiklad
do pfijmd a vydajd zahrnuje i nékteré poloZzky, které maji financni charakter a nemély by ovliviovat
saldo (napr. splatky pujcek, pfijmy z privatizace) ¢i interni pfevody. Opomiji naopak mimorozpoctoveé
a naturalni operace ¢i opotfebeni majetku. LiSi se i okamZikem zaznamenani pfijma a vydaja &i
vymezenim vladniho sektoru. Podle standardu GFS (pouZivaného Mezinarodnim ménovym fondem)
se vzhledem k dostupnosti datovych zdroji v CR v sougasnosti sleduje hospodafteni tzv. vefejnych
rozpott, zatimco podle standardu ESA (pouZivaného v Evropské unii i v narodnich tG¢tech Ceského
statistického Ufadu) zahruje sektor vefejnych instituci i prispévkové organizace, vyzkumné
instituce a dalsi jednotky (viz schéma na protéjsi strané). Ministerstvo financi pfi planovani rozpoctu
i jeho hodnoceni sleduje hlavni parametry kromé narodni metodiky i v mezinarodnich metodikach.
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Sektor verejnych instituci*

VEREJNE ROZPOCTY

USTREDNI VLADA

STATNi ROZPOCET

+ Narodni fond
+ zdroje z privatizace

STATNi FONDY

Statni fond dopravni
infrastruktury

Statni fond Zivotniho
prostfedi

Statni zemédélsky
intervenéni fond

Statni fond
rozvoje bydleni

Statni fond kultury

Statni fond
kinematografie

I 1 i FONDY SOC.
UZEMNI SAMOSPRAVA 7 ABEZPECENI

OBCE znneyoml‘
KRAJE POJISTOVNY
Dobrovolné

svazky obci

Regionalni rady
regiont soudrZnosti

Statni prispévkoveé
organizace
(napt. détské domovy,
[écebny, fakultni
nemocnice, muzea
a divadla celostatniho
vyznamu)

Vefejné vyzkumné
instituce

VefFejné vysokeé skoly

Dal3i (SZDC, PGRLF ...)**

Asociace zdravotnich

PFispévkové organizace :
pojistoven

(napt. zaKL. a stt. Skoly,
nemocnice, mistni
muzea, divadla, knihovny,
domovy pro seniory,
domy déti a mladeze)

Centrum
mezistatnich uhrad

Dalsi

Asociace kraju

Svaz mést a obci

Védéli jste, ze...
...statni rozpocet tvori
pouze asi 60 % verejnych

Dalsi

*PouZiva se rovnéZ oznaceni ,,sektor vladnich instituci“ nebo ,,vladni sektor]

*S7DC = Sprava Zeleznitni dopravni cesty,

PGRLF = Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond.

rozpoctd?




dostala z Evropskeé unie po odpoctu

Vazba na rozpocet Evropske unie

Ceska republika ze spole¢ného rozpot-
tu EU formou rliznych programt a poli-
tik dostava vice penéz, neZ do néj od-
vadi, je tedy Eistym pFijemcem.

Kli¢ovou ulohu v pozitivni bilanci CR
ve vztahu K rozpoctu EU hraji prede-
vSim pFijmy ze strukturalnich fonda
a Fondu soudrZnosti (pfiblizné 60 %
prostiedkl pfijatych v letech 2004-
2013). Dalsi vy-
Zznamnou

Védéli jste, Ze...
..Ceska republika v roce 2013

plateb do EU priblizné 8 000KE

polozku prijmé CR z evropského roz-
poctu predstavuji prostfedky na Spo-
le€énou zemédélskou politiku (cca
30 %), z nichZ priblizné 2/3 smeéfu-
ji na primé platby zemédélcim a 1/3
na rozvoj venkova.

Z hlediska vztahu k hrubému domacimu
produktu CR &inily celkové prijmy Ces-
ké republiky z rozpoctu EU v roce 2013
priblizné 3,2 % HDP, podil cistych pfi-
jm0 dosahl 2,2 % HDP.

v prepoctu na obyvatele? y
mld. K¢
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FINANCOVANI PROJEKTU EU N
A NARODNI FOND

B Narodni fond byl vytvofen za Ucelem spravy prostfedkd z Evropske
unie (strukturalni fondy, Fond solidarity, Fond soudrznosti) a dalSich
program( pomoci ze zahranici. Jeho pFijmem jsou prostfedky z EU i jinych
zahranicnich fondl a vydajem prostfedky urené na realizaci projektd
z téchto fondt podporovanych.

M| kdyZ Narodni fond neni soucasti statniho rozpoctu, je na statni
rozpocet pevné napojen. Podil EU na vydajich projektu je totiZ nejprve
predfinancovan z dané Kapitoly statniho rozpoctu a poté je dané kapitole
proplacen z U¢td Narodniho fondu. Narodni fond ziskava prostfedky
z rozpoctu EU v podobé zalohovych plateb na zacatku programového
obdobi a dale na zakladé certifikace uskute¢nénych vydajd. Zaroven je na
Ceské strané zapotrebi zajistit nutné spolufinancovani, at jiz ze statniho
rozpoctu, Uzemnich rozpoctd, statnich fondd ¢i soukromych zdrojd.

B Vydaje na predfinancovani projektl z EU jsou obtizné predvidatelné,
protoZe jejich realizace je ovliviiovana fadou faktorl. Zaroven plati, Ze
pokud dojde Kk nevycerpani prostfedkd urcenych na predfinancovani,
prelévaji se tyto do narokl z nespotfebovanych vydaji a mohou byt
pouzity na stejny Ucel nasledujici rok. Kolisavost tokl souvisejicich
s projekty EU znacné komplikuje hodnoceni plnéni rozpoctu.

Strukturalni  fondy: Prostfedky

narodni dlichod na obyvatele je niZsi nez
90 % prameéru EU.
Fond solidarity: Poskytuje finan¢ni

z téchto fond( jsou uréené na pomoc
méné rozvinutym regionlm, regionlm
potykajicim se se strukturalnimi problé-
my a na podporu adaptace a moderniza-
ce politik, systémU vzdélavani a odborné
pripravy zaméstnanosti.

Fond soudrZnosti EU: Poskytuje
prostfedky na velké investicni projekty
v sektorech Zivotniho prostfedi a dopravy
ve Clenskych statech Unie, jejichZ hruby

podporu regionlm postizenym pFirodnimi
katastrofami.

Spoleéna zemédélska politika: Je-
jim cilem je pomahat evropskym zemédél-
ctm, aby obstali v mezinarodni konkurenci,
a podporovat rozvoj venkova, predevsim
v chudSich oblastech. Podpora zemédélct je
zaroven smérovana tak, aby zemédélska pro-
dukce zajistovala spotfebiteldm nezavadné
akvalitni potraviny a chranila Zivotni prostfedi.

Vice informaci o pozici CR viigi rozpoétu EU naleznete zde:

http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/monitoring/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu
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Jak se poznaji zdrave verejneé finance

Pro hodnoceni ,fiskalniho zdravi“ se unie Kritéria pro zdravé a udrZitelné
pouZiva fada mezinarodné uznavanych vefejné finance zaclenila do pravniho
indikatord. Hodnoti se pfitom vysle- ramce EU v podobé Paktu o stabili-
dek za cely sektor vefejnych institu- té& a rastu (1997, dale jen ,Pakt®).
ci, tedy kromé vysledkd hospodareni K jednotlivym indikatorim pfifadila
Ustfedni vlady se bere v Uvahu i hos- i hrani¢ni hodnoty a stanovila postup
podafeni Uzemnich samospravnych a postihy v pripadé jejich trvalejsiho
celkl a fond( socidlniho zabezpeceni prekracovani (tzv. postup pfi nadmeér-
(zdravotnich pojistoven). Evropska ném schodku).

Pomér salda k HDP i B

Podle Paktu by nemél schodek vladniho sektoru pre-
Kracovat 3 % HDP. Tato hranice je nastavena tak, Ze

pfi jejim dodrZeni zpravidla nedochazi K rdstu dluhu

v poméru k HDP. //
Pomér dluhu kK HDP { Py
Pokud dluh presahne urcitou Uroven, miZe se vzhle- .

dem Kk vysokym urokovym splatkam a/nebo ztraté 4
divéry vériteld stat neudrZitelnym. Podle Paktu by : !
nemél dluh vladniho sektoru prekracovat 60 % HDP,

a je-li vyssi, musi se k této hranici snizovat. \1 .
Strukturalni saldo p

...je saldo ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jedno-

razové operace. Strukturalni saldo izoluje vlivy, které o s

nejsou zcela pod Kontrolou vlady, a ukazuje tak sku-
tecnou fiskalni disciplinu vlady. Sledovani stabilniho
strukturalniho salda umoziuje vladé stimulovat eko-
nomiku ,,v dobach zlych“ a zaroven by mélo zajistit,
aby vlada ,,v dobach dobrych® vysoké rozpoctove pri-

jmy rovnou neutracela, nybrz je Setfila ,na horsi ¢asy“. Vice informaci o Paktu o

o s .o stabilité a rlistu a ukazate-
Rust VYdaJU lich fiskalniho zdravi najdete
Vydajové pravidlo Paktu Fika, Ze redlné vydaje vladniho zde: http://www.mfcr.cz/
sektoru by nemély rlst rychleji, neZ roste potencialni assets/cs/media/Makro-
produkt (nejvyssi udrzitelny vykon ekonomiky) ve stfed- ~fiskalni-vyhled_2013-
nédobém horizontu. Rychlejsi rist vydaj je pFipustny jen, -Q4_Metodicka-prirucka-

je-li kompenzovan opatrenimi vlady ke zvyseni prijmui. -Fiskalni-vyhled-CR.pdf

22



%Hop  Deficit vladniho sektoru Deficit vladniho sektoru Ceské
_7 .

republiky v poslednich letech
6 - prekracoval hranici 3 % HDP, ale
5 | g v roce 2013 podle predbéznych
.l 8 dat pod tuto hranici klesnul.
i Pokud bude toto zlepSeni pova-
B T e """\; Zovano za trvalé, Rada EU by s
2 Ceskou republikou mohla ukoncit
1] postup pfi nadmérném schodku.
0 Dluh vladniho sektoru je sice pod

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 hranici 60 % HDP, ale trvale se

k ni priblizuje.

%HoP  Dluh vladniho sektoru Pro strukturalni saldo si Ceska
70 7 republika na doporuceni Evropske
L Dt st komise stanovila sltFeldnédoby .cil
50 4 v podobé strukturalniho deficitu

— ve vysi 1 % HDP. Ceska republika

401 dlouhodobé tento cil nenapliova-
30 Y la, nicméné podle predbéznych od-
20 5 hadd by strukturalni deficit za rok
0 = 2013 mél pod 1% hranici klesnout.
L L e e Ministerstvo financi kaZdoroc-
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 né vypracovava a do 30. dubna
Evropské komisi predklada tzv.

% HDP Strukturalni saldo Konvergencni program, ve kte

rém predstavuje priority hospo-

darské politiky pro pristi obdobi

a opatfeni, jez maji zajistit sou-
aktu.

-7 -

; (predikce

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Vliv cyklu a jednorazovych operaci
B Strukturaini saldo
Deficit vladniho sektoru
----- Cil pro strukturalni saldo




Statni rozpocet FlI2

- v Cislech




Makroekonomicka vychodiska

KaZdy rozpocet musi vychazet z predpokladaného vyvoje ekonomickeé €innosti
v daném obdobi. Ocekava-li se slaby hospodarsky riist, je nutné pocitat s nizkymi
dafovymi pFijmy a pFi rostouci nezaméstnanosti i s vy33imi socialnimi davkami.
Podobné ddleZity je i ofekavany demograficky vyvoj. Statni rozpotet CR
vychazi z makroekonomické predikce Ministerstva financi, ktera je schvalovana
v priibéhu léta a aktualizovana béhem projednavani v Poslanecké snémovné.

Ceska ekonomika ma za sebou obdobi
dosud nejvleklejSi recese od roku
1993. Po prudkém propadu v roce 2009
a nasledném Kkratkém oZiveni hruby
domaci produkt Klesal nepfetrZité od
konce roku 2011 aZ do jara 2013. K
této dvojité recesi prispivala jednak
stagnace evropské ekonomiky a jednak
rozpoCtové odpovédna politika vlady,
ktera vSak svymi Uspornymi opatfenimi
tlumila domaci poptavku.

Ministerstvo  financi  predpoklada
postupné ozivovani ekonomiky
v pribéhu roku 2014. Predstihové

ukazatele naznacuji narlstani davéry
spotrebitel i firemni sféry, zvySovani
objemu novych zakazek, vyssi exporty
a stabilni dynamiku na trhu prace.
Vyhled pro hlavni obchodni partnery CR
je rovnéz pfiznivy.

Po poklesu HDP v roce 2013
0 0,9% predikuje ministerstvo navrat
k rGstu kolem 1,4 % v roce 2014. Mira
inflace je ocCekavana na velmi nizké
Urovni a mira nezaméstnanosti by méla
vzhledem K opoZdénym reakcim trhu
prace v roce 2014 Kulminovat a zacit
postupneé Klesat.

Hlavni makroekonomicke indikatory

2014
2012 2013 Predikce Fijen Predikce
2013 leden 2014
HDP realny (rst v %) -1,0 -0,9 1,3 1,4
Primé&rna mira inflace (%) 3,3 1.4 0,7 1,0
Zaméstnanost (rdst v %) 0,4 1,0 0,4 0,1
Mira nezaméstnanosti (%) 7,0 7,0 7.3 7,0
Ea Objem platti a mezd (r0st v %) 1,8 -1,0 2,5 2,2

Vice informaci o makroekonomické predikci Ministerstva financi najdete zde:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/makroekonomicka-predikce




Priority statniho rozpoctu 2014

Obnoveni hospodaFského riistu a zvySeni zaméstnanosti

Vzhledem k dlouhotrvajici ekonomické recesi a velké nejistoté je hlavnim zamé-
rem rozpoctu nastartovani hospodarského ristu. Z tohoto divodu rozpocet pro
rok 2014 obsahuje fadu proristovych opatfeni (napfiklad zvySeni platd pro statni
zameéstnance o 2 % by mélo prispét k posileni kupni sily tohoto segmentu obyva-
telstva, a tedy i spotfebitelské poptavky).

SniZeni deficitu vladniho sektoru pod 3 % HDP

V ramci fiskélnich pravidel EU bylo Ceské republice Radou ministrdl EU uloZeno
snizit deficit vladniho sektoru pod 3 % HDP do roku 2013 tak, aby mohl byt ukon-
¢en postup pfi nadmérném schodku. Zaroven i vyhled pro roky nasledujici musi
respektovat tuto hranici. Fiskalni cile jsou proto nastaveny tak, aby umoznovaly
mirné expanzivni charakter fiskalni politiky a zaroven byly splnény podminky pro
ukonceni postupu pfi nadmérném schodku.

Pomér salda k HDP (v %) 2012 2013 2014 2015 2016
skute€nost
efiskalni cil -b4 -2,9 -29 -29 -2,8
epredikce (leden 2014) -b4 -2,5 -2,7

ZvySovani konkurenceschopnosti €eské ekonomiky

Konkurenceschopnost ceské ekonomiky by mély v prvé fadé podpofit vyssi statni do-
tace na obnovitelné zdroje, které umozni sniZit prispévek koncovych odbératelll na ob-
novitelné zdroje, jenZ dosud ¢eskym vyrobclim vyrazné prodraZoval naklady na elek-
tfinu. Z hlediska konkurenceschopnosti je dalsi prioritou rozvoj dopravni infrastruktury.

Efektivni €erpani prostfedk EU

Rust ekonomiky by mél zaroven byt podporen lepsim vyuzitim prostfedkl EU. Ze-
jména u investic se o¢ekava, Ze lepsi ¢erpani zdroji EU pomdZe odlehcit vefejnym
rozpoctlm a zvratit tak dlouhotrvajici nizkou Uroven investic ve vladnim sektoru.

Leps$i nakladani s vefejnymi zdroji

PFijmovou stranku rozpoctu by mél dale posilit lepsi vybér dani. Prioritou je proto
zintenzivnéni boje proti dafiovym Unikdim, a to jak na Uzemi CR, tak i na mezina-
rodnim poli. Odpovédnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji ma zajistit lepsi sprava
majetkovych Ucasti statu v podnicich.
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ZakKladni ukazatele statniho rozpoctu 2014

Statni rozpocet pro rok 2014 predpoklada pFijmy ve vy$i 1099,3 mld. KE a vydaje
ve vy$i 1211,3 mld. K&. Deficit rozpo¢tu by tak mél dosahnout 112 mld. K&.

Proti rozpoctu pro rok 2013 se prijmy zvysuji o 18,5 mld. K¢ v ofekavani navratu
hospodarského rlistu. VySsi ofekavané prijmy umoZiuji narlst vydajd o 30,5 mid.
K¢, aniz by byla ohroZena hranice 3 % HDP pro deficit vladniho sektoru. Schodek
statniho rozpoctu ma oproti schvalenému rozpoctu pro rok 2013 vzrlist o 12 mld.
KE. Vzhledem k tomu, Ze skutecny deficit v roce 2013 dosahl 81 mild. K¢, jednalo
by se o zhorSeni deficitu o 31 mld. K¢ a to pfi soucasném oZiveni ekonomiky.
Po tfiletém obdobi fiskalni konsolidace tak dochazi k rozvolnéni fiskalni politiky
v zajmu podpory hospodarského rlistu.

Zakladni ukazatele rozpo&tu 2012-2014

mid. K¢
1250 - 1152 1173 109 1211
105 109
1000 -
PFijmy
750 1 H Vydaje
500 - W Deficit
250
101 81 112

2012 skutecnost 2013 skutecnost 2014 schvéleny

Vyvoj deficitu 2000-2014

mld. K&

Navrh zakona o statnim rozpoctu pro rok 2014 a schvaleny zakon najdete zde:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet
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PFijmy statniho rozpoctu 2014

Nejvétsi cast prijm0 statniho rozpoc-
tu tvofi vybrané dané. Na celkovych
pfijmech se podili vice neZ polovinou.
PFiblizné tretina pfijm{ pochazi z po-
jistného na socidlni zabezpeceni, které
zahmuje zejména dlchodové pojisténi.
Zbylou Cast tvori nedanové prijmy (napr.
prijmy z pronadjmu ¢i z poskytovani slu-

Zeb, pokuty, prijaté uroky a dividendy
z podnik{ se statni Ucasti), Kkapitalové
prijmy (z prodeje dlouhodobého majet-
ku) a transfery (zejména z rozpoctu EU).
Mezi pfijmy statniho rozpoctu naopak
nepatfi pojistné na verejné zdravotni
pojiSténi, Které je spravovano zdravot-
nimi pojistovnami.

Nedariové,

Struktura pFijmi 2014

kapitalové
pFijmy
a transfery

\

DPH
Spottebni dané
m DPPO
DPFO

- M Ostatni dané

Darové prijmy

Socidlni
pojisténi

Celkoveé pFijmy = 1099,3 mld. K¢
Daiové pFijmy (bez socialniho pojisténi) = 562,5 mld. Ké
« DPH =218,7 mld. K¢

« spotfebni dané = 137,3 mld. K¢

« dané z pFijma pravnickych osob (DPPO) = 82,4 mld. K¢
« dané z pFijmu fyzickych osob (DPFO) = 104,6 mld. K¢

« ostatni (majetkové, z loterii atd.) = 19,5 mld. K¢

Pojistné na soc. zabezpe&eni (soc. pojisténi) = 382,9 mld. K¢ :
Nedariové pFijmy = 38,4 mld. K¢
Kapitalové pFijmy = 5,2 mld. K¢
PFijaté transfery (zejména z EU) =110,3 mld. K¢




NEJVETSI ZMENY V PRIJMECH
OPROTI ROKU 2013:

SpotFebni dané&: Vy33i inkaso spotfebni dané z mineralnich olejll z divodu zruSeni naroku
na vraceni této dané u tzv. zelené nafty (+1,6 mld. K¢). Vyssi inkaso dané z tabakovych vyrobka
plynouci z druhého navyseni sazeb za ucelem dosaZeni minimalni vySe sazeb z cigaret v zemich EU
k 1.1.2014 (+3,1 mld. K&, ale ¢ast se projevi aZ v roce 2015).

Odvod z elektfiny ze slune&niho z&Feni: Nizsi inkaso ze ,zdanéni fotovoltaiky“ vzhledem
k ukonceni pfechodného obdobi (2011-13), kdy byla zdafovana elektfina vyrobena v zafizenich
uvedenych do provozu v roce 2009 a 2010. Novelou zakona o podporovanych zdrojich energie se
ma prodlouZit zdanéni pro zafizeni uvedena do provozu v roce 2010, pficemZ sazba odvodu se snizi
z 26 na 10 % (celkovy dopad -4,4 mld. K&).

Nedaiiové pFijmy: Mimoradny pfijem z aukce kmito¢td pro rychlé mobilni sité LTE (+10 mld. K&).

Védéli jste, Ze...
..socialni pojisténi

je hlavnim zdrojem pro
vyplatu dtichodd?

Kolik kazdy z nas
mési¢né zaplati na danich?

DPH 2323 K¢
SpotFebni dané 1152 K¢
Dan z pfijma fyzickych osob 1128K¢
Dan z pfijmu pravnickych osob 999 K¢
Socialni pojisténi 4312KE
Ostatni dané 278K¢
Celkem 10 192K¢

Poznamka: Tabulka udava olekavany
prdmérny odvod dani na jednoho
obéana (véetné déti a dichodcll).
Jedna se o prispévek na danich

do veskerych vefejnych rozpoctd
(nikoli pouze do statniho rozpodtu).




Vydaje statniho rozpoctu 2014

VYDAJE LZE DELIT PODLE NEKOLIKA HLEDISEK. .
NEJBEZNEJI SE VYDAJE ROZLISUJI:
podle Kapitol (za jednotlivé statni podle odvétvi (bezpecnost statu,
instituce) zemédeélstvi, zdravotnictvi apod.)

podle druht (tedy jestli jsou mi- D na mandatorni (ze zakona povin-
feny na platy, investice, socialni né) a nemandatorni
davky atd.)

VYDAJE PODLE KAPITOL cotiové idsie = 12113 mig.

Nejvétsi kapitoly statniho rozpo¢tu
vydaje v mld. K&

Q0o

Véeobecna Ministerstvo Statni
pokladni Skolstvi, dliuh
Ministerstvo prace sprava* mladeze
a socidlnich véci a télovychovy

QO O 0 0 0O

Ministerstvo

Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo .
vnitra zemédélstvi dopravy obrany pramyslu
a obchodu
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo pro  Ministerstvo
spravedinosti financi Zivotniho mistni rozvoj kultury
prostiedi

* Kapitola VSeobecna pokladni sprava sdruZuje pFijmy a vydaje, které maji vSeobecny charakter a nejsou pfifazeny k Zadné
kapitole, napt. odvody do rozpo¢tu EU, vladni rozpo¢tovou rezervu, transfery obcim a krajim,platby zdravotniho pojisténi za
statni pojiSténce, stavebni spofeni, penzijni pfipojisténi aj.
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Védéli jste, Ze...
..priblizné tretina celého
rozpoctu jde na dlichody?

El vwDAJEPODLE
DRUHOVEHO CLENEN

Celkové vydaje = 1211,3 mld. K&

BéZné vydaje = 1137,3 mld. K¢
esocialni davky = 507,8 mld. K¢
eplaty a platby za provedenou praci* = 94,5 mld. K¢
eneinvesti¢ni transfery Uzemnim rozpoé&ttim = 108 mld. K¢
obsluha statniho dluhu =66 mld. K¢

eostatni béZné vydaje (napF. dotace &i provoz
ministerstev) = 361 mld. K¢

Kapitalové (investi¢ni) vydaje = 74 mld. K&

*pouze organizaéni slozky statu (tedy bez pfispévkovych organizaci)

Struktura vydaji 2014
podle druht

Statnidluh  Kapitélové vydaje
5% 6%

. \ nemocenské pojisténi
! I 11 podpora v
‘ : nezaméstnanosti

. duchodové pojisténi

Socialni davky
42%

Neinvesti¢ni transfery
uzemnim rozpoctlim
9%

Ostatni bézné vydaje
30%

statni soc. podpora
ddvky soc. péce

/ ostatni soc. davky

Platy a platby za praci
8%

NEJVETSI ZMENY OPROTI ROKU 2013

Platy a platby za praci: NavySeni mzdovych prostfedku pro statni zaméstnance a pFislusniky
bezpetnostnich sbord o 2 % (+2,4 mld. K&).

Socialni vydaje: Vy33i vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (+4 mld. K&). Vys-
3i vydaje na davky nemocenského pojist&ni, nebot nemocenské bude vyplace-
no opét od 15. dne nemoci (v letech 2012 a 2013 bylo pfechodné vyplaceno aZ od
22. dne nemoci, +1,5 mld. K&).

Kapitalové vydaje: Pokles vydajti o 22,7 mld. K&, zejména v disledku poklesu vydajd krytych
pFijmy z EU (-15,2 mld. K&). U dopravy dale doSlo k pfesunu 8,3 mld. K¢ do neinvesticni do-
tace SFDI na opravy a udrzbu Zeleznic.
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VYDAJE PODLE ODVETVI

z Vasich dani?
Zemédélstvi 51,2 mld. 4LKE
Primysl a sluzby 46,1 mld. LKE
Doprava a spoje 48,2 mld. LKE
Vzdélavani (bez vydajll krajli a obci) 126,5 mld. 10K¢
Zdravotnictvi (bez zdrav. pojisténi) 65,8 mld. 5K¢
Socialni véci a zaméstnanost 553,1 mld. LB KE
Obrana a bezpecnost 98,8 mld. 8K¢
Statni sprava a Uzemni samosprava 63,8 mld. 5K¢
Ostatni 157,9 mld. 13K¢E
Celkem 1211,3 mld. 100K¢é

Struktura vydajti podle odvétvi 2014
Verejna
sprava**
13%

Obrana a
bezpecnost
8%

Zemédélstvi a
rybarstvi
4%
Primysl,
doprava a
obchod
8%

*Sluzby pro obyvatelstvo
= vzdélavani, télovychova,
kultura, cirkve, média,
zdravotnictvi, bydleni,
ochrana Zivotniho
prosttedi, vyzkum a vyvoj

**\eFejna sprava

=stdtni sprava, Uzemni
samosprava, statni dluh,
ostatni vefejné sluzby

Sluzby pro

Socialni véci a obyvatelstvo*

zaméstnanost 21%
46%

NEJVETSI ZMENY OPROTI ROKU 2013

Zemédélstvi: Nardst vydaji o 20 % (8,4 mld. K&) v souvislosti s navySenim pFijma z EU
na spole¢nou zemédélskou politiku.

Primysl a energetika: NarGst vydaji o 7,5 mld. K&, a to zejména v souvislosti s navySenim
prostfedki na spolufinancovani projektd EU (+3,3 mld. K&) a s novelou zakona o podpofe ob-
novitelnych zdrojd energie (OZE). Zakon sniZuje prispévek domacnosti a firem na OZE v kon-
cové cené elektFiny z 583 na 495 K¢ za MWh (coZ stat bude kompenzovat dodate¢nymi 5 mld.
K¢€) a zaroven ukonéuje statni pFispévek zaFizenim uvedenym do provozu po 1.1.2014 (coZ
v dal$ich letech povede k postupnému sniZovani dotaci na OZE).

Zdravotnictvi: Vy3si vydaje z dGvodu navyseni plateb za statni pojisténce do vefejného zdra-
votniho pojisténi (+4,7 mld. K¢).

Socialni v&ci: ZvySeni davek a podpor (+9,6 mld. K€) a vydaj na spravu v socidlnim zabezpe-
¢eni a politice zaméstnanosti (+3,7 mld. K¢).
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] MANDATORN( vs.
NEMANDATORNI
VYDAJE:

Mandatorni vydaje: Ta ¢ast vy-
dajd, které je stat povinen zajis-
tovat dle zakona (socialni davky,
platby statu do zdravotniho po-
jisténi, vydaje na dluhovou sluz-
bu, vydaje na volby aj.) nebo jsou
dany jinym pravnim predpisem
nebo smluvnim zavazkem (odvo-
dy do rozpoctu EU a mezinarod-
nich organizaci, zaruky atd.).

Quasi-mandatorni vydaje:
Quasi-mandatorni vydaje: Ne-
jsou dany zakonem, ale jsou
rovnéZz povazovany za nezbyt-
né, nebot jejich cilem je zajistit
obranyschopnost a chod statu.
Patfi sem platy pracovnikd roz-
poctovych a prispévkovych orga-
nizaci, vydaje na obranu aj.

(Cist&) nemandatorni vydaje:
Ostatni vydaje; umozhuji vladé
pruzné reagovat na hospodarsky
Vyvoj a sméfovat rozvoj spolec-
nosti a ekonomiky (dopravni infra-
struktura, Skolstvi, sport apod.).

Vyvoj podilt mandatornich vydajd
na celkovych vydajich 1995-2014
100%
80%
60%

40%

20%

0%
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
W Mandatorni vydaje

* pro 2014
B Quasi mandatorni vydaje daje z
Cisté nemandatorni vydaje rozpoctu

Z dlouhodobého hlediska dochazi k trvalé-
mu nardstani podilu mandatornich vydajt
na celkovych vydajich. V roce 2013 tvofily
mandatorni vydaje 58,1 % vydaji. Spolu
s quasi-mandatornimi vydaji, které v po-
slednich letech spiSe Klesaly, zaujimaly
mandatorni vydaje v roce 2013 75 % cel-
kovych vydaji. To znamena, Ze pouhych
25 % rozpoctu pFipada na vydaje, které lze
z roku na rok aktivné ovliviiovat. K naris-
tani vahy mandatornich vydaji v posled-
nich letech nejvice pFispival rist objemu
diichod( a dluhové sluZby. Trend narGstani
mandatornich vydaja pokraduje i v rozpoé-
tu pro rok 2014.




Vztah statniho rozpoctu k obcim a krajim

Kraje a obce maji vysoky stupen financni nezavislosti. Dvé tfetiny prijm0 obci a jedna
tfetina pfijmd kraji pochazi z vlastnich zdrojli (podilu na inkasu vybranych dani). Trans-
fery ze statniho rozpoctu hraji vyznamnou roli u Krajd, u obci jsou méné vyznamné. Ac-
koli podil vlastnich zdrojd (darovych pFijmaQ) je relativné vysoky, financni nezavislost
krajdi a obci je omezena tim, Ze nemohou samy autonomné danfovou sazbu urcovat.

Ostatni PFijmy kraja
transfery (rok 2014: 141,4 mld. Kg)
3%

Darové pfijmy
33%

Nedanové
pFijmy
3%

STATNI PFijmy obci
ROZPOCET i e 2lr8m
Ostatni (rok 2014: 241,9 mld. K®)
transfery
Transfery ze SR 7%

10%

Kapitalové
prijmy
3%

Nedanové
piijmy
12%

—

Védéli jste, Ze...
...Zejména obce jsou
na statnim rozpoctu do znacné
miry nezavis|é?

Rozpoctoveé a ucetni informace obci a Krajt
jsou vefejnosti pFistupné na informacnim

portale Ministerstva financi MONITOR:
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/




TRANSFERY ZE
STATNIHO ROZPOCTU

Kraje (86,4 mld. K¢ v 2014):
edotace na Skolstvi (zejména vydaje
na platy a ucebni pom(icky,
rozdélované Krajem Skolam,
a to i obecnim) (90 %)
epfispévek na vykon statni spravy
(napr. prezkoumani hospodareni obci,
c¢innost odvolacich organd aj.) (1 %)
®jiné

Obce a hl. m. Praha
(24,5 mld. K¢ v 2014):
eprispévek na vykon statni spravy
(matriky, stavebni Ufady aj.) (34 %)
edotace do Skolstvi (zejm. platy
a pomticky pro Skoly zfizované
hl.m. Prahou) (40 %)
edotace na investice (cca 10 %)
ejiné

DANOVE PRIJMY

VEtSina je urcena podilem

na celostatné vybiranych danich,
ktery je dan zakonem o rozpoctovém
uréeni dani (¢. 243/2000 Sb).

Podil na celostatnin  KRAJE OBCE
Vy'nosu (pro obdobi

2013-2015, zaokrouhleno)

ez DPH 8% 21%

oz dané z prijmd 9% 24%
fyzickych osob

ez dané z prijmU 9% 24%
pravnickych osob

ez dané znemovitosti 0% 100 %

Rozpoétové uréeni dani rovnéz
udava, jak je celkovy uhrn z inkasa

z celostatné vybiranych dani
rozdélovan mezi jednotlivé kraje
(pfiblizné podle poctu obyvatel) a mezi
obce (podle poctu obyvatel, rozlohy
ohce, poctu zak( ve skolach atd.)

Saldo rozpoéta krajt (v mld. K&)

IR R
FLFELSELS FS
S S S S S S S

10

4 -10

-20

Saldo rozpoét obci (v mld. Kg)
20

;
|

R S R .Y
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AT AT AT AT AR AT AR AT AT AT AT ADT D

Kraje v poslednich letech hospodafily s mirnym schodkem. Naproti tomu obce se po prechod-

ném obdobi deficitniho hospodarteni, spojeném s hospodatskou krizi, v roce 2012 opét dostaly
do prebytkd, zejména v disledku omezovani investicni cinnosti. Od roku 2013 na pfijmy obci
plsobi pozitivné novela zakona o rozpoctovem urceni dani, ktera posilila danové prijmy obci.
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Vztah statniho rozpoctu ke statnim fondim

Statni fondy jsou soucasti rozpoCtove soustavy. Jsou zfizovany zvlastnimi za-
kony za ucelem plnéni konkrétni funkce. Jejich spravci jsou pfislusna minister-
stva. Mezi nejvétsi fondy patfi Statni fond dopravni infrastruktury a Statni ze-
médélsky intervencni fond. Do téchto fondU statni rozpocet prispiva objemnymi
dotacemi, avSak pfevazna cast téchto dotaci ma podobu predfinancovani plateb
EU (na spolecnou zemédélskou politiku i kohezni politiku). Ostatni fondy finan-
cuji svou ¢innost z vlastnich zdrojl ¢i z pfebytkd minulych let.

PFijmy fondu Z toho dotace
Spravce (v mld. K¢, predikce ze statniho
pro 2014) rozpoctu
§,tatnl ,fhond - d, Ministerstvo 153 0
zivotniho prOStre I Fivotniho prostredi ’
Statni fond
do ravn|’ Ministerstvo dopravy 56,99 32,39*
infrastruktury
Statn! f%nlil:" o Ministerstvo pro e i
rozvoje byaieni mistni rozvoj ’ E
&)
- o
.Statnl zevm,eigje"jky Ministerstvo 40.05 40.02* g
Intervencni fon zemgdalstyi ) , ‘E
4
=
Statni fond kultury =
Ministerstvo kultury 0,05 0 v
Statni fond
kinematograﬁe Ministerstvo kultury 0,72 0,5*
*Jedna se prevaZné o dotace z Evropské unie.
A I X
5 : %) ) C X
36 : S0 ¥ -
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Vztah statniho rozpoctu ke zdravotnim

Védéli jste, Ze...
..VétSina vydajl na zdravotnictvi
nepochazi ze statniho rozpoctu,

ale z vybéru pojistného
pojistovnami?

oA

Do Sife pojaté rozpoCtové soustavy patfi
také rozpo€ty zdravotnich pojistoven, tvo-
fici fond povinného vefejného zdravotniho
pojisténi. Hradi se z nich zdravotni sluzby
vcetné éKkua.

Ze statniho rozpoctu je tento fond dotovan
pouze za tzv. statni pojisténce, tedy osoby,
za které pojistné plati stat. Patfi sem ze-
jména tyto skupiny:

enezaopatrené déti

«dlchodci

«0soby na matefske ¢i rodicovskeé dovolené
euchazeci o zaméstnani

PFijmy zdravotnich pojistoven
(v mld. K¢, predikce pro 2014)

Celkem 237,2 mld.K¢

Ostatni
prijmy, 4,3

STATNI
_ ROZPOCET

Dotace ze
statniho

rozpoctu, 57,9 PR
Vlastni vybér

pojistného,
175,0
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