MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 39 - Spravni ¢innosti

Ministerstvo vnitra PID: MFCRBXDKZC
Na Stolou 936/3 C.j.: MF-8527/2021/3903-3
Zpracovatel: Josifkova Jana, Ing. Mgr.

170 00 Praha 7 Pocet listti: 6

(Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly)
Praha 9. 4. 2021

Odpovéd' k zadosti o doplnujici stanovisko k nové zavedenym poplatkim za
komunalni odpad a stanovisko k otazkam souvisejicim s nékterymi dalSimi
mistnimi poplatky

K €. j.: MV-16220-3/0ODK-2021

Ministerstvu financi byla dne 12. 3. 2021 doru€ena zadost Ministerstva vnitra, odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly, o poskytnuti stanoviska k dalSim otazkam
souvisejicim s nové zavedenymi mistnimi poplatky za komunalni odpad, které
vyvstaly v navaznosti na odpovéd Ministerstva financi ¢. j. MF-3831/2021/3903-3.
Otazky se tykaji dopadl pfijeti zakona &. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich
s ukon€enou zivotnosti, aplikace pfechodného ust. § 156 zakona €. 541/2020 Sb.,
o odpadech (dale jen ,zakon o odpadech®), a obecné problematiky mistnich
poplatkd.

Ministerstvo financi neni gestorem zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), ani organem
vykonavajicim dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci,
kdyz tato problematika je v souladu sust. § 123 a nasl. zakona o obcich plné
v kompetenci Ministerstva vnitra. K Vasemu pozadavku a v navaznosti na spole¢nou
videokonferenci, ktera probéhla dne 1. 4. 2021, vyjadfujeme pravni nazor pouze
k otazkam, které se tykaji novely zakona o mistnich poplatcich, kdyz posouzeni
zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek je pIné v kompetenci Ministerstva vnitra.

A) Dopady prechodnych ustanoveni novelizace zakona o mistnich poplatcich
a zakona o odpadech na zakonnost v OZV a na moznosti jejich napravy

1. Je z pohledu Ministerstva financi spravny zavér, Zze OZV obce Svojetice
€. 5/2020, o poplatku za komunalni odpad, je nezakonna z divodu jeji u¢innosti
az ke dni 2. ledna 2021?

Z pfechodného ustanoveni § 156 odst. 3 zakona o odpadech vyplyva, Ze k tomu, aby
obec mohla v poplatkovém obdobi roku 2021 pfi vybéru poplatku postupovat dle
dosavadni pravni upravy (zakona €. 185/2001 Sb.), musely byt ve vztahu k obecné
zavazné vyhlasce splnény dvé podminky, a to
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1. dleust. § 12 odst. 1 zakona o obcich pfed 1. 1. 2021 platné vyhlasit obecné
zavaznou vyhlasku o stanoveni poplatku a
2.k 1. 1. 2021 muselo dojit k nabyti u€innosti obecné zavazné vyhlasky.

2. Lze z pohledu Ministerstva financi brat pfi hodnoceni zakonnosti predmétné
OZV v potaz, ze v dobé vyvésovani této OZV, tj. 18. prosince 2020, nebyl jesté
novy zakon o odpadech platnou soucasti pravniho fadu (ve Sbirce zakonu byl
vyhlasen az dne 23. prosince 2020), pro¢ez obec nebyla schopna predvidat
dopady prijeti tohoto zakona na zakonnost jeji OZV? Postup obce (pozdéjsi
vyvéseni OZV na uredni desce) vedl k nezakonnosti OZV fakticky az ex post.

Z Vami poskytnutych informaci je zfejmé, Ze obec méla zajem zaveést poplatek dle
dosavadnich pravnich pfedpisu, nikoliv poplatek dle nové pravni Upravy ucinné od
1. 1. 2021. Nebyla tak ve svém postupu limitovana a poplatek mohla obecné
zavaznou vyhlaskou zavést kdykoliv v pribéhu zdanovaciho obdobi roku 2020
s ucinnosti od 1. 1. 2021. Pfechodna ustanoveni zakona o odpadech dostateCnym
zpusobem oSetfuji negativni dusledky, které by mohly vzniknout pfi stfetu dosavadni
a nové pravni upravy, kdyz podle dosavadnich pravnich predpisd je mozné
postupovat do 31. 12. 2021.

3. Je z pohledu Ministerstva financi spravny zavér, Zze nezakonnost OZV obce
Svojetice ¢. 5/2020, o poplatku za komunalni odpad, nelze napravit jinak nez
zruSenim této OZV bez nahrady, a obec tudiz nebude moci pro rok 2021 vybirat
Zadny poplatek souvisejici s nakladanim s komunalnim odpadem? Nebo je
mozné zjednat napravu uvedeného stavu v té podobé, Ze obec Svojetice prijme
zménu OZV ¢é. 5/2020, o poplatku za komunalni odpad, ktera snizi sazby
poplatku za komunalni odpad na uroven predchazejici OZV ¢. 1/2017, kterou se
stanovuje poplatek za komunalni odpad, jez byla uc¢inna k 1. lednu 2021?

Pokud obecné zavazna vyhlaska, zalozena na dosavadnich pravnich predpisech,
nenabyla platnosti a uc€innosti nejpozdéji k1. 1. 2021, obec nebude moci ve
zdanovacim obdobi roku 2021 vybirat poplatek souvisejici s nakladanim
s komunalnim odpadem. Obec muize k zavedeni poplatku vydat novou obecné
zavaznou vyhlasku, ktera vSak bude ucinna pro zdanovaci obdobi roku 2022. Pfi
jejim vydani se bude fidit novou pravni upravou ucinnou od 1. 1.2021.

4. Je z pohledu Ministerstva financi spravny zavér, ze obec Kolova v soucasné
situaci nemuze prijmout ani zménu své OZV ¢. 6/2019, o poplatku za komunalni
odpad, kterou v priloze ¢. 1 stanovi pro rok 2021 nové sazby poplatku za
komunalni odpad, ani pro rok 2021 zavést zZadny z mistnich poplatku za
komunalni odpad ve smyslu § 10d odst. 1 zakona o mistnich poplatcich, nebot’
ty jsou rocéniho charakteru (obec Kolova tudiz nemiize pro rok 2021 zavést
a vybirat zadny poplatek souvisejici s nakladanim s komunalnim odpadem)?
Pokud obec s ucinnosti od 1. 1. 2020 obecné zavaznou vyhlaskou zavedla poplatek
za komunalni odpad dle ust. § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb. a tato obecné zavazna
vyhlaska nebyla zruSena, pak je splnéna podminka zavedeni poplatku pfede dnem
ucinnosti nové pravni upravy a tedy na ni dopada prechodné ustanoveni § 156 odst.
3 zakona o odpadech a Ize podle ni pro zdanovaci obdobi roku 2021 postupovat.

Jestlize vSak obec méla stanovenou sazbu poplatku pouze na zdanovaci obdobi
roku 2020, pak v r. 2021 nemuze podle takto pfijaté obecné zavazné vyhlasky vybrat
poplatek za zdanovaci obdobi roku 2021. S ohledem na pfedchozi odpovéd pro
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aktualni zdafiovaci obdobi nemulze ani zavést poplatek dle ust. § 10d odst. 1 zakona
o mistnich poplatcich ve znéni po novele.

Povinnost upravit sazbu poplatku je jednou z taxativnich nalezitosti obecné zavazné
vyhlasky. Je-li zdanovacim obdobim kalendafni rok, musi byt k 1. dni zdanovaciho
obdobi sazba poplatku stanovena. Sazbu poplatku nelze stanovit dodatec¢né pote,
kdy jiz zapocCalo zdarfiovaci obdobi. Moznost zménit sazbu poplatku v pribéhu
kalendarniho roku ma obec u téch poplatkl, které maji charakter jednorazové dané.

5. Je z pohledu Ministerstva financi spravny zavér, Zze se obec Vedrovice
nemuze pri zruseni nezakonné OZV ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi, vratit k dosavadnimu mistnimu poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzZivani
a odstrariovani komunalnich odpadu, ktery si jinak mohla ponechat, tj. znovu
jej formou OZV zavést, a tudiz nemuze pro rok 2021 vybirat Zadny poplatek
souvisejici s nakladanim s komunalnim odpadem?

Pokud byla obecné zavazna vyhlaska, kterou byl stanoven mistni poplatek za obecni
systém odpadového hospodafrstvi dle ust. § 10e a nasl. zakona o mistnich poplatcich
(ti. znéni po novele), vydana po 1. 1. 2021 a jeji u€innost nastala k 30. 1. 2021, Ize
podle této obecné zavazné vyhlasky postupovat poprvé ve zdanovacim obdobi r.
2022. Pokud touto obecné zavaznou vyhlaskou souCasné doslo ke zruseni
dosavadni obecné zavazné vyhlasky, kterou byl zaveden mistni poplatek za provoz
systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpad, nelze podle zrusené obecné zavazné vyhlasky postupovat.

B) Problematika mistnich poplatk, jejichz zdanovacim obdobim je kalendarni
rok

6) Je z hlediska zakonnosti OZV, kterymi se zavadi poplatek ze psu a poplatek
Zza provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadu, s ohledem na jejich poplatkové obdobi,
kterym je kalendarni rok, pripustné, aby nabyly uc¢innosti k jinému datu nez k 1.
lednu?

7) Je z pohledu Ministerstva financi akceptovatelny pravni nazor, Ze pri
zavedeni mistniho poplatku s poplatkovym obdobim, kterym je kalendarni rok,
s ucinnosti k jinému datu nez 1. lednu (napr. 1. ¢ervenci), muze spravce
poplatku tento poplatek vybrat toliko v pomérné vysi odpovidajici poctu
i zapocatych mésicu kalendarniho roku, kdy byla prislusna OZV uc¢inna? Pokud
je tento nazor spravny, lze vnimat poruseni zakona o mistnich poplatcich
v tomto pripadé jako natolik zavazné, Ze si jeho ochrana vyZaduje uplatnéni
dozorovych kompetenci Ministerstva vnitra?

8) Muze v pripadé mistnich poplatku, jejichz poplatkovym obdobim je
kalendarni rok, obec v pribéhu roku zménit sazbu poplatku tim ze:

a) snizi jeji vysi (napf. z divodu napravy nezakonnosti spocivajici

v prekro¢eni zakonem stanovené maximalni vyse sazby),

b) zvysi jeji vysi,

c) zavede zcela novou sazbu poplatku pro pripad, pro ktery sazbu stanovit
opomenula (obec napf. stanovi sazbu poplatku ze psu toliko pro poplatniky
majici sidlo nebo prihlasené v bytovych domech, zménou OZV pak doplni
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sazby poplatku téz pro poplatniky majici sidlo nebo prihlasené téz v jinych
objektech)?

Povinnost upravit sazbu poplatku je jednou z taxativnich nalezitosti obecné zavazné
vyhlasky. Je-li zdanovacim obdobim kalendafni rok, musi byt k 1. dni zdanovaciho
obdobi, kterym je 1. leden pfislusného kalendarniho roku, sazba poplatku stanovena.
Nelze sazbu poplatku stanovit dodate¢né poté, kdy jiz zapo€alo zdarnovaci obdobi.
Moznost zménit (ve smyslu snizeni nebo zvySeni) Ci zavadét sazbu poplatku
v pribéhu kalendarniho roku ma obec u téch poplatkli, které maji charakter
jednorazové dané.

Moznost vybéru poplatku v poméné vysi se u poplatkil stanovenych na kalendarni
rok tyka situaci, kdy poplatnik napfiklad zméni bydlisté. Tuto skute€nost je tak tfeba
vztahovat k poplatkové povinnosti, nikoliv k zavedeni poplatku.

C) Moznosti objednani kapacity soustredovaciho prostiedku u mistniho
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

9. Muze si platce poplatku, resp. poplatnik pro dil¢i obdobi objednat takovou
kapacitu soustredovacich prostredku, ktera nekoresponduje s objemem
sbérnych nadob, do nichz ma v ramci obecniho systému odpadového
hospodarstvi povinnost odpad odkladat (platce, resp. poplatnik si pro
nemovitou véc objedna pro diléi poplatkové obdobi napf. kapacitu 75 |,
prestoze soustred’ovacim prostredkem uréenym obci pro odkladani smésného
komunalniho odpadu jsou popelnice o objemu 120 I, jez obec vyvazi 2x do
mésice, tj. fakticky obec prebira od kazdého v diléim poplatkovém obdobi vZdy
kapacitu o objemu 2401)?

10. Je-li platce, resp. poplatnik pri objednavani kapacity soustred’ovacich
prostredku vazan jednou uréeno kapacitou sbérnych nadob, do nichz mize
smésny komunalni odpad odkladat, a pevné stanovenou Ccetnosti svozu
odpadu z téchto nadob v diléim obdobi, nemuze tato situace v konkrétnim
pripadé vést k obchazeni zakona (maximalni vySe minimalniho diléiho zakladu,
ale i charakteru predmétného poplatku jako takového) tim, ze poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci nebude fakticky placen za
skutecné mnozstvi vyprodukovaného odpadu, nybrz za kapacitu
soustred’ovacich prostredku, které mu obec pro dil¢i poplatkové obdobi nabizi,
resp. fakticky vnucuje (ve shora nastinéném pripadé by byl poplatnik zfrejmé
omezen pouze na moznost objednat si kapacitu o objemu 240 | za mésic,
pricemz pri maximalni pripustné vysi sazby poplatku 1 K¢/l by platil 2880 K¢
roéné)?

Uvedena otazka byla jiz zodpovézena pod bodem D/ ot. 9 pfedchozi odpovédi €. j.
MF-3831/2021/3903-3. V uvedené odpovédi jsme mj. uvedli, Ze nelze vyloucit situaci,
kdy bude obec nabizet pouze jednu kapacitu nadoby. V tom pfipadé nebude mit
platce poplatku jinou moznost, nez regulovat pfedem stanovené mnozstvi odpadu
tim, Ze si vybere z obci nabizené Cetnosti svozu tu pro ného nejvhodnéjsi, pficemz
bude vychazet z propoctu dosavadni produkce odpadu z nemovité véci ve vazbé na
nabizenou kapacitu nadoby. Napfiklad bude vyuzivat pfi svozu 2x mési¢né pouze
jeden svoz.

V pfipadé, kdy by obec nebyla schopna nabidnout ani rdznou kapacitu
soustifedovacich prostfedkl ani variabilitu ve svozu smésného odpadu a presto by
zavedla mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci na
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zakladé kapacity soustfedovacich prostfedkd, nebude napinén zakladni princip
tohoto typu poplatku, nebot nedojde k zohlednéni skuteéné produkce odpadu.
V takovém pfipadé, by pro obec bylo vhodnéjsi z poplatki za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci zavést poplatek na hmotnostnim zakladé, ktery vychazi ze
zvazeného mnozstvi smésného odpadu atedy velikost nadoby, v niz je odpad
uloZen, neni rozhodujici.

Z uvedeného je zfejmé, Zze obec pfi svém rozhodovani o tom, ktery z poplatk(l za
komunalni odpad zvoli, by méla vzdy zohlednit své moznosti a dle tohoto prvotniho
kritéria volbu provést.

D) Minimalni dil¢i zaklad poplatku

11. Plati s ohledem na oduvodnéni Vasi odpovédi na otazku ¢. 19, které dle
naseho nazoru neni zcela pripadné (mohlo vzniknout chybou pri koncipovani
odpovédi), zavér, Ze neni mozné diferenciovat vysi minimalniho zakladu pro
poplatniky bydlici v typové ruznych nemovitych vécech, resp. vlastnici typové
ruzné nemovité véci? V této souvislosti prosime o vyjasnéni oduvodnéni Vasi
odpovéd..

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je, na rozdil od poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi (u néhoz postauje samotna existence
systému nakladani s komunalnim odpadem vobci a mozZnost jej vyuzZivat),
konstruovan tak, aby co nejvétSi mérou odrazel skute€né vyprodukované mnozstvi
odpadu, nebot’ pravé tato skuteCna produkce je predmétem zpoplatnéni. Pokud by
platilo, Ze stejné mnozstvi smésného odpadu vyprodukovaného v byté ma jinou
hodnotu nez mnozstvi odpadu vyprodukovaného z rodinného domu, pak by byl
popfen zakladni smysl tohoto poplatku. Proto pro stanoveni (dil¢iho) zakladu
poplatku nemlze byt zohlednén typ nemovité véci (tj. z jaké nemovité véci odpad
pochazi), ani skute¢nost, zda je nemovita véc aktualné obydlena, ale pouze jeho
hmotnost Ci objem tj. kolik odpadu bylo pfi kazdém jednotlivém svozu navazeno nebo
naméfeno. Jinymi slovy hmotnost €i objem odpadu je stejny, at byl odlozen osobami
bydlicimi v rodinném domé nebo v byté.

Poplatkova povinnost zaloZzena na principu ,znecCistovatel plati“ predpoklada
zodpovédnost viastnikl odpadu nakladat s nim zakonem stanovenym zplsobem, f{j.
odkladat odpad z nemovité véci, nachazejici se na uzemi obce, ktera poplatek
obecné zavaznou vyhlaskou zavedla, pouze na uzemi této obce a ji stanovenym
zpusobem. Je v8ak nutno pfipustit, Zze vybér tohoto zplsobu zpoplatnéni (na rozdil
od zpoplatnéni poplatkem za obecni systém odpadového hospodafstvi) s sebou
nese vysSi riziko mozného obchazeni poplatkové povinnosti tim, Ze se poplatnik
bude zbavovat komunalniho odpadu nezadoucimi zplUsoby, napf. spalovanim
odpadu vlastnimi silami, ,Cernym“ skladkovanim apod. Pro omezeni motivace
k takovému zpUlsobu chovani zakon o mistnich poplatcich stanovil obci moznost urgit
minimalni zaklad dil¢iho poplatku. Souhlasime s VaSim nazorem, ze v tom pfipadé
nepujde o odraz skute¢né produkce odpadu, ale o jakési ,ochranné“ opatfeni pred
vySe uvedenym nezadoucim chovanim. |vtomto pfipadé je vSak tfeba mit na
paméti, Ze stanoveni minimalniho zakladu poplatku se vztahuje k mnozstvi odpadu,
nikoliv k typu nemovité véci, z niz je odpad odlozen.

K problematice minimalniho zakladu poplatku se Ministerstvo financi blize vyjadfilo
ve svém stanovisku, zvefejnéném na webovych strankach pod odkazem
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https://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2021/stanovisko-ministerstva-financi-k-
minima-41246.

E) Ohlasovaci povinnost ve vztahu k udajim zakladajicim narok na
osvobozeni nebo ulevu od mistniho poplatku z pobytu

12. Kdo v pripadé mistniho poplatku z pobytu plni ve vztahu ke spravci
poplatku ohlasovaci povinnost k udajum rozhodnym pro poplatnikuv narok na
osvobozeni nebo ulevu od poplatku? Ma tuto povinnost samotny poplatnik pod
sankci mozného zaniku naroku na osvobozeni nebo ulevu od poplatku ve
smyslu § 14a odst. 6 zakona o mistnich poplatcich? Ma-li povinnost ohlasovat
udaje rozhodné pro osvobozeni nebo ulevu od poplatku z pobytu v danem
pripadé platce poplatku, v ¢em se jeho postaveni liSi od platce mistniho
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci?

Jsme toho néazoru, Ze dana otazka jiz byla zodpovézena pod bodem G/ot. 20
predchozi odpovédi €. j. MF-3831/2021/3903-3. Dodavame, Ze v pfipadé poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci zakon platci poplatku nestanovi
zadné dalSi konkrétni povinnosti, nez poplatek vybrat a odvést spravci poplatku ve
spravné vysi a v€as. Neni tak, jako je tomu v pfipadé platce poplatku z pobytu,
kupfikladu zavazan vést eviden¢ni knihu Ci jiné zaznamy (byt nevyluCujeme, Ze
v praxi bude pro platce poplatku kupfikladu vhodné z vlastni iniciativy sledovat pocty
poplatnikl v dil€ich zdanovacich obdobich apod., a to pro ucely pozdéjSich
rozuctovani vyméreného poplatku). Je tomu tak proto, Ze v pfipadé poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je stanoveni poplatku povinnosti
spravce poplatku (s vyjimkou poplatku na kapacitnim zakladu). Teprve na zakladé
spravcem poplatku vymérené poplatkové povinnosti (tj. po skonceni poplatkového
obdobi) je platci poplatku znam udaj o zakladu poplatku a jeho vysi, kterou je
povinen spravci poplatku ve Ihuté stanovené v platebnim vyméru odvést. Do té doby
platce poplatku nebude disponovat potfebnymi udaji ve vztahu ke spravci poplatku.
Jestlize tedy obec stanovi v obecné zavazné vyhlasce osvobozeni Ci ulevy od
poplatku, budou tyto skutecnosti zohlednény v platebnim vymeéru, kterym bude platci
poplatku vymé&fena poplatkova povinnost. Udaje rozhodné pro osvobozeni &i Ulevy
tak musi mit obecni uUfad k dispozici a jako jediny hodnotitel dikaz bude rozhodovat
o tvrzeném naroku poplatnika. V pfipadé stanoveni poplatku na kapacitnim zakladu
to proto, Zze by to musel byt spravce poplatku, kdo by platci poplatku sdéloval udaje o
osobach, od nichz vybér poplatku nepozaduje. O tuto ¢astku by totiz platce poplatku
odvadél méne.
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