MINISTERSTVO FINANCI

Odbor 10 — KancelaF ministra

Letenska 15

118 10 Praha 1

Telefon: 257 041 111 Fax: 257 042 788
ID datové schranky: xzeaauv

E-mail: podatelna@mfcr.cz

V Praze dne 17. 2. 2016

PID: MFCR6XBNDH
C.j.: MF-3345/2016/10-5

SdruZeni pro internetovy rozvoj, z.s.p.o.
ICO: 70108005

Korunni 483/89

130 00, Praha 3

datova schranka: v4uvthj

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi (dale jen ,, povinny subjekt ) podle ustanoveni § 15 a § 20 odst. 4
pism. a) zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, rozhodlo ve spravnim fizeni vedeném podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich pfedpisi, ve véci zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, takto:

castecné odmita

na zékladé ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c¢) ve spojeni s § 15 odst. 1 zdkona 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale téz "Zakon"), Zadost o
poskytnuti informaci podanou SdruZenim pro internetovy rozvoj, z.s.p.o., ICO: 70108005,

sidlem Korunni 483/89, 130 00, Praha 3 (déle jen ,,zadatel), jiZ se domahal nasledujicich
informaci:

Pokud Ministerstvo financi CR v souvislosti s notiftkacnim procesem navrhu Zdakona o
hazardnich hrdch ve své podobé snémovniho tisku ¢. 578, Vin.z. o hazardnich hrich — EU'’
Jjakkoli reagovalo na vyjadieni Evropské komise ci dalsich ¢lenskych statu, Zadame o zaslani
prehledu téchto reakci a jejich plného znéni.*

a to z divodu, Ze Zadost sméfuje k poskytnuti informaci, které byly poskytnuty Evropskou
unii a které jsou v zajmu bezpeCnosti statu chranény oznaenim LIMITE", a v Ceské
republice je toto oznaceni respektovéano z diivodu plnéni povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou



republiku z jejiho Elenstvi v Evropské unii,

pfi¢emZ poskytnuti informaci se podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) Zdkona se omezuje na
poskytnuti nasledujicich doprovodnych informaci:

Na dokumenty s ndzvem ,,Zaslani pfipominek ¢lenského statu (Rakousko) (¢lanek 5
odstavec 2, smérnice (EU) 2015/1535)*, ,,Podrobné stanovisko Komise (¢lanek 6 odstavec 2,
druha odrazka smérnice (EU) 2015/1535)“ a ,Zaslani podrobného stanoviska pfijatého
¢lenskym statem (Malta) (¢lanek 6 odstavec 2. druha odrazka smérnice (EU) 2015/1535)"
bylo reagovano dne 31.12.2015 nasledujicimi dokumenty, které byly do databaze TRIS
vloZeny prostfednictvim Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi.

1. Zprava o opatfenich, ktera na zakladé podrobného stanoviska Malty hodla Ceska
republika pFijmout v ramci notifika¢ni procedury 2015/0424/CZ (dale jen ,.zprava™)
obsahuje reakci Ministerstva financi CR na podrobné stanovisko Malty uplatnéné k
notifikaci &. 2015/424/CZ - zakon o hazardnich hrach, v duasledku kterého dochazi k
prodlouzeni obdobi pozastaveni praci, po které nelze navrh pfedpisu pfijmout, o tfi
mésice - t.j. do 4. inora 2016. Ministerstvo financi CR se ve zpravé podrobn& vyporadava
s 5 body navrZzenymi v podrobném stanovisku Malty formou navrhi opatfeni, ktera hodla
Ceska republika pfijmout v ramei notifikaéni procedury 2015/0424/CZ.

2. Vysvétleni pfipominky Rakouska v rameci notifika¢ni procedury 2015/0424/CZ (dale
jen ,.vysvétleni) obsahuje reakci Ministerstva financi CR na pfipominky Rakouska
uplatnéné k notifikaci 2015/424/CZ - zakon o hazardnich hrach, které nevedou k
prodlouZeni doby pozastaveni praci. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych
pfedpisii a pfedpisi pro sluzby informaéni spole¢nosti, v platném znéni, nestanovi
povinnost na pfipominky odpovidat, ¢lensky stat je ma "vzit v co nejvétsi mife v ivahu
pfi nasledné pfipravé a pijimani notifikovaného pfedpisu...*. Ministerstvo financi CR se
ve vysvétleni podrobné vypofadava s pfipominkou Rakouska vramci notifikaéni
procedury 2015/0424/CZ.

3. Zpriva o opatfenich, Ktera na zakladé podrobného stanoviska Evropské komise
hodla Ceska republika prijmout, a vysvétleni pFipominek Evropské komise v ramci
notifikaéni procedury 2015/0424/CZ (déle jen ,,zprava“) obsahuje reakci Ministerstva
financi CR na podrobné stanovisko Evropské komise uplatnéné k notifikaci ¢.
2015/424/CZ - zékon o hazardnich hrach, v dasledku kterého dochézi k prodlouzeni
obdobi pozastaveni praci, po které nelze navrh pfedpisu pfijmout, o tfi mésice - t.j. do 4.
tnora 2016. Ministerstvo financi CR se ve zpravé podrobné vyporadava s 5 body
navrZenymi v podrobném stanovisku Evropské komise formou navrhi opatieni, ktera
hodld Ceské republika pfijmout vramci notifikaéni procedury 2015/0424/CZ.
Ministerstvo financi CR se ve zpravé dile podrobné vypoiadéva s pfipominkou Evropské
komise v ramci notifikaéni procedury 2015/0424/CZ.

Odiavodnéni:
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Povinnému subjektu bylo dne 22. 1. 2016 doru¢eno podani Zadatele podle Zakona.
Zadatel se svym podanim doméhal poskytnuti nasledujicich informaci:

Pokud Ministerstvo financi CR v souvislosti s notifikacnim procesem ndvrhu Zdkona o
hazardnich hrdch ve své podobé snémovniho tisku ¢. 578, Vin.z. o hazardnich hrédch - EU'
Jjakkoli reagovalo na vyjddreni Evropské komise ¢i dal$ich clenskych statu, Zadame o zaslani
prehledu téchto reakci a jejich plného znéni.*

Cast pozadovanych informaci, tj. pfehled reakci Ministerstva financi CR na vyjadieni
Evropské komise ¢i daldich ¢lenskych stati v souvislosti s notifikaénim procesem navrhu
Zakona o hazardnich hrach ve své podobé snémovniho tisku ¢. 578, VI.n.z. o hazardnich
hrach — EU, se poskytuje vy3e a soucasné zvlaStnim dopisem.

Zadatel se domdhd nejen pFehledu reakei, ale i jejich plného znéni. K
témto pozadovanym informacim povinny subjekt konstatuje nasledujici: veSkerd komunikace
ze strany Evropské komise v pfedmétném notifikaénim fizeni, tedy informace poskytnuté
Evropskou unii, které byly sméfovany Ministerstvu financi, a to v&etné veskerych vyjadieni,
stanovisek a jinych forem reakci Evropské komise ¢i ¢lenskych stat, byla oznacena jako
»LIMITE® a jeji poskytnuti Zakon omezuje. Soucasné plné znéni dokumenti poskytnutych
Ministerstvem financi CR v ramci notifikaéniho Fizeni 2015/0424/CZ nelze v zajmu
bezpeénosti Ceské republiky a s ohledem na to, Ze se nejednd o subjekt s nepopiratelnou
,potfebou védét”, Zadateli poskytnout, jak uvedeno déle.

Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) Zakona, umozZiuje omezit poskytnuti informace,
pokud jde o informaci poskytnutou Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropskou
unii, ktera je v zdjmu bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti nebo ochrany prav tietich osob
chrdnéna uvedenymi plvodci oznaenim ,NATO UNCLASSIFIED® nebo ,LIMITE* a v
Ceské republice je toto oznageni respektovano z diivodd plnéni povinnosti vyplyvajicich pro
Ceskou republiku z jejiho &lenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropské
unii, pokud plvodce nedal k poskytnuti souhlas. Pfedmétem ochrany vramci rezimu
"LIMITE" jsou tedy mimo jiné i poZadované reakce, které informace poskytnuté Evropskou
unii pfimo zpracovavaji a reprodukuji. V ustanoveni § 64a zakona ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, se
dale stanovi, Ze ,.s takovym dokumentem se muzZe seznamovat osoba, kterd jej nezbytné
potrebuje k vykonu své funkce, k pracovni nebo jiné obdobné Cinnosti. Jiné osobé miize byt
takovy dokument poskytnut se souhlasem piivodce a za jim stanovenych podminek.*

Veskera komunikace ze strany Evropské komise v pfedmétném notifikaénim fizeni,
ktera je sméfovana Ministerstvu financi, je oznaena jako ,,LIMITE.* Limitaci nakladani
obsahuji v ivodnim ustanoveni pfimo i samotné dokumenty tykajici se notifikaéniho fizeni
zaslané Evropské komisi, véetné pfipominek ¢lenskych stati. Na téchto dokumentech je

5 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=578&CT1=0
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uvedeno nasledujici: ,, Tento dokument lze vydat pouze zaméstnancium Evropské komise a
¢lenskych statu s nepopiratelnou ,, potfebou védét" v ramci smérnice 98/34/ES (1j. potFebou
mit pFistup k divérnym informacim z ditvodu vykondvani jejich uredni funkce nebo provedeni
vkolu). Pokud je dokument oznacen poznamkou ,,LIMITED" (omezeny pristup), nesmi byt
vyddn ke zverejnéni. ... V pFipadé, Ze jste drZitelem tohoto dokumentu bez nepopiratelné
, potieby védét" dle uvedeni vyse, ihned informujte autora, puvodce nebo zasilatele a necteny
jej bezpecnym zpusobem vratte. Pokud tak neucinite, bude to posuzovano jako poruSeni
bezpecnosti, jez muze vyvolat disciplindrni nebo pravni disledky.” Zadatel neni
zamé&stnancem Evropské komise ani zaméstnancem Ceské republiky a nepotfebuje mit pFistup
k divérnym informacim obsaZzenym v pfedmétnych dokumentech oznaéenych jako , LIMITE™
z divodu vykonavani své tfedni funkce nebo provedeni tkolu. Zadatel tedy neni osobou
s nepopiratelnou potfebou védét a s ohledem na vySe uvedené nelze Zadateli plné znéni
dokumenti poskytnutych Evropskou komisi ¢i ¢lenskymi staty v ramci predmétného
notifikaéniho fizeni poskytnout.

Povinny subjekt déale uvadi, ze v poskytnuti obsahu reakei mu brani legitimni
divody, které zplsobuji, Ze vdaném pfipadé pfevazuje nutnost ochrany informaci nad
ustavné garantovanym pravem na informace dle ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod,
pficemz tyto diivody koresponduji s hledisky danymi €l. 17 odst. 4 Listiny. Vzhledem k tomu,
Ze predmétné notifikaéni fizeni a pfislusny navrh zakona o hazardnich hrach véetné znéni
reakci Ceské republiky na vyjadfeni Evropské komise a dalSich ¢lenskych statd jsou uzce
spojeny a provazany s probihajicimi fizenimi ze strany Evropské komise ve véci poruseni
nékterych ustanoveni primarniho prava, v ramci kterych hrozi Ceské republice potencialni
Skody, zvlastni ochranu prFisluSnych dokumenti je v zdjmu bezpecnosti stiatu nezbytné
zachovat.

Sou¢asné uvadime pro pfehlednost, Ze jak sama uvadi smérnice ¢. 2015/1535/FU
(dffve smérnice ¢. 98/34/ES) upravujici notifika¢ni proces, Evropska komise nebo jednotlivé
¢lenské staty mohou uplatnit v rdmcei dané notifikace své podrobné stanovisko ¢i pfipominky
v piipad€, Ze se domnivaji, Ze navrZzené opatfeni miiZe branit obchodu nebo volnému pohybu
sluzeb a zbozi ¢i svobodé usazovani poskytovateli sluzeb. Vznesené podrobné stanovisko
nebo pfipominka v3ak jesté neznamena, Ze tomu tak skuteéné je. Jedna se o situaci, kdy autor
pfipominky vnima tento bod ze svého pohledu jako zavazny a chce timto procesnim
institutem upozornit dany clensky stat (pfedkladatele) na sviij nazor a otevfit podrobnéjsi
diskuzi. VétSinou se jedna o skuteCnost, Ze autor pfipominky nezna cely pravni fad Ceské
republiky a jeho provazanost, a proto je mu nutno tyto aspekty vysvétlit, nebo je to pouhé
vyusténi rozdilného pristupu k regulaci hazardnich her.

Z vyse uvedenych diivodii bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Pouceni:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat v souladu s ustanovenim § 16 a § 20 odst. 4 zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi
a ustanoveni § 152 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist, ve lhité 15 dni ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti, rozklad ministru financi,
Letenska 15, 118 10 Praha 1 - Mala Strana prostfednictvim Ministerstva financi, Letenska 15,

118 10 Praha 1 - Mala Strana.
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