ZaveéreCna zprava z hodnoceni dopadi regulace
(RIA)

Ptiloha divodové zpravy k zdkonu o dani z hazardnich her



1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nézev navrhu zdkona: zdkon o dani z hazardnich her a zdkon, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zadkona o hazardnich hrach a zdkona o dani z hazardnich her

Piedpokladany termin nabyti uc¢innosti,
v ptipad¢ délené t¢innosti rozved’te
Zpracovatel / zastupce predkladatele: . )
1. ledna 2017 s vyjimkou ustanoveni

Ministerstvo financi upravujiciho poskytovani informaci obecnimi
urady spravci dané, které nabyva ucinnosti
dnem vyhlaseni

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Zajisténi opatfeni k predchdzeni a potirdni socidlné patologickych jevi spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochrany hraci.

Zvyseni daiiovych vynosi.
Reakce na vyvoj technologii - online provozovani.

Reakce na zavedeni zakona o hazardnich hrach.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocCty: Ano

Je odhadovano, ze pfijmy vetejnych rozpoctl se v souvislosti se zavedenim dané z hazardnich
her zvysi cca 0 1,9 az 2,3 mld. K¢ ro¢né, ptficemz se odhaduje, Ze o tento ptijem bude navysen
statni rozpocet. Lze predpokladat, Ze nova pravni Gprava nebude mit vyrazny vliv na celkové
piijmy rozpocti obci.

Dale se predpokladaji vydaje statniho rozpoctu na realizaci technické podpory pro spravu dané
z hazardnich her ve vysi cca 50 mil. K¢.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Navrhuje se v souladu s cili navrhované upravy zvysit zdanéni hazardnich her. Vzhledem
k tomu, ze poplatnikem dané¢ zhazardnich her je osoba provozujici hazardni hry, tedy
nejCastéji podnikatelsky subjekt, budou touto zménou podnikatelské subjekty piimo
ovlivnény.

3.3 Dopady na tzemni samospravné celky (obce, kraje) Ano

Lze pfedpokladat, ze nova pravni uprava nebude mit vyrazny vliv na celkové piijmy rozpocti
uzemnich samospravnich celkt.

3.4 Socialni dopady: Ano

Zakon o dani z hazardnich her zavadi diferencované danové sazby pro jednotlivé typy her.
Vyssi zdanéni nebezpecnych her na zdravi jedince by mélo snizit sklon ke spotiebe.
Predpoklada se, Ze vyssi zdanéni nebezpecnych her pfinese pozitivni dopad na spole¢nost.

3.5 Dopady na Zivotni prostfedi: Ne
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Uvod

1  Popis problému

Hlavnim problémem v oblasti provozovani hazardnich her je, Ze soucasnd legislativa
v n¢kterych aspektech zaostava za pozadavky spolecnosti a vyvojem technologii.

Jednim z dil¢ich problému napftiklad je, ze v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich piedpist, (déle jen ,,zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach®) absentuje uprava hazardnich her provozovanych prostiednictvim sité
internet, a zdkon nereaguje na neustaly vyvoj v oblasti informaénich technologii. Stejné tak
zakon o loteriich neumoziluje provozovani hazardnich her jinymi nez tuzemskymi
provozovateli s platnym povolenim k provozovani loterie a jinych podobnych her. Jednim
z dusledkt je nezdanéni (vétSinou zahrani¢nich) osob provozujicich loterie a jiné podobné hry
zejména osob provozujicich hazardni hry prostfednictvim sité internet.

Skutecnosti je, ze hmotnépravni uprava a praktické zkuSenosti s procesnimi postupy pfi
spravé odvodu zloterii ajinych podobnych her byly v minulosti kritizovdny ndlezem
Nejvyssiho kontrolniho ufadu i Evropskou komisi. Soucasnd pravni uprava sice umoziuje
komunikaci mezi spravcem odvodu zloterii a jinych podobnych her a dalSimi organy
s ptisobnosti v oblasti loterii a jinych podobnych her, avSak v praxi dochazi k procesnim
nedostatkim.

Regulace loterii a jinych podobnych her, kterd je v soucasné dobé upravena v zakoné
o loteriich a jinych podobnych hrach (véetné odvodu z loterii a jinych podobnych her), ma byt
z téchto, ale i mnoha dalSich, divodi zménéna a nahrazena zcela novou modernéjsi regulaci
hazardnich her.

2 Metodika reSeni

Cela problematika je feSenim dil¢ich rozhodovacich problémt, které 1ze zobrazit schematicky
v podobé rozhodovaciho stromu. Dil¢i problémy jsou jednotlivymi kapitolami této studie.

V prvnim kroku bylo tfeba rozhodnout, zda je vhodné a zddouci podrobit provozovatele
hazardnich her odvodu, a pokud ano, tak zda v podobé¢ stavajiciho odvodu z loterii a jinych
podobnych her, nebo v podobé¢ dané z hazardnich her. Po této dil¢i analyze se oteviely dalsi
otazky, které se daji shrnout do tii tematickych celk.

Prvnim tématem byla otdzka, kdo bude poplatnikem dané¢ z hazardnich her. V tomto bodé¢
bylo tfeba vyjasnit, zda se pravni uprava bude dotykat pouze domacich provozovateld, nebo
bude cilit i na osoby provozujici hazardni hry bez ¢eského povoleni.

vvvvv

zhodnotit a rozhodnout ohledné stanoveni zékladu a sazby dané. S timto tématem se poji
i specifika zdanéni technickych her. Také bylo tfeba stanovit mechanismus, jimz se vynos
dané rozdéli.

Kone¢né bylo nutné vyfesit, zda pokracovat v souCasném zplsobu financovani Ccasti
sportovnich aktivit prostfednictvim slevy na odvodu z loterii a jinych podobnych her. Proto
dalsi cast studie je uvahou nad racionalitou soucasného zplsobu financovani sportu
a zamySlenim se nad jeho systémovosti v kontextu zasad dafiového préava.
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Samostatné stoji téma zdanéni vyherct hazardnich her. Bylo potieba uvazit, zda by zdanéni
vyhercii bylo realizovatelné a jak zdanéni dosdhnout pti zachovani efektivity spravy dan¢.

Jednotlivé dil¢i rozhodovaci problémy byly vyhodnoceny rliznymi metodami hodnoceni
uzitymi v dil¢ich studiich. Postup feseni je graficky zachycen na nasledujicim schématu:



RIA B

RIAH

Poplatnik a pfedmét dané

z hazardnich her

Zdanovat pouze legalni
provozovatele

L

Zdanovat Tegalnii nelegalni
provozovani a osoby provozujici

; P

L

Zdanovat legalni i nelegalni
provozovani a osoby provozujici
hazardni hry mimo nékteré tomboly

Zdanéni vyherc( hazardnich her

Zachovani souc¢asného stavu

s Upravami

zakladu dané jako ostatni prijmy

Zdanovat vyhry v obecném

Zdanovat srazkovou dani
viechny kategorie hazardu

Zdanovat srazkovou dani pouze

specifické formy hazardu

Obrazek 1: Schéma studie

RIA A

Zdanéni osob provozujicich hazardni
hry zvlastni dani

Zachovéni odvodu

P

RIAE

Zavedeni dané

Zruseni odvodu bez
nahrady

Zaklad dané z hazardnich her

Princip IN

Princip IN-OUT

Y

RIAD

Sazba dané z hazardnich her

Jednotnd sazba

Diferencovana sazba

Pevna ¢ast u technickych her

Rozpoctové uréeni dané z
technickych her

= Zachovani pevné &asti

Vazba na hernu a kasino

- Zrudeni pevné ¢asti

Vazba na herni pozici

Nahrazeni minimalni diléi
dani

RIAF

Financovani sportu ve vztahu k
zakonu o dani z hazardnich her

Zachovani slevy na dani z
hazardnich her

Zruseni slevy na dani z
hazardnich her
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Cile

Obecnym cilovym stavem je:

4

vytvoieni pravniho ramce, ktery zavede systém zdanéni hazardnich her v reakci na zruSeni
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach,

reakce na povoleni provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu a stanoveni jasnych
pravidel pro zdanéni hazardu zprostiedkovaného pies tuto vefejnou sit’ (tj. reakce na vyvoj
technologit),

zdanéni rovnéz osob, které provozuji hazardni hry bez piislusSného povoleni nebo ohlaSeni
(. odstranéni zvyhodnéni nelegalniho hazardu),

stanoveni specifickych postupti pfi spravé dané ptimo v navrhovaném zékon¢ a déle realizace
spravy dané¢ subsidiarné podle danového fadu (tj. zachovani systematizace pravniho fadu
Ceské republiky),

odstranéni nedostatkll ve vyméné informaci mezi institucemi, které se podileji na spravé dané
nebo vykonavaji plisobnost v oblasti provozovani hazardnich her - organy Financni spravy
Ceské republiky, Ministerstvo financi, organy Celni spravy Ceské republiky a obecni tfady
(fj. odstranéni komunikac¢nich bariér)

zvySeni pfijmu statniho rozpoctu (tj. naplnéni cile dani).

Popis existujiciho pravniho stavu

W

Od 1. ledna 2012 doslo zédkonem ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zadkonl souvisejici se ziizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dafiovych a pojistnych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, k zavedeni odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odvod je upraven zdkonem
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Posouzeni
toho, zda je tento stav koncepCni, je obsazeno v samostatné kapitole (RIA A).

Poplatnikem odvodu je provozovatel loterie nebo jiné podobné hry (tj. jen pravnicka osoba se
sidlem na uzemi Ceské republiky, které piislusny organ vydal povoleni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry). Predmétem odvodu je provozovani loterie nebo jiné podobné hry
(RIA B).

Zakladem odvodu u vétSiny loterii a jinych podobnych her (s vyjimkou vyhernich hracich
ptistroji a jinych technickych hernich zafizeni) je Castka, o kterou tthrn vsazenych céstek
prevySuje uhrn vyplacenych vyher (tzv. princip in-out) (RIA C).

Sazba odvodu u vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni ma
upravenu pomeérnou slozku (20 % z pomérné ¢asti dil¢iho zédkladu odvodu) a pevnou slozku
(55 K¢ denné za kazdy vyherni hraci pfistroj a zafizeni, tj. cca 20 000 K& ro¢ng). Sazba
odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her je jednotna, a to pomérna ve vysi 20 %
(RIA D).

Zakladem odvodu u vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zafizeni je
soucet pomeérné ¢asti (Castka, o kterou tthrn vsazenych castek ptfevysSuje uhrn vyplacenych
vyher) a pevné ¢asti (poctu dnt, ve kterych byl kazdy z povolenych pfistrojii a zafizeni
povolen) (RIA E).
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Vynos odvodu u vyhernich hracich ptistroju a jinych technickych hernich zatizeni je rozdélen
mezi stat (20 %) a obce (80 % rozd&lovanych podle umisténi piistroji a zatizeni jednotlivych
poplatnikidi v obcich). Vynos odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her je rozdélen
mezi stat (70 %) a obce (30 %) (RIA F).

Od 1. ledna 2014 je mozné uplatnit slevu na dil¢im odvodu z loterii nebo z kursovych sazek
ve vysi odpovidajici hodnoté penézitych darti poskytnutych poplatnikem v odvodovém
obdobi Ceskému olympijskému vyboru na uéely t&lovychovné a sportovni, a to az do vyse
25 % ptislusného dil¢iho odvodu (RIA G).

Odvodovym obdobim odvodu z loterii a jinych podobnych her je kalendarni rok a plati se tii
ctvrtletni zalohy.

Spravu odvodu vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Odvod je danové uznatelny vydaj pro ucely zjisténi zdkladu dané z ptijmt pravnickych osob
podle § 24 odst. 2 pism. p) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ,,zakon o danich z pfijmu*).

Podle soucasné pravni Gpravy jsou piijmy z vyher, soutézi, loterii, sazek a jinych her podle
§ 10 odst. 1 pism. h) a ch) zdkona o danich z pfijmi u poplatnikii dan€ z ptijmt fyzickych
osob ostatnim piijmem. Podle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o danich z pfijmt jsou od dané
z ptijma fyzickych osob osvobozeny vyhry z loterii, sdzek a podobnych her provozovanych
na zakladé povoleni vydaného podle zédkona o loteriich a jinych podobnych hrach nebo na
zakladé¢ obdobnych pfedpisi vydanych v €lenskych stitech Evropské unie nebo dalSich
statech, které tvoii Evropsky hospodarsky prostor. Pokud jde o daiové rezidenty, zdamuji se
u nich veskeré tyto piijmy. Uvedené pfijmy plynouci ze zdrojii na tizemi Ceské republiky,
které nejsou od dané z piijma fyzickych osob osvobozeny (fakticky jde zejména o pifijmy
z hazardnich her v tuzemsku provozovanych mimo ramec zakona o loteriich a jinych
podobnych hrach - nelegalni provozovani), jsou samostatnym zdkladem dané pro zdanéni
srazkovou dani ve vys$i 15 % (srov. § 10 odst. 8 véta tieti ve spojeni s § 36 odst. 2 pism. k)
a 1) zadkona o danich z piijmit) V ptipad¢, Ze jde o neosvobozené piijmy ze zdrojli v zahranici,
jsou tyto pfijmy nesniZzené o vydaje soucasti dil¢iho zakladu dané podle § 10 zakona o danich
z ptijmt (srov. § 10 odst. 4 véta teti zdkona o danich z ptfijmt). Tyto piijmy zahrnuje
poplatnik do danového ptiznani za dané zdanovaci obdobi (RIA H).
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A Zdanéni osob provozujicich hazardni hry zvlastni dani

1  Divod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zdanéni osob provozujicich hazardnich her zvlastni dani.

1.2 Definice problému

Problém spociva predevSim v tom, ze zédkon o hazardnich hrach sam o sobé neupravuje zdanéni
ani jiny zpusob plnéni do vefejnych rozpoctl. Je tak nutné rozhodnout, zda a jak zdanovat osoby
provozujici hazardni hry, tak jako jsou nyni zdanéni provozovatelé loterii a jinych podobnych
her.

1.2.1 Zdanéni provozovatelii ve vybranych zemich

Analvyza mezinarodni komparace

V ramci ptipravy studie RIA byla provedena mezinarodni komparace.

Detaily daiového zatiZeni v jednotlivych zemich Evropské unie obsahuji nésledujici tabulky.

Tabulka 1: Mezinarodni komparace 1

Zemé Ziva hra a technicka hra
IN IN-OUT Fixni poplatek
Slovensko 29 % kasina 2.100 EUR/rok hraci pfistroje
4.800 EUR/rok ostatni technické
hry (rulety apod.)
5.000 EUR/rok videoterminaly
Polsko 50 % kasina
50 % technické hry
Rakousko 30 % kasina
10 — 25 % technické hry s licenci
v Rakousku
30 % technické hry bez licence v
Rakousku
Bulharsko 15 % hry provozované pres telefon 1000 EUR/rok hraci ptistroje;
apod.; 20 % on-line hry 45000 EUR/rok stil pro ruletu;
10000 EUR/rok ostatni zafizeni
Déansko Kasinové hry 45 % + dalSich 30 %
z Castky prevysujici 4.000.000
DKK/rok

Technicka hra 41 %+30 % z
¢astky nad 30.000/250.000

DKK/rok podle umisténi
(restaurace/herna)
Online kasino 20 %

Estonsko 5 % turnaje her 5% on-line hry 5400 EUR/rok hraci pfistroje;
nahody (ne 15300 EUR/rok hraci stoly (ruleta
dovednostni) apod.);

400 EUR/rok hraci pfistroje pro
dovednostni hry

Finsko 12 % kasina i technicka zafizeni

(monopol se statnim vlivem);
1,5 % u technickych zafizeni na
nepenézni vyhry

Francie 2 % online ziva hra Kasina: 10 - 80 % (dle vyhlasky)
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Nizozemi

Spanélsko

Svédsko

Velka Britanie

(hrac proti hraci)

29 % kasina

(20 % online kasina

u provozovateld registrovanych

v Nizozemi - preferencni sazba)
29 % VHP

25 % (autonomni oblasti mohou
zvysit na 30%)

36 % pro VHP mimo kasina (maji
pouze zetonové VHP)

Kasina:

15 % - prvnich £ 2.302.000

20 % - dalsich £ 1.587.000

20 % - dalSich £ 2.779.000

30 % - dalSich £ 5.865.500

50 % - nad £ 12.533.500
Technické hra:

5 —25 % - v zavislosti na max.
vysi sazky a vyhry

kasina:

- statni monopol (nepodléhaji dani,
veskery zisk statu)

specialni kasina (hotely,
restaurace):

2.532 EUR/rok/stil
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Zemé Loterie a bingo Sazeni
IN IN-OUT OouT IN IN-OUT
Slovensko 15 % penézita a vécna loterie 20 % okamzita loterie 6 % kursové sazky
20 % ciselna loterie 1 % dostihové sazky
4 - 4,5 % bingo
Polsko 15 % penézita loterie 12 % veskeré sazky (vyjma
20 % ciselna loterie zvifat)
25 % bingo 2,5 % na zvifata
Rakousko 18,5 % nebo 27,5 % loterie (statni 18,5 nebo 27
provoz.)
17,5 % okamzita loterie
17,5 % cCiselné loterie
27,5 % bingo
Bulharsko 15-20 % off-line loterie 20 % on-line loterie 15-20 % off-line sazeni 20 % on-line sazeni
Dansko Statni provozovatel Det Danske 15% 20 %
Klasselotteri 6 % nad ramec sazby
dané inout
Estonsko 18 %; 5%
spotiebitelska loterie 18 % z OUT
Finsko 1,5 % nepenézni charitativni 12% (monopol se statnim 5 % bingo 12 % (monopol se statnim
loterie vlivem) vlivem)
Francie 45-75 %
9,3 %
Nizozemi 29 % sportovni sazky
(monopol)
(20 % online sazky u
provozovateli
registrovanych v Nizozemi)
Spanélsko 25% 25 % u ostatnich
Svédsko 36 % vsechny loterie (monopol) sportovni sazKy - statni monopol

Velka Britanie

12 %

(nepodléhaji dani, veskery zisk
statu) - Svenska Spel, ATG

15 %
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Zaver

Vystupem komparace je potvrzeni domnénky, Ze mezi Clenskymi staty Evropské unie neni
zdanéni provozovatelll hazardnich her harmonizovano, ovSem kazdy ze stati urcitym
specialnim zptisobem takové zdanéni upravuje. Systém zdanéni se v jednotlivych statech lisi
a velmi Casto se ani nepodobd. V nékterych statech, napt. v Belgii, Némecku nebo ve Velké
Britanii, jsou nékteré kompetence na stran¢ jednotlivych tizemnich samosprav a systém
zdanéni se uvnitt statu 1i8i podle pfistupu konkrétni municipality.

Z mezinarodni komparace tak jednoznacéné nevyplyva, jakym zplisobem je vhodné zdanit
provozovatele hazardnich her.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz ivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotéenych subjektii

Osoby provozujici hazardni hry

Osoba, ktera bude postihnuta navrhovanou regulaci, by méla byt vzdy osoba provozujici
hazardni hry.

Spravce odvodu

Spravu odvodu z loterii a jinych podobnych her vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské
republiky.

Sprévce dané

V piipad¢ zavedeni dan¢ z hazardnich her, spravu této dan¢ maji vykonavat organy Finan¢ni
spravy Ceské republiky.

Organy dozoru nad provozovanim hazardnich her

Dozor nad provozovanim hazardnich her budou vykondvat Ministerstvo financi a organy
Celni spravy Ceské republiky.
Obce

Obce jsou dotCenym subjektem, protoze jim v soucasné dob¢ plyne Cast vynosu odvodu
z loterii a jinych podobnych her. V ptipad¢ zavedeni dan€ z hazardnich her jim bude plynout
¢ast vynosu této dan¢ a budou povinny bezodkladné poskytovat spravci této dané informace.

Stat

Stat je dotéenym subjektem, protoze mu v soucasné dobé plyne ¢ast vynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her, jejiz vySe je zavisla na pevné ¢asti odvodu. V piipadé zavedeni dané
z hazardnich her to bude obdobné.

Cesky olympiisky vybor

Cesky olympijsky vybor je v souéasné dobé piijemcem dari, na zakladé kterych poplatnici
uplatiiuji slevu na odvodu z loterii a jinych podobnych her.
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Sportovni kluby a asociace

Cesky olympijsky vybor rozdéluje vynos z darti mezi sportovni kluby a asociace.

1.5 Popis cilového stavu

V této Casti studie je tfeba predevsim rozhodnout, zda je vhodné provozovani hazardnich her
zatizit dani nebo odvodem, a pokud ano, jakou formu by mélo toto plnéni mit.

1.6 Zhodnoceni rizika

Je tieba zohlednit mozn4 rizika s cilem jejich eliminace nebo alespon jejich snizeni. U vyctu
rizik je uveden komentar, jakym zplisobem je s rizikem nakladano, v souladu se snahou riziko
eliminovat. Rizikem je pfedevsim:

Vynos dané

Ministerstvo financi pii kazdoro¢ni agend€ souvisejici s ptipravou statniho rozpoctu na dalsi
kalendaini rok pocita s pfijmy z vybéru odvodu zloterii a jinych podobnych her. Také
rozpocty obci jsou ovlivnény vynosy z predmétného odvodu. Je pravdépodobné, ze by tento
vypadek musel byt hrazen ze statniho rozpoétu Ceské republiky a negativné by ovlivnil
vefejné finance. VIiv na pfijmovou stranu vefejnych rozpoctl je kritériem hodnoceni
variant.

2 Navrh variant reseni

Varianta 0 — Zachovani odvodu z loterii a jinych podobnvych her

Za znamych okolnosti redln¢ chybi moznost zachovani souc¢asného stavu, aniz by byla nutné
zakonodarna ¢innost. Je tomu tak z toho diivodu, Ze se jiz na pocatku myslenkového procesu
musi zohlednit fakt, Ze pravni uprava dané nebo odvodu z hazardnich her bude v ramci
legislativniho procesu navézana na zdkon o hazardnich hrach. Zachovani faktického stavu si
zadda vyznamny legislativni zésah v podobé novely zédkona o loteriich a jinych podobnych
hrach. Varianta 0 je faktickym zachovanim soucasného stavu, ovSem ten je mozny, jen pokud
bude novelizovan zakon o loteriich a jinych podobnych hrach. Varianta, kterd by
predstavovala necinnost, je faktickym zruSenim odvodu z loterii a jinych podobnych her
(varianta 1).

Varianta 1 — ZruSeni odvodu z loterii a jinych podobnvch her bez ndhrady

Varianta 1 byla navrzena na zaklad¢ snahy o maximalni jednoduchost systému a harmonizaci
miry zdanéni s ostatnimi podnikatelskymi subjekty. Varianta 1 neptfedpokladad existenci
specialni dané ani odvodu z hazardnich her. Pokud nedojde k Zadné zdkonodarné iniciativé,
pak dojde k faktickému zruSeni odvodu z loterii a jinych podobnych her, a to s nabytim
ucinnosti zakona o hazardnich hrach.

Varianta 2 — Zavedeni dané z hazardnich her

Varianta 2 piedstavuje zavedeni nové koncepce zdanéni hazardnich her v Ceské republice. Je
to varianta, ve které je potfeba pripravit zcela novy zakon. Ten by byl navazan na zakon
o hazardnich hrach.
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2.1 Prizpisobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem ktomu, ze se zddnd znavrhovanych variant nedd vyloucit pro jeji
nerealizovatelnost, v dal§im pribéhu analyz bude uvazovano se vSemi variantami.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, ktera pokryvaji klady
a zéapory (resp. ptinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéna:

e Dopad na spolecnost
e Systematika, jednota a ptehlednost pravniho fadu
e Administrativni a souvisejici ndklady

Dale pak z analyzy rizik vyplynulo dal$i kritérium:

e Vynos dan¢

3.2 Naklady

Administrativni a souvisejici ndklady

Obecné plati zasada, Ze pii piipravé zdkonl je tfeba dbat na minimalizaci administrativni
zatéze (pfi soucasném naplnéni stanovenych cili a respektovani nalezitosti a kvality
legislativniho textu).

Subjekty nesouci naklady jsou soukromé subjekty a organy vefejne spravy, pfedevsim organy
Finan¢ni spravy Ceské republiky.

Na stran¢ poplatnikt bude nékladovost velmi obtizné kvantifikovatelnd, protoze vyznamnou
cast ndkladd bude tvofit cas, ktery musi poplatnik vénovat sezndmeni se s novou pravni
upravou, anasledna implementace do vnitropodnikovych procesii. Pro tucely splnéni
povinnosti plynoucich ze zdkona o hazardnich hrach bude poplatnik evidovat objem vklada
a vyplacenych vyher. Pro ucely odvodu nebo dané jsou tato data vyuzitelna a lze je spravovat
pomoci ucetniho softwaru. Pro ucely dané nebo odvodu je potieba takovy systém rozsifit
o modul, ktery vypocitd vysi odvodu nebo dané. Pro jednoho poplatnika by tento modul
nemél vyrazné navysit cenu software.

Zavedeni zdkona o dani z hazardnich her s sebou nese naklady na stran¢ spravce dang.
Generalni financni feditelstvi identifikovalo nutnost upravit formuléfe, software a procesy.
Realizace nového zakona o dani z hazardnich her v informacnim systému spravy dani
(ADIS) nese naklady ve vysi cca 40 mil. K¢. Dale se pak napojeni systému ADIS na
informacni systém provozovani hazardnich her odrazi v ndkladech ve vysi cca 10 mil. K¢.

Generalni finan¢ni feditelstvi odhaduje néklady na upravy a rozSifeni ADIS v disledku
zavedeni dané z hazardnich her nebo odvodu na cca 50 mil. K¢.
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3.3 Prinosy

Dopad na spole¢nost

Na téma socidlnich dopadt hazardu byly publikovany rizné odborné studie. Autofi studii se
shoduji na existenci korelace mezi patologickym hradstvim a spolecensky nezZadoucim
chovanim. Patologi¢ti hra¢i maji napf. vyssi tendenci krast' nebo vyssi riziko sebevrazdy &i
pokusu o sebevrazdu®. Autofi doporuéuji hazardni hry regulovat nebo zcela zakéazat.

Ackoli primarnim cilem existence dani neni ovliviiovani chovani subjektt, je faktem, Ze dan
nebo odvod ma za nasledek zmenseni trhu s hazardnimi hrami. Je pravdépodobné, ze nckteré

potencidlni provozovatele odradi fakt, Ze by byla (kvili existenci dan¢ nebo odvodu) mensi
marze v odvétvi a nékteré provozovny by nebyly rentabilni.

Systematika, jednota a prehlednost pravniho fadu

Zvazovanym kritériem musi byt systematika navrhovaného feSeni, jeho jednota se zbytkem
pravniho fadu a ptrehlednost nové Upravy pro adresaty. Z hlediska teorie ma dan specifické
charakteristiky. Dané jsou nendvratnd, nedobrovolnd, neekvivalentni a nesankéni penézita
plnéni uklddané na zéklad¢ zédkona spravovana statem nebo jinymi osobami vykondvajicimi
vetejnou spravu, kterd jsou vetejnymi piijmy vefejnych rozpoéti, a to prijmy zpravidla
neucelovymi, Fadnymi, pravidelnymi a planovanymi®. Z hlediska teorie finan&niho prava neni
zadouci, aby platba, kterd naplnuje vSechny znaky dané, byla oznacovana v zdkon¢ jinym
oznacenim napf. slovem odvod. V piipadé¢ nezohlednéni tohoto kritéria by pravni tprava
prispéla k tomu, ze by se pravni tad staval v pribéhu casu spise nepiehlednym a bez
koncepce. Dail by rovnéz z hlediska jednoty a ptehlednosti pravniho fadu méla byt upravena
samostatnym zdkonem s odpovidajicim oznac¢enim.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Zachovani odvodu z loterii a jinych podobnvych her

Dopad na spolefnost. Varianta ma za nésledek oproti variant¢ 1 zmenSeni nabidky
hazardnich her a s tim i pozitivni vliv na jednotlivce i1 spolecnost.

Administrativni a souvisejici naklady. Varianta je zatiZena administrativnimi naklady na
stran¢ poplatnikll a ndklady na systém na spravu dané. Je ziejmé, ze naklady varianty 0 budou
vy$§i, nez ve varianté 1, a zaroven niz$i, nez ve varianté 2.

Systematika, jednota a prehlednost pravniho Fadu. Varianta neni z hlediska systematiky,
jednoty a ptehlednosti pravniho fadu vhodna.

Vynos dané. Lze obecné fici, Ze novelizace zékona o loteriich a jinych podobnych hrach
zvysi ptijem statniho rozpoctu oproti varianté 1, vySe pifijml je zavisla na konstrukénich
prvcich odvodu (pfedevsim zéklad a sazba odvodu) a na jejich parametrech (napt. vyse sazby
odvodu). S ohledem na neprovazanost pravni upravy odvodu z loterii a jinych podobnych her

' Nap#. FISHER, Susan. A prevalence study of gambling and problem gambling in British adolescents. Addiction
Research & Theory, 1999, 7.6: 509-538.

? Viz dvodova zprava k navrhu zakona o hazardnich hrach.

? BOHAC, Radim. Dafiové piijmy vefejnych rozpodtii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 329 s. ISBN 978-80-
7478-045-5.
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se zdkonem o hazardnich hrach Ize pfedpokladat, ze vynos odvodu bude nizsi nez vynos dané
z hazardnich her (varianta 2), ktera je se zakonem o hazardnich hrach ve vzajemném souladu.

Varianta 1 — ZruSeni odvodu z loterii a jinych podobnych her bez ndhrady

Dopad na spolecnost. Varianta 2 jednozna¢né podporuje rozvoj hazardu, coz lze vnimat
negativne.

Administrativni a souvisejici naklady. V ptipad¢ realizace dojde k ispore nakladl organt
Finan¢ni spravy Ceské republiky, které jsou spjaty s agendou spravy odvodu z loterii a jinych
podobnych her. Varianta neni zatizena zadnymi naklady na stran¢ poplatnik.

Systematika, jednota a prehlednost pravniho Fadu. Je na ivaze zédkonodarce, jaka sluzba
nebo statek bude zatizen dani v S§ir§Sim slova smyslu. Varianta je vhodna z hlediska
systematiky, jednoty a ptehlednosti pravniho fadu.

Vynos dané. Kritérium vlivu na vetfejné rozpocty (rozpocet a rozpocty obci) zohlednuje vysi
vynosu plynouciho do vefejnych rozpocti a nédkladi souvisejicich se sprdvou dané.
V soucasném systému vynosy z odvodu z loterii a jinych podobnych her mnohonésobné
pfevySuji naklady na spravu odvodu. Dusledkem realizace varianty 1 - zruSeni odvodu
z loterii a jinych podobnych her bez nahrady, by byl vyznamny negativni dopad na ptijmovou
stranu vefejnych rozpoctil oproti sou¢asnému stavu (vynos odvodu za rok 2014) ve vysi cca
7 mld. K¢&. Z divodu ziejmé iracionality zavedeni specidlni dan¢ bez pozitivniho vlivu na
vefejné rozpocty je pro hodnoceni zbylych variant stanoven predpoklad, Zze existence dané
z hazardnich her bude mit na piijem vefejného rozpoctu pozitivni vliv. Konkrétni vyse ¢istého
vynosu plynouciho z dan¢ z hazardnich her je zavisla na konstrukénich prvcich odvodu/dané.
Ty jsou parametrem, ktery se mlize v ¢ase ménit. Ob¢ zbylé varianty predstavuji nastroj, ktery
nese potencial ve svém diisledku pozitivné ovlivnit piijem vetfejnych rozpocti.

Realizace varianty by méla za nasledek vypadek piijmi vefejnych rozpoétl a Ceského
olympijského vyboru ve vysi cca 7,4 mld. K¢ ro¢né.

Varianta 2 — Zavedeni dané z hazardnich her

Dopad na spolecnost. Varianta ma za nasledek zmenSeni nabidky hazardnich her a stim
1 pozitivni vliv na jednotlivce i spolecnost.

Administrativni a souvisejici naklady. Varianta je zatizena administrativnimi naklady na
stran¢ poplatnik® a ndklady na systém na spravu dané€ ve vysi cca 50 mil. K¢.

Systematika, jednota a prehlednost pravniho radu. Varianta zavadi novy zakon, ktery
stanovi zpusob zdanéni specifického odvétvi. Zakon o dani z hazardnich her je mozné pravné
napojit na novou regulaci. Je mozné specifickou dan spravovat prostiednictvim spravce dané
a podle dobré praxe upravené daniovym fadem. Varianta je vhodna z hlediska systematiky,
jednoty a ptehlednosti pravniho fadu.

Vynos dané. Lze obecné fici, Ze zavedeni dané z hazardnich her zvysi piijem statniho
rozpoctu oproti necinnosti (varianta 1), vySe piijmu je zavisla na konstruk¢nich prvcich dané
(ptedevsim zaklad a sazba dan€) a na jejich parametrech (napf. vyse sazby dang).
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4 Navrh rFeSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nésledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3).

Tabulka 3: Vyhodnoceni navrZenych variant

Dopad na Systematika, jednota a Administrativni a ) .
spole¢nost piehlednost pravniho ¥adu souvisejici néklady Vynos dané
Vo 1-2 3 2 2
\% 3 1-2 1
V2 1-2 1-2 3 1

Na zéklad€ vzajemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii vyplynula
jako nejvhodnéjsi varianta 2, ktera je vhodna z hlediska dopadii na spole¢nost, systematiky,
jednoty a prehlednosti pravniho fadu a vynosu dané. Jedinou nevyhodou jsou néklady na
stran¢ poplatnikii a spravce dané.
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B Poplatnik a predmét dané z hazardnich her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Poplatnik a pfedmét dan¢ z hazardnich her.

1.2 Definice problému

Poplatnik a predmét dané jsou jedny ze zékladnich konstrukénich prvkt dané. Tyto
konstrukéni prvky musi byt vyjadfeny pfimo v zakong, a to zcela urcité, jasné a srozumiteln¢.
Stanoveni poplatnika nebo pfedmétu dané¢ nemtize byt delegovano na podzakonny piedpis.
Poplatnik dan¢ je osoba, ktera je dani primarné zatiZzena, tedy osoba, kterd je povinna platit
dan a ma dalsi s tim souvisejici povinnosti. Pfedmét dané urcuje hospodaiskou skutenost, na
zakladé které poplatnikovi vznikéd dailova povinnost. Kvantifikaci pfedmétu dané je pak uréen
zéaklad dané.

Na zéklad¢ zakona o hazardnich hrach je mozné opravnéné provozovat hazardni hry ve tfech
rezimech:

1) Na zakladé zakladniho povoleni v pfipad¢ loterie, kursové sdzky, totalizatorové hry,
binga, technické hry a zivé hry.

2) Na zaklad¢ ohléaseni v ptipadé tomboly, jejiz vyse herni jistiny ptesahuje 100 000 K¢,
a turnaje malého rozsahu.

3) Bez zékladniho povoleni a ohldSeni v ptfipadé¢ tomboly, jejiz herni jistina je
100 000 K¢ a mén¢.

Hazardni hry vSak, vrozporu se zdkonem, muze fakticky provozovat kdokoliv, at uz je
k tomu opravnén nebo ne.

V této Casti studie je tfeba jasné stanovit poplatnika a predmét dan¢ z hazardnich her. Bez
urceni téchto konstruk¢nich prvka dané by zakon o dani z hazardnich her nemohl vzniknout.

1.2.1 Odhad velikosti trhu a vynosu dané

Podle informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi bylo za rok 2014 podano 397 odvodovych
pfiznéni (k datu 13. kvétna 2015). Lze predpoklédat, Ze pocet legalnich provozovatell je
stejny (nicméné je mozné, ze néktery provozovatel je ve zpozdéni s podanim tadného
odvodového ptiznani; odvodovych ptiznani za rok 2013 bylo podano 399). Z hlediska pravni
formy jsou provozovateli vylu¢né akciové spolecnosti.

Pokud jde o trh nelegélni, tak by, podle odhadi Ministerstva financi, Cinily pfi zvazované vysi
sazeb dan¢ z hazardnich her (viz ¢ast D studie RIA) danové tniky zptsobené nelegalnim
provozovanim hazardnich her cca 1 miliardu korun.

Data o poméru piijmi z tombol s herni jistinou nepievysujici 100 000 K¢ k pfijmim ze vSech
tombol nejsou k dispozici. Vynos dané z tombol s herni jistinou nepievysujici 100 000 K¢
vSak lze odhadnout shora. Pokud by vSechny provozované tomboly spadaly do této kategorie
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tombol, tak by ocfekavany vynos dan€ z téchto her, pfi zvaZzované vysi sazeb dané
z hazardnich her (viz RIA D), ¢inil cca 671 tisic korun. *

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz tivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotcenych subjekti

Osoba provozujici hazardni hry

Osoba, ktera bude postihnuta navrhovanou regulaci, by méla byt vzdy osoba provozujici
hazardni hry.

Sprévce dané

V ptipadé zavedeni dan¢ z hazardnich her, spravu této dané¢ maji vykonavat organy Financ¢ni
spravy Ceské republiky.

Organy dozoru nad provozovanim hazardnich her

Dozor nad provozovanim hazardnich her budou vykonévat Ministerstvo financi a organy
Celni spravy Ceské republiky. V ptipad¢ zdanéni osob provozujicich hazardni hry nelegalné
bude s témito organy dozoru pfi vyhledavani poplatnikti spolupracovat spravce dan¢.

Obce

Obce jsou dotcenym subjektem, protoze jim v soucasné dobé plyne €ast vynosu odvodu
z loterii a jinych podobnych her. V ptipad¢ zavedeni dané z hazardnich her jim bude plynout
¢ast vynosu této dané. Zvolené feSeni tedy ovlivni piijmovou stranku rozpoctu obci.

Stat

Stat je dot¢enym subjektem, protoze mu v soucasné dobé plyne ¢ast vynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her. V ptfipadé zavedeni dané¢ z hazardnich her mu bude plynout cast
vynosu této dan€. Zvolené feSeni tedy ovlivni pfijmovou stranku statniho rozpoctu.

1.5  Popis cilového stavu

Stanovené cile jsou:

e Vyrovnat zatizeni opravnénych a neopravnénych osob provozujicich hazardni hry
e Zvysit vynos dané

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Gprava musi zohlednit mozné rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alespon jejich sniZeni. U vyctu rizik je uveden komentat. Timto rizikem je zejména:

* Agregatni data za rok 2014. Data jsou vefejnd pfistupna na webovych strankich Ministerstva financi;
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-loterii/2014/hodnoceni-vysledku-
provozovani-loterii-21720http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-
loterii/2014/hodnoceni-vysledku-provozovani-loterii-21720
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Soulad s Ustavnim porddkem

NavrZeni tiprava nesmi vést k naruseni zakazu sebeobvinéni dle ¢l. 6 Umluvy ve vztahu ke
spravnim deliktim podle zédkona o hazardnich hrach. Osobam provozujicim hazardni hry
nelze ulozit povinnost, ktera by de facto vedla k povinnosti pfiznat se k tomu, ze spachali
spravni delikt.

2 Navrh variant Feseni

Varianta 0 — Zdanovat pouze legalni provozovatele (zachovani stavajiciho stavu)

Poplatnikem dané by ziistali pouze provozovatelé hazardnich her, ktefi maji zakladni
povoleni, ohlasili hazardni hru, nebo bez zakladniho povoleni a ohlaSeni provozuji tombolu,
jejiz herni jistina je 100 000 K¢ a mén¢. Pfedmétem dané z hazardnich her bude provozovani
hazardni hry.

Varianta 1 — Zdanovat legalni i nelegalni provozovani a osoby provozujici hazardni hry
legalné 1 nelegalné, ale vyjmout z pfedmétu dané tomboly s herni jistinou nepievySujici
100 000 K¢&

Poplatnikem dané z hazardnich her budou jak opravnéni provozovatelé (tj. ti, kdo maji
povinnost mit zdkladni povoleni a jsou drziteli tohoto povoleni nebo ti, kdo maji povinnost
ohlasit hazardni hru a tuto povinnost splnili), tak osoby provozujici hazardni hry neopravnéné
(tj. kdo povinnosti uvedené vySe nesplnili). Predmét dané tak bude zahrnovat opravnéné
1 neopravnéné provozovani hazardnich her. Z pfedmétu vSak budou vynaty tomboly s herni
jistinou neptevysujici 100 000 K¢&.

Varianta 2 — Zdanovat legalni 1 nelegalni provozovani a osoby provozujici hazardni hry
legalné i nelegalné

Poplatnikem dan¢ z hazardnich her budou jak opravnéni provozovatelé¢ (tj. ti, kdo maji
zakladni povoleni, ohlésili hazardni hru, nebo bez zakladniho povoleni a ohlaSeni provozuji
tombolu, jejiz herni jistina je 100 000 K¢ a mén¢), tak osoby provozujici hazardni hry
neopravnéné. Predmét dan¢ tak bude zahrnovat oprdvnéné i neoprdvnéné provozovani vsech
hazardnich her.

2.1 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem ktomu, ze se Zadnd znavrhovanych variant neda vyloucit pro jeji
nerealizovatelnost, v dal§im pribéhu analyz bude uvazovano se vSemi variantami.

3  Vyhodnoceni niakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. prinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e Naklady na materialni a personalni zajisténi vyhledavani poplatniki
e Naklady osob provozujicich hazardni hry
e Rovné podminky na trhu hazardnich her
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e Vynos dan¢
Dale pak z analyzy rizik vyplynulo dalsi kritérium:

e Soulad s Gstavnim potadkem

3.2 Naklady

Naklady na materidlni a personalni zajisténi vyhledavani poplatniku

Spravce dané ma pristup k seznamu opravnénych provozovatelli hazardnich her, at’ uz jde
o provozovani na zaklad¢ zakladniho povoleni nebo na zaklad¢ ohldSeni. Osoby provozujici
hazardni hry nelegaln¢ vSak z povahy véci v Zadném registru uvedené nejsou. Spravce dané
by je tedy musel vyhleddvat, a to primarné na zaklad¢ podnétu od organti dohledu nad
hazardnimi hrami (Ministerstvo financi, organy Celni spravy Ceské republiky). Spravce dané
tedy musi personalné i materialné tuto agendu zabezpecit.

Naklady osob provozujicich hazardni hry

Vypracovani dafového tvrzeni je u poplatnikii dan€ z hazardnich her spojeno se souvisejicimi
naklady, jako jsou naptiklad naklady na ocenéni vyplacenych vyher, které¢ ovlivituji vysi
zéakladu dang.

3.3 Prinosy

Rovné podminky na trhu hazardnich her

Osoba provozujici hazardni hry by neméla byt zprosténa danovych povinnosti pouze proto, ze
provozuje hazardni hry bez opravnéni. Takovy postup by vedl k nedivodné diskriminaci
opravnénych provozovatelti. Opravnény provozovatel musi splnit fadu povinnosti, které na
n¢j klade zdkon o hazardnich hrach, aby se vibec opravnénym stal. Osoba provozujici
hazardni hry neopravnéné takovy postup nepodstoupila, za coz ji sice hrozi sankce za spravni
delikt, ale ta je neproporcionalni k vyhod¢, kterou by mohla ziskat, kdyby ji provozovana
¢innost nepodléhala zdanéni.

Vynos dané

Dang jsou zékladnim zdrojem piijmi vetejnych rozpocti. Mély by tedy reflektovat potieby
téchto rozpoctl a jejich vynos by v souhrnu mél odpovidat souhrnu vydaji z téchto rozpocti.
Zarovenn by mélo platit, Ze naklady spojené se spravou dané¢ nesmi byt neproporciondlné
vysoké k predpokladanému vynosu pfislusné dané.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Zdaniovat pouze legalni provozovatele (zachovani stavajiciho stavu)

Naklady na materialni a personalni zajisténi vyhledavani poplatnikia. Tato varianta je
lepsi nez varianta 2, protoze spravce dané nemusi vyhleddvat osoby provozujici hazardni hry
neopravnéné. Zaroven vsak spravce dan¢ musi vyhledavat poplatniky, ktefi povinnost ziskat
opravnéni nemaji (provozovatele tombol s herni jistinou neprevysujici 100 000 K¢).

Naklady osob provozujicich hazardni hry. Tato varianta je hor$i nez varianta 1, ale
srovnatelnd s variantou 2. Provozovatelé tombol s herni jistinou nepfevysujici 100 000 K¢
(jde ve velké mife o tomboly poifadané na plesech a vesnickych zabavach) musi zajiStovat
ocenéni vyher v souladu se zdkonem o ocefiovani majetku. Pro stanoveni vyse nékladii
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jednotlivych osob provozujicich ostatni hazardni hry neni rozhodné, zda jde o osoby
provozujici tyto hry legalniho nebo nelegalniho, nédklady na vypracovani danového tvrzeni
jsou stale stejné.

Rovné podminky na trhu hazardnich her. Tato varianta vychazi jako nejhor$i. Zatimco
osob¢ provozujici hazardni hry neopravnéné hrozi sankce za neopravnéné provozovani
hazardnich her (pokud bude odhalen), tak opravnény provozovatel ma pravidelnou povinnost
hradit dann z hazardnich her. Navic musi opravnény provozovatel spliiovat mnoho dalSich
povinnosti k tomu, aby opravnéni ziskal a udrzel si ho. Z pohledu osoby provozujici hazardni
hry se tak mlze jevit neopravnéné provozovani hazardnich her jako ekonomicky vyhodnéjsi.

Soulad s tstavnim poifiddkem Ceské republiky. Tato varianta je v souladu s ustavnim
potadkem.

cvwvr v

Vynos dané. Tato varianta je nejhorsi. O¢ekavany vynos dani je nizs$i nez v pripad¢ varianty
1, protoZze nebudou zdanovany osoby provozujici hazardni hry nelegalné.

Varianta 1 — Zdanovat legalni i nelegalni provozovani a osoby provozujici hazardni hry
legalné 1 nelegalné, ale vyjmout z pfedmétu dané tomboly s herni jistinou nepievySujici
100 000 K¢

Naklady na materialni a personalni zajisténi vyhledavani poplatnikia. Tato varianta je
lep$i nez varianta 2, protoze spravce dané¢ nemusi vyhledavat poplatniky, ktefi povinnost
ziskat opravnéni nemaji (provozovatelé¢ tombol s herni jistinou nepievysujici 100 000 K¢).
Spravce dané vSak musi personalné a materidln¢ zajistovat vyhledavani osob provozujicich
hazardni hry nelegaln¢ s tim, Zze mtze vyuzit spoluprace s organy dozoru na useku hazardnich
her.

Naklady osob provozujicich hazardni hry. Tato varianta je nejlepsi. Provozovatelé¢ tombol
s herni jistinou nepfevysujici 100 000 K¢ (jde ve velké mife o tomboly potddané na plesech
a vesnickych zabavach) nemusi zajisStovat ocenéni vyher v souladu se zdkonem o ocenovani
majetku. Néklady osob provozujicich ostatni hazardni hry jsou srovnatelné, at' uz jde
o provozovani hazardnich her legalni ¢i nelegalni.

Rovné podminky na trhu hazardnich her. Tato varianta je lepsi nez varianta 0, ale je horsi
nez varianta 2. Osoby provozujici hazardni hry nelegdlné nejsou zvyhodnéni proti
provozovateliim legalnim. Provozovatelé tombol s herni jistinou nepievysujici 100 000 K¢ ale
nejsou zdanéni. Rozdil mezi variantami 1 a 2 ale neni vyznamny, protoze tento typ hry je
pomérné specificky.

Soulad s ustavnim poradkem. Tato varianta je v souladu s ustavnim potadkem, pokud
nebude prolomena povinnost ml¢enlivosti spravce dané. Spravce dané tedy nesmi na zakladé
podanych danovych ptiznani u€init ozndmeni organtim dohledu nad hazardnimi hrami.

Vynos dané. Tato varianta je lepSi nez varianta 0, ale horsi nez varianta 2. O¢ekavany vynos
dani je vyssi nez v ptipad¢ varianty 0, protoze budou zdanovany osoby provozujici hazardni
hry nelegalné. Zaroven bude ale vynos dan¢ nizsi, protoZe nebudou zdafiovani provozovatelé
tombol s herni jistinou neptevysujici 100 000 K¢.

Varianta 2 — Zdanovat legalni 1 nelegalni provozovani a osoby provozujici hazardni hry
legalné i nelegalné

Niklady na materialni a personalni zajiSténi vyhledavani poplatniki. Tato varianta je
nejhorsi. Spravee dané musi personalné a materidlné zajiStovat vyhledavani poplatniki, ktefi
maji povinnost ziskat opravnéni k provozovani hazardnich her. Navic ale musi vyhledavat
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poplatniky, ktefi povinnost ziskat opravnéni nemaji. Spravce dané by tedy mohl vyuZit
spoluprace s organy dozoru na useku hazardnich her pro vyhleddvani pouze ¢asti poplatnik,
ale provozovatele tombol s herni jistinou neptevysujici 100 000 K¢ by musel vyhledavat sam.

Néklady osob provozujicich hazardni hry. Tato varianta je nejhor$i. V pfipad¢ tombol
s herni jistinou nepievySujici 100 000 K¢ jde ve velké mife o tomboly pofddané na plesech
a vesnickych zébavach. Protoze pfedmétem vyhry tomboly mohou byt pouze nepenézité
vyhry (véci nebo sluzby), je nutné tyto vyhry pro ucely dani ocenit v souladu se zdkonem
upravujicim ocenovani majetku. Subjekty, které mohou tomboly provozovat, nejsou zadnym
zpusobem omezeny — mohou jimi byt spolky (naptiklad dobrovolnicky hasicsky sbor),
spolec¢nosti podle obcanského zakoniku (napiiklad sdruzeni rodi¢t a pratel Skoly), ale
1 jednotlivé fyzické osoby. Néaklady osob provozujicich ostatni hazardni hry jsou srovnatelné,
at’ uz jde o provozovani hazardnich her legélni ¢i nelegélni.

Rovné podminky na trhu hazardnich her. Tato varianta je nejlepSi. Osoby provozujici
hazardni hry nelegaln¢ nejsou zvyhodnéni proti provozovatelim legalnim. Na rozdil od
varianty 1 jsou zdanéni iprovozovatelé tombol s herni jistinou neptevysujici 100 000 K¢.
Rozdil mezi variantami 1 a 2 ale neni vyznamny, protoze tento typ hry je pomérné specificky.

Soulad s ustavnim poradkem. Tato varianta je v souladu s ustavnim potadkem, pokud
nebude prolomena povinnost ml¢enlivosti spravce dané. Spravce dané tedy nesmi na zakladé
podanych danovych ptiznani u€init ozndmeni organtim dohledu nad hazardnimi hrami.

Vynos dané. Tato varianta je nejlepsi. Vynos dané je vyssi nez v ptipadé¢ varianty 0 (kvili
zdanéni osob provozujicich hazardni hry nelegalné€) a rovnéz vyssi nez v pripadé varianty 1
(kviili zdanéni provozovateli tombol s herni jistinou nepievysujici 100 000 K¢).

4 Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nésledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3).

Niaklady na materialni Naklady osob . p Soulad .
1 ey s oo . Rovné podminky na | , Vynos
a personalni zajiSténi provozujicich trhu hazardnich her s ustavnim dang
vyhledavani poplatniki hazardni hry poradkem
Vo 1-2 2-3 3 1-3
\%! 1-2 1 2 1-3 2
V2 3 2-3 1 1-3 1

Na zdkladé¢ vzijemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii
a identifikovanych rizik vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta 1. Ackoliv totiz varianta 2
znamena nejvyssi vynos dané a nastoluje zcela rovné podminky na trhu, jsou tyto vyhody
negovany vysokymi ndklady na materialni a personalni zajisténi vyhledadvani poplatnikt
a vysokymi naklady provozovateli.
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C Zaklad dané z hazardnich her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zaklad dané z hazardnich her.

1.2 Definice problému

Pfedmétem této studie je navrhnout a vyhodnotit moZnosti stanoveni zakladu dané
z hazardnich her. Zaklad dané musi zohlediiovat specifika jednotlivych hazardnich her
a zpusob jeho stanoveni musi byt jasny, srozumitelny a pokud mozno jednoduchy. S ohledem
na administrativni néklady je na strané danovych poplatnikli tento pozadavek vitany pfi
vypoctu dan¢ a podavani danového tvrzeni, na strané spravce dané pii spraveé dang.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz ivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotcenych subjektii

Osoby provozujici hazardni hry

Osoba, ktera bude postihnuta navrhovanou regulaci, by méla byt vzdy osoba provozujici
hazardni hry.

Sprévce dané

V ptipad€ zavedeni dan¢ z hazardnich her, spravu této dané maji vykonavat organy Finan¢ni
spravy Ceské republiky.

1.5 Popis cilového stavu

Jednim z hlavnich cilii této ¢asti studie je stanovit zdklad dan¢ takovym zpiisobem, aby bylo
dosazeno hlavniho cile v oblasti regulace hazardnich her, ¢imz je potladeni negativnich
zdravotnich dopadli hazardu na ucastniky a negativnich dopadii patologického hracstvi
na spolecnost a zajiSténi vynosu dané pro vefejné rozpocty. Téma stanoveni zakladu dané
predevsim ovlivni druhy ze zminénych cilii regulace. Zaklad dané je tieba stanovit tak, aby
nebylo naruseno provozovani hazardnich her a aby byl zajistén vynos dané¢.

1.6 Zhodnoceni rizika

Soulad s Ustavnim poifddkem

Nové navrZena legislativa nesmi uvalit na poplatniky danové bfemeno, které by poplatnik
neunesl, a bylo by ve svém disledku pro poplatnika likvida¢ni. Hazardni hry jsou
ve spolecnosti historicky zakotveny a budou bezesporu provozovany i v budoucnosti. Pokud
bude na legalni provozovatele hazardnich her, tedy poplatniky dan€ z hazardnich her, uvaleno
netnosné danové bfemeno, hrozi redlné riziko rozmachu nelegéalniho provozovani hazardnich
her. Nejvétsi riziko je jednoznacné v oblasti internetovych hazardnich her, a to z diivodu
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snadného anonymniho poskytovani hazardnich her nelegdln€¢ ze =zahrani¢i. Kritériem
hodnoceni variant je soulad s ustavnim potfadkem, ktery riziko likvida¢niho ucinku dané
zahrnuje.

2 Navrh variant Feseni

Varianta 0 — Princip IN-OUT

Varianta 0 predstavuje mechanismus, podle kterého je zékladem dané (popt. dil¢im zakladem
dan¢) castka, o kterou Uhrn pfijatych a nevracenych vkladii pfevySuje tthrn vyplacenych
vyher. Takto stanoveny zaklad dan¢€ se vypocita, jako ,,in“ (komentovany v odstavci nize)
snizeny o uhrn vyplacenych vyher. Vyplacené vyhry jsou ,,vystupem® ze hry, proto se
oznacuji anglickym ,,out”. Princip stanoveni zakladu timto rozdilem se nazyva ,,in-out”. Ve
své podstaté jde o zachovani soucasného stavu, pouze se lisi nosi¢ pravni Gpravy (diive zakon
o loteriich a jinych podobnych hrach, nové zakon o dani z hazardnich her).

Varianta 1 — Princip IN

Varianta | je zalozena na zdanéni ze zakladu dané (popft. z dil¢iho zékladu dané€), ktery tvori
uhrn piijatych a nevracenych vklada. Pfijaté a nevracené vklady tvoti pfijem provozovatele
hazardnich her. Pfijaté anevracené vklady hract jsou jakymkoliv plnénim opraviiujicim
ucastnika hazardni hry k G¢asti na hazardni hie hry a z divodu podobnosti vyznamu slova
vklad (fakticky opravnujici ke ,,vstupu®, ¢ili ,,do* hry) s anglickym ,,in“ je tento zplsob
stanoveni zadkladu dan¢ oznacovan jako ,,in“.

2.1 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem ktomu, ze se Zadnd znavrhovanych variant neda vyloucit pro jeji
nerealizovatelnost, v dal§im prib¢hu analyzy bude uvazovano se vSemi variantami.

3  Vyhodnoceni niakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, kterd pokryvaji klady, zapory
(resp. ptinosy a naklady) a rizika jednotlivych navrzenych variant.

Jako hodnotici kritérium bylo identifikovéano:
e Aplikovatelnost na rtizné typy hazardnich her
Z analyzy rizik vyplynulo kritérium:

e Soulad s Gstavnim poradkem

3.2 Naklady

Kromé¢ zanedbatelnych administrativnich nékladii nebyly identifikovany zadné naklady
v souvislosti s navrzenymi variantami.
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3.3 Prinosy

Aplikovatelnost na riazné typy hazardnich her

Kritérium aplikovatelnosti na rizné druhy hazardnich her odraZzi skutec¢nost, ze
hodnocené modely zékladu dané nestejné umoziuji zohlednit rozdilné ekonomické aspekty
jednotlivych druht her (zejména jejich rozdilnou ziskovost, a to rovnéz v porovnani riznych
zpisobtl jejich provozovani, napt. provozovani prostiednictvim internetu).

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Princip IN-OUT

Aplikovatelnost na rizné typy hazardnich her. Varianta 0 umoziiuje 1épe zohlednit
rozdilné ekonomické aspekty jednotlivych her, model je proto vhodné&;si.

Soulad s ustavnim poradkem. Varianta 0 piedstavuje nizsi riziko vyskytu rdousiciho efektu
nez varianta 1, protoze je dan odvedena z Cistych vyher, tedy castky, ze které jiz byly
vyplaceny vyhry.

Varianta 1 — Princip IN

Aplikovatelnost na rizné typy hazardnich her. Varianta 1 neni pfili§ vhodna pro pausalni
pouziti na vSechny druhy her, jejichz provozovani bude podléhat zdanéni, a pii vyuziti
principu in by mohlo byt nutné pro nékteré druhy her ptesto aplikovat princip in-out, coZ by
znamenalo vys$$i administrativni zat¢z nez pouziti jednoho modelu zakladu dané.

Soulad s dstavnim poradkem. Existuje riziko rozporu s Ustavnim pravem pii zdanéni
veskerych hazardnich her systémem in. Pokud by sazba dan¢ byla nevhodné stanovena, pak
muzou nékteré podnikatelské subjekty utrpét financni ztratu, protoze by se fakticky jednalo o
zdanéni trzeb provozovatele. V extrémnim piipadé by provozovatel nemél dostatek
prostiedkil ani na vyplaceni vyher a byl by v disledku poskozen i spotiebitel.

4 Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano v
kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (¢islo 2).

Tabulka 4: Vyhodnoceni navrZenych variant

Aplikovatelnost na ruzné typy
hazardnich her

Vo 1 1

Vi 2 2
Na zaklad€ vzajemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii vyplynula
jako nejvhodnéjsi varianta 0, ktera je vhodna z hlediska obou kritérii, tedy aplikovatelnosti na
ruzné typy hazardnich her i souladu s Gstavnim potfadkem.

Soulad s ustavnim poradkem
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D Sazba dané z hazardnich her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Sazba dan€ z hazardnich her.

1.2 Definice problému

Sazba dané¢ je jednim ze zakladnich konstruk¢énich prvki dané. Tento konstrukéni prvek musi
byt vyjadien piimo v zédkon¢, a to zcela, urCité, jasné a srozumitelné. Stanoveni sazby dané
nemuze byt delegovano na podzakonny piedpis. Sazba dané, spolu se zékladem dan¢, slouzi
k vypoctu vyse dané.

V této Casti RIA je tieba rozhodnout, zda ma byt sazba dan¢ diferencovana, nebo jednotna.
1.2.1 Nelegalni trh a vySe dané

Zakladnim vychodiskem pfi stanoveni sazby dané je zjistény fakt, ze zvyseni sazby dané nese
riziko rozmachu nelegalniho trhu. Konkrétn¢ se tato zavislost naptiklad projevuje na trhu
s cigaretami, pricemz lze predpokladat jeji analogické projevy na trhu s hazardnimi hrami.

Pro tucely tohoto zjisténi byla vzata do souvislosti data ze dvou studii zabyvajicich se
evropskym trhem s cigaretami. Cilem analyzy bylo zjistit, zda existuje korelace mezi vysi
dané a velikosti nelegélniho trhu. VySe dané je pfepocitana na absolutni hodnoty (EUR),
protoze spotiebitele vice zajima, zda pii ndkupu na ¢erném trhu uSetfi nominalni c¢astku
(napt. 100 K¢&), nez kolik procent ¢ini da.

Cena cigaret a vySe dané

Prvnimi vstupy do souhrnné analyzy byly udaje o cené cigaret a o vysi dané v jednotlivych
evropskych zemich. Tyto udaje obsahuje ptehled Evropské komise s ndzvem Excise Duty
Tables, Part III — Manufactured Tobacco. Udaje jsou platné k 1. lednu 2015. Cena cigaret
v tomto piehledu byla vypoctena vazenym praimérem za 1000 prodanych cigaret v dané zemi.
Vyse dané je celkovy udaj o zdanéni cigaret v jednotlivé zemi — data zohlednuji DPH
i spotfebni dané.

Velikost nelegalniho trhu

Dalsi ze vstupnich studii byl vyzkum spolecnosti KPMG s ndzvem Project SUN. Studie se
zabyva velikosti nelegalniho trhu s cigaretami v Evropské unii. Project SUN je unikatni diky
pouzité metodice - v kazdé zemi Evropské unie byli najati brigadnici, kteti zapisovali ptivod
vyhozené krabi¢ky cigaret podle kolku. Studie je tedy zaloZena pouze na primarnich datech
»Z terénu’ a nevyuziva zadnad data sekundarni. Ze studie byla pro ucely této studie RIA
pouzita data ohledné velikosti nelegélniho trhu v jednotlivych zemich Evropské unie.

Cenova hladina

Pro ucely dosazeni vysledki ve studii RIA ohledné zavislosti vySe dan€ na velikosti trhu byly
dale pouzity udaje o cenové hladiné zvefejnéné na webovych strankach Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj, platné k 18. ¢ervnu 2015.
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Postup vypoctu

Vstupnimi daty byly:

e Primérna cena 1000 ks cigaret v dané¢ zemi v EUR

e Podil dan€ na primérné cené 1000 ks cigaret (DPH + spotiebni dan¢)
e Velikost nelegélniho trhu

e Cenova hladina v jednotlivych zemich

Vypocet byl slozen z téchto krok:

e Byla vypoctena absolutni vyse dané (primérnd cena cigaret x podil dané na cené cigaret)

e Absolutni vyse dané byla pfepocitdna podle cenové hladiny na tdaj, ktery by se dal
reprezentovat jako ,.kolik by dan ¢inila v Ceské republice® (absolutni vyse dan& / index
cenové hladiny dané zemé oproti Ceské republice)

e Byla spocitana korelace mezi absolutni vys$i dané¢ po pfepoctu na cenovou hladinu
a velikosti nelegalniho trhu.

Vysledek analyzy

Zavislost absolutni vySe dané a velikost nelegdlniho trhu v jednotlivych zemich je zobrazena
v nasledujicim grafu.

Obrazek 2: Velikost nelegalniho trhu v zavislosti na vysi dané

250€

200€ -
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Zaplacena dan z ks 1000 cigaret (PPP)
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- { T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Velikost nelegélniho trhu

Zdroj: KPMG, Evropska komise, Ministerstvo financi

Vysledkem uvedeného vypoctu je korelace ve vysi 0,51.

Jak je patrné, z trendu zachyceného v grafu se pomérné¢ vymyka Estonsko. Tento extrém lze
objasnit nasledujicim zpisobem. Vzhledem k metodice zjisStovani velikosti nelegdlniho trhu
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je ziejmé, ze brigadnici zjiStujici pivod vyhozené krabicky cigaret podle kolki nejsou
schopni rozlisit mezi legalnim a nelegadlnim dovozem. Vzhledem k vyznamnému zastoupeni
etnickych Rusl v populaci Estonska (cca 26 %), je velmi pravdépodobné, Ze etnicti Rusové
dovazi do Estonska cigarety legalné v ramci ¢astych turistickych navstév Ruska a ze nelegalni
dovoz je ve skute¢nosti mensi, nez uvadi studie Project SUN. V ptipadé, kdy by ve vypoctu
data z Estonska nebyla zohlednéna, pak by korelace byla vyznamnéjsi a ¢inila by 0,63.

Déle je mozné na zékladé grafu uvazovat, Ze velikost nelegalniho trhu je citlivd na malé
navysSeni dané tj. 1 malé zvySeni dané¢ miize nasobn¢ ovlivnit velikost nelegalniho trhu.

Zaver
Vyse sazby ovliviiuje vysi nelegalniho trhu. Z tohoto divodu je tfeba stanoveni jeji vyse
vénovat zvysenou pozornost.
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1.2.2 Vynosovy potencial jednotlivych druhta hazardnich her

Tato kapitola je koncipovana na zaklad¢ vymezeného cile — zvyseni piijma statniho rozpoctu

7 hazardu.

Struktura trhu hazardnich her

Trh hazardnich her mezi 1éty 2013 a 2014 rostl. Celkovy objem vkladii do hazardnich her
v roce 2014 ¢inil 138 mld. K¢, coz je oproti roku 2013 narast o 11 %. Tabulka nize uvadi data
provozovatelll z pfiznani k odvodu z loterii a jinych podobnych her za rok 2014 (aktualnost

dat ke dni 13. kvétna 2015).

Tabulka 5: Struktura trhu s hazardnimi hrami 2014

Druh hazardni hry Vklady Vyhry Zaklad dané
Ciselné loterie 7 735261 389 3 831938351 3903 323 038
Okamzité loterie 1510452711 841 697 076 668 755 635
Penézité a vécné loterie 32109 480 14 976 882 17 132 598
Loterie celkem 9277 823 580 4 688 612 309 4589 211271
Dostihy 28 911 220 18 498 841 10412 379

Internetové kursové sazky

29 404 670 155

26 078 338 291

3326 331 864

Kursové sazky

6 202 645 984

4 445 660 229

1 756 985 755

Kursova siazka celkem 35 636 227 359 30 542 497 361 5093 729 998
Karetni turnaje v kasinu 947 941 015 905 866 617 42 074 398
Ostatni loterie a sdzkové hry 36 733 554 28 533 510 8 200 044
Sazkové hry provozované v kasinu 7 925 398 893 6 571 364 967 1354 033 926
Ziva hra celkem 8910 073 462 7 505 765 094 1 404 308 368
Bingo 22 486 020 16 368 441 6117579
Bingo celkem 22 486 020 16 368 441 6117 579
Elektromechanické rulety 6 006 103 679 5229076 556 777 027 123
Interaktivni karetni turnaje nebo hry 142 096 516 97314518 44 781 998
Interaktivni videoloterni terminaly 58 708 392 020 42 733 484 781 15974 907 239
Kostky 16 810 315 10 966 272 5 844 043

Lokalni loterni systémy

3711572 061

2 692 813 446

1018 758 615

Vyherni hraci pfistroje

15 614 396 648

13 158 952 553

2 455 444 095

Technicka hra celkem

84 199 371 239

63 922 608 126

20276 763 113

Tomboly 6 179 866 3496 256 2 683610
Tombola celkem 6179 866 3 496 256 2 683 610
Totalizatorové hry 10992 518 6 641901 4350617
Totalizator celkem 10 992 518 6 641 901 4350 617
Celkem 138 063 154 044 106 685 989 488 31 377 164 556

Zdroj: Generalni financni feditelstvi

Podle celkové vyse vkladi lze usoudit, které hry jsou v Ceské republice nejpopuldrngjsi.
Z uvedenych dat byly vypocteny podily vlozenych vklada do jednotlivych druhti hazardnich
her, které ptehledné prezentuje nasledujici obrazek. Z poméra vyplyva, ze zdaleka nejvétsi
podil finan¢nich prostfedkii byl vsazen do technickych her (61 %) a pak s velkym odstupem

do kursovych sazek (26 %).
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Obrazek 3: Podil vloZenych prostiedki do jednotlivych druhi hazardnich her
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0%
Bingo
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Totalizdtor
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Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi

Vynos odvodu z jednotlivych her

Z hlediska zakona o dani z hazardnich her je zasadni poznani, jak jednotlivé druhy hazardnich
her pfispivaji k vynosiim z odvodu z loterii a jinych podobnych her. Obrazek niZe identifikuje
jednotlivé druhy her jakoZto zdrojti vynosu vefejnych rozpoéti a Ceského olympijského
vyboru zodvodu zloterii a jinych podobnych her. Z vypoétu poméri vyplyva, ze
nejvyznamnéj$im zdrojem vynosu z odvodu je jednoznacné technicka hra s podilem 70 % na
celkové vysi odvodu, a to pfedevsim z diivodu existence pevné ¢asti dil¢iho zékladu odvodu.

Dale je vyznamna ¢astka odvodu z kursové sazky (14 %) a loterie (12 %).

Obrazek 4: Pomér jednotlivych hazardnich her na celkovém odvodu

- L Bingo
Ziva hra Totalizator 0% Tombola

A% 0% 0%

Zdroj: Generalni finan¢ni reditelstvi
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Ziskovost jednotlivych hazardnich her

Pro stanoveni vyse sazeb je dulezitym ukazatelem ziskovost v ramci jednotlivych kategorii
hazardnich her. Ziskovost v rdmci jednotlivych dil¢ich kategorii 1ze pomé&fit podilem cistych
piijmi (tj. rozdilu celkovych vlozenych prostifedki a celkovych vyplacenych vyher) na
celkovych vlozenych prostfedcich pro danou kategorii. Srovnani ziskovosti jednotlivych
skupin za rok 2014 je uvedeno na nasledujicim grafu:

Obrazek 5: Ziskovost jednotlivych hazardnich her

Loterie
49%
Tombola A3%
Totalizator 40%
Bingo 27%
Technicka hra 24%

7iva hra 16%

Kursovd sazka 14%
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Zdroj: Ministerstvo financi

Z uvedenych dat vyplyva, Ze nejvyssi (procentudlni) ziskovost je na loteriich a tombolach. Na
loterii je pomér mezi Cistymi piijmy a vlozenymi prostiedky 49 % a na tombole 43 %.
Vysokou ziskovost ve vysi 40 % ma také totalizator. V pasmu ziskovosti mezi 20 — 30 % se
nachdzi technicka hra a bingo. Je tfeba poznamenat, ze s technickymi hrami se ze zdkona poji
naklady v podob¢ pevné ¢asti odvodu ve vysi 55 K¢/den. Marze z technické hry bude tudiz ve
skute&nosti niz§i. Ziva hra dosahuje ziskovosti 16 %. Nejnizsi ziskovost ma kursova sazka.
Na vypsané kursy je mozné vsadit online, coz je prostiedi, kde figuruje velké mnozstvi
vzajemné si konkurujicich provozovatel. Konkurence pak tla¢i na vysi kurzi. Vysoka
¢inizkéd ziskovost vSak nevyjadfuje, ze které hry plyne absolutné nejvys$si a nejnizsi zisk
(vynos).

Zaver

Je tfeba zhodnotit provedené analyzy optikou cile zvyseni ptijmt statniho rozpoctu z hazardu.
Je zfejmé, Ze nejveétsi vynosovy potencidl maji hry, které (i) pracuji s vysokou marzi a (ii)
objem vkladii je vyznamny. Takovymi hrami jsou jednoznaéné technickd hra a loterie.
Kursova sazka pracuje s niz§i marzi, nicméné jeji podil na celkovém odvodu je vyznamny.
Také jest¢ zivad hra ma na skladbé odvodu podil v fadu jednotek procent. Zplsob a vyse
zdanéni tomboly, totalizatoru, binga neni pro vetejné rozpocty vilbec zasadni.

1.2.3 Spolecenska Skodlivost a naklady jednotlivych her

Tato kapitola je koncipovéana na zaklad¢ vymezeného cile — ochrany spotiebitele a spolecnosti
pred nezddoucimi vlivy hazardu. Této problematice se predevsim vénuje divodova zprava
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k zdkonu o hazardnich hrach. Na tomto misté je proto mozné uvést jen velmi zestrunény
zaveér ohledné spolecenskych nakladt hazardu.

Zavér
Nasledujici tabulka zobrazuje podily jednotlivych druhti hazardnich her na celkovych

spolecenskych nékladech podle studie Psychiatrického centra Praha na Spolecenské naklady
hazardnich her v zavislosti na typech her:

Tabulka 6: Spolecenské naklady hazardnich her

Typ hry Pomér
vyherni hraci pfistroje (VHP, automaty) 53,1%
videoloterijni terminaly (VLT) 26,8%
jina technicka zafizeni (napf. elektromechanicka ruleta, elektronicky karetni stil) 3,1%
sazkové hry hrané v kasinu (napf. Ziva ruleta, karetni hry, kostky) 2,2%
karetni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker, marias) 1,3%
kurzové sazeni v kamennych pobockach sazkovych kanceléfi (napf. na sportovni utkani, dostihové zavody) 3,9%
on-line kurzové sazky u téchto provozovatelii: Fortuna, Chance, Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip,

SLOT Group 3,9%
on-line kurzové sazky u jinych provozovateli 1,3%
on-line ,,live* sdzeni u riznych provozovatell 0,9%
jiné sazkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 3,5%
Celkem 100,0%

Zdroj: Psychiatrické centrum Praha: Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice

Z uvedené tabulky vyplyva, ze nejvétsi ¢ast nakladi lze pritadit k technickym hram v tabulce
reprezentovanymi elektronickymi technickymi hrami a jinym technickym zatizenim, z ¢ehoz
nejvetsi ¢ast ndklad nesou vyherni hraci pfistroje a videoloterni terminaly, které
v soucasnosti dohromady tvoii 79,9 % vSech nakladi.

Protoze technické hry tvofi nejveétsi ¢ast naklada, které je potieba uhradit, je logické uvazovat
o zavedeni vys$i dafiové sazby na tento druh hazardni hry.

1.2.4 Vliv danové sazby na trh

Dopad na trh s hazardnimi hrami

Podle obecné ekonomické teorie je trzni prostiedi zavislé na vysi dailové sazby. Tato zavislost
je interpretovana Lafferovou kiivkou. Pro ucely analyzy dopadii regulace byly zachyceny
dopady zvysSeni danové sazby z diivodu vysoké specifi¢nosti na trhu technickych her a trhu
ostatnich hazardnich her oddélené.

Na zaklad¢ finan¢nich analyz jednotlivych provozovateld a zkusenosti odbornikt byl vyvozen
tvar Lafferovy kiivky pro provozovatele technickych her. Na vodorovné ose je vyznacena
efektivni danova zatéz a na vertikalni ose je vynos dang¢.
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Obrazek 6: Vynos dané v zavislosti na sazbé - technicka hra
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Zdroj: Ministerstvo financi

V Lafferové kiivce ostatnich hazardnich her, jsou zohlednény rovné€z piipominky
provozovateli hazardnich her provozovanych prostfednictvim sité¢ internet, které byly
Ministerstvu financi sdéleny v pribéhu probihajiciho meziresortniho ptipominkového fizeni.
Z diskusi vyplynulo, Ze zahrani¢ni online provozovatelé budou méné motivovani vstoupit na
Cesky trh pfi sazbé dan€ vyssi nez 25 %.

vV v

Kfivka ostatnich hazardnich her je plossi nez kiivka her technickych. Tuto skutecnost je
mozné vyvodit z faktu, Ze predevSim provozovatelé loterii pracuji s velmi vysokou marzi
a 1 pri vysoké danové sazb¢ budou hazardni hry provozovat.

Obrazek 7: Vynos dané v zavislosti na sazbé — hazardni hry mimo technickou hru
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Zdroj: Ministerstvo financi
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1.2.5 VysSe sazeb dané

Z vyse uvedeného vyplyva, ze (i) jednotlivé druhy hazardnich her maji rizny potencial zajistit
piijem vetejnych rozpoctl a ze se (ii) hazardni hry li§i podle ndkladi spolecnosti a podle
Skodlivosti.

Na zaklad¢ uvedenych tivah a pii zohlednéni Lafferovych kiivek je v dalsi analyze dopada
uvazovano o nasledujicich sazbach:

30 % pro dil¢i zaklad dan¢ z loterii,

25 % pro dil¢i zaklad dan€ z kursovych sazek,

25 % pro dil¢i zaklad dané z totalizatorovych her,

30 % pro dil¢i zaklad dané z bing,

35 % pro dil¢i zaklad dané z technickych her,

30 % pro dil¢i zaklad dané z Zivych her,

25 % pro dil¢i zaklad dané z tombol s herni jistinou presahujici 100 000 K¢ a
25 % pro dil¢i zaklad dané z turnaji malého rozsahu.

1.2.6 Konkrétni dopad na provozovatele

Aby bylo eliminovano, nebo alesponn minimalizovdno riziko rdousiciho efektu danég, byly
uvedené sazby testovany z hlediska vlivu na konkrétni provozovatele.

Ve spolupréci s provozovateli hazardnich her byly provedeny finan¢ni analyzy hospodateni
nékterych provozovatelll, pfi kterych se vychazelo z detailniho interniho ucetnictvi téchto
provozovateld. Celkové mélo v dobé ptipravy Ministerstvo financi k dispozici podrobné
informace tykajici se provozovatelt predstavujicich 50 % trhu. Ministerstvo obdrzelo od Sesti
provozovateld souhlas ke zvetejnéni nékterych informaci anonymizované z divodu ochrany
obchodniho tajemstvi. U jednoho provozovatele byla pouZzita podrobna data z vyro¢ni zpravy.
Téchto sedm provozovatell tvoii 45 % trhu.

Pti sazbach dan€ 35 % pro dil¢i zéklad dané z technické hry, 30 % pro dil¢i zaklad dané
z 7ivé hry a 25 % pro dil¢i zaklad dané z kursové sazky bylo zjisténo, ze 6 ze 7 provozovatell
bude v zisku na trovni provozniho vysledku hospodateni a trh jako celek bude vydéle¢ny. Je
také tieba rovnéz zohlednit prostor pro optimalizaci nakladd, ktery provozovatelé vyuziji.

Tabulka 7: Dopad dafiovych sazeb na provozovatele

A B C D E F G
Vsazeno (IN) 8913301 16972066 6807936 6391220 2109211 8395149 12 144 000
Triby z loterii (RES) 2271133 2265009 2003769 1620384 561336 1179322 1519831
z toho Technické hry 2165664 1841128 1901578 1620384 561336 0 0
z toho Hry v Kasinu 67 683 423 881 2048 0 0 0 0
z toho Kurzové sazky 37786 0 100143 0 0 1179322 1435101
z toho Ciselné loterie 0 0 0 0 0 0 84 730
Daii z hazardnich her 787 734 771559 691202 567134 196 468 294 831 384 194
Odpisy investi¢niho 321 969 28013 101817 16 905 59 540 48 174 4174
majetku

Dalsi provozni naklady 1322336 1163722 1169685 917078 284107 674 628 578 320
Provozni zisk -160 906 301715 41065 119267 21221 161 690 557317
g;f;‘nﬂf ed odpisy a dani z 161 063 320728 142882 136172 80 761 209 864 561 491

Zdroj: Utetni zavérky a vyroéni zpravy jednotlivych provozovatelti a data poskytnuta provozovateli
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1.3  Pokles trhu z diivodu zavedeni omezujicich opatieni

Zakon o hazardnich hrach zavadi omezujici opatfeni zejména pro technické hry, ktera vedou
ke sniZzeni negativnich dopadli hazardu na spole¢nost. O tomto tématu pojednava
napt. divodova zprava k predmétnému zakonu.

Na zaklad¢ diskusi vedenych s odborniky z praxe byl identifikovan pravdépodobny pokles
trhu. Tento je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 8: Dopady zdkona o hazardnich hrich

Omezeni Vliv (%)
Omezeni hrani v restauracich -2%
Omezeni hraca pobirajicich davky v hmotné nouzi -2%
Preruseni hry -9%
Zavieni heren -4%
Maximalni sazka -5%
Ostatni - sousedstvi, atd. 2%
Celkem pokles zptisobeny omezujicimi opatfenimi -24%

Zdroj: Odhad Ministerstva financi

Je nutné zduraznit, ze jde o pravdépodobny dopad, ktery v sob¢ jiz zahrnuje skutecnost, ze
nékterd opatfeni nebudou plisobit okamzité nabytim G¢innosti nové pravni Upravy, ale tieba az
v dalSich mésicich, a dale neni mozné zcela urCité predikovat chovani jednotlivych
provozovatelli hazardnich her. Proto je kalkulovano s pravdépodobnym poklesem ve vysi
24 %, a to jiz ode dne nabyti G¢innosti zdkona s tim, Ze neni vylouceno, ze skute¢ny pokles

vvvvv

1.3.1 Celkové finan¢ni dopady regulace

Zhodnoceni analyzy

Provedenymi analyzami bylo zjisténo, ze trh hazardnich her po zméné danovych sazeb vynese
hypoteticky maximéln¢ na dani cca 11,2 mld. K¢. Maximélni vynos je vypocitan pomoci
linearni funkce. Jsou znamé udaje z priznani k odvodu z loterii a jinych podobnych her od
provozovatelit za odvodové obdobi 2014. Maximalni vynos nezohlednuje ptfedpokladané
pokracovani trendu rustu trhu, pokles trhu v disledku zavedeni vysSich sazeb (Lafferovy
kiivky) ani vlivy zdkona o hazardnich hrach (omezujici opatieni).

Dynamicky model zmény trhu reflektuje. Od linedlniho modelu je odecten pokles trhu
z dlivodu zavedeni omezujicich opatieni zakonem o hazardnich hrach (- 24 % pro technické
hry) a pokles trhu v disledku vyssich danovych sazeb (pro technické hry — 6 %, pro ostatni
hazardni hry v zavislosti na sazbé 0 az - 5 %). Naopak je pfic¢ten predpokladany rist trhu
ostatnich hazardnich her v disledku pokradovani stavajiciho trendu rtstu trhu. Odhaduje se,
7e po zapocteni téchto vlivl 1ze predpokladat vynos na dani z hazardnich her za rok 2017 ve
vysi cca 8,8 a7z 9,2 mld. K¢.
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Odhadovany

Sazba  rist trhu Pokles - Pokles - Pokles Vynos

dan¢ (4%/rok) sazba omezeni celkem Vynos linearni dynamicky
Technicka hra 35 0.00% -6% -24% -30% 7096867090 4967 806 963
Loterie 30 12.49% -5% 0% -5% 1376763381 1471237986
Kursova sazka 25 12.49% 0% 0% 0% 1273432500 1432438375
Ziva hra 30 12.49% -5% 0% -5% 420030278 448 853 092
Tombola 25 12.49% 0% 0% 0% 670 903 754 674
Totalizator 25 12.49% 0% 0% 0% 1 087 654 1223463
Bingo 30 12.49% -5% 0% -5% 1835274 1961212
Turnaj malého rozsahu 25 12.49% 0% 0% 0% 1051 860 1183199
Online provozovatelé X X X X x 1000 000 000 700 000 000
Vynos celkem X X X X x 11171738939 9025458 964

Zdroj: Ministerstvo financi

Tabulka 10: Finan¢ni dopady regulace I1

Vynos 2017 linearni - Technicka hra
Vynos 2017 linearni - Ostatni

Vynos 2017 linearni celkem

Vynos 2017 dynamicky - Technicka hra
Vynos 2017 dynamicky - Ostatni
Vynos 2017 dynamicky celkem

Vynos 2014

Rozdil 2017 - 2014

Rozdil pro vefejné rozpodty oproti 2014
Zdroj: Ministerstvo financi

7,096,867,090
4,074,871,850
11,171,738,939
4,967,806,963
4,057,652,001
9,025,458,964
7,399,632,911
1,625,826,053
2,069,826,053

Z uvedené¢ tabulky vyplyva, ze vetejné rozpocty by mély ziskat navic cca 1,9 az 2,3 mld. K¢,
ato s ohledem na zruSeni slevy na odvodu z loterii a jinych podobnych her (viz RIA G).
V roce 2014 provozovatelé uplatnili slevu ve vysi 444 mil. K¢.

1.3.2 Vliv na ostatni dané

Pro uplnost je mozné uvést, ze v souvislosti se zménou sazeb dan¢ z hazardnich her dojde i ke
zméng vynosu dané z piijml pravnickych osob. Zaplacena dan z hazardnich her bude danové
uznatelnym ndkladem, a tudiz bude snizovat dan z pfijmt pravnickych osob. Vzhledem ke
splatnosti dan€ z piijmi pravnickych osob by se mél rozpoctovy dopad z titulu zavedeni dan¢
z hazardnich her projevit az v nasledujicim kalendainim roce po zavedeni dané z hazardnich
her (pfi podani dafiového pfiznani k dani z ptfijml pravnickych osob, €ili v roce 2018).

Za rok 2013 bylo podle automatizované¢ho danového informacniho systému zjisténo, Ze
provozovatelé heren, kasin a sazkovych kancelati (NACE 92) vykazali dan z piijml
pravnickych osob ve vysi 653 mil. K¢. Pti soucasné sazbé dané z ptijmil pravnickych osob ve
vysi 19 % bude dochézet k nelinearni zméné vyse dané z piijml pravnickych osob v zavislosti
na predpokladaném zvySeni dané z hazardnich her oproti stavajici vysi odvodu z loterii
ajinych podobnych her. Byla pouzita data za rok 2013, nebot vySe dané z piijmi
provozovatelii za rok 2014 v soucasné dobé (srpen 2015) neni znamd, protoze nékteti
provozovatelé vyuZzivaji sluzeb danového poradce a podavaji danové piiznani k dani z ptijma
pravnickych osob k 1. Cervenci. Az poté je dait vymeéfena spraveem dang.

1.4  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz tivodni ¢ast.



-41 -

1.5 Identifikace dotéenych subjektii

Osoby provozujici hazardni hry

Osoba, ktera bude postihnuta navrhovanou regulaci, by méla byt vzdy osoba provozujici
hazardni hry.

Sprévce dané

V piipad¢ zavedeni dan¢ z hazardnich her, spravu této dan€¢ maji vykonavat organy Finan¢ni
spravy Ceské republiky.

Obce

Obce jsou dotcenym subjektem, protoZze jim plyne cast vynosu odvodu z loterii a jinych
podobnych her, potazmo bude plynout ¢ast vynosu dané z hazardnich her.

Stat

Stat je dotéenym subjektem, protoze mu v soucasné dobé plyne ¢ast vynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her, potazmo bude plynout ¢ast vynosu dané z hazardnich her.

1.6  Popis cilového stavu

Na zakladé¢ zdkona o hazardnich hrach jsou stanoveny jednotlivé dil¢i zaklady dané
z hazardnich her (loterie, kurzové sazky, totalizatorové hry, binga, technické hry, zivé hry,
tomboly a turnaje malého rozsahu). Pro tyto jednotlivé dil¢i zdklady je nutné stanovit
ptislusnou sazbu dan¢ na zéklad¢ relevantnich analyz.

Stanovené cile jsou:

J Reflektovat spolecenskou Skodlivost jednotlivych hazardnich her a jejich Skodlivost pro
hrace tak, aby pfislusné danové zatizeni napomdhalo sniZzovat spoleCenska rizika
spojend s hranim hazardnich her a kompenzovat naklady vynaloZené na odstranovani
jejich nasledkd.

. Zvysit vynos dan€ pro statni rozpocet.

1.7 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Gprava musi zohlednit mozna rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alesponi na jejich snizeni. U vyctu rizik je uveden komentat. Timto rizikem je zejména:

Soulad s Ustavnim poradkem

Navrzené sazby dané¢ nemohou byt svévolné, a zalozit tak nediivodnou nerovnost pred
zdkonem. P¥ipadnou nerovnost je tedy nutné racionalng odtivodnit ve vztahu k uéelu zakona.’

2 Navrh variant reSeni

Pro vSechny varianty plati, Ze zdklad dané je ¢lenén na dil¢i zaklady dané podle jednotlivych
hazardnich her.

> Napt. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 7/03.
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Varianta 0 — Jednotna sazba (zachovani stavajiciho stavu)

Varianta 0 znamené jednotnou sazbu dané€ z hazardnich her, a to ze zékladu stanovené¢ho na
principu in-out. V Gvahu je vzata soucasnd jednotnd sazba odvodu zloterii a jinych
podobnych her ve vysi 20 %. Skute¢nost, Ze dnes existuje tzv. pevna ¢ast odvodu z vyhernich
hracich ptistroji a jinych technickych hernich zaftizeni, je zohlednéna a feSena v RIA E.

Varianta 1 — Diferencovana, ekonomicky raciondlni, sazba

Varianta 1 znamena rozdéleni hazardnich her podle urcitych kritérii do jednotlivych skupin
a prifazeni riznych sazeb dané. Jednotlivé hazardni hry lze rozd¢lit do skupin zejména podle
jejich Skodlivosti a ziskovosti stim, Ze zohlednit je mozné mezindrodni komparaci. Pfi
hodnoceni dopadl byly zvazovany dopady ekonomicky racionalnich sazeb, které byly uréeny
pomoci provedenych analyz v kapitole 1.2.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle n¢kolika kritérii, kterda pokryvaji klady
a zapory (resp. piinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:

e Dopad na spole¢nost
e Vynos dan¢

Dale pak z analyzy rizik vyplynulo dal$i kritérium:

e Soulad s Gstavnim poradkem

3.2 Naklady

Kromé¢ zanedbatelnych administrativnich nékladti nebyly identifikovany z&dné néklady
v souvislosti s navrzenymi variantami.

3.3 Prinosy

Dopad na spole¢nost

Hazardni hry predstavuji riziko Skodlivych nasledki pro spole¢nost i pro samotné jejich
hrace. Toto riziko vSak neni u kazdé hry stejné.

Zatimco urCité hry jsou vysoce rizikové a je prokdzan jejich vliv na rozvoj patologického
hraGstvi (napf. technické hry)®, u jinych hazardnich her je toto riziko nepomémé& mensi
(naptiklad turnaje malého rozsahu).

Primarni funkci dani je tvorba piijmi vetejnych rozpocti. Na druhou stranu nelze pominout
sekundarni efekty, které dané¢ mohou pfinést, zejména pokud jde o politiku omezovani
Skodlivych nasledkl urcitych ¢innosti (srov. napt. spotiebni dané ve vztahu ke konzumaci

® MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky
2014. ISBN: 978-80-7440-111-4.



-43 -

alkoholu nebo koufeni). Vhodnym nastavenim sazeb dané by tak bylo mozné vyjadrit
Skodlivost ptislusnych hazardnich her.

Vynos dané

Dan¢ jsou zékladnim zdrojem piijmt vefejnych rozpoctli. Mély by tedy reflektovat potieby
téchto rozpoctl a jejich vynos by v souhrnu mél odpovidat souhrnu vydaji z téchto rozpocta.
Zaroven by mélo platit, ze ndklady spojené se spravou dané nesmi byt neproporcionalné
vysoké k predpokladanému vynosu ptislusné dan¢.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Jednotna sazba (zachovani stavajiciho stavu)

Dopad na spolecnost. Z hlediska dopadu na spole¢nost u varianty 0 nelze zatizit Skodlivé
hazardni hry vys$si sazbou dané a tim lépe ochrénit zdravi sazejiciho.

Vynos dané. Varianta 0 znemoznuje zatizeni uritych hazardnich her vyssi sazbou dang.
Z tohoto ditvodu bude vynos niz§i nez u varianty 1.

Soulad s astavnim poradkem. U varianty 0 nedochdzi ke kolizi s tstavnim poradkem, tato
varianta nezaklada nerovnost.

Varianta 1 — Diferencovana sazba

Dopad na spole¢nost. Je vhodnéjsi varianta 1, protoZze umoznuje stanovit rizné sazby dané
v zévislosti na zvolenych kritériich.

Vynos dané. Varianta 1 umoziiuje zatiZeni urCitych hazardnich her vyS$$i sazbou dané.
Z tohoto diivodu bude vynos vyssi nez u varianty 0.

Soulad s ustavnim poradkem. U varianty 1 v zasad€¢ nedochdzi ke kolizi s Ustavnim
poradkem. Je vSak tfeba peclivé a raciondlné¢ odGvodnit a popsat kritéria rozdéleni
jednotlivych hazardnich her do jednotlivych skupin sazeb dané.

4 Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (¢islo 1) po nejhorsi (¢islo 2).

Tabulka 11: Vyhodnoceni navrZenych variant

Dopad na spole¢nost Vynos dané Soulad s ustavnim poiadkem
Vo 2 2 1-2
Vi 1 1 1-2

Na zakladé vzajemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii vyplynula
jako nejvhodnéjsi varianta 1, ktera je vhodné z hlediska dvou kritérii a v jednom kritériu je
stejn¢ vhodna jako varianta 0.
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Varianta 1 umoziuje jak vyssi zdanéni spolecensky Skodlivych her, tak her vice ziskovych.
Naopak hry, jejichz spolecenska Skodlivost ¢i ziskovost je minimalni, je mozné zatizit dani
nizsi.
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E Pevna ¢ast u technickych her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Pevna Cast u technickych her.

1.2 Definice problému

Vyse dané je primdrn¢ odvozena od vysSe rozdilu uhrnu piijatych a nevracenych vklada
a vyplacenych vyher (zéklad dan¢). Vysi zdkladu dan¢ vSak je schopen provozovatel ovlivnit
jednoduchou ¢innosti, kterou je vSak zaroven velmi tézké dokazat. Poplatnik si tak naptiklad
mize sam sob¢ (resp. spiiznéné osob¢) vyplacet fiktivni vyhry, ¢imz snizi zaklad. Pokud takto
bude postupovat systematicky, nemusi byt mozné takovy postup prokazat.

1.2.1 Ocekavany zaklad dané z technickych her

Na konci roku 2014 bylo podle tidaji Ministerstva financi provozovano cca 56 000 zafizeni
pro technickou hru. Pomérnd ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z vyhernich hracich pfiistroja
a jinych technickych hernich zatizeni Cinila v roce 2014 celkem 20 mld. K¢ (viz kapitola 0
studie RIA). Po prepocteni vychazi ocekavany zaklad dané ve vysi 362 080 K& za rok na
jedno zatizeni pro technickou hru, ¢ili cca 992 K¢ za den.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz ivodni ¢ast.

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Osoby provozujici hazardni hry

Osoba, ktera bude postihnuta navrhovanou regulaci, by méla byt vzdy osoba provozujici
hazardni hry.

Sprévce dané
V ptipadé zavedeni dan¢ z hazardnich her, spravu této dan¢ maji vykonavat organy Financ¢ni
spravy Ceské republiky.

Obce

Obce jsou dotCenym subjektem, protoze jim v soucasné dobé plyne Cast vynosu odvodu
z loterii a jinych podobnych her, jejiz vySe je zavisld na pevné Casti odvodu. V piipadé
zavedeni dan¢ z hazardnich her to bude obdobné.

Stat

Stat je dotéenym subjektem, protoze mu v soucasné dobé plyne ¢ast vynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her, jejiz vyse je zavisld na pevné Casti odvodu. V piipad¢ zavedeni dané
z hazardnich her to bude obdobné.
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1.5 Popis cilového stavu

Stanovené cile jsou:

e Omezit daiiové uniky
e Stabilizovat vynos dané
e Omezit Skodlivé dopady technickych her na spole¢nost

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Gprava musi zohlednit mozna rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alespon jejich snizeni. Vycet rizik je zohlednén ve stanovenych kritériich, podle nichz je
vybrana nejvhodnéjsi varianta feSeni. Timto rizikem je zejména:

Rdousici efekt dané

Nové navrzena pravni Uprava nesmi uvalit na poplatniky danové bfemeno, které by poplatnik
neunesl, a bylo by ve svém dtsledku pro poplatnika likvida¢ni. Pokud bude na provozovatele
uvaleno neunosné dafiové bfemeno, hrozi redlné riziko, ze by tito provozovatelé piesli do
ilegality.

Danové uniky

Provozovatel hazardni hry mtze byt schopen ovlivnit funkci pfistroje zajiStujiciho technickou
hru tak, aby ovlivnil vys$i daitovych povinnosti, naptiklad vyplatou vyher spfiznéné osobg.
Timto zptisobem miize uméle snizovat vysi vysledné dan¢.

2 Navrh variant reseni

Varianta 0 — Zachovani pevné ¢asti (zachovani soucasného stavu)

Varianta 0 vychdzi ze souCasné pravni upravy, kdy by cast dil¢iho zédkladu dan¢ byla urcena
pomérnym zpiisobem (tedy v zavislosti na skuteéné vysi rozdilu pfijatych a nevracenych
vkladii a vyplacenych vyher) a ¢ast by byla ur¢ena pevnym zptisobem (tedy v zavislosti na
poctu povolenych hernich pozic).

Varianta 1 — ZruSeni pevné Casti

Ve varianté¢ 1 by byla zruSena pevnd ¢ast dané a dil¢i zéklad dané z technickych her by byl
urcen pouze pomérnym zpusobem.

Varianta 2 — Nahrazeni miniméalni diléi dani

Ve varianté 2 by byla zruSena pevna ¢ast dané a dil¢i zdklad dané z technickych her by byl
uren pomérnym zpisobem. Zaroven by byla zavedena minimalni dil¢i dan z technickych her,
odvozena od poctu hernich pozic.

2.1 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem ktomu, ze se Zadnd znavrhovanych variant neda vylou¢it pro jeji
nerealizovatelnost, v dal§im pribéhu analyz bude uvazovano se vSemi variantami.
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3  Vyhodnoceni niakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a pFinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. piinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e Vynos dané
¢ Administrativni ndro¢nost
¢ Dopad na spolecnost

Déle pak z analyzy rizik vyplynula dals$i kritéria:
e Rdousici efekt dan¢

e Danové uniky

3.2 Naklady

Administrativni naro¢nost spravy dani

Slozitost konstruk¢nich prvkli dané se projevuje v administrativni naro¢nosti spravy dani
a kontroly udajti uvedenych v dailovém tvrzeni.

3.3 Prinosy

Vynos dané

Dang jsou zékladnim zdrojem piijmi vetejnych rozpocti. Mély by tedy reflektovat potieby
téchto rozpoctl a jejich vynos by v souhrnu mél odpovidat souhrnu vydaji z téchto rozpocti.
Zarovenn by mélo platit, Ze naklady spojené se spravou dané¢ nesmi byt neproporcionalné
vysoké k predpokladanému vynosu pfislusné dané.

Technické hry podpriimérnou ziskovost, ale zaroveil se podili ze 70 % na celkovém objemu
vlozenych prostfedkl do hazardnich her.

Dopad na spole¢nost

Technické hry jsou vysoce rizikové a je prokdzan jejich vliv na rozvoj patologického
hragstvi’, zatimco u jinych hazardnich her je toto riziko nepom&mé& mensi (napiiklad turnaje
malého rozsahu).

Primérni funkci dani je tvorba pfijma vetfejnych rozpocti. Na druhou stranu nelze pominout
sekundarni efekty, které dané¢ mohou pfinést, zejména pokud jde o politiku omezovani
Skodlivych nasledkt urcitych ¢innosti (srov. napt. spotifebni dané ve vztahu ke konzumaci
alkoholu nebo koufeni). Vhodnym nastavenim dafiovych povinnosti by tak bylo mozné
vyjadrfit skodlivost technickych hazardnich her.

"MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky
2014. ISBN: 978-80-7440-111-4.
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3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Zachovani pevné ¢asti

Vynos dané. Pii zohlednéni sazeb popsanych v ¢asti D studie RIA vychazi tato varianta pti
ro¢ni vysi zakladu dané jednotlivého technického zatizeni

a) niz8§im nez 47 786 K¢ 1épe nez varianta 1, ale hiife nez varianta 2,
b) vyssim nez 47 786 K¢ nejhtire.

Pfi primérné rocni vysi zékladu dané jednotlivého technického zatizeni 362 080 K¢ (992 K¢&
za den) je tato varianta teoreticky nejlepsi. Viz Obrazek 8 na strané 50.

Je vSak tfeba vzit v Givahu to, Ze pfi neimérném danovém zatiZeni vynos dané piestane rust,
protoze vyhybani se danim zacne byt ekonomicky vyhodnéjsi nez jejich placeni. Vice viz
kapitola D1.2 studie RIA. Skute¢ny vynos tedy bude spiSe niZsi, a to i proto, Ze v této varianté
je sazba dan¢ ve skutecnosti vyssi (¢ini nejméné 41 %).

Administrativni naro¢nost. Tato varianta vychazi nejhlre. Je nutno sledovat nejen pocet
povolenych hernich pozic, ale také dny, ve kterych byla ptislusna herni pozice povolena.

Dopad na spolecnost. Tato varianta je teoreticky nejlepsi, protoze postihuje provozovani
technickych her nejvyssi sazbou, a tedy reflektuje jejich spolecenskou skodlivost. Na druhou
stranu je ale nutno vzit v uvahu to, Ze v disledku ptedpokladaného vyhybani se danové
povinnosti dojde k rozmachu nelegélniho provozovani technickych her. Tim by vSak byl
zmaren cil regulace obsazené v zdkon¢ o hazardnich hrach, coz by ve svém dusledku vedlo
k velmi negativnimu dopadu na spole¢nost. Lze tedy shrnout, Ze tato varianta je spiSe horsi
nez varianta 2.

Rdousici efekt dané. Tato varianta piedstavuje vysoké riziko zptisobeni rdousiciho efektu.

Danové tniky. Tato varianta je teoreticky srovnatelnd s variantou 2. Pevna c¢ast dan¢ sice
podobné¢ jako ve varianté 2 snizuje riziko manipulace s hernim zafizenim za ucelem zbaveni
se daflové povinnosti. Na druhou stranu vysoké zdanéni naopak riziko daniového uniku
vyznamnym zpusobem zvysuje. Z tohoto diivodu lze tuto variantu tedy povazovat za fakticky
horsi nez variantu 2.

Varianta 1 — ZruSeni pevné ¢asti

Vynos dané. Pii zohlednéni sazeb popsanych v ¢asti D studie RIA vychazi tato varianta pti
ro¢nim vynosu z technického zatizeni

a) niz8§im nez 105 143 K¢ nejhiite,
b) vyssim nez 105 143 K¢ hiife nez varianta 0 a stejné jako 2.

Pfi ocekdvaném vynosu 362 080 K¢ za rok (992 K¢ za den) z technického zafizeni je tato
varianta teoreticky hor$i nez varianta 0 (viz vyhodnoceni kritéria ,,vynos dan¢* u varianty 0)

a stejnd jako varianta 2. Viz Obrazek 8 na strané 50.

Administrativni naro¢nost. Tato varianta vychazi nejlépe. Pfi vypoctu dané neni nutné
sledovat ani pocet povolenych hernich pozic, ani dny, ve kterych byla pfislusna herni pozice
povolena.

Dopad na spole¢nost. Tato varianta je horsi nez varianta 2. Zadnym zptisobem nezohlediiuje
spolecenskou skodlivost technickych her.

Rdousici efekt dané. V této varianté nehrozi rdousici efekt dané.
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Danové tniky. Tato varianta je horS$i nez varianta 2. Manipulaci s hernim zafizenim lze
dosahnout libovolného snizeni dan¢, ptipadné ji zcela eliminovat.

Varianta 2 — Nahrazeni miniméalni diléi dani

Vynos dané. Pii zohlednéni sazeb popsanych v ¢asti D studie RIA vychazi tato varianta pii
ro¢nim vynosu z technického zatizeni

a) nizs§im nez 47 786 K¢ nejlépe,
b) v rozmezi 47 786 K¢ a 105 143 K¢ hlife nez varianta 0 a 1épe neZ varianta 1,
¢) vyssim nez 105 143 K¢ hiife nez varianta 0 a stejné jako varianta 1.

Pfi ocekdvaném vynosu 362 080 K¢ za rok (992 K¢ za den) z technického zafizeni je tato
varianta teoreticky hor$i nez varianta 0 (viz vyhodnoceni kritéria ,,vynos dan¢“ u varianty 0)
a stejnd jako varianta 1. Viz Obrazek 8 na strané 50.

Administrativni narocnost. Tato varianta vychazi lépe nez varianta 0, ale hdie nez
varianta 1. Je nutno sledovat pocet povolenych hernich pozic, avSak neni nutné sledovat
zaroven dny, ve kterych byla ptislusna herni pozice povolena.

Dopad na spole¢nost. Tato varianta je lep$i nez varianta 1, ale teoreticky horSi nez
varianta 0. Stavajici pevna cast dan¢ reflektuje spole¢enskou Skodlivost technickych her. Na
druhou stranu je ale nutno vzit v vahu to, ze v disledku pfedpokladdané¢ho vyhybani se
daniové povinnosti dojde k rozmachu nelegalniho provozovani technickych her. Tim by vSak
byl zmaten cil regulace obsazené v zakon¢ o hazardnich hrach, coz by ve svém dusledku
vedlo k velmi negativnimu dopadu na spolecnost. Z toho diivodu je varianta 2 spise lepsi nez
varianta 0.

Rdousici efekt dané. Tato varianta a priori nezptisobuje rdousici efekt dané. Ptesto je tfeba
vénovat zvysSenou pozornost stanoveni vySe minimalni dané, aby se predeslo moznym
negativnim efektim.

Danové uniky. Tato varianta je nejlepsi. Minimalni dil¢i dail z technickych her snizuje riziko
manipulace s hernim zafizenim za uCelem zbaveni se daflové povinnosti. Zaroven
nepfedstavuje neimérné danové zatizeni, které by zvySovalo riziko daiiového uniku.
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Obrazek 8: O¢ekavana daii z prumérného zafizeni technické hry za rok v zavislosti na vysi dil¢iho zakladu
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Zdroj: Ministerstvo financi

4 Navrh rFeSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3).

Tabulka 12: Vyhodnoceni navrZenych variant

Vynos dané Adm} nlSth‘athlll Dopad na spolecnost  Rdousici efekt dané D,alfove
narocnost uniky
Vo 3 3 2-3 3 2-3
Vi 2 1 2-3 1-2 2-3
V2 1 2 1 1-2 1

Na zékladé¢ vzajemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii
a identifikovanych rizik vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta 2. Varianta 2 ma nejvyssi
vynos dané pii zachovani rozumné miry administrativni naro€nosti. Zarovenl napomaha
minimalizovat daflové Uiniky a mé z navrzenych variant nejlepsi dopad na spolecnost.
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F Rozpoctové urceni vynosu dané z diléi dané z technickych her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Rozpoctové urceni vynosu dané z dil¢i dané z technickych her

1.2 Definice problému

1.2.1 Rozpoctové dopady zavedeni dané z hazardnich her na verejné rozpocty
a statni rozpocet

V Casti této studie vénované sazbé dané (RIA D), bylo na zadklad¢ provedenych analyz
dospéno ke konkrétni vySi sazeb dané. V souladu s vitéznou variantou je nyni mozné
odhadnout vynos dan¢ a jeho mozné rozdéleni mezi rozpocty obci a rozpocet statni.

Rozpoctové uréeni odvodu za rok 2014

Vynos odvodu z loterii a jinych podobnych za rok 2014 ¢ini 7,4 mld. K¢. Tento vynos se po
odecteni slevy na odvodu v soucasnosti rozdéluje podle § 411 zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach mezi statni rozpocet a rozpoCty obci. Vyse rozpoctového urceni se lisi podle
dil¢ich zakladt odvodu. Cast odpovidajici 80 % vynosu z dil¢tho odvodu z technickych her
(tj. 80 % pevné 1 variabilni slozky) pfipada do rozpoctii obci, kde je hra provozovéna,
zbyvajici ¢ast ve vysi 20 % nalezi rozpoctu statnimu. U vSech ostatnich dil¢ich odvodl nélezi
70 % vynosu do statniho rozpoctu a 30 % do rozpocth obci.

Jakym zplsobem bude rozdélen predpokladany vynos odvodu z loterii a jinych podobnych
her za rok 2014 souhrnné fazenych podle navrhovanych dil¢ich zékladi dané uvadi
nasledujici tabulka (v K¢):

Tabulka 13: Rozpoctové urceni odvodu 2014

Druh hry (s t;t:[f)llzce) Celkem Stat Obce
Technicka hra - variabilni 20:80 4 055 352 623 811 070 525 3244 282 098
Technick4 hra - pevna 20:80 1124200000 224 840 000 899 360 000
Ostatni loterie a jiné podobné hry 70:30 2220 080 289 1 554 056 202 666 024 087
Vynos celkem 7399 632911 2 589 966 727 4809 666 185
SZ‘V’aV)efej“é rozpoéty 2014 (odectena 6959 632911 2281966 727 4 677 666 185

Zdroj: Ministerstvo financi

Z tabulky je patrné, Ze po zohlednéni slevy na dil¢im odvodu, by mélo byt do stitniho
rozpoctu odvedeno cca 2,3 mld. K¢ a do rozpocti obci cca 4,7 mld. K¢.

Hypotetické rozpocétové uréeni dané za rok 2017

Pozadavkem je cely dodatecny vynos z hazardnich her pfesunout do statniho rozpoctu.
Z tohoto dliivodu je nutné zménit poméry rozpoctového urceni dané oproti rozpoctovému
urceni odvodu podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach. Zména rozpoctového
ureni dan¢ se navrhuje pro dil¢i dan z technickych her. Nové bude dil¢i daii z technickych
her rozdélena mezi statni rozpocet a rozpocty obci v poméru 35:65 ve prospéch obecnich
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rozpoctl. Je tieba upozornit, Ze vynos plynouci obcim i pies zménu rozpo€tového urceni dané
priblizné stejny, jako pii soucasném vynosu z odvodu z loterii a jinych podobnych her.

Tabulka 14: Rozpoé¢tové urceni dané 2017

Druh hry RUD (stat:obce)
Technicka hra 35:65
Ostatni 70:30

Celkem 2017

Pro vefejné rozpocty oproti 2014

Celkem

4,967,806,963
4,057,652,001
9,025,458,966
2,069,826,055

Stat

1,589,698,228
2,840,356,401
4,430,054,630
2,150,887,903

Obce
3,378,108,735
1,217,295,600
4,595,404,336
-81,061,849

Zdroj: Ministerstvo financi

Z porovnani kalkulace rozpoc¢tového urceni odvodu (za rok 2014) a kalkulace rozpoctového
uréeni dané¢ (za rok 2017) vyplyva, ze piijem statniho rozpoctu se v disledku zavedeni dané
z hazardnich her zvysi rocné€ o cca 1,9 az 2,3 mld. K¢ s tim, Ze tato zména nebude mit vyrazny
vliv na celkové pfijmy rozpocta obci.

Je nutné opétovné zdlraznit, Ze celkovy vynos dané z hazardnich her plynouci do rozpocti
obci muze poklesnout v zdvislosti na dobrovolném rozhodnuti jednotlivych obci zakazat
provozovani vSech nebo nékterych hazardnich her na svém tzemi. Takovy piipadny pokles
vSak je tfeba povazovat za disledek volby obci mezi pfinosy a negativnimi dasledky, které
jim z provozovani hazardnich her na jejich izemi plynou.

1.2.2 Problematika reSena v dilé¢i studii

Rozpoctové urceni dané je jednim ze zékladnich konstrukénich prvkt dané. Tento
konstrukéni prvek musi byt vyjadien pfimo v zdkoné, a to zcela, urcité, jasné a srozumitelné.
Jeho uprava nemiize byt delegovana na podzakonny ptedpis. Normy tykajici se rozpoctového
urceni dané stanovi, jakym zpisobem se finan¢ni prostfedky ziskané zdanénim rozdéluji mezi
jejich jednotlivé piijemce.

Tato ¢ast studie se zabyva konstrukci rozpoctového urceni celostatniho hrubého vynosu dané
z hazardnich her ve vys$i dil¢i dané z technickych her, ¢imz navazuje na dosavadni rozpoctové
urceni Casti odvodu z loterii a jinych podobnych her ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich
hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni, které¢ je odlisné od rozpoctového
uréeni zbylych dil¢ich zakladi odvodu z loterii a jinych podobnych her.

V této casti studie je tfeba rozhodnout o optimalni konstrukci rozpoctového urceni
celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dan€ z technickych her tak,
aby byly naplnény nize uvedené rozpoctové cile a aby bylo reagovano na dal§i zmény, které
komplexni nova pravni Uprava trhu s hazardnimi hrami pfinese.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz tivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotcenych subjekti

Spravce dané
Spravu dané z hazardnich her vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky.
Stat

Stat je dotéenym subjektem jako piijemce financnich prostfedkii plynoucich ze zdanéni
provozovani technickych her.
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Obec

Obec je dotéenym subjektem jako pfijemce finanénich prostiedk plynoucich ze zdanéni
provozovani technickych her.

1.5  Popis cilového stavu

Stanovené cile jsou:

e Zajistit, aby dodatecny vynos dan¢ z hazardnich her plynul do statniho rozpoctu.

e Zachovat celkovy vynos dan¢ z hazardnich her plynouci do rozpocti obci.

e Piizplsobit rozpoctové uréeni dané z hazardnich her rozvoji internetovych
hazardnich her a planovanému zdanéni neopravnéného provozovani hazardnich
her.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Gprava musi zohlednit mozné rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alespon jejich sniZeni. U vyctu rizik je uveden komentat. Timto rizikem je zejména:

Zachovani pfijm obci pii zménach na trhu s hazardnimi hrami

Je nezbytné reagovat na soucasny trend rozvoje hazardnich her provozovanych
prostfednictvim internetu na tkor ,kamennych provozoven® tak, aby v disledku téchto zmén
na trhu nedoslo k ohroZeni jednoho z cilti nové pravni upravy, kterym je zachovani celkového
vynosu dan¢ z hazardnich her plynouciho do rozpocti obci. Zvoleny systém rozpoctového
uréeni proto musi umoznovat rozdéleni vynosu ze zdanéni neopravnéného provozovani
a provozovani internetovych technickych her mezi jednotlivé obce, na jejichz tzemi je
povoleno provozovani technické hry. Divodem je skuteCnost, Ze pravé tento vynos by mél
obcim kompenzovat ocekdvany postupny pokles vynosu ze zdanéni provozovani technickych
her v kamennych provozovnach a odstranit tak vyse identifikované riziko.

Celkovy vynos dan¢ z hazardnich her plynouci do rozpoctli obci mize poklesnout rovnéz
v zavislosti na dobrovolném rozhodnuti jednotlivych obci zakazat provozovani vSech nebo
nékterych hazardnich her na svém uzemi. Takovy pokles vSak neni mozné povazovat za
riziko, nebot’ se jedna o disledek volby obci mezi ptinosy a negativnimi disledky, které jim
z provozovani hazardnich her na jejich uzemi plynou.

2 Navrh variant FeSeni

Varianta 0 — Zachovani stavajiciho stavu s vazbou rozpoc¢tového uréeni dané z hazardnich her
ve vv$i diléi dané€ z technickych her na herni pozici (s drobnymi modifikacemi)

Varianta 0 spociva v zachovani systému, ktery vyuziva odlisSnych pomért pro rozdéleni ¢asti
dan¢ z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her a zbyvajici ¢asti dané z hazardnich
her mezi statni rozpocet a obecni rozpocty. Rovnéz se predpokladd zachovani kritéria, podle
kterého se prislusna cast dan¢ ve vysi dil¢i dané ztechnickych her déli mezi rozpocty
jednotlivych obci, kterym je pocet povolenych hernich pozic (dfive tzv. povolené pfistroje
a zafizeni) umisténych na tizemi dané obce. Na rozdil od dosavadni pravni Gpravy je vSak
tteba vzhledem k pldnovanému zdanéni neopravnéného provozovani hazardnich her véetné
technickych her a umoznéni provozovani internetovych technickych her zjednodusit systém
rozpoctového urceni tak, aby se nadale nerozdé€lovala dan jednotlivych poplatniki, ale cely
celostatni hruby vynos dané. Za t¢elem administrativniho zjednoduSeni se dale s ohledem na
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zkraceni zdatlovaciho obdobi jiz nebude posuzovat primérny pocet povolenych hernich pozic
v odvodovém nebo zalohovém obdobi, nybrz bude rozhodujici, zda byly tyto pozice povoleny
k prvnimu dni bezprostfedné predchéazejiciho zdanovaciho obdobi.

Varianta 1 — Vazba rozpoc¢tového uréeni dané z hazardnich her ve vv§i diléi dané
z technickych her na hernu a kasino

Varianta 1 stejné jako varianta 0 zachovava systém, ktery vyuziva odliSnych pomért pro
rozdeleni Casti dan€ z hazardnich her ve vysi diléi dan€ z technickych her a zbyvajici Casti
dan¢ z hazardnich her mezi statni rozpocet a obecni rozpocty. Rovnéz na rozdil od dosavadni
pravni upravy vzhledem k planovanému zdanéni neopravnéného provozovani hazardnich her
vcetné technickych her a umoznéni provozovani internetovych technickych her predpoklada
zjednoduseni systému rozpoctového urceni tak, aby se nadale nerozdélovala dan jednotlivych
poplatnikii, ale cely celostatni hruby vynos dané. Kritérium, podle kterého se pfislusna cast
dan¢ ve vysi dil¢i dané ztechnickych her déli mezi rozpocty jednotlivych obci, je vSak
v pripad¢ této varianty pocet heren a kasin, ve kterych je povoleno provozovani technické hry,
umisténych na tzemi dané obce.

2.1 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

S ohledem na pldnované zdanéni neopravnéného provozovani hazardnich her vcetné
technickych her a na planované umoznéni provozovani internetovych technickych her neni
mozné zachovat dosavadni systém rozpoctového urcéeni odvodu z loterii a jinych podobnych
her, u néjz se obce podileji na ¢asti odvodu z loterii a jinych podobnych her ve vysi dil¢iho
odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatizeni jednotlivého
poplatnika pfi soucasném zachovani vazby na provozovani technickych her na uzemi
jednotlivych obci, ktera zajistuje, aby dan plynula tam, kde nastavaji Skodlivé dasledky téchto
her. Divodem je skuteCnost, ze v ptfipad¢ nelegalniho provozovani nebo provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu nebude vazba na provozovani technickych her na
uzemi jednotlivych obci existovat, popt. se bude jednat o vazbu souvisejici s nelegalnim
provozovanim. Je proto tieba dosavadni systém alesponi mirné¢ modifikovat, pficemz

4

variantou, kterd pfinasi tuto nezbytnou modifikaci, je vySe uvedena varianta 0.

3 Vyhodnoceni niakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. prinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

Zasluhovost a kryti ndkladl na odstraniovani negativnich disledkt technickych her
Administrativni ndro¢nost

Vhodnost pro pfechodny rezim

Stabilita pravni upravy a jednotnost s konstrukci minimalni dil¢i dané
z technickych her

Dale pak z analyzy rizik vyplynulo dal$i kritérium:

e Zachovani pfijml obci pfi zménach na trhu s hazardnimi hrami
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3.2 Naklady

Administrativni ndro¢nost

Pro ucely rozdéleni pfislusné casti celostdtniho hrubého vynosu dané z hazardnich her mezi
jednotlivé obce je tieba zajistit, aby byla spravcim dané dostupna informace o poméru,
v jakém se jednotlivé obce o ptislusnou cast celostatniho hrubého vynosu deli. Zabezpedit
zvetejnéni této informace bude povinno Ministerstvo financi s tim, ze tak ucini na zakladé¢
zpracovani udajii o poc¢tu povolenych hernich pozic nebo o poctu heren a kasin, v nichz je
povoleno provozovani technické hry, v jednotlivych obcich. Potfebné udaje bude Ministerstvo
financi ¢erpat zejména od obecnich Ufadl a déle ze své vlastni ¢innosti.

3.3 Prinosy

Zasluhovost a kryti ndklad® na odstraniovani negativnich dusledku technickych her

Rozdéleni prislusné Casti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her odpovidajiciho
dil¢i dani ztechnickych her mezi jednotlivé obce by mélo reflektovat miru, v jaké
k provozovani technickych her na tzemi dané obce dochazi. Obce, které jsou viici
provozovani technickych her tolerantni, by mély ziskat vice finan¢nich prosttedkd nez obce,
které na svém uzemi toleruji provozovani technickych her pouze v omezené mife nebo
vyhlésili tzv. nulovou toleranci. S tim souvisi skute¢nost, ze provozovani technickych her
s sebou v misté, kde se odehrava, ptinasi Skodlivé spole¢enské diisledky. Obcim, kde dochazi
k provozovani hazardnich her a k projeviim téchto negativnich disledkii, by mélo plynout
vice finan¢nich prostfedku, aby je mohly vyuzit k odstraiiovani téchto negativnich disledka.

Vhodnost pro pfechodny rezim

Kritérium pro rozdéleni piislusné ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her
odpovidajiciho dil¢i dani z technickych her mezi jednotlivé obce by mélo byt zvoleno tak, aby
bylo pouzitelné jak v pfipadé zdanéni provozovani hazardnich her vylucné podle zakona
o hazardnich hrach, tak pro provozovani hazardnich her v reZimu zékona o loteriich a jinych
podobnych hrach po ucinnosti zdkona o hazardnich hrach na zakladé jeho ptfechodnych
ustanoveni. Mélo by proto byt aplikovatelné rovnéz na tzv. zvlastni provozni rezim, tj. na
ptipady, kdy bude technicka hra provozovana mimo hernu ¢i kasino.

Stabilita pravni upravy a jednotnost s konstrukci minimalni dil¢i dané

Soucasné s ostatnimi kritérii je tfeba respektovat zasadu legislativni zdrzenlivosti a usilovat
o stabilitu pravnich norem v ptipad¢, kdy by jejich zména nebyla dostatecné diivodna. Rovnéz
je zadouci dbat jejich jednoty a nezavadét neodivodnéné odchylky. Z tohoto diivodu Ize
uvazovat o sjednoceni kritéria pro rozdé€leni piislusné casti celostatniho hrubého vynosu dané
z hazardnich her odpovidajiciho dil¢i dani z technickych her mezi jednotlivé obce s kritériem
pouzitym pro konstrukci minimélni dil¢i dan€ z technickych her.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Zachovani stavajiciho stavu s vazbou rozpo¢tového uréeni dané z hazardnich her
ve vv$i diléi dané€ z technickych her na herni pozici (s drobnymi modifikacemi)

Administrativni naro¢nost. Zpracovani a zvefejnéni informace o poméru, v jakém se
jednotlivé obce déli o prislusnou cast celostatniho hrubého vynosu, na zéklad¢ ziskanych
udaji o poctu povolenych hernich pozic v jednotlivych obcich by v pfipadé funkéniho
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informacniho systému provozovani hazardnich her a fadného plnéni informacnich povinnosti
ze strany obci nemélo byt problematické.

Urcité problémy vSak mohou nastat v pfechodném obdobi po uc€innosti nové legislativy, kdy
bude tfeba zohlednit herni pozice provozované nadale podle zédkona o loteriich a jinych
podobnych hrach, a to zejména u hernich pozic vyhernich hracich pfistrojii povolenych
obcemi. Na zéklad¢ prechodného ustanoveni v zdkoné¢ o hazardnich hrach budou obce
povinny o téchto hernich pozicich Ministerstvo financi informovat, aby Ministerstvo financi
mohlo udaje o téchto pozicich zohlednit pfi vypoctu a zvefejnéni pomérti obci na prislusné
¢asti celostatniho hrubého vynosu.

Vzhledem k tomu, ze hernich pozic bude vice nez heren a kasin, bude se jednat o vétsi
mnozstvi dat nez v piipad¢ varianty 1, ¢imz se mirn€ zvySuje riziko chybovosti.

Zasluhovost a kryti nakladi na odstranovani negativnich disledkii. Déleni pfislusné ¢asti
celostatniho hrubého vynosu mezi jednotlivé obce podle poctu povolenych hernich pozic
v jednotlivych obcich je schopno odrdzet miru, v jaké k provozovani technickych her na
uzemi dané obce dochézi, a v souvislosti s tim i miru Skodlivych spolecenskych dasledk
projevujicich se na uzemi jednotlivych obci. Posuzované kritérium je tento zpusob (varianta
0) schopen naplnit 1épe nez déleni piislusné ¢asti celostdtniho hrubého vynosu mezi jednotlivé
obce podle poctu heren a kasin, vnichZz je povoleno provozovani technické hry, na
uzemi jednotlivych obci (varianta 1), nebot’ herny a kasina mohou mit rtizny pocet hernich
pozic a mohou tak byt rizné veliké a rlizné¢ vynosné, a to obzvlast tehdy, kdy zikon
o hazardnich hrach stanovi pouze dolni limit pro pocet hernich pozic v herné a kasinu
(napt. néktera kasina budou mit pouze 30 hernich pozic, jind jich jiz dnes maji né¢kolik set).

Vhodnost pro prechodny rezim. Kritérium poctu povolenych hernich pozic v jednotlivych
obcich umoziiuje zohlednit skutecnost, Zze na zéklad¢ prechodnych ustanoveni zdkona
o0 hazardnich hrach budou i po jeho vstupu v G€innost po prechodnou dobu nadale existovat
herni pozice provozované podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach. Je tedy
aplikovatelné 1 pro tzv. zvlastni provozni rezim, tj. na ptipady, kdy bude technicka hra
provozovana mimo hernu ¢i kasino. Z pohledu vhodnosti pro pfechodny rezim je varianta 0
vhodnéjsi nez varianta 1.

Stabilita pravni upravy a jednotnost s konstrukci minimalni dil¢i dané z technickych
her. Kritérium poctu povolenych hernich pozic v jednotlivych obcich je pro déleni ptislusné
¢asti odvodu z loterii a jinych podobnych her mezi jednotlivé obce pouzito jiz podle zdkona
o loteriich a jinych podobnych hrach. V ptipadé jeho volby by proto byla zajiSténa kontinuita
s dosavadnim stavem. Toto kritérium bylo rovnéz zvoleno pro konstrukci minimalni dil¢i
dan¢ z technickych her, a proto jeho vyuziti v systému rozpoc¢tového urceni dané zachovava
jednotu konstrukce celé¢ dan€ z hazardnich her. Z pohledu stability pravni upravy a jednotnosti
s konstrukci minimdlni dil¢i dané z technickych her je varianta 0 vhodnéjsi nez varianta 1.

Zachovani prijmi obci pfi zménach na trhu s hazardnimi hrami. Pocet povolenych
hernich pozic v jednotlivych obcich Ize vyuzit 1 pro rozdéleni vynosu ze zdanéni
neopravnéného provozovani a provozovani internetovych technickych her mezi jednotlivé
obce, na jejichz izemi je povoleno provozovani technické hry, a lze tak reagovat na trzni
trend nahrazovéani hazardnich her provozovanych v kamennych provozovnach internetovymi
hazardnimi hrami. Varianta 0 proto umoziiuje eliminovat vyse identifikované riziko poklesu
piijmu obci v diisledku rozvoje trhu s hazardnimi hrami.
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Varianta 1 — Vazba rozpoc¢tového uréeni dané z hazardnich her ve vvS§i diléi dané
z technickych her na hernu a kasino

Administrativni naroc¢nost. Zpracovani a zvetfejnéni informace o pomeéru, vjakém se
jednotlivé obce déli o prislusnou cast celostatniho hrubého vynosu, na zékladé ziskanych
udajii o poctu heren a kasin, vnichz je povoleno provozovani technické hry, na
uzemi jednotlivych obci by v piipadé funkéniho informac¢niho systému provozovani
hazardnich her a tadného plnéni informacnich povinnosti ze strany obci nemélo byt
problematické.

Pro ptechodné obdobi po Uc¢innosti nové legislativy, kdy bude tieba zohlednit herni pozice
provozované naddle podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach, by bylo nutné
vytvoftit odlisny rezim (viz niZe), coz by administrativni ndro¢nost zvysilo.

Vzhledem k tomu, ze heren a kasin bude mén¢ nez povolenych hernich pozic, bude se jednat
o mensi mnozstvi dat nez v ptipadé varianty 0, v disledku ¢ehoz je riziko chybovosti mirn¢
nizsi.

Zasluhovost a kryti nakladi na odstranovani negativnich disledkii. Déleni ptfislusné casti
celostatniho hrubého vynosu mezi jednotlivé obce podle poctu heren a kasin, v nichz je
povoleno provozovani technické hry, na izemi jednotlivych obci je schopno odrazet miru,
v jaké k provozovani technickych her na izemi dané obce dochazi, a v souvislosti s tim i miru
Skodlivych spolecenskych dusledki projevujicich se na tizemi jednotlivych obci. Posuzované
kritérium je vSak tento zplsob schopen naplnit hiife nez déleni ptisluSné ¢asti celostatniho
hrubého vynosu mezi jednotlivé obce podle poctu povolenych hernich pozic v jednotlivych
obcich, nebot’ herny a kasina mohou mit rizny pocet hernich pozic a mohou tak byt rizné
veliké a rtizné vynosné, a to obzvlast’ tehdy, kdy zédkon o hazardnich hrach stanovi pouze
dolni limit pro pocet hernich pozic v herné a kasinu (napf. néktera kasina budou mit pouze 30
hernich pozic, jind jich jiz dnes maji n€kolik set).

Vhodnost pro prechodny rezim. Kritérium poctu heren a kasin, vnichz je povoleno
provozovani technické hry, na izemi jednotlivych obci neumoznuje zohlednit skutecnost, ze
na zékladé ptechodnych ustanoveni zdkona o hazardnich hrach budou i po jeho vstupu
v u¢innost po piechodnou dobu nadale existovat herni pozice provozované podle zékona
o loteriich a jinych podobnych hrach. Neni aplikovatelné pro tzv. zvlastni provozni rezim,
tj. na ptipady, kdy bude technicka hra provozovana mimo hernu ¢i kasino.

Pokud by ptesto mélo byt uvedené kritérium pouzito, bylo by nutno vytvofit specialni postup
pro zohlednéni provozovani technické hry mimo herny a kasina. Takova nejednotnost by byla
komplikovana a administrativné narocna a mohla by zakladat nerovny ptistup.

Z uvedenych divodu je z tohoto pohledu kritérium poctu heren a kasin, v nichz je povoleno
provozovani technické hry, na uzemi jednotlivych obci, nevhodné.

Stabilita pravni upravy a jednotnost s konstrukci minimalni dil¢i dané z technickych
her. Pokud by bylo zvoleno kritérium poctu heren a kasin, v nichZ je povoleno provozovani
technické hry, na uzemi jednotlivych obci, doslo by k odchylce od pravni upravy odvodu
z loterii a jinych podobnych her i od konstrukce minimalni dil¢i dané z technickych her.
Z pohledu stability pravni upravy ajednotnosti s konstrukci minimalni dil¢i dané
z technickych her je varianta 1 nevhodna.

Zachovani prijmu obci pFi zménach na trhu s hazardnimi hrami. Pocet heren a kasin,
v nichz je povoleno provozovani technické hry, na tzemi jednotlivych obci Ize vyuzit i pro
rozdéleni vynosu ze zdanéni neopravnéného provozovani a provozovani internetovych
technickych her mezi jednotlivé obce, na jejichz uzemi je povoleno provozovani technické
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hry, a Ize tak reagovat na trzni trend nahrazovani hazardnich her provozovanych v kamennych
provozovnach internetovymi hazardnimi hrami. Varianta 1 proto umoziuje eliminovat vyse
identifikované riziko poklesu piijml obci v disledku rozvoje trhu s hazardnimi hrami.

4 Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (¢islo 1) po nejhorsi (Eislo 2).

Tabulka 15: Vyhodnoceni navrZenych variant

Stabilita pravni

. . Zachovani
upravy a jednotnost

Zasluhovost a kryti

Administrativni naklaslu na Vhodnost pro s konstrukei prymd obei pri
. odstranovani . N AP zménach na trhu
narocnost .o, prechodny rezim minimalni dil¢i P
negativnich « P s hazardnimi
2 o dané z technickych .
dusledku hrami
her
Vo 1-2 1 1 1 1-2
Vi 1-2 2 2 2 1-2

Zdroj: Ministerstvo financi

Na zdkladé vzijemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych Kkritérii
a identifikovanych rizik vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta 0. Zadné zhodnocenych
kritérii nesplituje tato varianta hlife nez varianta 1 a naopak vyrazné 1épe vyhovuje v kritériu
zasluhovosti a kryti nédkladii na odstraniovani negativnich disledkii technickych her, kritériu
vhodnosti pro pfechodny rezim a kritériu stability pravni Gpravy a jednotnosti s konstrukci
minimdlni dil¢i dané z technickych her.
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G Financovani sportu ve vztahu k dani z hazardnich her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Financovani sportu ve vztahu k dani z hazardnich her.

1.2 Definice problému

V soucasné dobé je cast mozného vynosu zodvodu z loterii a jinych podobnych her
vyuzivana nepiimo na podporu sportu, resp. Ceského olympijského vyboru. Poplatnik odvodu
z loterii a jinych podobnych her mé& moznost ¢ast prostiedkli, které by jinak zaplatil na
odvodu z loterii a jinych podobnych her, zaplatit piimo Ceskému olympijskému vyboru, a ve
vysi tohoto daru miize uplatnit slevu na dil¢im odvodu z loterii nebo z kursovych sazek.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz ivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotcenych subjektii

Cesky olympiisky vybor

Cesky olympijsky vybor byl do soudasné doby piijemcem darti, na zakladé kterych poplatnici
uplatiiovali slevu na odvodu.

Sportovni kluby a asociace

Cesky olympijsky vybor rozdéluje vynos z dari mezi sportovni kluby a asociace.

Osoby provozujici hazardni hry

Osoba provozujici hazardni hry bude v zavislosti na zvolené varianté bud’ odvadét celou dan
z hazardnich her statu, nebo ¢ast zni muze dobrovolné¢ darovat Ceskému olympijskému
vyboru.

Spravce dané

Spravu dané z hazardnich her vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Obce

Obce jsou dotcenym subjektem, protoze jim v soucasné dobé plyne €ast vynosu odvodu
z loterii a jinych podobnych her, jejiz vyse je zavisla na existenci slevy na odvodu.

Stat

Stat je dotéenym subjektem, protoze mu v soucasné dobé plyne ¢ast vynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her, jejiz vySe je zavisla na existenci slevy na odvodu.
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1.5 Popis cilového stavu

Stanovené cile jsou:

e systémové feseni financovani sportu
e zjednodusSeni spravy dané z hazardnich her na stran¢ statu i daniovych subjektii

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni uprava musi zohlednit mozna rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alesponi jejich snizeni. Bylo identifikovéano jedno riziko, u které¢ho je uveden komentéi. Timto
rizikem je:

Nedostate¢na finanéni podpora sportu

V ptipadé, ze by doslo k vyznamnym vykyvim ve vysi finan¢ni podpory, mohlo by dojit
k omezeni aZz ohroZeni sportovnich aktivit v Ceské republice. Je zcela nesystematické
a bezprecedentni ponechat moznost rozdéleni casti vynosu odvodu zloterii a jinych
podobnych her na poplatnicich.

2 Navrh variant resSeni

Varianta 0 — Zachovani slevy na dani z hazardnich her

V zékoné o dani z hazardnich her bude zavedena sleva na dani po vzoru stavajici slevy na
dil¢im odvodu z loterii a z kurzovych sazek.

Varianta 1 — ZruSeni slevy na dani z hazardnich her

V zékoné o dani z hazardnich her nebude sleva na dani jako soucast politiky podpory
a financovani sportu upravena. Tato politika bude feSena na vydajové strance statniho
rozpoctu s tim, Ze je uvaZovano o prioritnim pouziti dodate¢ného vynosu statniho rozpoctu na
podporu sportovnich aktivit mladeze.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle n¢kolika kritérii, kterda pokryvaji klady
a zapory (resp. pfinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e vztah podpory sportu k vefejnym rozpoctim
e naklady spojené s kontrolou splnéni povinnosti daiiovych subjektii
Daéle pak z analyzy rizik vyplynulo dalsi kritérium:

e nedostatecna finan¢ni podpora sportu
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3.2 Naklady

Naklady spojené s kontrolou splnéni povinnosti dafiovych subjektu

Spravce dané vykonava kontrolu plnéni povinnosti uloZzenych danovymi zékony, a to véetné
spravnosti a Uplnosti podané¢ho danového tvrzeni. Tato Cinnost spravce dané je spojena
s néklady na jeji zabezpeceni.

3.3 Prinosy

Vztah podpory sportu k vefeinym rozpoétim

Vetejna podpora v oblasti urcitych politik by méla byt primarné feSena na vydajové strance
vetejnych rozpoctl. Podstatou tvorby vetfejnych rozpoctl a schvalovani planu jejich Cerpani je
pravé moznost vazit jednotlivé politiky podporované staitem a urCovat rozdéleni zdroji. Dané
jsou navic z teoretického hlediska neucelovymi penézitymi plnénimi, z ¢ehoz plyne, Ze by
jejich vynos nemél plynout na podporu urcité ptedem stanovené konkrétni politiky, ale ani by
tyto politiky nemély byt de facto financovany na piijmové strance statniho rozpoctu formou
slev na dani.

3.4 Vyhodnoceni variant

Varianta 0 — Zachovani slevy na dani z hazardnich her

Vztah podpory sportu k vefejnym rozpoctim. Tato varianta je horsi, protoze obchazi
tvorbu vetejnych rozpoctl financovanim politiky podpory sportu na jejich pfijmové strané.
Spravné maji vSak byt politiky podpory urcité Cinnosti financovany z vydajové strany
rozpoctu.

Niklady spojené s kontrolou splnéni povinnosti danovych subjekti. Tato varianta je
horsi, protoze je nutné provadét kontrolu pravdivosti tvrzeni o poskytnuti daru a kontrolovat,
ze jsou informace o téchto darech zvefejiiovany.

Nedostate¢na finanéni podpora sportu. Tato varianta je rizikov&jsi, protoze dary Ceskému
olympijskému vyboru jsou nahodilé a zcela zavislé na vili osob provozujicich hazardni hry,
protoze na tyto dary Cesky olympijsky vybor nemé pravni narok. V extrémnim piipadé mtize
byt vyse financni podpory sportu zavisla na urovni vztahli konkrétnich daiiovych poplatnika
a Ceského olympijského vyboru.

Varianta 1 — ZruSeni slevy na dani z hazardnich her

Vztah podpory sportu k vefejnym rozpoctim. Tato varianta je lepsi, protoZze neobchazi
tvorbu vefejnych rozpocti financovanim politiky podpory sportu na jejich piijmové strané,
ale ponechava toto financovani na vydajovou stranu.

Naklady spojené s kontrolou splnéni povinnosti dafiovych subjektii. Tato varianta je lepsi,

protoze odpada nutnost provadét kontrolu pravdivosti tvrzeni o poskytnuti daru a kontroly
zvetejiiovani informaci o téchto darech.

Nedostateéna finanéni podpora sportu. Tato varianta je méné rizikova, protoze
neponechava financovani politiky podpory sportu na viili osob provozujicich hazardni hry.
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4 Navrh rFeSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nésledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2).

Tabulka 16: Vyhodnoceni navrZenych variant

s Zi:ihkp‘lig?éym Naklady spojené s kontrolou splnéni Nedostate¢na finanéni podpora
P eramny povinnosti dafiovych subjekti sportu
rozpoctum
Vo 2 2 2
Vi 1

Zdroj: Ministerstvo financi
Na zakladé¢ vzajemného porovnani jednotlivych variant optikou zvolenych kritérii
a identifikovanych rizik vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta 1.

Je uvazovéno o prioritnim pouziti dodatecné¢ho vynosu dan¢ z hazardnich her plynouciho do
statniho rozpoctu na podporu sportovnich aktivit mladeze.
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H Zdanéni vyherct hazardnich her

1  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Zdanéni vyherct hazardnich her.

1.2 Definice problému

V souvislosti s komplexni zménou pravni Gpravy provozovani hazardnich her, kterou piinasi
novy zakon o hazardnich hrach, je tfeba podrobit revizi rovnéz soucasny systém zdanéni
vyher a pfijmout novou pravni upravu, kterd bude plné reflektovat vécné zmény oproti
dosavadnimu stavu provedené v zdkon¢ o hazardnich hrach a v ndvaznosti na né¢ Cinéné
zmény ve zdanéni osob provozujicich hazardni hry dani z hazardnich her.

Ptitom je tfeba dbat hlavniho cile nové pravni upravy, a to zajisténi opatfeni k predchazeni
a potirani socialné patologickych jevl spojenych s provozovanim hazardnich her a ochrany
hraci, a tim zaroven zvySeni danovych vynost.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Viz tivodni ¢ast.

1.4  Identifikace dotcenych subjekti

Vvherci hazardnich her (fyzické osoby)

Nékteré varianty by zavedly povinnost ucastnikii uvést vysi vyher v danovém pfiznani.
S timto by byla spojena administrativa na stran¢ poplatnika.

Spravce dané z pfijma fyzickych osob

Piijmy zvyher zhazardnich her jsou jako jin¢ pfijmy fyzickych osob zdafiovany dani
z piijmi fyzickych osob. Spravu této dané¢ vykonavaji orgdny Financni spravy Ceskeé
republiky.

Osoby provozujici hazardni hry

Osoby provozujici hazardni hry vyplaceji vyhry ucastnikiim (fyzickym osobam). Teoreticky
lze uvaZzovat o srazeni dané z téchto vyher témito osobami jako pléatci dané z ptijma fyzickych
osob.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem je zhodnotit stavajici pravni upravu zdanéni vyher z hazardnich her dani z ptijmut
fyzickych osob, posoudit ji v ndvaznosti na novou pravni upravu dané z hazardnich her
a navrhnout pfipadné modifikace stavajiciho systému.

Zdanéni vyher vyhercli hazardnich her dani z pfijml fyzickych osob musi tvofit spolu se
zdanénim osob provozujicich hazardni hry zvlastni dani z hazardnich her a dani z pfijmu
pravnickych osob logicky a sousledny celek, ktery musi plnit hlavni cil nové navrhované
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Upravy, a to zajiSténi opatieni k pfedchédzeni a potirdni socialné patologickych jevii spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochrany hraci, a tim zaroven zvyseni daiiovych vynosi.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhovana pravni Uprava musi zohlednit moznd rizika a cilit na jejich eliminaci nebo
alespon jejich sniZzeni. Vycet rizik je zohlednén ve stanovenych kritériich, podle nichZ je
vybrana nejvhodnéjsi varianta feseni. Témito riziky jsou zejména nasledujici:

Spravovatelnost dané

Je nutné navrhnout takovy systém zdanéni vyher vyhercti hazardnich her, ktery bude ze strany
spravce dané realizovatelny. Jde zejména o to podrobit zdanéni ty subjekty, unichZ je
ptedpoklad, ze budou plnit své dafiové povinnosti. Velmi obtizné ¢i nemozné je napiiklad
srazeni a odvod dané zahrani¢nim platcem dané, ktery vyplaci vyhru tuzemskému vyherci.

Likvidac¢ni u¢inek dané

Nové navrzena pravni uprava nesmi uvalit na poplatniky danové bfemeno, které by poplatnik
neunesl, a bylo by ve svém dusledku pro poplatnika likvida¢ni. Cilem upravy je omezeni
patologického hracstvi, ale tento cil méa stanoveny mantinely. Hazardni hry jsou
ve spolecnosti historicky zakotveny a budou bezesporu provozovany i v budoucnosti. Pokud
bude na vyherce uvaleno neunosné danové biemeno, hrozi redlné riziko, ze by fyzické osoby
vyhledavali osoby nelegélné provozujici hazardni hry. Nejvétsi riziko je jednoznacné€ v oblasti
hazardnich her provozovanych prostiednictvim sité internet z diivodu snadného anonymniho
poskytovani hazardnich her nelegalné (tj. bez drzeni povoleni pro provozovani hazardnich her
v Ceské republice) ze zahraniéi.

Administrativni ndro¢nost

Systém zdanéni vyhercli dani z piijmi fyzickych osob musi byt pokud mozno co nejméné
administrativné naro¢ny pro vyherce i pro spravce dan¢.

2 Navrh variant reseni

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu s Upravami

Tato varianta vychazi ze soucasného pravniho stavu. Zdanéni vyhercti dani z pfijmil
fyzickych osob tak bude spocivat na téchto hlavnich principech:

e zachovava se osvobozeni vyher z hazardnich her plynoucich od provozovateld, ktefti
jsou drziteli povoleni podle zékona o hazardnich hrach v Ceské republice, hazardni hru
fadné ohlasili nebo provozuji tombolu s herni jistinou do 100 000 K¢&, ktera podle zdkona
o hazardnich hrach povoleni ani ohlaSeni nepodléhd, nebo ktefi provozuji hazardni hru
podle pravnich ptedpisi obdobnych zakonu o hazardnich hrach ve statech Evropské unie
nebo statech tvoticich Evropsky hospodaisky prostor; diivodem je skutecnost, Ze v téchto
zemich jsou zdanéni provozovatelé¢ zvlastni dani (v Ceské republice odvodem z loterii
a jinych podobnych her, resp. dani z hazardnich her),

e sjednocuje se rezim zdanéni vyher zhazardnich her plynoucich od tuzemskych osob
provozujicich hazardni hry bez tuzemského povoleni, od osob provozujicich hazardni hry
ze zemi Evropské unie nebo Evropského hospodatského prostoru, a od osob provozujicich
hazardni hry ze tfetich zemi, a to tak, Ze vSechny prijmy ztéchto vyher budou
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zdanovany v obecném zakladu dané; s ohledem na niZe uvedené nevyhody srazkové
dang, neni vhodné zachovavat srazkovou dan tam, kde ji neni mozné realné vybrat,

e v navaznosti na vyse uvedené sjednoceni rezimu zdanéni vyher se navrhuje, aby u piijmut
z téchto vyher byl u poplatnika zakladem dané (diléim zakladem dané) prijem sniZeny
o vydaje prokazateln¢ vynalozené na jeho dosazeni; v takovém piipadé by nemélo
dochézet ke rdousicimu efektu dané.

Varianta 1: Zdanovat vvhry v obecném zakladu dané jako ostatni piijmy

Tato varianta zdanéni pifijml (vyher) ucastnikii pochdzejicich z hazardnich her v rdmci
zékladu dan€ vyherce spociva ve zdanéni vyher podle dafiového priznani jednotlivych hract
v dil¢im zékladu dané jako ostatni ptijmy.

Varianta 2: Zdanovat srdzkovou dani vSechny kategorie hazardu

Administrativné mén¢ narocnou variantou je zdanéni vyhry vyherce (poplatnika) realizované
formou srazkové dané odvadéné ptimo osobou provozujici hazardni hru (platcem dang).

Varianta 3: Zdanovat srazkovou dani pouze specifické formy hazardu

Alternativou druhé varianty je zdanovani srazkovou dani pouze specifické formy hazardu —
jako jsou napf. technické hry.

3  Vyhodnoceni nakladi a prinosi

Hlavnimi vyhodnocovacimi Kritérii jsou ustavnost, administrativni zatéz, spolecenské
naklady, vynos, aplikovatelnost na rizné typy hazardnich her, vliv na vefejné rozpocty
a spolecenské nédklady. Varianty zdanéni byly rovnéZ posuzovany s ohledem na mezinarodni
komparaci v ramci stati Evropské unie.

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Subjekty nesouci naklady mohou byt bud’ osoby provozujici hazardni hry, jakozto poplatnici
dan¢ z hazardnich her, vyherci nebo spravce dané. Riizné varianty zdanéni mohou v sobé& nést
rizné druhy nakladii — predev§im administrativnich, ale i dalSich souvisejicich nakladi.
V ramci studie RIA byla provedena pfedevsim identifikace téchto ndkladl. Na strané¢ osob
provozujicich hazardni hry, vyherct i statu je kvantifikace téchto nakladii velmi obtizna,
jelikoz se jednd vradmci nekterych variant o kompletni zménu soucasného systému.
S ohledem na tyto zvazované zmény systému jsou ale administrativni a souvisejici naklady
vyznamnym Kkritériem hodnoceni variant.

Piinosem nové pravni Upravy je také zvyseni pFrijem vefejnych rozpodcti — v ramci piinosi
tedy bude nutné zohlednit vliv zvaZovanych variant na tento ukazatel. Mezi dal$i zvaZzované
ptinosy patii také sniZeni negativnich disledkii patologického hraéstvi ve spolecnosti.

3.2 Naklady a nevyhody

Varianta 0: Zachovani soucasného stavu s Upravami

Zachovani soucasného stavu s vySe uvedenymi upravami negeneruje dodate¢né naklady.
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Varianta 1: Zdanovat vvhry v obecném zédkladu dané jako ostatni pfijmy

Zvoleni formy zdanéni piijmi (vyher) Gc¢astnikli pochazejicich z hazardnich her v ramci
obecného zdkladu dan€ vyherce by vyzadovalo radikdlni zménu zédkona v zajmu nastoleni

7 WO

povinnosti evidence v§ech hraci (a poté i jejich danovych tvrzeni).

Na spravce dané by tak pii evidovani tvrzeni ujednotlivych vyherci byla naklddana
neadekvatni administrativni naro¢nost spojena s vysokymi finanénimi naklady v ramci
zajisténi spravy udaji vyhercli. Navic pro zpétnou kontrolu pfiznanych piijmi (vyher)
z loterii by bylo nutno vytvofit centralni celostatni databazi, kde by se predpokladala
registrace vSech hraci a acastnikii hazardni hry u spravce danég, nebot’ bez této registrace
by byla nasledna kontrola neproveditelna.

Tato varianta zahrnuje celou fadu rizik. Varianta spocivajici v placeni dané prostiednictvim
danovych pfiznani by byla obtiZné spravovatelna a vymahatelna, a to vzhledem k tomu, ze
se jedna o velkou mnozinu ucastnikli hazardni hry, jejichZ identifikace je v celé fadé ptipadi
obtiznd, ne-li nemozna (napf. hry na vyhernich hracich pfistrojich) — z tohoto divodu se jevi
jako pfijatelngjsi varianta zavedeni srazkové dané.

Varianta 2: Zdanovat srdzkovou dani vSechny kategorie hazardu

Zdanéni vyhry vyherce (poplatnika) realizované formou srazkové dané odvadéné piimo
osobou provozujici hazardni hru (platcem dang), je teoreticky proveditelné, ale narazi na fadu
bariér azakldda predpoklad nesystémovych vyjimek naruSujicich snahu o zachovani
zakladnich principli daitového prava predevsim z nasledujicich diivodii:

e platce dané (osoba provozujici hazardni hru) neeviduje (v souc¢asné dob¢ s vyjimkou
kursovych sazek prostfednictvim sité internet) vyherce (poplatniky) vcetné udajii
o sazkach a vyhrach téchto vyherct,

e nebylo by mozno aplikovat klasicky danovy princip zaloZzeny na zdanovani rozdilu
mezi naklady (sdzkami) a vynosy (vyhrami), a to z toho divodu, Ze nadklady vyhercii
nejsou znamy,

e nebylo by mozno uplatnit (zapocitat) ztraty (sazky) z her vici zékladu pro vypocet
dan¢ v obdobi, kdy doslo k vytvoteni zisku (vyhry), ¢imz by bylo zabranéno snizeni
danové povinnosti praveé o tyto naklady.

Pro nékteré druhy her je srdZzkova dail zcela nevhodnd, a to zejména z hlediska obtizné
definice zakladu dané (v rdmci jednoho vkladu je realizovdna tfada sazek s tim, Ze pouze
nckteré z téchto sdzek mohou pfinést vyhru — typicky interaktivni videoloterni terminaly,
vyherni hraci pfistroje, elektromechanické rulety). V téchto ptipadech by zifejmé nebylo
mozné zdanit jen vyplacenou ¢astku na konci hry, ale bylo by mozné zohlednit vloZené
(prohrané) prostiredky a zdainovat tedy pouze skutecnou vyhru (rozdil mezi vlozenymi
a vyhranymi prostedky). U n€kterych druht her by tak v pfipad€ nezohlednéni vkladl hrozilo
i riziko nezadouciho protiustavniho rdousiciho efektu.

U dominantni skupiny hazardnich her je problematické definovat pojem ,,vyhra“ (typicky
uvSech technickych zafizeni, sazkovych her v kasinu, kursovych sazek realizovanych
prostiednictvim sité internet), kde dochézi po vlozeni Castky (kreditu) k realizaci nékolika
hernich cyklt, u nichZz je mozné prubézné realizovat dalsi sazky a vybirat vyhry, pficemz
k ,,vyhie* po skonceni celého herniho cyklu v celkovém souctu nemusi dojit.

Velmi komplikovana by byla i aplikace srazkové dan¢ u nepenéZnich vyher.

V mezinarodnim srovnani zemi Evropské unie tento zplsob srdzkového zdanéni plosné
pro vSechny hazardni hry neaplikuje Zadn4 z nich.
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Varianta 3: Zdanovat srazkovou dani pouze specifické formy hazardu

Dle vyhodnoceni druhé varianty se jevi jako vhodnéjsi zdanovat srazkovou dani pouze
specifické¢ formy hazardu — jako jsou napr. technické hry. Tento zplisob zdanéni by ovSem
vyzadoval stabilni dafnové prostiedi, které nelze v soucasné dobé predikovat. V ramci této
formy zdanéni by bylo nutné upravit vS§echna technickd zatizeni, aby bylo mozné srazet dan
pfi vyplat¢ vyhry. Tato Gprava v sobé obsahuje pozadavek na technickou tupravu vsech
soucasnych technickych zafizeni, coz by generovalo vysoké dodateéné naklady u vSech
osob provozujicich hazardni hry. Nehled¢ na to, ze v ptipadé¢ zmény sazby dané by kazdé
technické zafizeni vyZadovalo opét dalsi zasah. V ptfipad¢ vyher velmi nizkych ¢astek by ani
nebylo mozné nastavit technické zafizeni, aby doslo ke srazeni dan¢ — to samé by platilo i pro
ruzné vyse sazeb.

Variantn€ by se rovnéz nabizelo zavést srazkovou dan pouze u nékterych typi hazardnich
her (napf. Ciselné loterie), coz vSak neni systémové FeSeni a piineslo by fadu diferenci
a rozdilnych postupli a nutnost zohlednit tuto skute¢nost v pravni Gpravé dané z hazardnich
her.

U ciselnych loterii pii rezignaci na uplatnéni odpoctu vkladi (sédzek) by bylo optimalngjsi
piredev§im z divodu sniZzeni administrativni narocnosti zdanovat vyhry pouze od urcité
stanovené vyse (vyS$i vyhry jsou vSak dosahovany v mensim méftitku) a vramei takto
omezeného zékladu dan¢ by nebylo realistické o¢ekavat vysoky fiskalni vynos.

V pfevazné vétsin€ ucastnici jednordzoveé dosdhnou nizké vyhry a administrativa spojend se
srazenim a odvodem dan¢ by nebyla adekvatni k dosazenému profitu.

Statu 1 osobam provozujicim hazardni hry by vznikly dal$i naklady spojené se zavedenim
a udrzovanim nastaveného systému.

Neptiméiené zatizeni UcCastnikii by mohlo posilovat tendence k obchazeni nové zavedené
danové povinnosti a posilovat nezaddouci trend smeétujici k daleko masivnéjsi ucasti
na hazardnich hrach provozovanych prostfednictvim internetu subjekty, které provozuji
nelegalné bez platného povoleni.

Zdanéni pouze specifickych forem hazardu by pfineslo nerovné podminky ucastniki
hazardnich her. PiestoZe je vymezeni vyhry u nékterych her podle soucasné platné a G¢inné
legislativy  mozné, v pfipadé  prevazujictho  segmentu  technickych  zafizeni
(napf. interaktivnich videoloternich terminalli), sdzkovych her v kasinu, okamzitych loterii
a tombol, je technicky nerealizovatelné.

Srazkovou dani nelze ani vyfeSit otdzku nerezidentu. V piipadé, Ze by se vztahovala
na vyhry ze zahrani¢i od osob provozujicich hazardni hry mimo Evropskou unii a Evropsky
hospodarsky prostor, tak nelze ofekavat, ze tyto osoby budou plnit povinnosti platce dané
za poplatniky.

3.3 Prinosy a vyhody

Varianta 0

V pfipad€ realizace této varianty nelze ptedpokladat vyznamné negativni nebo pozitivni
dopad na vefejné rozpolty, jelikoz se jednd o zachovani soucasného stavu s drobnymi
Upravami. V ramci téchto uprav lze ovSem dovozovat, Ze s ohledem na navrhované uznani
prokazatelné vynalozenych nakladli bude dosazeno mirného poklesu piijmi vefejnych
rozpocti.
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Varianta 1, Varianta 2 a Varianta 3

Vsechny tfi vySe uvedené varianty znamenaji radikalni upravu soucasné¢ho zdkona a nesou
v sob€ celou fadu nakladii a rizik. V rdmci Varianty 1 a povinné evidence vSech hraci lze
o¢ekavat s ohledem na mnozstvi daovych subjekti mirny pokles pfijmi vetejnych rozpocta.
Varianta 2 je s ohledem na svoji konstrukci téméf nerealizovatelnd a nelze tedy ocekavat
pozitivni dopad na pfijmy vefejnych rozpocti. V ptipad¢ realizace Varianty 3 a zdanovani
srazkovou dani pouze specifickych forem hazardu a pouze od urcité stanovené vyse neni
realistické oCekavat rast piijmi vefejnych rozpocti, ale spise jejich pokles — a to s ohledem na
skute€nost, ze Gi€astnici v prevazné vétsing piipadl jednorazoveé dosahnou nizké vyhry.

3.4 Vyhodnoceni variant

Jednotlivé varianty byly vyhodnoceny optikou stanovenych kritérii, kterd vyplyvala
ze stanovenych cilti a identifikovanych vynost, nakladi a rizik. Kritéria byla zvolena
s ohledem na moZnost zavedeni tpravy do pravniho fadu Ceské republiky, na dopady navrhu
na pravni subjekty, rozpocet i spolecnost, a byl zohlednén pravni stav v zahraniéi.
Argumentace hodnoceni je uvedena dale.

4 Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Z vyse uvedeného srovnani variant a predev§im jejich negativ je jednoznacné ziejmé,
7e vSeobecné zdanovani vyher na Grovni vyhercti je prakticky neuskuteénitelné, pii uvazeni
hlediska efektivity. V ivahu by tento pfistup pfichazel pouze u vybranych druhti hazardnich
her a vyher ptesahujicich predem stanovenou vysi, nad kterou by celkovy fiskalni dopad pro
vetejné rozpoCty predCil administrativni a finan¢ni naro¢nost spravy nové zavadéné danové
povinnosti. Takové feSeni vSak nelze povazovat za systémové a zcela spravedlivé a v praxi by
mohlo vést k preskupeni hazardniho trhu ¢i posilovani tendenci Gcastnit se hazardnich her ve
statem neregulovanych prostiedich.

Na zaklad¢ vzajemného porovnani jednotlivych variant zdanéni vyher u fyzickych osob,
vyplynula jako nejvhodnéj$i varianta 0. Proto se navrhuje v rdmci zdanéni vyherct dani
z piijmu fyzickych osob prevzit dosavadni systém zdanéni s ur¢itymi modifikacemi.
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Prezkum ucinnosti a zdroje

1 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Dan z hazardnich her bude spravovéana podle zdkona o dani z hazardnich her a dale se bude
tidit pravidly spravy dani podle danového fadu. Kompetentnim spravcem dané jsou organy
Finanéni spravy Ceské republiky. Spravce dané bude vykonavat piisobnost podle zékona
o dani z hazardnich her a souCasné¢ bude disponovat vSemi vynucovacimi nastroji podle
danového fadu (napt. moznost aktivné vyhledavat subjekty, provadét daniovou kontrolu, ulozit
pokutu za opozdéné tvrzeni dang). Dan z ptijmi fyzickych osob (vyhercti) bude spravovana
podle zdkona o danich z pfijmu a dale se bude také tidit pravidly spravy dani podle dafiového
radu.

2 Prezkum ucinnosti regulace

Utinnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna uiednimi osobami spravce dané. Vysledky daného hodnoceni
provedené Finanéni spravou Ceské republiky budou soucasti Informace o &innosti Finanéni
spravy Ceské republiky za kalendaini rok, ktera je piilohou kazdoroéné zpracovavané Zpravy
o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky. Tuto zpravu
Ministerstvo financi predklada vladé v souladu s Pldnem nelegislativnich ukoll vlady jako
informativni materidl. Po schvaleni vladou je zprava k dispozici vefejnosti na webovych
strankach Ministerstva financi i Finanéni spravy Ceské republiky.

Zruseni slevy na odvodu bude nabyvat ucinnosti se zdkonem o dani z hazardnich her.
Z podstaty véci vyplyva, ze zruSeni moznosti uplatnit slevu na odvodu bude v praxi funkcni.
Tématem je, jakym zptisobem nalozit s odvedenymi prostiedky na vydajové strance statniho
rozpoctu. Prostfedky jsou kazdoroéné rozdélovany na zaklad¢ zakona o stitnim rozpoctu,
jehoz podoba je zavisla na vili politické reprezentace.

Vysledky daného hodnoceni G¢innosti pravni upravy rozpoctového urCeni dané provedené
Finanéni spravou Ceské republiky budou soudasti informace k pfevodiim vynost z odvodu
z loterii a jinych podobnych her do rozpoétii obci Ceské republiky pravidelné zvefejiiované na
webovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky.

Ucinnost pfijatych zmén obsaZenych v nové pravni upravé dané z piijmua fyzickych osob se
projevi v reakci poplatnik dan€ z prijmi fyzickych osob (vyhercit) a bude oveéfovana v praxi
spravcem dang.

3  Konzultace a zdroje dat

Navrh feSeni byl konzultovan s Odborem ostatnich nefiskalnich agend Generalniho
finan¢niho feditelstvi.

V ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni bylo hodnoceni dopadi konzultovdno kromé
povinnych a standardné¢ obesilanych pfipominkovych mist také s nasledujicimi subjekty:

e Asociace provozovatell kursovych sazek
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e Asociace spole¢nosti provozujicich casina v CR

e Sdruzeni provozovatell centralnich loterijnich systémi

e Remote Gambling Associations

e Jockey Club CR

e Unie herniho primyslu

Dalsi tidaje a podnéty byly poskytnuty piimo provozovateli loterii a jinych podobnych her.

Byla vyuzita data z dokumentu ,,Analyza trhu sazkovych a loterijnich spole¢nosti v CR
a ve svéte ve vazbeé na podporu sportu spolecnosti KPMG Ceska republika, s.r.o.

Asociace provozovatelli kursovych sdzek poskytla vécné podnéty obsazené v sektorové
analyze zpracované obchodni spole¢nosti PriceWaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.0. Od
stejného zpracovatele byla dale pii zpracovani studie RIA zohlednéna studie s ndzvem
,-Analyza nakladovosti loterijniho primyslu CR*.

Data tykajici se pric¢in a vlivli hra¢ské zavislosti byla ¢erpana z odbornych adiktologickych
studii

o MRA\{CfK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad
vlady Ceské republiky 2014. ISBN: 978-80-7440-111-4;

e FISHER, Susan. A prevalence study of gambling and problem gambling in British
adolescents. Addiction Research & Theory, 1999, 7.6: 509-538;

e NOWER, Lia; BLASZCZYNSKI, Alex. Binge gambling: A neglected concept.
International Gambling Studies, 2003, 3.1: 23-35;

e LESIEUR, Henry R. Costs and treatment of pathological gambling. The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1998, 556.1: 153-171;

e GALLAGHER, Timothy, et al. Effects of a video lottery terminal (VLT) banner on
gambling: A field study. International journal of mental health and addiction, 2011, 9.1:
126-133;

e WIEBE, J. M.; COX, Brian J. A profile of Canadian adults seeking treatment for
gambling problems and comparisons with adults entering an alcohol treatment program.
Canadian journal of psychiatry. Revue canadienne de psychiatrie, 2001, 46.5: 418-421,;

e ORFORD, Jim, et al. The role of social factors in gambling: Evidence from the 2007
British Gambling Prevalence Survey. Community, Work & Family, 2010, 13.3: 257-271.

Data ohledn¢ vazené primérné ceny cigaret v jednotlivych zemich a vysSe danové zatéze byla
cerpana z prehledu Evropské komise s ndzvem Excise Duty Tables, Part III — Manufactured
Tobacco z ledna 2015 (REF 1042 rev 1).

Data ohledné vyse nelegalniho trhu s cigaretami byla Cerpana ze studie Project SUN - A study
of the illicit cigarette market in the European Union, 2013 Results, jejiz autorem je spolecnost
KPMG LLP.

Data ohledné¢ cenové urovné v jednotlivych zemich byla cerpana z webovych stranek
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, dostupna dne 26. ¢ervna 2015 na adrese:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CPL.

Agregétni data zahrnujici dil¢i zédklady dané a vynos z odvodil z loterii a jinych podobnych
her byla poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim. Navrh feSeni byl konzultovan
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s Odborem majetkovych dani, ocetiovani a ostatnich agend Generéalniho finan¢niho feditelstvi
a s Oddélenim financéni kontroly a ostatnich nefiskdlnich agend Generalniho finan¢niho
feditelstvi.

Ve zpracované studii RIA je odkazovdano na informace z kontrolni akce Nejvyssiho
kontrolniho tfadu ¢. 13/35.

Pro ucely mezinarodni komparace byly vyuzity konzultace se spravci dané¢ ve vybranych
zemich Evropské unie, vefejné pfistupné zdroje na internetu, zejména texty relevantnich
pravnich predpisi.



