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1. Zakladni identifikacni udaje

- Nazev navrhu: navrhu
zékona, kterym se méni zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisi, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pauSalni dani

Predpokladany termin nabyti u¢innosti, v ptipadé
délené ucinnosti rozved'te

1. ledna 2021

Zpracovatel:

Ministerstvo financi

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Névrh zmény zdkona a zavedeni nového institutu pausalni dané si klade za cil usporu priméarné
administrativnich a az sekunddrné finan¢nich nakladl poplatniki dané z piijml fyzickych osob
a vefejnych pojistnych a zaroven posileni jejich pravni jistoty vaci spravei dané. Zakladnim
principem je jedna platba vici spravci dan€ bez nutnosti podévani danového ptiznani
a souvisejicich prehledl k vefejnym pojistnym a s minimalizaci kontrolnich ¢innosti ze strany
spravce dané. Prostfednictvim jedné platby zaplati poplatnik ¢tyfi plnéni najednou, jedna se o dan
z ptijm1, pojistné na diichodové pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na
vetfejné zdravotni pojisténi.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Jsou odhadovany dopady na vetejné rozpocty:

- snizeni inkasa dané z pfijmu fyzickych osob, -196 mil. K¢;

- zvySeni inkasa pojistného na diichodové pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
+530 mil. K¢;

- sniZeni inkasa pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, - 2 mil. K¢;
- nepiimy negativni dopad na zvySeni inkasa DPH, -52 mil. K¢.

Pti odhadu dopadu bylo ptihlédnuto mimo jiné k sou¢asnému negativnimu ekonomickému vyvoji
v disledku sifeni nemoci COVID-19.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prosttedi: Ano

Hlavnim pfinosem je sniZzeni administrativni zatéze poplatnikli dané z piijma fyzickych osob
—nemusi vést daiovou evidenci, nemusi podavat danové pfiznani a piehledy na vetfejna pojistna.
Novy rezim zajisti plnéni povinnosti k dani z pfijma fyzickych osob a vetejnych pojistnych
jednou platbou na ucet spravce dané.

Dals§im pfinosem je minimalizace kontrol ze strany spravce dan€ a spravcu vetejnych pojistnych,
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jez dava podnikateli klid na podnikani (spravci dané a vefejnych pojistnych budou prezkouméavat
splnéni podminek vstupu do rezimu pausalizace). V neposledni fad€ je pfinosem zvySeni pravni
jistoty podnikatelti, Ze pokud plni podminky pausalniho rezimu, tak plati dan a vefejna pojistna
v pfedem stanovené vysi.

3.4 Dopady na tizemni samosprévné celky (obce, kraje): Ano

Vzhledem k tomu, ze dan z ptijmu fyzickych osob je podle rozpoctového urceni dani zatazena do
sdilenych dani, Ize pfi vstupu vétsSiho poctu poplatnikt do pausalniho rezimu ptedpokladat vliv
vynosu této dan¢ na rozpocty obci a kraju:

- dopad na rozpocet krajt, -10,5 mil. K¢&;

- dopad na rozpocet obci, -27,7 mil. K¢&.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zédkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ne
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1. Duvod predloZeni a cile

Zhodnoceni dopadt regulace k navrhu zdkona o danich z pfijmi v souvislosti se zavedenim
nového institutu pausalni dané.

1.1  Definice problému

Stévajici uprava zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,,ZDP*) obsahuje v ustanoveni § 7a moznost poplatniklim s pfijmy ze zemédelské
vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi, ze Zivnostenského podnikani a z jiného podnikani,
ke kterému je potfebné podnikatelské opravnéni, stanovit dan pauséalni ¢astkou. Tento institut
je v zékonné upravé od roku 2001, v pribé¢hu let doznal tady Uprav, ovSem nikdy v celé
historii existence nedosahl vyznamného zdjmu, co do poctu vyuziti poplatniky dan¢ z piijma
fyzickych osob (rocné¢ jej vyuzije zhruba 50 poplatnikil). Neptinesl ocekavané vyznamné
snizeni administrativy jak na strané¢ podnikajicich fyzickych osob, tak ani na stran¢ danové
spravy a navic je zaméfen, oproti soucasnému pozadavku pausalizovat i odvody na vetejnych
pojistnych, pouze na oblast dan¢ z piijmil, a to na zakladé¢ dosahovanych piijmi a vydaji
zaurCity historicky usek. Osoby s pifijmy ze samostatné c¢innosti si mohou pozadat
o stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou, kterou spravce dané stanovuje rozhodnutim a neni tudiz
zcela jisté, ze jim bude dan takto stanovena. Podstatné administrativné zatézujici na strané
poplatnika zlstava skutec¢nost, ze o stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou musi pozadat a spravce
dané ve véci jeho zadosti o stanoveni dané pausalni Castkou zahdji fizeni, jehoz vysledkem
je v kladném ptipad€ vydani rozhodnuti o stanoveni dan¢ pausélni ¢astkou. V podané zadosti
musi poplatnik uvést krom¢ obecnych nalezitosti predpokladané piijmy a k témto piijmim
predpoklddané vydaje. Déle pak nesmi opomenout vSechny ostatni rozhodné skute¢nosti
nezbytné pro stanoveni dané pauSalni ¢astkou, tj. vSechny predpokladané nezdanitelné Casti
zakladu dané a slevy na dani. Negativni skutenosti pro poplatnika Zzadajiciho o stanoveni
dan¢ pausalni castkou je nemoznost uplatnéni danové ztraty vymeétené v minulém zdanovacim
obdobi ¢i nepfihlédnuti k danovému bonusu. DalS$im negativem pro poplatnika je povinnost
vést jednoduchou evidenci pfijmii, pohleddvek a hmotného majetku i pfi stanoveni dané
pausalni castkou. Stanovit dan pausalni ¢astkou je umoznéna i platcim DPH, avSak nejsou
zbaveni povinnych evidenci podle zakona o dani z piidané hodnoty.

Ze strany spravce dané je fizeni ve véci stanoveni dané pausalni castkou pomérné
administrativné naro¢né v tom smyslu, Ze jde o individualni stanoveni dang¢, tj. spravce dané
vede fizeni pro kazdou podanou zadost zvlast. V pifipad€ stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou
u poplatnika podnikajiciho za spoluprace druhého z manzela vede fizeni i1 k zZadosti podané
druhym z manzel. Spravce dané musi posoudit spravnost a objektivnost udaji uvedenych
v zadosti, uvedené skute¢nosti oveéfuje z daitového spisu (podand danova piiznani, vysledky
doméfovacich fizeni, poznatky z mistnich Setfeni) optimélné za posledni tfi zdafiovaci obdobi.
I pti stanoveni dan¢ pausalni ¢astkou musi spravce dané vychdzet ze zdkladniho cile spravy
dang, tj. spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji thrady. Spravce dané by proto
m¢l vychazet 1 ze znalosti okolnosti, za kterych poplatnik vykonava podnikatelskou ¢innost,
z mistnich pomért, ptipadné porovnani udajii uvadénych poplatnikem s tdaji vykazovanymi
jinymi srovnatelnymi subjekty. V ptipad¢ potieby si spravce dan€ pro posouzeni objektivnosti
poplatnikem uvadénych tidaji od poplatnika vyzada ptredlozeni evidenci (€etnictvi, danové
evidence, zdznaml o pfijmech a evidenci pohledavek, ptipadné jinych evidenci), které
poplatnik vedl v pfedchozich zdanovacich obdobich. Stanoveni dan€ pauSalni castkou
je spravce dané povinen s poplatnikem projednat, zaznamenat formou protokolu podle
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danového tadu, jehoz soucasti je 1 rozhodnuti. Institut stanoveni dané pausalni ¢astkou tak
vyrazné¢ nezbavuje poplatnika administrativni zatéZze oproti fadnému podani daifiového
pfiznani v bézném rezimu, nebot’ v sobé nese stejny princip stanoveni dané tak, jak by bylo
postupovano pfi jejim vypoctu v danovém pfizndni, navic je poplatnik zatizen soucinnosti
vuci spravei dané po celou dobu fizeni a nejistotou kladného rozhodnuti spravce dané
o stanoveni dané pausalni castkou. Na stran¢ spravce dan¢ se ukazuje tento institut vice
administrativné zatézujici oproti vymeéteni dané podle poplatnikem podaného ptiznani k dani
z piijmi, nebot’ na sebe vaze dalsi ukony, nutné pro spravné stanoveni dan¢ pauséalni ¢astkou.

V neposledni fad¢ je pro poplatniky urcitou piekazkou i relativné kratkd lhita pro podani
zadosti o stanoveni dané pausalni ¢astkou (do 31. ledna bézného zdanovaciho obdobi).

1.2  Popis existujiciho stavu - dan stanovena pausalni ¢astkou

Pro stanoveni zdkladu dané z pfijml fyzickych osob s piijmy ze samostatné €innosti podle
§ 7 ZDP se vychazi z rozdilu mezi piijmy a vydaji na zakladé vedeni danové evidence,
z vysledku hospodateni na zékladé vedeni ucetnictvi, ze zdznamii o pfijmech v piipadé,
ze poplatnik uplatni pauSalni vydaje, a déale je mozno vychdzet zrozdilu mezi
predpoklddanymi piijmy a ptredpokladanymi vydaji, pozada-li poplatnik o stanoveni dané
pausalni ¢astkou v souladu s § 7a ZDP.

V soucasné dob¢ zékon stanovi, ze spravce dané mize stanovit na zadost podanou nejpozdéji
do 31. ledna dan pausalni ¢astkou poplatnikovi:

- kterému kromé piijmt podle § 6, pfijmli od dan¢ osvobozenych a piijmi zdanitelnych
zvlastni sazbou dané plynou pouze piijmy podle § 7 odst. 1 pism. a) az c), tj. ptijmy
ze zeme&delské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi, piijmy ze Zzivnostenského
podnikani, piijmy z jiného podnikani, ke kterému je potieba podnikatelské opravnéni,

- dale mu plynou uroky z vkladii na uctu, ktery je podle podminek toho, kdo ucet vede,
urcen k podnikéani poplatnika [§ 8 odst. 1 pism. g) ZDP];

- unchoz ro¢ni vyse téchto piijmil v bezprostiedné predchazejicich 3 zdanovacich obdobich
nepiesahla 5 000 000 K¢.

Pokud poplatnik provozuje podnikatelskou ¢innost bez spolupracujicich osob s vyjimkou
spolupracujici manzelky, kterd také mulze pozddat o stanoveni dané pauSalni Castkou.
Vyloucen z daného rezimu je poplatnik, ktery je spolecnikem spolecnosti. Z tohoto rezimu
jsou dale vylouceni i1 poplatnici, ktefi maji pfijmy v podobé podilu na zisku jako spolecnik
vefejné obchodni spolecnosti ¢i komplementai komanditni spolec¢nosti, piijmy z autorskych
honorafi, z nezavislého povolani a z najmu majetku zarazeného v obchodnim majetku.

V Zadosti o stanoveni dané pausalni ¢astkou musi poplatnik uvést predpokladané piijmy
a predpokladané vydaje. Rozdil mezi ptfedpokladanymi piijmy a piedpokladanymi vydaji
se snizi o nezdanitelné ¢astky zakladu dané€ podle § 15 ZDP a z vysledné Castky se vypocte
danl (sazbou 15%). Tato daii se snizi:

- o ptedpokladanou slevu na dani podle § 35ba ZDP nebo
- o predpokladanou slevu na dani podle § 35¢c ZDP.

Vysi dané stanovené pauSdlni castkou stanovi spravce dané individudlné na zakladé
piedpokladané vyse dan¢ za zdanovaci obdobi. Zakon o danich z pfijmi upravuje postup,
jimZ spravce dané pausalni ¢astku vycisli. VySe dané stanovené pauséalni ¢astkou vychazi
z rozdilu predpokladanych pfijmi a predpokladanych vydaji, které poplatnik uvedl vedle
dalSich skutecnosti v Zadosti o stanoveni dané pausSalni castkou. Tento rozdil se upravi
o zékonem stanovené polozky a z vysledné Castky se urci dan za pomoci standardni sazby

-6-



15 %. Rovnéz se zohledni predpokladané slevy na dani nebo danové zvyhodnéni. Minimalni
pausalni dan pak c¢ini 600 K¢. Spravee dané takto vycislenou daii musi projednat
s poplatnikem a nasledn¢ vydat rozhodnuti o stanoveni dané, a to do 15. kvétna daného
zdaiovaciho obdobi. Daii je nasledné splatna nejpozdéji do 15. prosince dané¢ho zdanovaciho
obdobi. Z toho plyne, ze poplatnik s takto stanovenou dani neplati zalohy na dan z pfijmt
fyzickych osob.

Doséahne-li poplatnik v pritbé¢hu zdannovaciho obdobi ptijmi:

-z prodeje véci, ktera byla zahrnuta do obchodniho majetku;

- ze zavislé ¢innosti;

-z podilu spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementdie komanditni
spolecnosti na zisku;

- ze samostatné ¢innosti neuvedenych v § 6 ZDP;

-z kapitdlového majetku, ndjmu a ostatnich ptijmi;
a to v thrnné vysi pfesahujici 15 000 K¢ za zdanovaci obdobi, je povinen po skonceni
zdanovaciho obdobi podat danové ptiznani. V tomto danovém ptiznani piijmy a vydaje
z ¢innosti, ze kterych mu byla stanovena dan pausalni ¢astkou, uplatni ve vysi, ze které
spravce dané vychazel pifi stanoveni dané pausalni Castkou, stim, Zze zaplacenou dan
pausalni Castkou zapocte na vyslednou danovou povinnost. Poddnim tohoto pfiznani
se rozhodnuti o dani stanovené pausalni ¢astkou v ¢asti vztahujici se na zdanovaci obdobi,
za které bylo toto pfiznani podéano, rusi.

Spravce dan¢ mize dan pausalni ¢astkou stanovit i na vice zdanovacich obdobi, nejdéle vsak
na 3. Spravce dané také mizZe dan stanovenou pauSalni ¢astkou zrusit, a to pro zdafovaci
obdobi nésledujici po zdaniovacim obdobi, v némz bylo zjisténo, zZe:

- jeji vySe neodpovida pfijmu z ¢innosti, ze které byla stanovena daii pausalni ¢astkou;

- nebo doslo ke zméné podminek rozhodnych pro stanoveni dané pausalni ¢astkou dané.
Poplatnik, jemuz byla stanovena pausalni daii, je povinen vést jednoduchou evidenci o vysi
dosahovanych pfijmu, vysi pohledavek a o hmotném majetku pouzivaném pro vykon dané
¢innosti.

Pozéada-li poplatnik o stanoveni dané pausalni ¢astkou do 31. ledna 2020 na zdanovaci obdobi

2020 a stanovi-li spravce dan€ dan pausalni c¢astkou do 15. kvétna 2020, bude muset poplatnik
takto stanovenou dan do 15. prosince 2020 zaplatit.

Nésledujici tabulka uvadi pocty podanych Zidosti o stanoveni dan¢ pausilni Castkou
v jednotlivych letech v souctu za vSechny kraje. Data za rok 2019 jsou uvadéna k 26. 8. 2019.

Pocet podanych Zadosti o stanoveni dané pausalni ¢astkou

Rok Pocet podanych Pocet vydanych
zadosti o stanoveni | rozhodnuti (kladnych)
dan¢ pausalni o stanoveni dan¢
castkou pausalni ¢astkou
2013 42 41
2014 45 39
2015 36 31




2016 39 28

2017 158 57
2018 57 50
srpen 2019 28 0

Zdroj: Udaje z databdzi financnich viradii aktudlni k 26. 8. 2019

1.3  Identifikace dotéenych subjekti

Poplatnici dané z pfijma fyzickych osob a pojistného na diuchodové pojiSt€ni, prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na veiejné zdravotni pojisténi

Dotéenymi subjekty jsou poplatnici dané zpfijmi fyzickych osob sniz§imi piijmy
ze samostatné ¢innosti a bez jinych piijmd, ktefi nejsou spolecnikem spolecnosti (vefejné
obchodni spole¢nosti ¢i komplementai komanditni spole¢nosti).

Skupina poplatniki s niz§imi piijmy plati ve vétSiné¢ piipadi nulovou dan z pi{jmi
a minimalni odvody socidlniho a zdravotniho pojistného. Tato skupina se dd pomérné snadno
standardizovat, coZ oproti skupinam nad 1 milion K¢ neni typickym prvkem. Pausalni dan cili
na usporu administrativnich nékladt, které maji vliv pravé na podnikéni nejdrobnéjsich
poplatniki. U vétSiny téchto poplatnikl neni oproti dani vyznamna odchylka, protoZze vétSina
odvadi minima pojistného a nulovou dan z ptijmu.

Organy vykonavajici pusobnost a pravomoci spravce dané

DalSimi dotcenymi subjekty jsou organy Financni spravy Ceské republiky, jimz je svéfena
pusobnost a pravomoc v rdmci zdkona o danich z ptijmil.

Organy vykonavajici pusobnost a pravomoci spravce pojistného

DalSimi dotenymi subjekty jsou organy Spravy socidlniho zabezpeceni a jeji okresni
pobocky a dale zdravotni pojistovny.

1.4  Popis cilového stavu

Primérnim cilem je zjednodusit stadvajici danovy systém a zaroven dosahnout na spolecny
vybér pausalizovanych vefejnych pojistnych. Tento cil je podle Programového prohlaSeni
vlady prioritou vlady pro oblast financi a hospodateni statu pro soucasné volebni obdobi,
ve kterém se zavazala ke konkrétni zméné, kterou je rozsifeni institutu pausalni dang.

Cilem je vytvoieni institutu pro poplatniky dané z pfijma fyzickych osob s niz§imi piijmy
ze samostatné ¢innosti a bez jinych pfijmd, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, ktera
je pro n¢ spojena s plnénim danovych a pojistnych povinnosti.

Klicovym prvkem v tomto je odbfemenéni od povinnosti tykajicich se vypocitavani zdkladu
dané¢ a pojistnych a v pfipadé dané téz uplatiiovani polozek, které¢ zaklad nebo dan jesté
dodatecné koriguji (slevy na dani a danové odpocty).

Namisto standardniho vypoctu tak bude pro vybranou skupinu osob mozné, aby byla jejich
danl a pojistné ptimo urceny ze zakona. K tomuto postaci, aby poplatnik naplnil pfedem dané
podminky v zédkon¢, ¢imz nasledné ziska jistotu exaktn¢ stanovené dané bez dalsi potieby
kvantifikace ¢i dokazovani jednotlivych slozek zdkladu dané ¢i ndroku na odcitatelné polozky
¢i slevy.
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Dalsim pozitivnim aspektem je pak absence podani vici finan¢ni sprave, spravé socidlniho
zabezpeceni a zdravotni pojistovné. Je-li dafn/pojistné stanoveno pevné zakonem, neni vyjma
ohlaseni skutec¢nosti, ze poplatnik chce pausalni rezim uplatnit, zapotiebi, aby poplatnik dalsi
skute¢nosti témto organtim reportoval.

1.5 Zhodnoceni rizika

Rizika vzniku nerovnovahy mezi poplatniky

Obecn¢ plati, ze pauSalni dan ma primarné¢ mifit na zjednoduSeni administrativy. Toho je
dosazeno zplisobem popsanym vyse, tj. pausalizaci danové povinnosti. Pausalizace je vSak
spojena se znepiesnénim ,,idealni* danové povinnosti, ktera se u dani z pfijma a vetejnych
pojistnych odviji od vyse zisku.

Tato odchylka pak miize znamenat vznik situaci, kdy pro ¢ast poplatnikli miize vznikat
daflova povinnost vétsi nez by méli za standardniho rezimu a pro cast poplatnikii naopak
daniova povinnost mensi. V ptipadé¢ véEtsi danové povinnosti jsou dodateCna rizika
zanedbatelnd, nebot’ jde o systém dobrovolny, tj. v ptipadé, Zze by dochazelo k vyznamnému
zvySeni danové povinnosti a tim i potencialit¢ vyznamného ,,predanéni®, poplatnik tento
systém nevyuzije a zvoli standardni systém zdanéni.

Druhy pol odchylky, tedy potencidl nizsi daiiové povinnosti, se jevi jako vyznamnéjsi, nebot’
je motivaci pro poplatniky vyuZzit tento systém k danové optimalizaci. Tento aspekt pak
produkuje dva zékladni typy nerovnovahy, a to mezi:

e skupinami podnikatelli, t¢mi, ktefi uzivaji vybrany institut a témi, kterym to umoznéno
neni;
e poplatniky s riznymi druhy piijma.

Potencialné niz$i dafova a odvodova zatéz pak do budoucna implikuje nizs$i narok na davky
diichodového pojisténi a tim potencidlni horsi dichodové zabezpeCeni pfislusnych
podnikateli.

Rizeni vy$e uvedenych rizik, pak probiha zejména tim, Ze se stanovi vhodny pomér mezi
parametry vstupu do systému, tj. zejm. horni strop piijmu, do kterého jesté poplatnik mutze
na pau$alni dani participovat, a vysi pausalizované dané a pojistnych. Obecné bude v kontextu
zminénych parametri platit, Ze rizika klesaji pii snizovani horniho stropu pifijmu a zvySovani
pausalizované dané a pojistnych.

Samoziejm¢ potirani téchto rizik neni jedinym kritériem pro definici vySe uvedenych
parametrli, nebot’ ty jsou urcujici na druhé strané¢ také pro atraktivitu celého systému,
tj. ur¢itym optimem muze byt sméfovani k ,,neutrdlni pausalizaci®, tj. stavu, kdy sice miize
dojit u nékterych poplatnikt ke zlepSeni jejich fiskalni pozice, nicméné zhorSeni pro urcitou
jinou ¢ast znamena, Ze v priméru budou dopady neutralni.

Roli pfi nastavovani kliCovych parametrt také hraji souvislosti tykajici se nékterych
prahovych veli¢in (napt. povinna registrace pro DPH), kdy je ucelné, aby tyto parametry byly
ve shodé¢.

Rizika administrativni

Vramci rizik na strané dotcenych subjektl je nutné zminit i otevieni dodate¢nych
komunikac¢nich tokii mezi spravcem dan€ a spravci zdravotniho a socidlniho pojistného. Novy
systém s sebou nese vzdy urcitd rizika na selhani téchto informacnich tokl. PfiCemz
vyznamné je jen pii zacatku projektu. Jakmile se nové postupy stanou rutinni zalezitosti,
uvedeny problém bude zcela potlacen.
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Vétsina dat vSak slouzi k ovéfeni deklarovanych skutecnosti, tj. disledek naplnéni rizika neni
zpravidla fatdlniho charakteru. Urcitou vyjimkou jsou udaje, které jsou nasledné potiebné
pii stanovovani starobnich diichodl, kdy se pfi naplnéni tohoto rizika mize fadné vymeéieni
zkomplikovat.

Rizika na stran€ vefejné moci

Tato rizika souvisi zejména s dopadem do inkasa vefejnych financi. V zasad€ popis pficin
téchto rizik koresponduje s popisem, ktery je u rizik vzniku nerovnovahy mezi poplatniky.
Vyse inkasa dan¢ z piijmi ma samoziejmé¢ piimy dopad do statniho rozpoctu a do rozpocti
obci a krajti, a to vzhledem k rozpoctovému urceni dané¢ z ptijmi fyzickych osob, kterd je
transferovana i do téchto rozpocti.

Rozpoctové dopady jsou vyjadiené u jednotlivych variant a pohybuji se v nizkych
stamilionech K¢.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Varianta 0 — dan stanovena pausalni ¢astkou

Pravni uprava zdkona o danich z pfijml obsahuje moznost stanovit vySi dan¢é z pifijmu
fyzickych osob pauséalni ¢astkou. Vymezeni tohoto institutu je uvedeno v zakoné o danich
z ptijmi v ustanoveni § 7a. Detailni popis je uveden v kapitole 1.2 Popis existujiciho stavu
— dan stanovena pausalni ¢astkou.

2.2 Varianta 1 — pauSalni reZim do 1 mil. K¢, minima + 500 K¢ dan

Navrzena legislativni Giprava by nahradila, respektive modifikovala soucasny institut pausalni
dan¢ § 7a ZDP. Navrhuje se plnéni povinnosti k dani z piijma fyzickych osob a vefejnych
pojistnych jednou platbou vici spravei dan€ (finanénimu ttfadu), bez nutnosti podavat danové
priznani a piehledy k vefejnym pojistnym. Poplatnici navic nebudou muset vést danovou
evidenci. Do pauséalniho reZimu se poplatnik hlasi na zéklad¢ dobrovolnosti.

Vstup do pausalniho rezimu bude umoznén podnikajici fyzické osobé s ptijmy podle § 7 ZDP,

ktera dale splituje tyto zékladni podminky:

- méla za bezprostiedn¢ ptredchazejici zdaniovaci obdobi prijmy ze samostatné cinnosti
do vyse 1 mil. K¢&;!

- neni ¢lenem vetejné obchodni spolecnosti ani komplementaiem komanditni spolecnosti;

- neni plitcem DPH (ani v zahrani¢ni) a ani ji nevznikla povinnost registrace k DPH
s vyjimkou registra¢ni povinnosti identifikovanych osob;

- neni v insolven¢nim fizeni;

- plati daii a vefejna pojistna v CR?;

- neni zaméstnancem®.

! Pozn. tento parametr je v jinych variantach odlisny.

2 Ma piijmy ze zdrojii na izemi CR a je i¢astna socialniho a vefejného zdravotniho pojisténi v CR, resp. neplati
aneni ucastna jen proto, Ze nevykonava dostatecné¢ vyznamnou ekonomickou aktivitu). Do pausSalizace tedy
za uvedenych podminek nebudou moci vstoupit dafiovi nerezidenti, ktefi plati dafi ze zdroji v CR, ale pojistné
plati v jiném stat, stejné jako dafiovi rezidenti, ktefi plati dai z celosvétovych piijmi v CR, ale pojistné plati
v jiném state.

3 Pesnéji k prvnimu dni zdatiovaciho obdobi, kdy vstupuje do pausalniho rezimu, nevykonava ¢innost, ze které
plynou piijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP, s vyjimkou piijmt zdanénych srazkovou dani, ktera je dani
konecnou.
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Poplatnik vstupuje do pausalniho rezimu na zakladé oznameni spravci dan€. To se bude muset
podat bezprostiedné po zacatku zdanovaciho obdobi (aby se stihli zpracovat nezbytna data
pied prvni platbou a zaroven nedoSlo k posunu inkasa zejm. pojistného na zdravotni
pojisténi), tj. bude se podavat nejpozdéji do 10. ledna zdanovaciho obdobi, od kterého hodla
byt pausalnim poplatnikem, nebo pii zahdjeni podnikédni. Oznameni o vstupu do rezimu
pausalizace se podava pouze jednou, tedy pfi zahajeni rezimu a nepodava jej opakované.
Pausalni rezim je platny az do doby jeho ukonceni.

Po podani ozndmeni spravci dan€ o vstupu do pausalniho rezimu nejprve spravce dané oveéri
podminky vstupu do pausalniho rezimu a vyrozumi o tom VSeobecnou zdravotni pojistovnu,
jako spravce Centralniho registru pojisténcii a prislusnou okresni spravu socidlniho
zabezpeceni. V pfipad¢ nesouladu s podminkami tak mize byt poplatnik na tento nesoulad
upozornén jesté pred prvni platbou pojistného.

Pausalni poplatnik bude od zdanovaciho obdobi, ve kterém vstoupil do pauSalniho rezimu,
platit mési¢n¢ pausalni dan, a to jednou platbou za dan z pfijmil, socidlni a zdravotni
pojisténi.* Jednotlivé odvody budou v nasledujici vysi:

- dan z ptijmi fyzickych osob ve vysi 500 K& za kalendaini mésic;

- pojistné na vetejné zdravotni pojisténi ve vysi pojistného z minimalniho vyméiovaciho
zakladu;

- pojistné na socidlni zabezpeceni ve vySi pojistného z minimdlniho mési¢niho
vymérovaciho zikladu®.

Pro zdanovaci obdobi roku 2021 by to tedy bylo v uhrnu cca 5 732 K¢, z toho 500 K¢ dan,

2 718 K& socialni pojisténi, 2 514 K¢ zdravotni pojisténi.

VY3E PAUSALNI DANE PRO ROK 2021 CINi 5 732 K&

M odvody do systému socialniho
pojisténi

2514 KE 2718 KE H odvody do systému verfejného

zdravotniho pojisténi

M dan z prijma FO

* Formaln¢ ma tato mési¢ni dafi formu zalohy na dafi, kterd se po konci zdatiovaciho obdobi bez dalsiho
automaticky pteklopi do findlni ro¢ni dané/pojistného. Forma zalohy je volena =ztéch duavoda,
ze je univerzalnéj$i a nabizi snadny postup i v pripadé, kdy dojde k poruseni podminek v ramcei aplikace pausalni
dang. Pak je dilezity charakter zalohy kvuli pInéni danové/pojistné povinnosti standardnim zpiisobem (jak dané
tak pojistna dnes se zalohami bézné pracuji).

3 Pozn. tento parametr je v jinych variantach odlisny.

¢ Pozn. tento parametr je v jinych variantach odligny.

-11-



Zdroj: viastni vypocet

Z toho diivodu, Ze se jednd o pevné stanovenou daf, nebude moci poplatnik s pausalni dani
uplatnit nezdanitelné Casti zdkladu dané a polozky odcitatelné od zakladu dané, slevy na dani
a danové zvyhodnéni (napf. na déti, ¢i vyzivovanou manzelku).

V ptipadé, ze dojde k poruseni podminek pauSalniho rezimu, coz znamena, ze v priab¢hu roku
bude napt. prekrofen limit pfijmi 1 mil. K¢, vejde v uéinnost rozhodnuti o zahajeni
insolven¢niho fizeni, apod., pak je zapotiebi, aby doslo k pfechodu zpét do standardniho
rezimu zdanéni (v téchto situacich totiz dan poplatnika, resp. parametry, na zakladé kterych
byla stanovena, jiZ mohou znacné vybocovat z toho, jak by byla dan ¢i pojistné stanovovany
ve standardnim rezimu; pfipadné si ukonceni pausalniho rezimu vyzaduje sama dana okolnost
z jinych divodit).

V takovych piipadech poplatnik uvedenou skutecnost oznamuje spravei dané a v zasadé
do konce zdaniovaciho obdobi stale odvadi stejné mésicni platby jako zdlohy na budouci
standardni dafiovou povinnost. Po konci zdaiiovaciho obdobi nésledné poda danova ptiznani
a pojistné prehledy vychdzejici ze skuteénych piijmi a vydaji do konce zdanovaciho obdobi
je ponechan v pausalnim rezimu. Zaplacené pausalni zalohy se zapocitaji na splatnou dan
avefejnd pojistnd a platbu poplatnik ucini vici kazdé pfislusné instituci. V ptipadé,
ze poplatnik v pribéhu zdanovaciho obdobi mél pfijmy ze zavislé ¢innosti, agreguje tyto
piijmy s pfijmy ze samostatné ¢innosti v danovém pfiznani.

Pokud se poplatnik rozhodne opustit pausalni rezim dobrovolné, mize tak ucinit pro dalsi
zdatiovaci obdobi. Oznameni spravci dané o této volbé vSak musi podat nejpozdéji do 10. dne
zdanovaciho obdobi, za které poplatnik jiz v pauSalnim rezimu nechce byt. Spravce dané
pfedava tuto informaci Centralnimu registru pojisténci a okresni spravé socialniho
zabezpeceni. 1 v ptipadé dobrovolného ukonceni poplatnik dokonéi v pausalnim rezimu cely
rok.

I kdyz je poplatnik v prodleni s placenim zaloh, nemé to za nésledek ukonceni pausalniho
rezimu. V piipadé, ze poplatnik nezaplati pausalni zalohy fadné a v¢as, vznikd mu nedoplatek
podle danového tadu, a to pomérné na zéalohy na dani a vefejnych pojistnych. Vymahani
a pfedepisovani uroku z prodleni se v pausalnim reZzimu fidi dafiovym fadem. Vyméhani
nedoplatkli na pausalnich zalohach provadi spravce dané a vybrané prostredky déli ve stejném
poméru jako zalohy a odvadi je na ucty ptislusnych instituci.

2.3  Varianta 2 — pausalni rezim do 1 mil. K¢, zvySené minimum u SP + 100 K¢
dan

Z hlediska popisu jde o identicky navrh jako ve varianté 1 s tim rozdilem, Ze vySe pausalni
dané se sklada z téchto slozek:

- daf z piijmi fyzickych osob ve vysi 100 K&’ za kalendaini mésic;

- pojistné na vefejné zdravotni pojisténi ve vysi pojistného z minimalniho vymérovaciho
zakladu;

- pojistné na socialni zabezpeCeni ve vysi pojistného z minimalniho mési¢niho
vymérovaciho zikladu zvySeného o 15 %°.

Pro zdanovaci obdobi roku 2021 by to tedy bylo v thrnu cca 5 740 K¢, z toho 100 K¢ dan,

3 126 K¢ socidlni pojisténi, 2 514 K¢ zdravotni pojisténi.

7 Pozn. tento parametr je v jinych variantach odlisny.
8 Pozn. tento parametr je v jinych variantach odlisny.
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VYSE PAUSALNI DANE PRO ROK 2021 CINi 5 740 K¢

M odvody do systému socialniho
pojisténi

b4 H odvody do systéemu verejného
2 514 K¢ v a0 systerni verel
zdravotniho pojisteni

M dan z prijma FO

Zdroj: viastni vypocet

Na zaklad¢ politické diskuze na tirovni koali¢ni vlady, doslo k modifikaci pivodni varianty,
kde byla dan z pfijml stanovena ve vysi 500 K¢. Diivodem byla snaha vyjit vstiic tendenci
zejm. ze strany rezortu prace a socidlnich véci, ktery dlouhodobé usiluje o to, aby pojistné
a vymétovaci zaklad osob samostatné vydélecné ¢innych byl vys$si. Divodem je zejména
predchazet vzniku socidlnich problémt v budoucnu danych tim, Ze osoby samostatné
vydélené ¢inné maji zabezpeceni na stari koncipované v fad€ ptipadli dominantné z plateb
minimdlnich ¢astek na socialni pojisténi. Tim vznika potencial chudoby ve stafi, ktery je pak
nutné fesit napf. i socidlnimi davkami.

Navyseni pojistného nad uroven minima ma i dal$i diivod, a to sice reflexi odli$nosti pojistné
povinnosti od pojistného na zdravotni pojisténi. U zdravotniho pojistného totiZ poplatnik
zacind platit z vyssi castky nez minimalni od signifikantné¢ vysSi pfijmové hladiny
neZ u pojistného na socidlni zabezpeceni. V ramci pausalizovani téchto platebnich povinnosti
tedy dava i po této strance smysl, aby se stanoveni pausalniho odvodu z pojistného na socialni
zabezpeceni lisilo od pausalizace stanoveni zdravotnim pojisténim.

Navyseni slozky socidlniho pojistného v pausalnim odvodu pak nepovede ke zvyseni Castky
celkového pausalniho odvodu, nebot’ o obdobnou ¢astku bude sniZzena slozka odpovidajici
dani z piijma.

24 Varianta 3 — pausSilni rezim do 800 tis. K¢ zvySené minimum u SP
+ 100 K¢ dan

Varianta 3 vychazi z varianty 2 s tim, Ze se li§i v hranici vstupniho prahu pro pouziti pausalni
dang, a to sice Ze je snizen na 800 000 K¢ pfijmu z podnikani v daném zdanovacim obdobi.
Tento navrh vzeSel predevSim z otazek spojenych s efektem pausalizace u poplatnikd, kteti
se pohybuji v pfijmovém pasmu mezi 800 000 K¢ a 1 mil. K¢, kdy pro tyto poplatniky mtze
pausalni dan znamenat fiskalni usporu, nebot’ diference mezi jejimi parametry a dani
a pojistnymi, které by byly odvedeny v ramci standardniho vypoctu, mize byt vyssi.
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S tim se poji také potencial vzniku urcité bariéry ristu, kdy pti prekonani hranice 1 mil. K¢
mize v takovych ptipadech dochéazet ke skokové zméné danové povinnosti, tj. vzniku bariéry
ve vili uvedenou piijmovou hranici piekonavat.

Na druhou stranu hranice 1 mil. K¢ odpovida hranici pro povinnou registraci u DPH,
snizenim na 600 000 K¢ se tedy tato vazba opousti. Dale pak klesa potencialni pocet uzivatel
nového rezimu, viz kapitola 4 Vyhodnoceni nakladi a pfinosii variant.

Pro zdanovaci obdobi roku 2021 by to tedy bylo v thrnu cca 5 740 K¢, z toho 100 K¢ dan,
3 126 K¢ socidlni pojisténi, 2 514 K¢ zdravotni pojisténi.

VYSE PAUSALNI DANE PRO ROK 2021 CINI'5 740 K&

M odvody do systému sociadlniho
pojisténi

2 514 K& 3126 K¢ M odvody do systému verejného

zdravotniho pojisténi

M dan z prijma FO

Zdroj: viastni vypocet

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinost

Za ucelem posouzeni vhodnosti jednotlivych variant identifikovalo Ministerstvo financi
ve vztahu ke vSem variantam feSeni zakladni ndklady a pfinosy, které jsou uvedeny nize. Tato
kritéria vychazeji zejména z diskuzi v prubéhu ptipravy samotného navrhu, a to jak s vécné
ptislusnymi rezorty, tak i odbornou vetejnosti.

Cilem této Casti je pouze uvést zakladni naklady a piinosy, které budou pro jednotlivé
varianty posouzeny z mikroekonomického (dopad na jednotlivce) a makroekonomického
hlediska (dopad na celkovy vyvoj ekonomické situace).

3.2 Niklady (N)

Naklady na implementaci (N1)

Jedna se o ndklady na zajiSténi fungovani institutu:

- vstupni naklady - zejména potieba investic do IT zabezpeceni uvedeného institutu;
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- opakované naklady - zejména na dodatecné zdroje v platové oblasti na personalni slozku
systému; potfeba dodatecnych persondlnich zdroji participujicich na vyfizovani agendy
vrozsahu, ve kterém nebude automatizovana; piipadné téz wudrZzovaci ndklady
na IT zabezpeceni.

Toto kritérium je hodnoceno u organii odpovédnych za implementaci, tedy Ministerstvo
financi a organy Finanéni spravy Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich véci
aorgany Ceské spravy socialniho zabezpeGeni, Ministerstvo zdravotnictvi, Vieobecna
zdravotni pojistovna Ceské republiky, jako spravce Centralniho registru pojisténcti a jako
bézna zdravotni pojistovna, a ostatni zdravotni pojistovny.

Dopad na verejné finance (tj. v€éetné dopadi na zdravotni pojist'ovny) (N2)

Z hlediska posouzeni fiskalnich dopadid pozitivni nebo negativni fiskadlni dopad neni
automaticky hodnocen jako pozitivum ¢i negativum, nebot’ uvedeny efekt se poji s opacné
pusobicim efektem na strané poplatnikli (tj. zvySenim ¢i snizenim danové zatéze). Cilem
navrhu je zejména snizeni administrativni zatéze, tj. dodatecny dopad na pterozdéleni bude
hodnocen zejména s ohledem na vznik pfipadnych danovych distorzi ¢i zvySeni rizik
pii spraveé dani.

V tomto piipadé tedy bude z hlediska pozitiv a negativ hodnoceno piedevsim riziko vzniku
dodate¢nych moznosti datiové optimalizace poplatnika, které implikuji nerovnost mezi
poplatniky.

Distorze a neoptimalni alokace zdroji (N21)

Dalsim dopadem jsou negativa spojend s distorzemi, které vznikaji potencidlnim pouzitim
pausalni dané jako preferencniho rezimu, tj. potencidlnimi mikroekonomickymi dopady jsou
pfedevsim dopady na subjekty, které tohoto systému nemohou vyuzivat, tj. jiné podnikatele
a zaméstnance. Prohlubuje se tak neoptimalni alokace zdroji s disledkem do efektivity
ekonomiky jako celku (v tomto pfipadé¢ vSak takovy efekt je vzhledem ke své velikosti
obtizn¢ kvantifikovatelny).

Zabezpeceni poplatniki ve stari (N22)

V zéasadé¢ tato potencidlni distorze (tj. snizeni odvodovych povinnosti) v sobé téz v ptipadé
snizeni zadkladl pojistného na diichodové pojisténi nese riziko v podobé niz§iho zabezpeceni
poplatnikii na stafi (resp. nejistoty jejich dostate¢ného zabezpecenti).

Dalsi pripadné dopady na strané poplatnikii (N3)

Administrativni naklady

Ptipadné specifické nové administrativni povinnosti, které se poji s novym danovym
rezimem, jsou mensi neZz ty, které poplatnik mé& pfi standardnim stanovovani daifové
povinnosti. VySe administrativnich nakladl je zavisla na vyuzivani napt. vydajovych pausalu,
¢i realnych pfijmd, cené ucetni ¢i danového poradce. Na zakladé pozadavku komise RIA byl
proveden hruby odhad vySe administrativnich nakladu.

Obecné je mozné odhadnout ro¢ni vysi ndklad na daiového poradce. Pokud vyuziti sluzeb
danového poradce vyjde na 2 000 K¢, pak tato Castka za cely rok dosadhne hodnoty 24 000 K¢.
V piipadé vyse trzeb 300 000 K¢ a ro¢nim nékladu 24 000 K¢ se jedna o naklady ve vysi 8 %
z ro¢niho objemu trzeb.

Z vyse uvedenych divodl budou tyto nové specifické povinnosti promitdny v rdmci snizeni
pozitivniho efektu dopadl na administrativni naro¢nost, tj. nebudou hodnoceny jako samotna
polozka v ramci nakladi.
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3.3 Prinosy (P)

SniZeni administrativni zatéZe poplatniki (P1)

Obecné se od pausalniho rezimu ocekava a je to hlavnim cilem snizeni administrativni zatéze
jak pro poplatniky. Jedna se o primarni cil s tim, ze zdkladnimi hodnocenymi aspekty tohoto
sniZeni jsou:

ZjednoduSeni plnéni povinnosti poplatnikii (P11): tj. fakt, ze zejm. nebudou muset presné
vypocitavat standardni danovou povinnost a jeji jednotlivé prvky k tomu prokazovat. Toto
se miize u nich projevit i finan¢n¢, a to diky mensi potiebé vyuzivat sluzeb poradenstvi.
Ke zjednoduseni také povede agregovani jednotlivych plateb do jedné mési¢ni zalohové
a pfedem dané platby.

ZvySeni pravni jistoty poplatniki (P12): PiedevSim bude posuzovana redukci predméta
kontrol, nebot’ predmétem prezkoumavani budou v zdsad¢ jen kvalifikacni podminky
pro dan¢ho rezimu. Tato redukce znamena jednak redukci Casu straveného poplatnikem
pii administraci téchto fizeni, ale téZ znacnou hodnotu ma odbourani tohoto prvku nejistoty
v podnikani. Obé poté vede k ziskani vétSitho prostoru pro rozvoj vlastni podnikatelské
¢innosti.

SniZeni administrativy spravca dani a pojistného (P2)

Hodnoti se snizeni administrativy a administrativnich ukoni, oproti stavajicimu stavu, tj. byt
pfibydou nové instituty, tak jejich ndrocnost by méla byt nizs$i nez pii administraci spravy
dani a pojistnych dle institutti stavajicich. Tento pozitivni faktor bude vzat do uvahy tedy
rozdilové (tj. rozdil mezi ubytkem stavajicich povinnosti a pfiristkem novych).

4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosi variant

Kazda varianta je vyhodnocena z hlediska stanoveného cile v prvé fadé, nasledné z hlediska
obecnych nékladii, kde byla zahrnuta i vyjmenovand rizika vySe v kapitole 1.5 Zhodnoceni
rizika.

4.1 Varianta 0 — dar stanovena pausalni ¢astkou

Tato varianta slouzi jako srovnavaci, tj. vzhledem k tomu, ze se klicové aspekty pouzivani
stavajicich instituti nezméni, nejsou predikovany zaddné dodatecné pozitivni nebo negativni
jevy, které by tuto variantu doprovazely.

4.2  Varianta 1 — pausalni rezim do 1 mil. K¢, minima + 500 K¢ dan

4.2.1 Niaklady

Ndklady na implementaci (N1)

Spréavce dané odhaduje ndklady zhruba ve vysi 150 mil. K¢ na vybudovani systému
pro pausalni rezim. Piedpokladd se vytvofeni formuldii, zpracovani nové kategorie
poplatnika, Gipravy v registraci, zavedeni evidence na novém osobnim uctu, Upravy v parovani
plateb a ptedpisii, iroCeni, poseckani a vymahéni, Upravy ve zméné mistni piislusnosti,
zavedeni novych druhil pfijmu pro platby a pfevody pojistného Spravé socidlniho zabezpeceni
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a Centralnimu registru pojisténcti. Déle je nutnd centralizovand aplika¢ni podpora,
komunikac¢ni kandly a dalsi prafezové Gpravy.

Spravce socidlniho pojistného odhaduje naklady zhruba ve vysi 50 — 100 mil. K¢
na vybudovéani systému pro pausalni rezim. Predpokladd se v budoucnu i centralizace
aplikacni podpory systému, bez které nelze zmény systému realizovat.

Spravci zdravotniho pojistného odhaduje néklady zhruba ve vysi 47 mil. K¢ na vybudovani
systému pro pausalni rezim. Implementaci pauSalniho rezimu bude nutné provést u vSech
zdravotnich pojiStoven. Predpokladd se upraveni formuldit, zapracovani nové kategorie
platce vcCetn¢ popsani zmén této kategorie, uUpravy vymahani pojistného a pendle,
komunikac¢ni kanaly, administrativni feSeni nesoulada.

Celkové néklady za vSechny instituce jsou tedy kolem 247 - 297 mil. K¢.
Dopad na verejné finance (tj. véetné dopadii na zdravotni pojistovny) (N2)

Nékterym skupinam navrh umozni snizit zdanéni, poplatnik majici moznost volby bude svou
dait minimalizovat, aby spliioval podminky pausélniho rezimu (eliminace tohoto rizika zavisi
na finalnich parametrech pausalniho rezimu, tj. vysi pausalniho odvodu a limity pro vstup
do ng&j).

Mira danové uspory je dobrym kritériem pro zhodnoceni miry distorze, kterou miize novy
rezim pfinést, kdy ¢im vétsi dopad u jednotlivého poplatnika na vetfejné rozpocty (tj. jeho
dafiova uspora), tim vétsi je vznikla nerovnost mezi poplatnikem vyuzivajicim standardni
rezim zdanéni a pausalni dané potencialnim uzivatelem pausalni dan¢.

Obecné plati, ze nejveétsi potencidlni uspory maji v systému pausalni dan¢ Sanci dosahnout
poplatnici, kteti se blizi vrchni hranici obratu, do kterého je jest¢ mozné o pausalni rezim
zadat.

Naopak podnikatelé do urcité piijmové hranice budou na odvodech platit o néco vétsi castky
nez doposud, coz je dano tim, Ze vedle dvou pojistnych placenych z minima, je slozkou téz
dan ve vysi 500 K¢, pficemz fada podnikatelt dnes dan v ramci standardniho vypoctu dané
ma nulovou.

Plati tedy pftistup, ze do urcité hranice poplatnik dané plati vice nez ve standardnim rezimu.
Od této hranice pak plati vztah, Ze ¢im vice se blizi podnikatel k limitu ro¢niho piijmu
1 mil. K¢, tim se zvySuje jeho uspora na dani a pojistnych.

Bodu zlomu se riizni dle ndkladovosti dané profese. Pro ucely analyzy se tato tispora odhaduje
u tfi zakladnich skupin podnikatelii, s nékladovosti 40 %, 60 % a 80 % (coZz odpovida
ijednotlivym druhim vydajovych pausalit). Pro vypocet byly pouzity minimalni odvody
odhadované pro rok 2021.
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Jak je z grafu patrné, pii zvoleni varianty 1 — pauSalni rezim do 1 mil. K¢, minima SP a ZP
+ 500 K¢ dan by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal ve vysi 40 % a pfi piijmu
999 999 K¢ byla mésicni tspora v hodnot¢ celkem 10 365 K¢. Tato uspora by na jednotlivych
slozkach pausalnich zdloh byla na dani 4922 K¢, na socidlnim pojistném 4 582 K¢&
a na zdravotnim pojistném 861 K¢&. Pti této varianté dojde k bodu zlomu, kterym se rozumi
uspora penéznich prostiedkd pro poplatnika pti piijmu 350 000 K¢.
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Jak je z grafu patrné, pfi zvoleni varianty 1 — pausalni rezZim do 1 mil. K¢, minima SP
a ZP + 500 K¢ dan by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal ve vysi 60 %
a pii prijmu 999 999 K¢ byla mésicni tispora v hodnoté¢ celkem 4 570 K¢. Tato tspora by na
jednotlivych slozkach pausélnich zaloh byla na dani 2 422 K¢&, na socidlnim pojistném
2 148 K¢ a na zdravotnim pojistném 0 K¢. Pii této varianté¢ dojde k bodu zlomu, kterym se
rozumi uspora penéznich prostiedkd pro poplatnika pti piijmu 520 000 K¢.
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Pti nakladovosti 80 % nedojde u pausSalni dan¢ k bodu zlomu. Pfi nejvyssi hodnoté piijmu
stale plati o néco vice nez vramci standardniho rezimu bez pausilni dané — konkrétné
0 78 K¢. Nutno doplnit, ze motivace poplatnikii byt v pausalnim rezimu vSak nevychazi
z primarné pozitivniho fiskalniho dopadu, ale zuspory administrativy, kterd se mtize
sekundarné projevit i finanéné (nebude potieba hradit danového poradce, Uspora cCasu
samotného poplatnika).

Pti odhadu dopadt, které vychdzely z ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, vyplynulo,
ze pocet poplatnikli, kteti by se do systému potencidln¢ zapojili, by byl 140 000 osob
(viz vypocet a podrobnéjsi distribuce poplatnikii nize ¢asti vénujici se pfinostiim této varianty).

Zejména se brala do tvahy distribuce jednotlivych druhli poplatnikdi a jejich tendence
aplikovat pausalni rezimu pro vypocet vychazeji z vysledka ankety:

o 36 % poplatniki by nevadilo platit o 500 K¢ mésicné vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatniki, ktefi by platili po novu méng, by se do systému pftihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s danovym bonusem.

Na zaklad téchto propocti byl celkovy potencidlni negativni dopad na vetejné finance ve vysi
263 mil. K¢&°.

Pti odhadu dopadu bylo ptfihlédnuto mimo jiné k soucasnému negativnimu ekonomickému
vyvoji v disledku Siteni nemoci COVID-19, a to zejména k predpokladanému docasnému
snizeni piijmi poplatnikli, a tedy ke snizeni poctu poplatnikl, kteti spliiuji podminky
pro zapojeni se do systému pausalni dan€ a kteti by zapojenim se do systému odvadéli nizsi
odvody, nez jaké odvadeji nyni. Soucasné vSak nelze vyloudit, ze se docasné po dobu
nepiiznivého ekonomického vyvoje také snizi pocet poplatnikl, kteti spliiuji podminky
pro zapojeni se do systému pausalni dan¢ a ktefi by v konecném diisledku v ptipad¢ zapojeni
se do systému odvadéli vyssi odvody, nez jaké odvadéji nyni. Jedna se tak o dva protichtidné
vlivy na celkovy fiskalni dopad, 1ze vSak piedpokladat, ze se tyto vlivy vzajemné vyrusi.

? Dopady zavedeni pausalni dané na zaklad¢ udaju zjisténych z databaze ADIS — podana DAP DPFO za rok
2017.

o pro vypocet bylo pocitano pouze s poplatniky, ktefi vykazuji pfijmy pouze dle § 7 a jejichz pfijmy jsou
zaroven mensi nez 1 mil. K& (mimo spole¢niky v.o.s. a komplementaie k. s.);

O pro vypocet byly pouzity udaje o minimalnich zalohach na pojistné pro rok 2019, pficemz zaloha
na pojistné na diichodové pojisténi byla navysena o 15 %, a 100 K¢ DPFO/mési¢né.
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Celkové dopady na verejné finance

Celkové dopady na verejné rozpocty ¢astka (v mil. K¢)

Dan z piijmu fyzickych osob 274

Pojistné na dichodové pojisténi, piispévek | -570
na statni politiku zaméstnanosti

Pojisténi na vetejné zdravotni pojisténi -15
Dodate¢ny pozitivni dopad na DPH 48
Celkem: -263

Zdroj: viastni vypocet

SniZeni inkasa dan¢ z ptijma fyzickych osob za skupinu pauSalnich poplatnikii bude mit
mimo jiné dopad na pfijem statniho rozpoctu a pfijem kraji a obci, a to vzhledem
k rozpoctovému urceni dan¢ z piijma fyzickych osob, kterd je transferovana i do téchto
rozpoctl. Dodatecné inkaso DPH je druhotnym efektem vlivem vys$Siho disponibilniho
piijmu, pfimo vyplyvajicim z navrzené¢ upravy piijmovych dani, za piedpokladu jinak
nezménénych podminek.

Celkové dopady na rozpocty obci a kraju

Dopad na | Dopad na | Dopad na | Dopad na
verejné statni rozpocet | rozpocet obci rozpocet kraju
rozpocéty
mil. K¢

Dan  zpfijmt | -274 -220,5 -38,8 -14,7

fyzicky osob

Dan  zpfidané | 48 32,4 11,3 4,3

hodnoty

Zdroj: viastni vypocet

Samotna vySe dopadu pak do ur¢ité miry determinuje pfipadnou tendenci k optimalizacim
smétujicim prave k preferenci podnikatelského vztahu pred vztahem zaméstnaneckym. Fakt,
7e pti aktudlnim hodnot€ ptijmu se pro kratké obdobi vytvofi prostor pro pfechod mezi témito
dvéma formami, jesté z mikroekonomického hlediska nemusi znamenat, ze se tak dané osoby
zachovaji. PredevSim to totiz z jejich strany znamend komplexnéjsi pienastaveni fungovani
vztahu k minulému zaméstnavateli. Tento proces zaroven nese urCitd rizika, proti kterym
taktéZ plisobi vidina dosaZeni danové tspory.

Je-1i tato vidina pouze kratkodobd (tj. napf. pfi zmeén€ vySe odmény jiz pausalni rezimu
nebude atraktivni anebo nebude mozné ho aplikovat), pak nelze ocekavat, ze takova
transformace vztahii bude z hlediska poplatnika-zaméstnance atraktivni.

Mira tendence k transformaci vztahti u jednotlivého poplatnika je, jak jiz bylo vySe uvedeno
déna ptedevsim vysi jeho pfijmu a nadkladovosti dané profese (jednotlivé realizované tspory,
¢1 naopak vicendklady) v jednotlivych situacich nakladovosti ¢innosti demonstruji vyse
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uvedené grafy uspor. Z hlediska agregované vyse za vSechny podnikatele pak miru distorze
znazornuje tabulka celkovych dopadl na verfejné rozpocty.

Vysoka uspora v hladin€ pfijmu bliZici se horni hranici limitu pro vstup do systému pausalni
dan¢ taktéz mize znamenat nizkou motivaci k rozvoji podnikani, které¢ by dosahovalo ptijmu
nad 1 mil. K¢ Teoreticky by bylo mozné pro piijmy nad tuto hranici vyuzit jinou
podnikatelskou formu (napt. pravnickou osobu), nicmén¢ tento aspekt vede paradoxné k vétsi
administrativni zatézi u daného podnikatele nez standardni model podnikani. Mira tohoto
problému zavisi na mife fiskalni uspory dosazené v urovni piijmu tésné¢ pod horni hranici
podminky pro vstup do systému pausalni dané¢.

rvr

Zabezpeceni podnikatelii ve stari (N22)

S fiskalni sporou, ktera se zejména projevi ve snizeni prispévkl placenych na pojistném
na socialni zabezpeceni, se také poji problematika zajiSténi podnikateld na stari, kdy
ptispévky placené z minimalniho zakladu neposkytuji adekvatni financni zabezpeceni.

Zavedeni rezimu, ktery celou tuto skupinu poplatnikli na tuto miru zabezpeceni dava (resp.
velka cast z potencialnich uzivatell tohoto systému standardné minimalni pojistné na socialni
zabezpeceni odvadi) tedy vede k prohloubeni tohoto problému.

Z odhadovaného poctu 140 tis. potencialnich poplatnikli, ktefi by se zapojili do institutu
pausalni dané, bude méné nasoc. pojisténi odvadeét jen cca 34 tis. poplatnikd. Pocet
potencidlnich ucastnikii, kteti v ramci propoc¢tu pausalni dané, kteti budou odvadét stejné
na soc. pojisténi je cca 106 tis. poplatnikd.

Z hlediska zabezpeceni na stari je taktéz podstatné, ze zlstane zachovana moznost prispivat
na pojistné na socialni pojisténi vétsi astky dobrovolné.

4.2.2 Prinosy

Snizeni administrativni zateze poplatnikii (P1)

V ramci snizeni administrativnich nakladt jde ptedevSim o usporu v podobé zjednoduseni
plnéni povinnosti pfi spravé dani a pojistnych:

e absence povinnosti podavat danové priznani, namisto né¢j se pouze oznami vstup
do pausalniho rezimu,

e absence povinnosti jakkoliv kvantifikovat dafiovou a pojistné povinnosti a zejména
jejich jednotlivé prvky, véetné prokazovani jejich jednotlivych casti (napt. dokladani
faktur atd.);

e ztoho plyne de facto absence potieby hlubsi odborné znalosti danového prava
pii plnéni povinnosti v ramci dani a pojistnych;

e nutnosti poplatnika toliko sledovat obratové hranice pro narok na pausalni rezim, ktera
je vzasadé totoznd sobratem pro povinné platcovstvi DPH (tj. je =zajiSténa
odpovidajici synergie).

Dale pak dojde k zvySeni pravni jistoty ohledné splnéni danovych povinnosti poplatnik,
a to predevsim diky faktu, Ze spradvce dan¢ toliko pfezkoumava narok na pausalni rezim,
tj. prakticky se eliminuje potfeba datiové kontroly a v pfipad€é pfezkoumavani parametrti
naroku na pausalni rezim by se omezila na velmi uzky okruh skute¢nosti.

Agregovana vySe této administrativni uspory je pak ddna zejména poctem poplatnikii, ktefi
by na uvedeném rezimu participovali. Pii odhadu poctu tcastnika tohoto rezimu se vychazelo

z posledni citlivostni analyzy ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, kde se zkoumala citlivost
jednotlivych skupin na potencialné vyssi platbu uvedenych plnéni vyménou za jejich pausalni
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vysi. Vychazelo se, ze potencidlni teoreticky okruh uzivatelii systému je 408 118 osob
(poplatnici do 1 mil. K¢ s pfijmy dle § 7 zdkona o danich z piijmu, ktefi nejsou platci DPH —
udaj zdanové spravy). Na tuto mnozinu, kterou lze zhlediska zakladii dané rozd¢lit
nasledujicim zptisobem (tabulka distribuce poplatnikli dle dosahovanych zakladi dané —

piijmy do 1 mil. K¢).

Vvse zakladu dané u poplatnikd, ktefi maji pfijmy pouze dle §7 a jsou mens$i nez 1 mil. K&

VySe ZD na ¥. 114

0-100 000

100 001 - 200 000

200 001 - 300 000

300 001 - 400 000

400 001 - 500 000

ZAklad dané (¥. 114)

v K&) 8941 214 660 24 506 958 635 10613 018 137 6 625 900 801 997 055 251
Primér (v K¢) 50 683 148 564 241 468 345 603 443 925
Pocet daii. pFiznani 176 415 164 959 43952 19 172 2246

VySe ZD na ¥. 114 500 001 - 600 000 | 600 001 -700000 | 700 001 -800000 | 800 001-900000 | 900 001 - 999 999
Ziklad dané
(F. 114) (v K&) 637 016 079 89 513 685 35121974 11 868 713 6 556 240
Primér (v K¢) 546 326 639 383 747 276 847765 936 606
Pocet daii. pFiznani 1166 140 47 14 7

VySe ZD na t. 114 0-999 999

Zaklad dané (. 114) (v K&) 52 464 224 175

Primér v K¢ 128 552

Pocet daii. priznani 408 118

Zdroj: ADIS - Vyse zakladu dané (pred odpocty, po vyneti prijmii ze zdrojii v zahranici dle § 7) u poplatnik,
kteri maji prijmy pouze dle §7 (mimo spolecnikii v.o.s. a kompl. k. s.) a tyto jsou mensi nez 1 mil. K¢, 7. 3. 2019

Z ptredmétné ankety byly zjiStény nésledujici skute¢nosti:

o 36 % poplatniki by nevadilo platit o 500 K¢ mési¢né vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatnikd, ktefi by platili po novu méné&, by se do systému ptihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s danovym bonusem.

Z tohoto vyplynulo, Ze pocet poplatnikii, ktery by do systému vstoupil, se odhaduje
na pfiblizné¢ 140 000 osob s tim, ze skute¢ny pocet Gi€astnikli bude zaviset i na aktudlnich
faktorech v roce zavedeni — napf. mira tendencnosti zachovavat stavajici chovani ¢i mira
aktualni atraktivity institutu v ramci spole¢enského minéni. Casem by viak tyto jednorazové
efekty mély odeznivat.

Nutno zdlraznit, ze bod zlomu (zadklad dané, od které¢ho jsou odvody vyssi nez minimalni)
pro odvody minimdlniho pojistného na socialni pojiSténi a statni politiku zaméstnanosti je cca
200 tis. K& Na socidlnim pojistném tedy odvadi minimdlni odvody zhruba 341 tis.
poplatnikti, ze zminénych 408 tis. poplatnikl s limitem piijmt do 1 mil. K¢. Pak tedy méné
nez 67 tis. poplatniki odvadi vice nez minimdlni odvody na tomto pojistném. Vzhledem
k tomu, ze vySe minimalniho zékladu u zdravotniho pojisténi je ptiblizné dvakrat vyssi, vysSe
zminénd skupina taktéz odvadi i pojistné na vefejné zdravotni pojisténi z minimalni vyse.

SniZeni administrativy spravcu dani a pojistného (P2)
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Z hlediska spravy dani a pojistnych je zasadni Gspora predev§im v niz§im poctu podavanych
daflovych pfizndni a niz§im poctu potieby ndslednych auditl danovych a pojistnych
povinnosti.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze nejde o kompletni zruSeni standardniho rezimu, ale toliko
vytvoieni rezimu nového fungujiciho vedle standardniho rezimu, neznamena tento projekt
snizeni fixnich nakladl na spravu dani (tj. stale bude zapotiebi mit pfipraven kompletni
systém na standardni spravu dani).

Snizeni administrativy se tak bude odehrdvat predev§im v oblasti variabilnich nékladd,
tj. zejména v potencialné¢ mensim poctu danovych auditli, které je tfeba fyzicky realizovat
a také v procesu pfijimani daflovych pfiznani (zejm. téch které jsou v listinné podobg).

Mira této uspory je variabilni a odvisla od mnozstvi poplatnikii, kteti participuji v pausalnim
rezimu. Odhadovany pocet ti¢astnikll je 140 000 poplatnikti, viz vypocet vyse.

Administrativni Gspora se vSak neocekdva ihned v zacatku fungovani pausalniho rezimu
(s ohledem na spiSe viceprace spojené s jeho spusténim), ale az v delSim ¢asovém horizontu.
Je pak pfedpokladem, ze uvolnéné kapacity budou vénovany k jinym cinnostem v rdmci
finan¢ni spravy.

4.3 Varianta 2 - pauSialni rezim do 1 mil K¢, zvySené minimum u SP
+ 100 K¢ dan

4.3.1 Naklady
Naklady na implementaci (N1)

Spravce dan€ odhaduje naklady zhruba ve vysi 150 mil. K& na vybudovani systému
pro pausalni rezim. Pfedpoklada se vytvofeni formulédiG, zpracovani nové kategorie
poplatnika, Gipravy v registraci, zavedeni evidence na novém osobnim G¢tu, Upravy v parovani
plateb a predpisti, uroCeni, poseckani a vymahani, upravy ve zméné mistni piislusnosti,
zavedeni novych druht ptijmi pro platby a pievody pojistného Sprave socidlniho zabezpe€eni
a Centralnimu registru pojisténcti. Dale je nutnd centralizovand aplikacni podpora,
komunikaéni kandly a dalsi prifezové Gpravy.

Sprévce socidlniho pojistného odhaduje naklady zhruba ve vysi 50 — 100 mil. K¢

na vybudovéani systému pro pausSalni rezim. Predpoklddda se v budoucnu i centralizace
aplikacni podpory systému, bez které nelze zmény systému realizovat.

Spravci zdravotniho pojistného odhaduje naklady zhruba ve vysi 47 mil. K¢ na vybudovani
systému pro pausalni rezim. Implementaci pausalniho rezimu bude nutné provést u vSech
zdravotnich pojisStoven. Pfedpokladd se upraveni formuldi, zapracovani nové kategorie
platce vcetné popsani zmén této kategorie, Upravy vymahani pojistného a penale,
komunikac¢ni kanaly, administrativni feSeni nesouladii.

Celkové néklady za vSechny instituce jsou tedy kolem 247 - 297 mil. K¢.
Dopad na verejne finance (j. véetné dopadii na zdravotni pojistovny) (N2)

Nékterym skupindm navrh umozni snizit zdanéni, poplatnik majici moznost volby bude svou
dan minimalizovat, aby spliioval podminky pausalniho rezimu (eliminace tohoto rizika zavisi
na findlnich parametrech pausalniho rezimu, tj. vysi pausalniho odvodu a limity pro vstup
do ngj).
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Mira danové Uspory je dobrym kritériem pro zhodnoceni miry distorze, kterou mize novy
rezim pfinést, kdy ¢im vétsi dopad u jednotlivého poplatnika na vefejné rozpocty (tj. jeho
danova tuspora), tim vétsi je vznikla nerovnost mezi poplatnikem vyuzivajicim standardni
rezim zdanéni a pauSalni dané potencialnim uzivatelem pausalni dané.

Obecn¢ plati, Zze nejveétsi potencidlni tspory maji v systému pausalni dané Sanci dosdhnout
poplatnici, ktefi se blizi vrchni hranici obratu, do které¢ho je jest¢ mozné o pauSalni rezim
zadat.

Naopak podnikatel¢é budou odvadeét vétsi odvody pojistného na dichodové pojisteni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, predev§im diky navyseni minimalniho pojistného
o 15 %, na tkor dané. Dan zlstavd v hodnoté 100 K¢&. Pfi¢emz tfada podnikatelll odvadi
na pojistném minima a dan vykazuje v nulové hodnoté.

Plati tedy pfistup, Ze do urcité hranice poplatnik dané plati vice nez ve standardnim rezimu.
Od této hranice pak plati vztah, Ze ¢im vice se blizi podnikatel k limitu ro¢niho pfijmu
1 mil. K¢, tim se zvySuje jeho tGspora na dani a pojistnych.

Bodu zlomu se rizni dle ndkladovosti dané profese. Pro ucely analyzy se tato tspora odhaduje
u tii zakladnich skupin podnikateli, s ndkladovosti 40 %, 60 % a 80 % (coz odpovida
1jednotlivym druhtim vydajovych pausall). Pro vypocet byly pouzity minimalni odvody
odhadované pro rok 2021.

Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 40 %
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Zdroj: viastni vypocet

Jak je z grafu patrné, ptfi zvoleni varianty 2 — pausalni rezim do 1 mil. K¢, minimum ZP
+ zvySené minimum u SP + 100 K¢ dan by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal ve vysi
40 % a pfi prijmu 999 999 K¢ byla mésicni tspora v hodnot¢ celkem 10 357 K¢&. Tato tspora
by na jednotlivych slozkach pauséalnich zaloh byla na dani 5 322 K¢, na socialnim pojistném
4 174 K¢ a na zdravotnim pojistném 861 K¢. Pfi této varianté dojde k bodu zlomu, kterym
se rozumi Uspora penéznich prostfedkti pro poplatnika pfi ptijmu 350 000 K¢&.
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Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 60 %
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Zdroj: viastni vypocet

Jak je z grafu patrné, pti zvoleni varianty 2 — pausalni rezim do 1 mil. K¢, minimum ZP
+ zvySené minimum u SP + 100 K¢ dan by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal ve vysi
60 % a pfi prijmu 999 999 K¢ byla mési¢ni uspora v hodnoté celkem 4 562 K¢&. Tato uspora
by na jednotlivych sloZkach pausalnich zaloh byla na dani 2 822 K¢, na socidlnim pojistném
1 740 K¢ a na zdravotnim pojistném 0 K¢. Pii této varianté dojde k bodu zlomu, kterym
se rozumi Uspora penéznich prostiedkli pro poplatnika pfi pfijmu 520 000 K¢.

Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 80 %
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Zdroj: viastni vypocet

Pti nakladovosti 80 % nedojde u pausalni dan¢ k bodu zlomu. Pfi nejvyssi hodnoté piijmu
stale plati o néco vice nez vramci standardniho rezimu bez pausilni dané — konkrétné
o 87 K¢.

Nutno doplnit, ze motivace poplatnikii byt v pausalnim rezimu vSak nevychdzi primarné
z pozitivniho fiskalniho dopadu, ale zuspory administrativy, kterd se miiZze sekundarné
projevit 1 finanéné¢ (nepotieba hradit danového poradce, uspora casu samotného poplatnika).
Pfi odhadu dopadi, které vychazely z ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, vyplynulo,
ze pocet poplatnikl, kteti by se do systému potencidln¢ zapojili, by byl 140 000 osob
(viz vypocet a podrobnéjsi distribuce poplatniki nize ¢asti vénujici se pfinosiim této varianty).
Zejména se brala do uvahy distribuce jednotlivych druhli poplatnikd a jejich tendence
aplikovat pausalni reZimu pro vypocet vychazeji z vysledkl ankety:

-25-



o 36 % poplatnikii by nevadilo platit 0 500 K& mésicné vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatnikd, ktefi by platili po novu méné, by se do systému ptihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s daiovym bonusem.

Na zaklad téchto propocti byl celkovy potencialni negativni dopad na vetejné finance ve vysi
300 mil. K&'®,

Pii odhadu dopadu bylo pfihlédnuto mimo jiné k soucasnému negativnimu ekonomickému
vyvoji v disledku Sifeni nemoci COVID-19, a to zejména k piedpokladanému docasnému
snizeni pfijmu poplatnikii, a tedy ke sniZeni poctu poplatnikd, ktefi spliiuji podminky pro
zapojeni se do systému pauSalni dan¢ a ktefi by zapojenim se do systému odvadéli nizsi
odvody, nez jaké odvadéji nyni. Soucasné vSak nelze vyloucit, Ze se docasné po dobu
neptiznivého ekonomického vyvoje také snizi pocet poplatnikl, kteti spliiuji podminky pro
zapojeni se do systému pausalni dané a kteti by v konecném dusledku v piipadé zapojeni se
do systému odvadéli vyssi odvody, nez jaké odvadéji nyni. Jedna se tak o dva protichtidné
vlivy na celkovy fiskalni dopad, lze vSak pfedpokladat, Ze se tyto vlivy vzajemné vyrusi.

Celkové dopady na verejné finance

Celkové dopady na verejné rozpocty ¢astka (v mil. K¢)

Dan z piijmu fyzickych osob -398

Pojistné na diichodové pojisténi, ptispévek | 59
na statni politiku zaméstnanosti

Pojisténi na vetejné zdravotni pojisténi -15
Dodate¢ny pozitivni dopad na DPH 54
Celkem: -300

Zdroj: viastni vypocet

Snizeni inkasa dan€ z piijma fyzickych osob za skupinu pausdlnich poplatnikti bude mit
mimo jiné dopad na pfijem statniho rozpo€tu a piijem kraji a obci, a to vzhledem
k rozpoctovému urceni dané z piijmi fyzickych osob, kterd je transferovdna i do téchto
rozpoc¢ti. Dodate¢né inkaso DPH je druhotnym efektem vlivem vys$Siho disponibilniho
pfijmu, piimo vyplyvajicim z navrzené¢ upravy piijmovych dani, za ptedpokladu jinak
nezménénych podminek.

10 Dopady zavedeni pausalni dané na zaklad¢ udaji zjisténych z databaze ADIS — podana DAP DPFO za rok
2017:
o pro vypocet bylo pocitano pouze s poplatniky, ktefi vykazuji pfijmy pouze dle § 7 a jejichz pfijmy jsou
zaroven mensi nez 1 mil. K& (mimo spole¢niky v.o.s. a komplementaie k. s.);
O pro vypocet byly pouzity udaje o minimalnich zalohach na pojistné pro rok 2019, pficemz zaloha
na pojistné na diichodové pojisténi byla navysena o 15 %, a 100 K¢ DPFO/mési¢né.
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Celkové dopady na rozpocty obci a kraju

Dopad na | Dopad na | Dopad na | Dopad na
verejné statni rozpocet | rozpocet obci rozpocet kraji
rozpocty
mil. K¢

Dan  zpfijma | -398 -320,4 -56,3 21,3

fyzicky osob

Dain  zpfidané¢ | 54 36,5 12,7 4,8

hodnoty

Zdroj: viastni vypocet

Samotna vyse dopadu pak do ur¢ité miry determinuje piipadnou tendenci k optimalizacim
smétujicim praveé k preferenci podnikatelského vztahu pred vztahem zaméstnaneckym. Fakt,
ze pii aktualni hodnot¢ ptijmu se pro kratké obdobi vytvofi prostor pro prechod mezi t€émito
dvéma formami, jesté z mikroekonomického hlediska nemusi znamenat, ze se tak dané osoby
zachovaji. Pfedevs$im to totiz z jejich strany znamena komplexnéjsi pfenastaveni fungovani
vztahu k minulému zaméstnavateli. Tento proces zdroven nese urCitd rizika, proti kterym
taktéz ptisobi vidina dosazeni danové tspory.

Je-1i tato vidina pouze kratkodoba (tj. napt. pii zméné vySe odmény jiz pausalni reZim nebude
atraktivni anebo nebude mozné ho aplikovat), pak nelze ocekavat, ze takova transformace
vztahli bude z hlediska poplatnika-zaméstnance atraktivni.

Mira tendence k transformaci vztaht u jednotlivého poplatnika je, jak jiz bylo vyse uvedeno
dana predevsim vysi jeho piijmu a nidkladovosti dané profese (jednotlivé realizované spory,
¢i naopak vicenaklady) v jednotlivych situacich ndkladovosti Cinnosti demonstruji vyse
uvedené grafy uspor. Z hlediska agregované vySe za vSechny podnikatele pak miru distorze
znazornuje tabulka celkovych dopadl na verejné rozpocty.

Vysoka uspora v hladiné ptijmu bliZici se horni hranici limitu pro vstup do systému pausalni
dan¢ taktéz miize znamenat nizkou motivaci k rozvoji podnikani, které¢ by dosahovalo piijmu
nad 1 mil. K¢ Teoreticky by bylo mozné pro pfijmy nad tuto hranici vyuzit jinou
podnikatelskou formu (napt. pravnickou osobu), nicméné tento aspekt vede paradoxné k vétsi
administrativni zatézi u daného podnikatele nez standardni model podnikéni. Mira tohoto
problému zavisi na mife fiskalni uspory dosazené v urovni piijmu tésn¢ pod horni hranici
podminky pro vstup do systému pausalni dané.

rvr

Zabezpeceni podnikatelii ve stari (N22)

Oproti ptedchozi varianté je v této varianté zdsadni posun diky 15 % navySeni Castky, ktera
reprezentuje pojistné na socialni zabezpeceni. Diky tomu bude zabezpeceni osob, které budou
ucastny systému pausalni dané lepsi nez osob, které ucastny nebudou a v soucasné dobé
odvadéji pojistné z minimalnich ¢astek pojisténi.

Z odhadovaného poctu 140 tis. potencidlnich poplatnikli, kteti by se zapojili do institutu
pausélni dang, by mélo cca 116 tis. osob odvadét na pojistné na socialni zabezpeceni (a tim
byt 1épe zajisténo na stari) vice nez dnes. Urcita ¢ast poplatnikli bude oproti dnesku odvadét
na socialnim pojistném mén¢ nez dnes, konkrétné cca 24 tis. osob.

Pozitivni na uvedeném srovnani vsak je, ze vice budou odvadét ty osoby, které dnes plati
pojistna z minimalnich zakladd, tj. jejich zabezpeceni na stéfi je nejvice rizikové. Ke snizeni
naopak dojde u osob, které platily na pojistném dnes vice nez minimalni vymétovaci zéklad.
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Z hlediska zabezpeceni na stafi je taktéz podstatné, ze zustane zachovana moznost ptispivat
na pojistné na socialni pojisténi vétsi castky dobrovolné.

4.3.2 Prinosy

SniZeni administrativni zatéze poplatnikii (P1)

V ramci snizeni administrativnich nakladii jde predev§im o usporu v podobé zjednoduSeni
plnéni povinnosti pii spravé dani a pojistnych:

e absence povinnosti podavat danové pfizndni, namisto n¢j se pouze oznami vstup
do pausélniho rezimu (odhadovany obsah tohoto podani je uveden v piiloze);

e absence povinnosti jakkoliv kvantifikovat daiovou a pojistné povinnost a zejména jeji
jednotlivé prvky, véetné prokazovani jejich jednotlivych €asti (napt. dokladani faktur
atd.);

e ztoho plyne de facto absence potieby hlubsi odborné znalosti danového prava pfti
plnéni povinnosti v ramci dani a pojistnych;

e nutnosti poplatnik toliko sledovat obratové hranice pro narok na pauséalni rezim, ktera
je vzasad¢ totozna sobratem pro povinné platcovstvi DPH (tj. je zajisténa
odpovidajici synergie).

Dale pak dojde k zvySeni pravni jistoty ohledné splnéni danovych povinnosti poplatniki,
a to ptredev§im diky faktu, Ze sprédvce dan¢ toliko pfezkoumavad narok na pauSalni rezim,
tj. prakticky se eliminuje potfeba danové kontroly a v ptipadé¢ piezkoumdavani parametrd
naroku na pausalni rezim by se omezila na velmi uzky okruh skute¢nosti.

Agregovana vyse této administrativni uspory je pak dana zejména poctem poplatnikd, kteti by
na uvedeném rezimu participovali. Pfi odhadu poctu Gcastnikli tohoto rezimu se vychazelo
z posledni citlivostni analyzy ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, kde se zkoumala citlivost
jednotlivych skupin na potencialné vyssi platbu uvedenych plnéni vymeénou za jejich pausalni
vysi. Vychazelo se, Ze potencidlni teoreticky okruh uzivateld systému je 408 118 osob
(poplatnici do 1 mil. K¢ s pfijmy dle § 7 zdkona o danich z pfijma, ktefi nejsou platci DPH —
udaj z danové spravy). Na tuto mnozinu, kterou lze zhlediska zakladii dané rozdélit
nasledujicim zptisobem (tabulka distribuce poplatnikii dle dosahovanych zdkladi dan¢é —
ptijmy do 1 mil. K¢).

Vvse zékladu dané u poplatniki, ktefi maji piijmy pouze dle §7 a jsou men$i nez 1 mil. K&

VysSe ZD na t. 114

0-100 000

100 001 - 200 000

200 001 - 300 000

300 001 - 400 000

400 001 - 500 000

ZAklad dané (¥. 114)

v K& 8941 214 660 24 506 958 635 10613 018 137 6 625 900 801 997 055 251
Primér (v K¢) 50 683 148 564 241 468 345 603 443 925
Pocet daii. pFiznani 176 415 164 959 43 952 19 172 2246

VysSe ZD na t. 114

500 001 - 600 000

600 001 - 700 000

700 001 - 800 000

800 001 - 900 000

900 001 - 999 999

Zaklad dané

(. 114) (v K&) 637016 079 89513 685 35121974 11 868 713 6 556 240
Primér (v K¢) 546 326 639 383 747 276 847 765 936 606
Pocet daii. priznani 1166 140 47 14 7
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VySe ZD na ¥. 114 0-999 999

Zaklad dané (¥. 114) (v K¢&) 52464 224 175
Pramér v K¢ 128 552
Pocet daii. priznani 408 118

Zdroj: ADIS - Vyse zdkladu dané (pred odpocty, po vynéti prijmii ze zdrojit v zahranici dle § 7) u poplatnikai,
kteri maji prijmy pouze dle §7 (mimo spolecnikii v.o.s. a kompl. k. s.) a tyto jsou mensi nez 1 mil. K¢, 7. 3. 2019

Z predmétné ankety byly zjistény nasledujici skutecnosti:

o 36 % poplatnikli by nevadilo platit o 500 K& mési¢né vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatniki, ktefi by platili po novu méné, by se do systému ptihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s dalovym bonusem.

Z tohoto vyplynulo, Ze pocet poplatnikd, ktery by do systému vstoupil, se odhaduje
na piiblizné¢ 140 000 osob s tim, ze skuteCny pocet ucastnikii bude zaviset i na aktudlnich
faktorech v roce zavedeni — napf. mira tendencnosti zachovavat stavajici chovani ¢i mira
aktudlni atraktivity institutu v ramci spoledenského minéni. Casem by viak tyto jednorazové
efekty mély odeznivat.

Nutno zdlraznit, Zze bod zlomu (zaklad dan¢, od kterého jsou odvody vys$i nez minimalni)
pro odvody minimalniho pojistného na socialni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti je
pro tuto variantu cca 225 tis. K& Na socidlnim pojistném tedy odvadi minimalni odvody
zhruba 357 tis. poplatnikil, ze zminénych 408 tis. poplatnikt s limitem piijma do 1 mil. K¢&.
Pak tedy méné nez 51 tis. poplatniki odvéadi vice neZ minimalni odvody na tomto pojistném.
Vzhledem k tomu, Ze vy$e minimalniho zékladu u zdravotniho pojisténi je dvakrat vyssi nez
u socialniho, vySe zminénd skupina taktéz odvadi i1 pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
z minimalni vyse.

SniZeni administrativy spravcu dani a pojistného (P2)

Z hlediska spravy dani a pojistnych je zdsadni Gspora pfedevs§im v niz§im poctu podévanych
danovych pfiznani a nizSim poctu potieby naslednych auditi danovych a pojistnych
povinnosti.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze nejde o kompletni zruseni standardniho rezimu, ale toliko
vytvofeni rezimu nového fungujiciho vedle standardniho rezimu, neznamené tento projekt
snizeni fixnich nakladl na spravu dani (tj. stile bude zapotiebi mit pfipravenu kompletni
systém na standardni spravu dani).

SniZzeni administrativy se tak bude odehravat piedevSim v oblasti variabilnich nakladi,
tj. zejména v potencidlné menSim poctu danovych auditii, které je tfeba fyzicky realizovat
a také v procesu pfijimani danovych ptiznani (zejm. té€ch které jsou v listinné podobg).

Mira této uspory je variabilni a odvisld od mnozstvi poplatniki, ktefi participuji v pausalnim
rezimu. Odhadovany pocet ucastnikti je 140 000 poplatnikti, viz vypocet vyse.
Administrativni uspora se vSak neoCekavad ihned v zacatku fungovani pausalniho rezimu
(s ohledem na spiSe viceprace spojené s jeho spusténim), ale az v delSim ¢asovém horizontu.
Je pak ptfedpokladem, Zze uvolnéné kapacity budou vénovany k jinym c¢innostem v rdmci
finan¢ni spravy.
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4.4 Varianta 3 — pauSalni rezim do 800 tis. K¢, zvySené minimum u SP
+ 100 K¢ dan

4.4.1 Naklady

Ndklady na implementaci (N1)

Spravce dan€ odhaduje naklady zhruba ve vysi 150 mil. K& na vybudovani systému
pro pausalni rezim. Piedpoklada se vytvofeni formuldii, zpracovani nové kategorie
poplatnika, Gipravy v registraci, zavedeni evidence na novém osobnim u¢tu, Upravy v parovani
plateb a ptedpisii, GiroCeni, poseckani a vymahéni, Upravy ve zméné mistni piislusnosti,
zavedeni novych druhil pfijmu pro platby a pfevody pojistného Spravé socidlniho zabezpeceni
a Centralnimu registru pojisténcti. Déle je nutnd centralizovand aplika¢ni podpora,
komunikac¢ni kandly a dalsi prafezové Gpravy.

Spravce socidlniho pojistného odhaduje naklady zhruba ve vysi 50 — 100 mil. K¢

na vybudovéani systému pro pausalni rezim. Predpoklddda se v budoucnu i centralizace
aplikacni podpory systému, bez které nelze zmény systému realizovat.

Spravci zdravotniho pojistného odhaduje naklady zhruba ve vysi 47 mil. K¢ na vybudovani
systému pro pausalni rezim. Implementaci pauSalniho rezimu bude nutné provést u vSech
zdravotnich pojisStoven. Pfedpokladd se upraveni formuldil, zapracovani nové kategorie
platce vcetné popsani zmén této kategorie, Upravy vymahani pojistného a penale,
komunikac¢ni kanaly, administrativni feSeni nesouladii.

Celkové néklady za vSechny instituce jsou tedy kolem 247 - 297 mil. K¢.
Dopad na verejne finance (tj. véetné dopadii na zdravotni pojistovny) (N2)

Nékterym skupinam navrh umozni snizit zdanéni, poplatnik majici moznost volby bude svou
dait minimalizovat, aby spliioval podminky pausélniho rezimu (eliminace tohoto rizika zavisi
na finalnich parametrech pausalniho rezimu, tj. vysi pausalniho odvodu a limity pro vstup
do ng&j).

Mira danové uspory je dobrym kritériem pro zhodnoceni miry distorze, kterou miize novy
rezim piinést, kdy ¢im vétsi dopad u jednotlivého poplatnika na vetfejné rozpocty (tj. jeho
daflova uspora), tim vétsi je vznikla nerovnost mezi poplatnikem vyuzivajicim standardni
rezim zdanéni a potencidlnim uzivatelem pausalni dan¢.

Obecné plati, Ze nejvetsi potencialni Gispory maji v systému pausalni dané Sanci dosdhnout
poplatnici, ktefi se blizi vrchni hranici obratu, do kterého je jest€¢ mozné o pausalni rezim
zadat.

Naopak podnikatelé do urcité piijmové hranice budou na odvodech platit o néco vétsi ¢astky
nez doposud, coz je dano predevsim zvySenym minimem na socialni pojistné a statni politiku
zaméstnanosti zvySen¢ho o 15 %.

Plati tedy pfistup, Ze do urcité hranice poplatnik dané plati vice nez ve standardnim rezimu.
Z davodu platby dané ve vysi 100 K¢ a navySeného socialniho pojistného. Od této hranice
pak plati vztah, Ze ¢im vice se blizi podnikatel k limitu rocniho pfijmu, tim se zvysuje jeho
uspora na dani a pojistnych. Tento jev je ale patrny pouze u poplatnikii vyuzivajicich
nakladovost 40 % a 60 %.

Bodu zlomu se rizni dle ndkladovosti dané profese. Pro ucely analyzy se tato tspora odhaduje
u tii zékladnich skupin podnikateld, s nakladovosti 40 %, 60 % a 80 % (coz odpovida
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1jednotlivym druhtim vydajovych pausall). Pro vypocet byly pouzity minimalni odvody
odhadované pro rok 2021.

Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 40 %
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Zdroj: viastni vypocet

Jak je z grafu patrné, Zze pfi zvoleni varianty 3 — pausalni rezim do 800 tis. K¢, minimum
ZP + zvySené minimum u SP + 100 K¢ dan, by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal
ve vysi 40 % a pii ptijmu 800 000 K¢ byla mési¢ni tispora v hodnoté celkem 6 730 K¢. Tato
uspora by na jednotlivych slozkach pauSalnich zaloh byla na dani 3 830 K¢&, na socidlnim
pojistném 2 714 K¢ a na zdravotnim pojistném 186 K¢&. Pti této varianté dojde k bodu zlomu,
kterym se rozumi uspora penéznich prostiedkli pro poplatnika pii piijmu 350 000 K¢.

Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 60 %
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Zdroj: viastni vypocet

Jak je z grafu patrné, pifi zvoleni varianty 3 — pausalni rezim do 800 tis. K¢, minimum
ZP + zvySené minimum u SP + 100 K¢ dan, by pro poplatniky uplatiujici vydajovy pausal
ve vys§i 60 % a pii ptijmu 800 000 K¢ byla mésicni uspora v hodnoté celkem 2 597 K¢.
Uspora oproti standardnimu rezimu bez pausalni dané by na dani byla ve vysi 1 830 K&, na
socidlnim pojistném 767 K¢. Na zdravotnim pojiSténi by poplatnik zaplatil stejn€, jako ve
standardnim rezimu. Pfi této varianté dojde k bodu zlomu, kterym se rozumi Gispora penéznich
prostiedki pro poplatnika pii piijmu 520 000 K¢&.
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Graf uspor podnikatele s vydajovym pausalem 80 %
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Zdroj: viastni vypocet

Pti nakladovosti 80 % nedojde u pausSalni dan¢ k bodu zlomu. Pfi nejvyssi hodnoté piijmu
stale poplatnik plati o né€co vice nez vramci standardniho reZzimu bez pauSalni dané,
konkrétné o 509 K¢&.

Nutno doplnit, Ze motivace poplatniki byt v pausSalnim rezimu vSak nevychdzi z priméarné
pozitivniho fiskalniho dopadu, ale z ispory administrativy, ktera se mize financné projevit
sekundarné (nepotieba hradit danového poradce, Gspora ¢asu samotného poplatnika).

Pti odhadu dopadt, které vychazely z ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, vyplynulo,
ze pocet poplatnikti, kteti by se do systému potencidlné zapojili, by byl 127 000 osob
(viz vypocet a podrobnéjsi distribuce poplatnikii nize ¢asti vénujici se pfinostim této varianty).
Zejména se brala do tvahy distribuce jednotlivych druhli poplatnikd a jejich tendence
aplikovat pausalni rezimu pro vypocet vychazeji z vysledka ankety:

o 36 % poplatniki by nevadilo platit o 500 K¢ mésicné vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatniki, ktefi by platili po novu méng, by se do systému ptihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s danovym bonusem.

Na zaklad téchto propocth byl celkovy potencidlni pozitivni dopad na vetejné finance ve vysi
280 mil. K&'!.

Pti odhadu dopadu bylo ptfihlédnuto mimo jiné k soucasnému negativnimu ekonomickému
vyvoji v disledku Sifeni nemoci COVID-19, a to zejména k pfedpokladanému docasnému
snizeni pfijml poplatnikii, a tedy ke sniZzeni poctu poplatnikti, kteti splituji podminky pro
zapojeni se do systému pausalni dané a ktefi by zapojenim se do systému odvadéli nizsi

1 Dopady zavedeni pausalni dané na zakladé udaju zjisténych z databaze ADIS — podana DAP DPFO za rok
2018:

o pro vypocet bylo pocitano pouze s poplatniky, ktefi vykazuji pfijmy pouze dle § 7 a jejichz piijmy jsou
zaroven mensi nez 600 tis. K¢ (mimo spolecniky v.o.s. a komplementaie k. s.);

O pro vypocet byly pouzity udaje o minimalnich zalohach na pojistné pro rok 2021, pficemz zaloha
na pojistné na dichodové pojisténi byla navySena o 15 %, a 100 K& DPFO/mésicné.

O Pozn. Prizkum IPSOS mél jako vzorek podnikatele do 1 mil. K¢, tj. poméry odpovédi se v uzs§im
vzorku mohou lisit.
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odvody, nez jaké odvadeji nyni. Soucasné vSak nelze vyloudit, ze se docasné po dobu
nepiiznivého ekonomického vyvoje také snizi pocet poplatnikl, kteti spliiuji podminky
pro zapojeni se do systému pausalni dan¢ a kteti by v kone¢ném dusledku v ptipad€ zapojeni
se do systému odvadéli vyssi odvody, nez jaké odvadéji nyni. Jedna se tak o dva protichtidné
vlivy na celkovy fiskalni dopad, 1ze vSak piedpokladat, ze se tyto vlivy vzajemné vyrusi.

Celkové dopady na verejné rozpocty

Celkové dopady na verejné rozpocty ¢astka (v mil. K¢)

Daii z ptijmu fyzickych osob -196

Pojistné na dichodové pojisténi, ptispévek | 530
na statni politiku zaméstnanosti

PojiSténi na vefejné zdravotni pojiSténi -2
Dodatecny negativni dopad na DPH -52
Celkem: 280

Zdroj: viastni vypocet

Snizeni inkasa dané z piijml fyzickych osob za skupinu pauSalnich poplatnikti bude mit
mimo jiné dopad na piijem statniho rozpocCtu apiijem kraji a obci, a to vzhledem
k rozpoctovému urceni dané z piijmi fyzickych osob, kterd je transferovéna i do téchto
rozpocti. Dodate¢né snizeni inkasa DPH je druhotnym efektem vlivem niz§iho disponibilniho
pfijmu, pfimo vyplyvajicim z navrzené Upravy piijmovych dani, za ptedpokladu jinak
nezménénych podminek.

Celkové dopady na rozpocty obci a kraju

Dopad na | Dopad na | Dopad na|Dopad na
verejné statni rozpocet rozpocet
rozpocty rozpocet obci kraji
mil. K¢

Dan zptijma fyzickych | -196 -157.,8 =277 -10,5

osob

Dodate¢ny negativni | -52 -35,1 -12,3 -4,6

dopad na DPH

Zdroj: viastni vypocet

Samotna vySe dopadu pak do ur€ité miry determinuje pfipadnou tendenci k optimalizacim
smétujicim prave k preferenci podnikatelského vztahu pred vztahem zaméstnaneckym. Fakt,
ze pti aktudlnim hodnot€ ptijmu se pro kratké obdobi vytvofi prostor pro pfechod mezi témito
dvéma formami, jest¢ z mikroekonomického hlediska nemusi znamenat, ze se tak dané osoby
zachovaji. Predevsim to totiz z jejich strany znamena komplexnéjsi prenastaveni fungovani
vztahu k minulému zaméstnavateli. Tento proces zaroven nese ur€itd rizika, proti kterym
taktéz plsobi vidina dosazeni dafiové Uspory.

Je-1i tato vidina pouze kratkodobd (tj. napf. pfi zmeén€ vySe odmény jiz pausalni rezimu
nebude atraktivni anebo nebude mozné ho aplikovat), pak nelze ocekavat, ze takova
transformace vztahii bude z hlediska poplatnika-zaméstnance atraktivni.
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Mira tendence k transformaci vztahti u jednotlivého poplatnika je, jak jiz bylo vySe uvedeno
dana ptedevsim vysi jeho pfijmu a nédkladovosti dané profese — jednotlivé realizované Gspory
(¢1 naopak vicendklady) v jednotlivych situacich nakladovosti ¢innosti demonstruji vyse
uvedené grafy uspor. Z hlediska agregované vyse za vSechny podnikatele pak miru distorze
znazoriuje tabulka celkovych dopadl na vetejné rozpocty.

Uspora v hlading piijmu blizici se horni hranici limitu pro vstup do systému pausalni dané
taktéz mize znamenat nizkou motivaci k rozvoji podnikani, které by dosahovalo piijmu nad
800 000 Kc¢. Teoreticky by bylo mozné pro piijmy nad tuto hranici vyuZzit jinou
podnikatelskou formu (napft. pravnickou osobu), nicméné tento aspekt vede paradoxné k vetsi
administrativni zatézi u dané¢ho podnikatele nez standardni model podnikdni. Mira tohoto
problému zavisi na mife fiskalni uspory dosazené v urovni piijmu tésné¢ pod horni hranici
podminky pro vstup do systému pausalni dan¢.

Zabezpeceni podnikatelii ve stari (N22)

Oproti zakladni varianté 1 je v této varianté zdsadni posun diky 15 % navySeni ¢astky, ktera
reprezentuje pojistné na socialni zabezpeceni. Diky tomu bude zabezpeceni osob, které budou
UcCastny systému pauSalni dané lepSi neZ osob, které ucastny nebudou a v soucasné dobé
odvadéji pojistné z minimalnich ¢astek pojisténi.

Z hlediska srovnéani by z pfedpokladanych ucastniki, tedy 127 tis. poplatnikil, na systému
pausalni dané meélo cca 116 tis. osob odvadét na pojistné na socidlni zabezpeceni (a tim byt
Iépe zajiSténo na stafi) vice neZz dnes. Urcitd Cast poplatnikii bude oproti dneSku odvadét
na socialnim pojistném mén¢ nez dnes, konkrétné cca 11 tis. osob.

Pozitivni na uvedeném srovnani vSak je, Ze vice budou odvadét ty osoby, které dnes plati
pojistna z minimalnich zakladd, tj. jejich zabezpeceni na stafi je nejvice rizikové. Ke snizeni
naopak dojde u osob, které platily na pojistném dnes vice neZ minimalni vymérovaci zaklad.

Z hlediska zabezpeceni na stari je taktéz podstatné, ze zlstane zachovana moznost prispivat
na pojistné na socialni pojisténi vétsi astky dobrovolné.

4.4.2 Prinosy

Je tfeba pfi hodnoceni piinosi této varianty brat v potaz i niz$i pocet poplatnikli, kteii se
mohou do institutu pausalni dan¢ ptihlasit, vzhledem ke sniZeni piijmového limitu z 1 mil. K¢
na 800 tis. K¢&. Z pavodnich vice nez 408 tisic poplatnikii bude moci tento institut vyuzit
pouze cca 369 tisic poplatnik.

SniZeni administrativni zatéze poplatnikii (P1)

V ramci snizeni administrativnich nakladtu jde ptedevSim o usporu v podobé zjednoduseni
plnéni povinnosti pfi spravé dani a pojistnych:

e absence povinnosti podavat danové priznani, namisto néj se pouze oznami vstup
do pausalniho rezimu (odhadovany obsah tohoto podani je uveden v pfiloze);

e absence povinnosti jakkoliv kvantifikovat dafiovou a pojistné povinnost a zejména jeji
jednotlivé prvky, véetné prokazovani jejich jednotlivych ¢asti (napt. dokladani faktur
atd.);

e ztoho plyne de facto absence potfeby hlubSi odborné znalosti danového prava
pii plnéni povinnosti v ramci dani a pojistnych.

Dale pak dojde k zvySeni pravni jistoty ohledné splnéni danovych povinnosti poplatnik,
a to predevsim diky faktu, ze spravce dané toliko pifezkoumavéa narok na pausalni rezim,
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tj. prakticky se eliminuje potifeba daniové kontroly a v pfipadé¢ ptfezkoumavani parametra
naroku na pausalni rezim by se omezila na velmi tizky okruh skute¢nosti.

Agregovana vyse této administrativni uspory je pak dana zejména poctem poplatniki, kteii by
na uvedeném rezimu participovali. Pfi odhadu poctu ucastniki tohoto rezimu se vychéazelo
z citlivostni analyzy ankety Ipsos Marketing z dubna 2019, kde se zkoumala citlivost
jednotlivych skupin na potencidlné vyssi platbu uvedenych plnéni vyménou za jejich pausalni
vysi. Na tuto mnozinu, kterou lze z hlediska zdkladi dané rozd€lit nasledujicim zplisobem
(tabulka distribuce poplatnikt dle dosahovanych zaklad dané — ptijmy do 800 tis. K¢).

Vvse zakladu dané u poplatniki, ktefi maji piijmy pouze dle §7 a jsou mensi nez 800 tis. K&

VySe ZD na . 114 0-100 000 100 001 - 200 000 200 001 - 300 000 300 001 - 400 000

Ziklad dané (¥. 114) (v K¢) 8368 573 821 22253471 124 10 868 226 696 2 547 657 017
Primér (v K¢) 51269 146 959 241790 326 288
Pocet daii. pFiznani 163 228 151 426 44 949 7808

VysSe ZD na t. 114

400 001 - 500 000

500 001 — 600 000

600 001 - 700 000

700 001 — 799 999

Zaklad dané (¥. 114) (v K¢) 604 896 622 143 742 016 61902916 18 685175
Primér (v K¢) 438 330 544 477 644 822 747 407
Pocet daii. pFiznani 1380 264 96 25

Vys$e ZD na i. 114 0-799 999

Zaklad dané (¥. 114) (v K&) 44 867 155 389

Pramér (v K¢) 121 533

Podet daii. priznani 369 176

Zdroj: ADIS - Vyse zakladu dané (pred odpocty, po vynéti prijmii ze zdroju v zahranici dle § 7) u poplatnikai,
kteri maji prijmy pouze dle §7 (mimo spolecnikii v.o.s. a kompl k. s.) a tyto jsou mensi nez 800 tis. K¢,
29. 6. 2020

Z ptredmétné ankety byly zjistény nésledujici skutecnosti:

o 36 % poplatniki by nevadilo platit o 500 K¢ mésicné vic a nemit kontroly;
o 61 % poplatniki, ktefi by platili po novu méng, by se do systému pftihlasilo;
o do systému nevstoupi poplatnici s danovym bonusem.

Z tohoto vyplynulo, Ze pocet poplatnikii, ktery by do systému vstoupil, se odhaduje
na pfiblizné 127 000 osob s tim, ze skute¢ny pocet Gi€astnikli bude zaviset i na aktudlnich
faktorech v roce zavedeni — napf. mira tendencnosti zachovavat stavajici chovani ¢i mira
aktualni atraktivity institutu v ramci spole¢enského minéni. Casem by viak tyto jednorazové
efekty mély odeznivat.

Nutno zdlraznit, ze bod zlomu (zadklad dané, od které¢ho jsou odvody vyssi nezZ minimalni)
pro odvody minimalniho pojistného na socidlni pojiSténi a statni politiku zaméstnanosti je
pro tuto variantu cca 225 tis. K¢ Na socidlnim pojistném tedy odvadi minimalni odvody
zhruba 330 tis. poplatnikii, ze zminénych 369 tis. poplatnikii s limitem pfijmi do 800 tis. K¢.
Pak tedy cca 39 tis. poplatnikli odvadi vice nez minimélni odvody na tomto pojistném.
Vzhledem k tomu, ze vySe minimalniho zakladu u zdravotniho pojisténi je dvakrat vyssi, vyse
zminénd skupina taktéz odvadi i pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi z minimalni vyse.
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SniZeni administrativy spravcu dani a pojistného (P2)

Z hlediska spravy dani a pojistnych je zasadni uspora ptredevsim v niz§im poctu podévanych
danovych pfiznani a niz§im poctu potieby naslednych auditi danovych a pojistnych
povinnosti.

Nicméné¢ vzhledem k tomu, Ze nejde o kompletni zruseni standardniho rezimu, ale toliko
vytvofeni rezimu nového fungujiciho vedle standardniho rezimu, neznamena tento projekt
snizeni fixnich nakladti na spravu dani (tj. stale bude zapotiebi mit pfipravenu kompletni
systém na standardni spravu dani).

Snizeni administrativy se tak bude odehrdvat piedevSim v oblasti variabilnich nékladd,
tj. zejména v potencidlné menSim poctu danovych auditl, které je tieba fyzicky realizovat
a také v procesu piijimani danovych ptiznani (zejm. téch které jsou v listinné podobg).

Mira této uspory je variabilni a odvisld od mnozstvi poplatniki, ktefi participuji v pauSalnim
rezimu. Odhadovany pocet ti¢astnikt je 127 000 poplatnikii, viz vypocet vyse.
Administrativni uspora se vSak neocekavd ihned v zacatku fungovani pausalniho rezimu
(s ohledem na spiSe viceprace spojené s jeho spusténim), ale az v delSim casovém horizontu.
Je pak predpokladem, Ze uvolnéné kapacity budou vénovany k jinym cinnostem v ramci
finan¢ni spravy.

5. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které byly popsany
v kapitole €. 2 Navrh feSeni a vyhodnoceny v kapitole ¢. 3 Vyhodnoceni nakladii a ptinosi.
V nasledujicim hodnoceni se nejedna o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle
jednotlivych kritérii, ale zptfehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle
vhodnosti Cislicemi 0 — nehodnoceno, 1 - nejlepsi a 2 - nejhorsi.

Vvhodnoceni variant

naklady na dopad na vetejné snizeni snizeni
implementaci finance administrativni administrativy
(ND) (v€. zdravotni zatéze poplatnikti spravca dani
pojistovny) (N2, (P1) a pojistného (P2)
v¢. N21 a N22)
Vo0 0 0 0 0
V1 2 2 1 1
V2 2 2 1 1
V3 2 1 1 2

Zdroj: viastni vypocet

Optimalni je varianta 3 — pausalni rezim do 800 tis. K¢, zvySeni minimum u SP + 100 K¢ dan.
Optimalni varianta naplituje stanoveny cil, tedy sniZeni administrativni zatéze, zjednodusenim
plnéni povinnosti k dani a pojistnym, finan¢ni Gsporou, minimalizaci kontrol ze strany
spravcl, zvySenim pravni jistoty a ziskanim vice Casu narozvoj podnikatelské cinnosti
podnikatelti. Je dale nejvice vyhovujici podle zvolenych parametrii a vykazuje nejvyssi
piinosy jak pro poplatniky, tak pro spravce dané a pojistného. Je tfeba zdliraznit, Ze hodnoceni
nakladii N2 zahrnuje i rizika popsana v kapitole 3.2 Naklady, tedy Distorze a neoptimalni
alokace zdrojii (N21) a Zabezpeceni poplatniki na stari (N22).
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6. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za ucelem implementace bude pfijata novela zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, zakon €. €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, zdkona ¢.589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni
a prispévky na statni politiku zaméstnanosti, ve zné€ni pozd¢jSich predpisii, zakona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vefejné zdravotni pojisSténi, zdkona ¢. 582/1992 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeCeni, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piredpisi. Organy odpovédnymi za implementaci budou
Ministerstvo financi a organy Finan¢ni spravy Ceské republiky, Ministerstvo prace
a socialnich véci a organy Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, Ministerstvo zdravotnictvi,
Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky, jako spravce Centralniho registru
pojisténcii a jako bézna zdravotni pojistovna, a ostatni zdravotni pojistovny.

Implementace byla vyc¢islena a zahrnuta jiz do kapitoly 3.2 Naklady, kde je ji vénovéana blizsi
specifikace. Implementace se dotkne piedevSim organli veiejné spravy a zdravotnich
pojistoven. Nize je uveden odhad nakladu jednotlivych dotéenych resorti:

- Ministerstvo financi a organy Finanéni spravy Ceské republiky;

o hruby odhad nékladii vychazi ze zkuSenosti s vyvojem informa¢niho systému Finan¢ni
spravy CR, naklady na implementaci pausalni dané byly odhadnuty ve vysi
150 mil. K¢;

o naklady na implementaci budou hrazeny ze statniho rozpoctu;

- Ministerstvo prace a socialnich véci a organy Ceské spravy socialniho zabezpedeni;

o piedpokladany jsou naklady na upravu informacéniho systému Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, ktery neni v dneSni dob¢ centralizovany. Pro implementaci pauSalni dané¢
jenutnd centralizace tohoto systému, coz vcetn¢ dalSich Uprav bylo odhadnuto
na 50 — 100 mil. K¢;

o néklady budou hrazeny ze statniho rozpoctu;

- Ministerstvo zdravotnictvi, Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, jako
spravce Centralniho registru pojisténcti a jako bézna zdravotni pojiStovna, a ostatni
zdravotni pojistovny;

o finanéni dopady souvisejici se zavedenim nové pravni Upravy byly na stran¢€ provozu
zdravotnich pojistoven odhadnuty ve vysi 10 mil. K¢, nebot’ vznikne potieba nové
upravy jejich informacnich systémii;

o nejvetsi naklady spojené se zavedenim a spravou pausalniho reZimu budou na strané
VZP CR, jakozto spravce centralniho registru pojisténcti a jakoZto spravce zvlastniho
iétu, na ktery budou organy Finanéni spravy CR veskeré platby pojistného vybrané
od poplatnikl v pausalnim rezimu posilat, a to v odhadnuté vysi 37 mil. K¢;

o jsou predpokladany i dalsi naklady v personalni oblasti;

o naklady budou hrazeny z prosttedkti provoznich fondi zdravotnich pojistoven.

Ptimy dopad nenulové varianty se ve vztahu ke sprdvci dané projevi vznikem novych
pravomoci, zejména ve vztahu k ziskavani novych informaci o danovych subjektech a vybéru
a spravé pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, pojistného na dichodové pojisténi
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Ziskani informaci pro ucely ztotoznéni
poplatnikil s dot€enymi subjekty (zdravotni pojiStovnou a spravou socidlniho zabezpeceni).

Ptijeti nenulové varianty se projevi téZ v nariistu povinnosti spravce dan¢ — spravce dané nad
rdmec stavajici plisobnosti bude vybirat a spravovat pojistné na vetejné zdravotni pojisténi,
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, rozhodovat v
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fizeni o sankcich, kontrolovat splnéni ulozené sankce a dobrovolné nesplnéné povinnosti
vymahat. Déle bude vybrané pojistné vcetné jeho pftislusenstvi odvadét na prislusné ucty
zdravotniho a socialniho pojisténi.

Vyse uvedené organy vetejné spravy a zdravotni pojistovny si budou vyménovat udaje
o podnikatelich, ktefi vstoupi do pausalniho rezimu, vCetné¢ odvedenych penéznich prostiedki
na pauSalni pojistné a jeho pfislusenstvi. Tato vyména informaci bude probihat v ramci
informacnich technologii, kterymi organy vefejné spravy a zdravotni pojiStovny disponuji.
Je ale nutna jejich tprava, a to vzhledem k zavadéni nového institutu pausalniho rezimu, coz
s sebou pfinasi predevSim nutnost vybudovani novych komunikacnich kanali mezi
jednotlivymi systémy.

Jedna se sice o zcela novy institut, zavadény formou novely stdvajici pauSalni dané.
Nevznikaji zde vSak nové sankce. Proces vynucovani navrhovaného feSeni, vcetné sankci
bude vyuzit stavajici, ktery je uveden v platné legislativé.

7. Prezkum ucinnosti regulace

Utinnost regulace bude ovéfovana v souladu s § 22 kompetenéniho zdkona analyzovanim
dosahovanych vysledkl a napliovani cili regulace, a to zejména pravidelnymi zjistovanimi
Ministerstva financi, resp. Finanéni spravy CR, kdy né&které informace o i¢innosti regulace
je rovnéz mozné zjistit z &innosti Ceského statistického ufadu. Souéasti prezkumu uéinnosti
regulace budou konzultace sodbornymi a metodickymi pracovniky a zucastnénymi
profesnimi subjekty 1 kontrolni ¢innosti ptislusnych kontrolnich organii.

Regulace bude hodnocena kompletné, ale az s ¢asovym odstupem kvili ndbéhu celého
systému. Hlavnim kritériem pfezkumu ucinnosti navrhované regulace bude vyhodnoceni
naplnéni cilt, kde nejvhodnéj$Sim ukazatelem bude pocet podnikateld vyuzivajicich novy
pausalni rezim a s navazujicimi poznatky z funkcnosti celého nastaveného systému,
predevs§im ze strany spravci dané a pojistnych. Samoziejmé i za podpory poznatki a
zkuSenosti samotnych osob zapojenych do systému pausalniho odvodu soustfedéné na vsech
stupnich a oblastech spravy dané a pojistnych. Uginnost regulace bude mozné sledovat aZ po
uplynuti minimalné jednoho roku ucinnosti legislativniho ndvrhu. Pfi¢emz budou sledovéany
vyse uvedené parametry: pocet poplatniki zapojenych do rezimu pausalni dané a poznatky
z funkénosti systému spraveil dané a pojistnych. Tak, aby byl maximalné zajistén prezkum za
ucelem potvrzeni, zda principy regulace jsou ucinné, popi. zda mohou byt néjak zlepSeny,
piehodnoceny apod.

8. Konzultace a zdroje dat

Konzultace:
o Ministerstvo prace a socidlnich véci;
Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni;
Ministerstvo zdravotnictvi;
Svaz zdravotnich pojistoven CR, Vseobecnd zdravotni pojistovna a.s., Pojistovna
Ministerstva vnitra;
Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci;
Podvybor pro podnikatele Poslanecké snémovny Parlamentu CR;
Ministerstvo priimyslu a obchodu;
Podnikatelskéa rada;
Finanéni sprava Ceské republiky.

o O O

O O O O O
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Zdroje dat:

©)

@)
©)
@)

o O

data dostupna z Automatického danového informacniho systému (ADIS);

vlastni data a analyzy Ministerstva financi a Finanéni spravy Ceské republiky;

vlastni data a analyzy Ministerstva zdravotnictvi a zdravotnich pojistoven;

vlastni data a analyzy Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho
zabezpeceni;

vysledky ankety k pausalni dani provedené Ipsos Marketing z dubna 2019;

pii ptipravé bylo vyuzito pfedevsim ustanoveni nize uvedenych zakoni a vyhlasek:
zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozd¢&jSich predpist (napt. pro
vypocet vydajli procentem);

zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (napi. pro vypocet vymeiovaciho
zékladu);

zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi (napt. pro
stanoveni vymétovaciho zékladu);

zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisii (zejména
ve znéni zékona ¢. 212/2016 Sb.);

nafizeni vlady ¢. 260/2019 Sb., o vysi vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2018,
prepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymeétrovaciho zakladu za rok 2018,
redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2020 a zadkladni vymeéry
dichodu stanovené pro rok 2020 a o zvyseni diichodu v roce 2020;

nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sb., o vysi vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2017,
prepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2017,
redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2019 a zakladni vymeéry
dichodu stanovené pro rok 2019 a o zvyseni diichodt v roce 2019;

pokyny k vyplnéni piehledu o piijmech a vydajich OSVC za rok 2018;

prehled o piijmech a vydajich OSVC za rok 2018;

ptehled o pfijmech a vydajich ze samostatné vydéle¢né cinnosti a thrnu zaloh
na pojistné pro rok 2018 — , Pfehled OSVC za rok 2018%;

pouceni k formulafi ,,Pfehled OSVC za rok 2018

prizkum vetejného minéni spolecnosti MEDIAN, s.r.o., zpracovany pro MF , Nazory
na pausalni daf pro Zivnostniky a malé podnikatele®;

vlastni zpracovani vypocti.

-390



	1.  Důvod předložení a cíle
	1.1 Definice problému
	1.2 Popis existujícího stavu  - daň stanovená paušální částkou
	1.3 Identifikace dotčených subjektů
	1.4 Popis cílového stavu
	1.5 Zhodnocení rizika

	2. Návrh variant řešení
	2
	2.1 Varianta 0 – daň stanovená paušální částkou
	2.2 Varianta 1 – paušální režim do 1 mil. Kč, minima + 500 Kč daň
	2.3 Varianta 2 – paušální režim do 1 mil. Kč, zvýšené minimum u SP + 100 Kč daň
	2.4 Varianta 3 – paušální režim do 800 tis. Kč, zvýšené minimum u SP + 100 Kč daň

	3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
	3
	3.1 Identifikace nákladů a přínosů
	3.2 Náklady (N)
	3.3 Přínosy (P)

	4. Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
	4
	4.1 Varianta 0 – daň stanovená paušální částkou
	4.2 Varianta 1 – paušální režim do 1 mil. Kč, minima + 500 Kč daň
	4.2.1 Náklady
	4.2.2 Přínosy

	4.3 Varianta 2 – paušální režim do 1 mil Kč, zvýšené minimum u SP  + 100 Kč daň
	4.3.1 Náklady
	4.3.2 Přínosy

	4.4 Varianta 3 – paušální režim do 800 tis. Kč, zvýšené minimum u SP  + 100 Kč daň
	4.4.1 Náklady
	4.4.2 Přínosy


	5. Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení
	6. Implementace doporučené varianty a vynucovaní
	7. Přezkum účinnosti regulace
	8. Konzultace a zdroje dat



