JUDr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
ministryné financi

V Praze dne 3. kvéma 2019
PID: MFCRIXDSAW
Cj. MF-961/2018/3403-22

Tipsport.net a.s.
Politickych vézrist 156
266 01 Beroun - Centrum

V prdaveim zastoupeni:

ROZHODNUTI

Ministryné financi podle ustanoveni § 152 odst. 2 zdkona ¢ 500/2004 Sh., sprdavni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddile Jen ,, spravni Fad"), rozhodla o rozkladu ze dne
I4. prosince 2018, doruceném téhoz dne, doplnéném poddnim ze dne 14. ledna 2019

doruceném téhoz dne, podaném Tipsport.net a.s., se sidlem Politickich vézig 3

Beroun — Centrum, ICO: 281 78 653, v_prdvnim zas upeni M
advokdtkou, se sidlem ﬂ (ddle jen | iicastnik Fizeni™) proti
rozhodnuti Ministerstva financi (dale také , ministerstvo ) EJ. MF-961/2018/3403-16 ze
dne 27 listopadu 2018 (ddle také »napadené rozhodnuti* nebo prvoinstancni

rozhodnuti") takto:

Rozkiad podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. b) spravniho Fidu zamitim
a rozhodnuti &j. MF-961/2018/3403-16 ze dne 27, listopadu 2018 potvrzuji,

Odivodnéni:

Ministerstvo, jakozto orgdn pristusny kvykonu dozoru nad dodrzovinim zikona o
hazardnich hrdach, podminek stanovenych v zdkladnim povoleni a v povoleni k umisiéni
herniho prostoru a ndlezitosti uvedenych v ohldseni podle ustanoveni § 114 odst. b) zdkona o
hazardnich hrdch, zahdjilo zmoci ufedni dne 16. ledna 2018 kontrolu v souladu
s ustanovenim § 5 odst, 1 zdkona ¢ 255/20]12 Sb., o kontrole (kontroini rad), ve znéni



pozdéjSich predpisii (ddle jen , kontrolni fad*), a to bez ticasti kontrolovans osoby v souladu
§ ustanovenim § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho Fadu. Ucelem kontroly bylo provérit, zdu
lcastnik Fizeni provozuje internetovou technickou hru na internetové strance lipsport.cz
v souladu se zdkonem o hazardnich hrdch a s rozhodnutim ministersiva ze dne 25, Fifna 2017,
C. J. MF-37814/2016/34-28.

Drne 16. ledna 2018 se kontrolujici zamésinanec prihlasil na internetové strdnce
tipsport.cz do svého uzivatelského konta. Pocdtecni zistalek penéznich prostredku cinil
100 K¢. Z nabidky VEGAS zvolil hru , Dazzle Me" a realizoval nékolik sazek, konecny
ziistatek penéznich prostredki ¢inil 78 K¢ Vrdmei okna hry nebyla uvedena informace
o cdstce Cisté prohry. Nasledné kontrolujici zaméstnanec zaviel okno hry a vstoupil do
nabidky , Historie transakci*. Zde byly uvedeny informace ke kazdé odehrané hre o
vklad/vyhra) a byl zde také zobrazen tidaj ,, Celkovy prehled cistych proher z technickych her:
22,00 K¢*,

Dne 16. bifezna 2018 se kontrolujici zaméstnanec prihldsil do svého uZivatelského
konta. Z nabidky VEGAS zvolil hru ,Dazzle me"“. Vrdmei okna hry nebyla uvedena
informace o Cdstce Cisté prohry.

Z provedené kontroly, kterd je podrobné zachycena na videozdznamech obrazovky ¢. j.
MF-961/2018/3403-11 uloZenych na optickém médiu CD-R tedy nezpochybnitelné vyplvd,
Ze ucastnik Fizeni prokazatelné ve dnech 16. ledna 2018 aZ 16. brezna 2018 neplnil
informacni povinnost u internetové technické hry, kterd je stanovena ve vyroku V. podmince
20 zdkladniho povoleni, konkréiné informacni povinnost zverfefnit na internetové strance, na
niz je internetova hra provozovdna, Citelnym a viditelnym zpusobem po celou dobu ucasti
ucastnika hazardni hry na internetové hie celkovy prehled Cistych proher v internetové
technické hr'e od aktivace uZivatelského konta.

Kontrola byla ukoncena dne 16. biezna 2018 poslednim kontrolnim tikonem a dne
19. bfezna 2018 z ni byl pofizen protokol o kontrole podle ustanoveni § 12 kontrolniho Fadu
¢. J. MF-961/2018/3403-2 (ddle téZ , protokol“), ktery byl dne 23. biezna 2018 spolu s CD
obsahujicim vyse uvedené videozdznamy zasldin prostrednictvim poStovnich sluzeb wicastniku
rizent.

Dne 11. dubna 2018 byly iicastnikem Fizeni do datové Schrdanky ministerstva poddny
ndmitky proti protokolu v souladu s § 13 odst. 1 a 2 kontrolniho Fddu, ve kierych bylo
uvedeno, Ze vicastnik Fizeni nesdili ndzor ministerstva, e by dochdzelo k neplnéni informacni
povinnosti dle podminky 20 stanovené ve vyroku V. zdkladniho povoleni. Podle iicastnika
Fizeni je celkovy prehled cistych proher od aktivace uzivatelského konta ricasimikovi hazardni
hry kdykoliv dostupny na jedno kliknuti v historii transakei a to i v priubéhu prislusné
internetové technické hry. Soucasné takovy zpiisob zobrazovdni informace o ¢cisté prohie byl
certifikovin v ramei certifikace EZU, kde v Jjejim zdvérecném shrauti je uvedeno, Ze systém
splinyje zdkonné informacni povinnosti stanovené pro internetovou hru.

Veskeré namitky byly prezkoumdny podle § 14 kontrolniho iidu a dne 10. kvétna 2018
byly pod ¢. j. MF-961/2018/3403-7 zamitnuty jako nediivodné. Je toti potreba rozlisovar mezi
povinnosti informovat ucastnika hazardni hry ,, kdykoliv dostupnym zpiisobem* a zobrazit
informaci ,, Citelnym a viditelnym zpiisobem po celou dobu ticasti nicasinika hazardni hry na
internetové hie™. V tomto druhém pfipadé je nutné. aby informace byla ucastniku hazardni
hry zobrazena v pritbéhu celé jeho iicasti na hazardni hie. K odlisnému vwkladu nelze dojir
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zejména vzhledem k tomu, Ze se jednd o informaci, kterd se méni s kaZdou odehranou hrou
vrdmei technické hry a z hlediska aktudinosti a vypovidaci hodnoty této informace je
nezbyiné, aby mél ucastnik hazardni hry béhem celé své iicasti na hie okamzity a nicim
nepreruseny prehled téchto informaci.

K ndmitce sméfujici k odbornému posouzeni EZU ministerstvo uvadi, Ze v ramci
zavérd odborného posouzeni bylo posuzovdno, zda je provozovatel (iicastnik Fizeni) na
internetové strdance kdykoliv - dostupnym zpiisobem  schopen zverejnit a) ziistatek na
uzivatelském kontu, b) nejvyssi sdzku, nejvyssi vyhru a hodinovou prohru (u technické hry) ve
smyslu § 75 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach. EZU se viak nevyjadiovalo ke spinéni
predméiné podminky 20 stanovené ve vyroku V. zdkladniho povoleni.

Dne 22. kvétna 2018 :zaslal ucastnik Fizeni ministersivu podani, ve kiterém myj.
informuje ministerstvo, e s uicinnosti k 23. kvétnu 2018 méni zplisob zverejiovani celkového
prehledu cistych proher, a to tak, aby tento udaj byl odpovidajicim zpiisobem zverejnén Po
celou dobu iicasti iicastnika hazardni hry na internetové he.

Dne 31. kvétna 2018 ministerstvo zaslalo pod ¢ Jo MF-961/2018/3403-12 vicastniku
Fizeni ozndmeni o zahdjeni Fizeni pro podezient ze spachani prestupku podle § 123 odst. |
pism. ¢) zdakona o hazardnich hrdch, informovalo vicastnika Fizeni, Ze v souladu s ustanovenim
§ 31 spravniho Fddu bude dne 29. cervna 2018 provedeno  dokazovdni vsech
nashromdzdénych ditkazi, a podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho Fadu ticastnika Fizeni
wzvalo k uplatnéni prdva vyjadrit se pred vyddanim rozhodnuti k podkladovym materidlim, ke
zplisobu jejich zjisténi, popripadé k navrieni Jejich doplnéni, a to az do dne 29. cervaa 2018.

Dne 29. cervna 2018 bylo v souladu s ustanovenim § 31 spravniho Fadu provedeno
dokazovdni vSech nashromdzdénych ditkazi, kterému byl zmocnénec pritomen, a to listinami
dle § 53 sprdavniho Fadu a ohleddnim dle § 34 spravniho Fadu, o ¢emz byl zdroveii vytvoren
protokol ¢ j. MF-961/2018/3403-14.

Skutecnost, Ze iicastnik Fizeni prokazatelné nejméné v obdobi od 16. ledna 2018 do
16. brezna 2018 neplnil informacni povinnost u internetové technické hry, kterd je stanovena
ve vyroku V. podmince 20 zdkladniho povoleni, konkrétné informacni povinnost zverefnit na
internetové sirdnce, na niz je internetovd hra provozovina, citelnym a viditelnym zpiisobem
po celou dobu ucasti ucastnika hazardni hry na internetové hie celkovy prehled cistych
proher v internetové technické hie od aktivace uZivatelského konta, ¢imz doslo k poruseni
ustanoveni § 73 odst. 1 ve spojeni s § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdach, a Ze pachatelem
tohoto jedndni byl iicastnik Fizeni, opird ministerstvo o dokazovéni v dané véci provedené na
ministerstvu dne 29. ¢ervna 2018. Za ditkazy provedené podie § 18, § 31, § 33 az § 36
spravniho Fddu, které hodnotilo kazdy zvidst i ve vzdajemné souvislosti, uznalo ministerstvo
ndsledujici ditkazni prostiedky a pisemnosti zalozené ve spravaim spise tykajicim se tohoto
rizent.

- zdkladni povoleni, které stanovilo podminky provozovdni internetové technické hry,
pricemz v tomto konkrétnim pfipadé se jednalo o podminku 20 stanovenou v bodé V.
wroku zdkladniho povoleni, spocivajici v informacni povinnosti iicastnika Fizeni
zverejnit na internetové sirdnce, na nif je internetovd hra provozovdna, Citelnym
a viditelnym zpiisobem po celou dobu iicasti iicastnika hazardni hry na internetové hre
celkovy prehled Cistych proher v internetové technické hie od aktivace uZivatelského
konta,



- protokol o kontrole dle ustanoveni § 12 kontrolniho Fadu =e dne 19. brezna 2018 ¢. |,
MF-961/2018/3403-2, ktery prokazuje, Ze iicastnik Fizeni neplinil informacni povinnost
zverejnit na internetové strdnce, na nis Je internetovda hra provozovina, Citelnym a
viditelnym zpiisobem po celou dobu vicasti icasmika hazardni hry na internetové hre
celkovy prehled cGistych proher v internetové technické hre od aktivace uZivatelského
konta,

- ndmitky ze dne 11. dubna 2018 proti protokolu o kontrole ¢. j. MF-961/2018/3403-6,
ve kterych icastik Fizeni sdéluje, Ze nesdili ndzor ministerstva, e by dochdzelo
k neplnéni informacni povinnosti dle podminky 20 stanovené ve vyroku V. zdkladniho
povolent,

- Vypordddni ndmitek & j. MF-961/2018/3403-7 ze dne 10, kvétna 2018 - veskeré
namitky byly prezkoumdny podle § 14 kontrolniho iddu a zamitnuty jako neduvodné,

- zdznam o ziskané informaci ¢. j. MF-961/2018/3403-1] — optické médium CD, na
kterém jsou uloZeny 2 videozdznamy obrazovky, zachycujici  jednotlivé kroky
provedené pri kontrole.

Po prostudovani spisového materidlu a zhodnoceni podkladi pro vyddani rozhodnuti
které byly hodnoceny jak jednotlivé. tak ve vzdjemné souvislosti, ministerstvo konstatuje
ndsledujici:

Odpovédnost prdvnické osoby Je konstruovana jako odpovédnost objektivai. To
znamend, Ze k odpovédnosti za poruseni pravnich predpisii neni zdkonem pozZadovano
zavinéné jedndni, a ke spdchdni prestupku postaci objektivni zavinéni zpiisobem, ktery je
zdakonem o hazardnich hrdach oznacen za prestupek, c¢imz se pravnickd osoba dopusti
prestupku bez toho, Ze by ministerstvo zkoumalo subjektivni stranku zavinéni, Ucastnik Fizeni
coby pravnickd osoba je pachatelem prestupku, nebot' k naplnéni znakii prestupku doslo
Jednadnim fyzické, resp. fyzickych osob, které se za ticelem posuzovani odpovédnosti pravnické
osoby za prestupek povazuji za osoby, jejich? jedndni je pricitatelné pravnické osobé. Tyto
Jyzické osoby jsou vyjmenovdny v § 20 odst. 2 zdkona o prestupcich. Sprdavni orgdn viak
konkrétni fyzické osoby a jejich postaveni uvnitf ucastnika Fizeni nezjistoval, nebot’ by se
Jednalo o nadbytecny iikon, zejména ve svétle ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona o prestupcich,
ktery stanovi, Ze sprdavni orgdn nent povinen zjiStovat konkréini fyzickou osobu, kterd se zq
tcelem posuzovdni odpovédnosti prdvnické osoby za prestupek povazuje za osobu, Jejiz
Jedndni je pFicitateiné prévnické osobé, zejména tehdy, je-li ze zjisténych skutecnosti zrejme,
Ze k jedndni zaklddajicimu odpovédnost pravnické osoby za prestupek doslo pri €innosti
prdvnické osoby. V daném pripade Je zcela ziejmé, Ze prestupek byl spdchan pFi Cinnosti
ucastnika rizeni, kiery je legdlné povolenym provozovatelem hazardnich her na iizemi Ceské

republiky.

Ministerstvo, jakoZio sprdvni orgdn ve smyslu ustanoveni § 10 spravatho Fadu ve
spojeni s § 113 zdkona o hazardnich hrdch vykondvayici stitni spravu v oblasti provozovdni
hazardnich her podle zdkona o hazardnich hréch dospélo k zdvéru, Ze vicasmik Fizeni porusil
ustanoveni § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch, nebot’ v obdobi od 16. ledna 2018 do
16. brezna 2018 nepinil podminku uvedenou v zdkladnim povoleni, ij. informacnt povinnost
zverejnit na internetové strdnce, na niz je internetové hra provozovana, Citelnym a viditelnym
zpusobem po celou dobu icasti vicastnika hazardni hry na internetové hre celkovy prehled
cistych proher v internetové technické hite od aktivace uzivatelského konta. Timto jedncnim se
ucastnik rizeni dopustil spdchdni prestupku podle § 123 odst. | pism. ¢) zdkona o hazardnich
hrdch. Prislusné poruseni ustanoveni zdkona o hazardnich hrdch je podrobné zachyceno
v protokolu o kontrole ¢. j. MF-961/2018/3403-2 ze dne 19. biezna 201 8.
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Ministerstvo nemohlo o vyse popsaném prestupku rozhodnout tak, e vucasinik Fizeni za
Jeho spdchdni neodpovidd ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o prestupcich, nebor’
provedené ditkazy zcela jednoznacné dokazuji, Ze icasinik Fizeni vyse popsané jedncni
zpusobil zcela védomé, kdyz porusoval vyse popsanym zpiisobem zcdkladni povoleni, pricemz
foto védomé kondni neni mozno v Fidném PFipadé povazovat za vynalozeni Jakéhokoliv 1isili,
natoz pak zdkonem stanoveného veskerého usili, které bylo mozno po ném poZadovat, aby
poruseni pravni povinnosti zabrdnil,

Podle ustanoveni § 123 odst. 7 pism. a) zdkona o hazardnich hrdach lze za prestupek
spachany podle ustanoveni § 123 odst. | pism. ¢ zdkona o hazardnich hrdch ulozit pokutu az
do vyse 50 000 000 K¢ Z ustanoveni § 36 zdkona o prestupcich vyplyvd, Ze s pokutou nebo
misto pokuty lze uloZit i spréavni trest zdkaz cinnosti nebo propadnuti véci nebo ndahradni

hodnoty, k éemuz nebylo v daném PFipadé pristoupeno.

Ministerstvo pri zvazovdni druhu a vySe trestu vychdzelo ze skutecnosti. e =zdkon
o0 prestupcich umozZnuje vedle ulozeni spravniho trestu napomenuti i moznost upustit
od uloZeni sprdavniho trestu. V kazdém pFipadé je nutno respektovar zdsadu PFImérenosti.
Vzhledem k zdvaznosti prestupku, okolnostem Jeho spdchdni a osobé pachatele (viz
odivodnéni nize) lze divodné ocekdvat, e JiZ samotné projednani véci pred sprévnim
orgdnem postaci k jeho ndpravé, resp. ticastnik Fizeni JiZ zacal s vicinnosti od dne 23. kvéma
2018 predmétnou podminku zdkladniho povoleni plnit. Ministerstvo proto rozhodlo v soulady
s ustanovenim § 43 odst. 1 zdkona o prestupcich upustit od uloZeni spravniho trestu,

Povaha a zdvaznost prestupku Je ddna zejména vyznamem zdkonem chrinéného
zdjmu, ktery byl pFestupkem porusen, kdy prokazatelné ve dnech 16. ledna 2018 a3 16. bfezna
2018 z ditvodu neplnéni informacni povinnosti, nebylo zajisténo, aby icastnici hazardni hry
méli dostatek informaci, chdpali rizika spojend s hranim hazardnich her a mohli se
informované rozhodovat o dalsi ticasti ve hie. Ministerstvo nicméné vzalo v potaz, Ze aplikace
icastnika Fizeni k provozovdni internetové technické hry byla vybavena funkci pocitani
celkové vyse cistych proher a tento tudaj mél vidy kazdy ticastnik internetové technické hry
moznost si kdykoliv zjistit na svém uZivatelském konté. Nadto ucastnik Fizeni po provedené
kontrole zménil s ucinnosti ke dni 23. kvétna 2018 zpusob zverejiiovdni celkového prrehledu
cistych proher tak, aby odpovidal povinnosti stanovené v bodé 20 podminky V. zdakladniho
povoleni.

Zpiisob spdchani piestupku, okolnost, Ze k poruseni zdkona o hazardnich hrdch doglo
na viastni internetové strdnce icastnika Fizeni, celkovd délka protipravniho Jedndni
(prokazatelné v obdobi od 16. ledna 2018 do 16. biezna 20] 8) a skutecnost, Ze ricasinik Fizeni
po provedené kontrole zacal s ticinnosti od dne 23. jvétna 2018 plnit pFedmétnou podminku
zakladniho povoleni, priznivé oviivnila posuzovani zdavaznosti prestupku a jeho spolecenské
nebezpecnosti.

K osobé pachatele ministerstvo uvddi, e vzalo ve prospéch ucastnika Fizeni v iivahu
skutecnost, Ze provozuje legdiné povolenou hazardni hru podle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. ¢)
a § 73 zdkona o hazardnich hrdch dalkovym pristupem prostiednictvim internetu a nejedna se
tak o oblast nelegdiniho hazardu, a ackoliv k poruseni prdvnich predpisii prokazatelné doslo,
Je nutno zohlednit, Ze zdkon o hazardnich hrdch sice umoziyje za vyse prokdazané poruseni
ulozit maximalné stanovenou VWSi spravniho trestu af do vyse 50 000000 K& ale 1ot
poruseni nelze trestat obdobné, jako by se jednalo o poruseni v oblasti nelegdalniho hazardu.
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Pozitivem je téZ skutecnost, ze vicastnik Fizeni nebyl ministerstvem v minulosti postizen za
Zddné poruseni prdavnich predpisii.

Proto ministerstvo vydalo dne 27. listopadu 2018 rozhodnuti ¢j. MF-961/2018/3403-
16, kterym uznalo vicastnika Fizeni vinnym ze spdchdni prestupku podle § 123 odst. ] pism. ¢)
zdkona o hazardnich hrdch, dle § 43 odst. 2 zdkona o prestupcich viak upustilo od ulozeni
spravniho trestu,

Ucastnik Fizeni podal proti rozhodnuti ¢j. MF-961/2018/3403-16 dne [4. prosince
2018 rozklad, doruceny tého# dne, ktery doplnil poddnim ze dne 14. ledna 2019, dorucenym
1€hoz dne.

Rozklad byl ucastnikem Fizeni poddn proti vSem vyrokum uvedenym v napadeném
rozhodnuti, a to ztoho divodu, Ze povazuje rozhodnuti ministerstva za nesprdvné owili
chybné aplikaci pravnich Predpisii a také z divodu procesni vady. Rozklad obsahuje pér casti
a navrh na rozhodnuti ve véci samé.

Cast I. rozkladu:
Ucastnik Fizeni v této édsti popisuje dosavadni prubéh Fizeni.

Cast II. rozkladu:

Ucastnik Fizent shrauje hlavni diivody nezdkonnosti spravniho Fizeni, kterymi jsou (i) procesni
vady v provedené kontrole, (ii) nespravnost iifedniho postupu a skutkovych zjisténi v ramei
spravniho Fizeni a (iii) nizkd spolecenska skodlivost udajného prestupku (jednotlivé duvody
navrhovatel podrobné popisuje v dalsich bodech rozkladu).

Cést HI. rozkladu:

Ucastnik Fizeni namitd procesni vady v provedené kontrole — v protokolu o kontrole ze dne
19. bfezna 2018 byl wcastnik Fizeni vyrozumén o tom, Ze kontrola byla zahdjena dne
16. ledna 2018 v souladu s ustanovenim $ 3 odst. 2 pism. ¢) zdikona ¢ 255/2012 Sh.
o kontrole (kontrolni rdd), ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen , konirolni idd “). Povéreni
kontrolujicich osob k provedeni kontroly ze dne 9. ledna 2018 a ozndameni o zahdjeni kontroly
ze dne 19. biezna 2018 (datované 3 dny po provedeni posledniho kontrolniho iikonu) viak
bylo ucastniku Fizeni predlofeno aZ spolecné s protokolem o kontrole. Takovy postup
ministerstva jako kontrolniho orgdnu Je podle iicastnika Fizeni nezdkonny, Jelikoz z dikce
kontrolniho Fadu jednoznacné plyne, Ze na prvni z kontrolnich ikonii musi bezprostredné
navazovat predloZeni povéFeni ke kontrole kontrolované osobé.

Ucastik Fizeni Jje presvédcen, Ze druhy kontroini iikon byl proveden ryze iicelove
proto, Ze mu ministerstvo nestihlo predlozit povéreni ke kontrole bezprostredné po provedeni
prvniho kontrolniho vikonu. Ucastnik Fizeni Je presvédcen, Ze jiz po prvnim kontrolnim ikonu
bylo mozné ovérit spinéni viech rozhodnych skutecnosti pro zahdjeni prestupkového Fizeni a
predlozit iicastniku Fizeni povéreni ke kontrole. Ministersivo svym procesnim pochybenim
zpusobilo trvani idajného Skodlivého stavu i Ppo provedeni kontroly (1j. po 16. lednu 2018).
V takovém pripadé nemize iicastnik Fizeni nést odpovédnost za Skodlivy stav, ktery vyvolal
nevédomé.

Ministerstvo nedodrzelo zdkladni zdsady spravniho Fizeni podle ustanoveni § 2 odst, 3
a 4 spravniho Fadu a spravnim Fizenim zasdhlo do prav icastnika Fizeni v nepFiméreném
rozsahu. Spravnim Fizenim byly téz poskozeny opravnéné zajmy ucastnika Fizeni. Nadio Je
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ucasinik Fizeni presvédcen, Ze pokud by ho ministerstvo ve fazi kontroly pozadalo
o soucinnost k objasnéni skutkového stavu, nebylo by zahdjeni spravntho Fizeni vibec na
misté.,

Cast IV. rozkladu:

Ucastnik Fizeni namitd nespravnost uredniho postupu a skutkovych zjisténi v ramei
spravniho Fizeni — zahdjeni sprdvniho Fizeni vychdzelo podle navrhovatele z implicitniho a
blize neodiivodnéného predpokladu primérenosti pozadavku kadeného na provozovaiele
technickych hazardnich her provozovanych ddlkovym pristupem prostiednictvim internetu na
splnéni informacni povinnosti podle § 49 odst. 2 zdkona o hazardnich hréich. Podle divodové
zpravy k § 73 zdkona o hazardnich hrdach museji byt splnény a zachovdany pozadavky a
podminky stanovené zdkonem pouze s primérenym pouZitim.  Ministerstvo v prithéhu
spravniho Fizeni nepFihlizelo k vyznamnému specifiku, které odliSuje internetové technické hry
od jejich tzv. land-based verze. PFi internetové technické hie netvori zarizeni, s Jehoz pomoci
se ucastik hry ucastni, nedélitelny celek s jednotkou, ve které probihaji viechny herni
procesy (1. serverem). Koncové zaFizeni je osobnim zafizenim ticasinika hazardni hry, které
Jje (na rozdil od hracich automatsy) individualizovéano samotnymi hrdci. Z tohoto divodu je
mozné, aby si hrdci v aplikacich, jimi# pFistupuji k internetové technické hie. nastavovali
rizné parametry a profily. Ucastnik internetové technické hry ma na rozdil od béiného
navstévnika kamenné herny prileZitost opatfit si informace o konkrétni hie viastnim aktivnim
Jedndnim (napr. zobrazenim historie transakci v ramei jiné zdlozky herni aplikace). Zdaroveii
miiZe ucastnik internetové hry stejné snadno svou ticast na této hie ukoncit. Ucusinik
internetové technické hry md tedy moznost pred zacdtkem své icasti na hie podrobné se
sezndmit s funkci aplikace slouZici k provozovdni predmétné hazardni hry, a to mimo Jiné
prostfednictvim procesu registrace a nastaveni sebeomezujicich opatieni. Protoze nic = vyse
uvedeného neni u land-based technickych her moZné, stanovuje pro né zdkon o hazardnich
hrach rozdilné pozadavky v oblasti informacni povinnosti, mezi nimi i pozadavek podle § 49
odst. 2 zdkona o hazardnich hrach.

Pro internetové hazardni hry stanovil zdkonoddrce specidlni informacni povinnosti
uvedené v § 75 zdkona o hazardnich hrdch. Zdkonoddrci nic nebrénilo, aby do vyciu
povinnych informaci zahrnul i ukazatel celkového prehledu Cistych proher, ale piesto tak
neucinil. Zdaroveri je nepfipustné, aby ministerstvo v rdamci své dozorové praxe v oblasti
hazardnich her zdkonny vycet informacnich povinnosti provozovatele internetovych
hazardnich her jakkoliv rozsifovalo, byt i prostiednictvim zdkladniho povoleni (kontrolovany
bod 20).

Smyslem a icelem poZadavku na zverejnéni celkového prehledu cistych proher je
podle divodové zpravy k § 49 odst. 2 zékona o hazardnich hrdch . zajistit, aby ucastnici
hazardnich her méli dostatek informaci a chapali rizika spojend s hazardnimi hrami. Hrdciim
by méla byt k dispozici trvald podpora s cilem zabrdnit problémiim souvisejicim s hazardnim
hracéstvim. " Ucastnik Fizent JiZ v prubéhu kontroly umoziioval, aby se iicastici hazardnich
her mohli jednim proklikem kdykoliv od aktivace uzivatelského konta, a 1o i v prubéhu
samoiné hry, sezndmit s celkovym prehledem Cistych proher prostiednictvim historii transake
daného castnika hazardni hry. Ucastnik Fizeni navie tuto praxi zménil a ke dni 23. kvéina
2018 uved! zobrazovani celkového prehledu Eistych proher do souladu s pravnim ndzorem
ministersiva, prestoze povazoval dosavadni zpiisob zobrazovani za piné vyvhovujici smysly
tcelu zakona o hazardnich hréch.



Napadené rozhodnuti trpi podle ticastnika Fizeni i dal§i zdvaznou procesni vadou,
kterd spociva v aplikaci nesprdavného ustanoveni § 123 odst. 1 pism. ¢) zdkona o hazardnich
hrdach. Pokud by byl navrhovatel vitbec povinen plnit povinnost podle § 49 odst. 2 zdkona o
hazardnich hrdch, pak tedy primo na zdkladé zdkona a nikoli na zdklade vyroku v zdakladnim
povoleni, a v takovém piipad¢ by jeho jedndni naplnilo skutkovou podstatu podle § 123
odst. 2 pism. s) zdkona o hazardnich hrdch.

Cast V. rozkladu:

Ucasmik Fizeni namité  nizkou spolecenskou  Skodlivost iidajného  prestupku.
Ministerstvo bylo povinno ,, zkoumat nejen naplnéni formdlnich znakii spravaiho deliktu, ale
také, zda jednani vykazuje dany stuper spolecenské skodlivosti™’. Smysl a ucel pozadavku
informacni povinnosti podle § 49 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch byl ze strany icastnika
Fizeni dodrien, tzn. Ze uicastnici hazardni hry obdrzeli potiebnou informaci o prehledu
celkové vyse prohry, byt v rdamci historie transakci a nikoliv primo v rdmci herniho okna.
V pripadé vidajného prestupku tak nebyla splnéna podminka spolecenské Skodlivosti. Pokud
by podle ndzoru ministerstva urcitd spolecenska Skodlivost existovala, byla hy Jjeji mira
zanedbatelnd a v hrubém nepoméru k pFipadnym sankcim.

Potiebna mira spolecenské skodlivosti nemiize byt naplnéna ani =z divodu dobré viry
na strané ucasinika Fizeni, ktery jednal s ditvérou, e zobrazeni prehledu celkové vyse prohry
Je naprosto v souladu s poZadavky zdkona o hazardnich hrdch a byl certifikovan v ramci
certifikace Elektrotechnického zkuSebniho distavu (ddle jen ,, EZU").

Uéastnik Fizeni Je ddle toho ndzoru, Ze si ministerstvo protifeci v hodnoceni povahy
a zdvazZnosti tidajného prestupku, jestlize tvrdi, ze , nebylo zajisténo, aby ucastnici hazardni
hry méli dostatek informaci, chdpali rizika spojend s hranim hazardnich her a mohli se
informované rozhodovat o dalsi icasti ve hie", aby ndsledné uznalo, ze ~aplikace ucasinika
Fizeni k provozovdni internetové technické hry byla vybavena funkci pocitani celkové vyse
cistych proher a tento tidaj mél vidy kazdy ticasmik internetové technické hry moznost si
kdykoli zjistit na svém uZivatelském konté "

Ucastnik Fizeni Je presvédcen, Ze je nezbyiné posuzovat miru spolecenské $kodlivosti
u internetovych hazardnich her odlisné, tedy mirnéji, v porovndni s land-based technickymi
hrami, které vykazuji oproti technickym hram provozovanym prostrednictvim internetu vyssi
stupen spolecenské nebezpecnosti. Provozovdni technickych her v kamennych herndach je
casto spojeno s vétsi mirou sociopatologickych jevi, kdy by hracum pod viivem prostredi
(Casta pritomnost alkoholu a jinych ndvykovych litek apod.) méla byt poskytnuta véisi
ochrana a na provozovatele téchto heren by tedy mély byt kladeny prisnéjsi pozadavky.

Udajnym prestupkem nebylo ohrozeno Zddné prdvo ani opravnény zdjem tretich osob,
stejné jako jim nebyla zpiisobena Zddnd Skoda. Ucastnik Fizeni nezaznamenal v tomio ohledu
ani Zadnou stiznost ze strany vicastnikit hazardnich her

Cast VI rozkladu:

Zdvérem ucastnik Fizeni na zdakladé vyse uvedenych duvodit navrhuje, aby ministerstvo
Jjako spravni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal, rozhodl ve smyslu ustanoveni § 87
spravniho Fadu o rozkladu sim, a to tak, Ze mu piné vyhovi, lj. napadené rozhodnuti zrusi a
spravni Fizeni zastavi.

' Srov. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2. 2011 pod spisovou zna&kou
7 Afs 27/2008,
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V pripade, Ze orgdn prvniho stupné nevyhovi rozkladu v plném rozsahu v ramei
autoremedury, pak ucastnik Fizeni navrhuje, aby minisiryné financi rozhodla o podaném
rozkladu tak, Ze napadené rozhodnuti zrusi a Fizeni zastavi

Vyjadieni k argumentiim uvedenym v rozkladu:
K ¢asti I rozkladu:

K uvedené cdsti nezaujimdm Zidnd vyjadreni, nebot’ se jednd pouze o popisnou stat
resp. o pfepis dosavadniho Fizeni ticastnikem Fizeni

K casti 11 rozkladu:
Tato cdast sumarizuje argumenty uvedené iicastnikem Fizeni vrozkladu a proto se
k jednotlivym argumentiim, resp. édstem rozkladu vjadruji v nasledujicim textu.

K casti I rozkladu:

K namitce vcastnika Fizeni, 3e ministerstvo predloZilo povéreni kontrolujicich osob
k provedeni kontroly ze dne 9. ledna 2018 a ozndmeni o zahdjeni kontroly ze dne
19. bfezna 2018 (datované 3 dny po provedeni posledniho kontrolniho iikonu) a? spolecné
s protokolem o kontrole, ackoli z dikce kontrolniho Fédu Jednoznacné plyne, Ze na proni
z kontrolnich iikonit musi bezprostiedné navazovat predloZeni povéreni ke kontrole
kontrolované osobé, sdéluji, e kontrola byla zahdjena v souladu s ustanovenim $ 3 odst 2
pism. ¢) kontrolniho radu. Z ustanoveni § 5 odst. 3 kontrolniho Fadu plyne, Ze je-Ii kontrola
zahdjena podle § 5 odst. 2 pism. a) nebo c) bez pritomnosti kontrolované osoby, informuje
kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kontroly dodatecné, coz ministerstvo ucinilo
Takovy zpiisob kontroly je v pFipadé hazardnich her navic Zadouci, kdy v opacném pripadé by
mohlo dojit ke zmarent ticelu kontroly.

Ucastnik Fizeni se domnivd, Ze druhy kontrolni iikon byl proveden ryze icelové proto,
Ze ministerstvo nestihlo predloZit povéFeni ke kontrole navrhovateli bezprostredné po
provedeni prvntho kontrolniho tikonu. K tomuto argumentu se odvoldavdm na své vyjadyieni
vySe a doddvdam, Ze predmétem providéné kontroly bylo ,, dodrzovéani podminek stanovenych
zdakonem o hazardnich hrdch a zdkladnim povolenim ve vztahu k informacni povinnosti*,
kontrola tedy nebyla zamérena pouze na informacni povinnost ucastnika Fizeni zverejnit
celkovy prehled cistych proher, ale takiéz na dalsi informacni povinnost iicastnika Fizeni,
konkrétné informacni povinnost zverenit Cdstku nejvyssi sdzky, nejvyssi whry a nejvyssi
hodinové prohry, jejiz kontrola probéhla pravé dne 16. biezna 2018 jako posledni kontrolni
tikon a jejiz plnéni nebylo shleddno v rozporu se zakonem o hazardnich hréich. Bezprostiedné
poté bylo icasmiku Fizeni zaslino povéreni ke kontrole, ozndmeni o zahdjeni kontroly a
protokol o kontrole. Nelze tudiz shledat pravdivym tvrzeni icasinika Fizeni, e ministersivo
zasahlo do prdv ucastnika Fizeni v nepriméfeném rozsahu, nebo Ze byly poskozeny jeho
opravnéné zdjmy, kdyZ ministerstvo postupovalo v souladu s kontrolnim Fadem. Zddné = prav
ndleZejicich iicastniku Fizeni v pribéhu kontroly nebylo ministerstvem omezeno nebo krdceno.
Argumenty castnika Fizeni, Ze ministerstvo svpm procesnim pochybenim zpusobilo trvini
tdajného Skodlivého stavu i po provedent kontroly (1. po 16. lednu 2018) a v takovém PFipadé
nemuze ucastnik rizeni nést odpovédnost za Skodlivy stav, ktery vyvolal nevédoms, Je nutné
odmitnout. Zvoleny zpiisob a trvdni kontroly zcela odpovida charakteru kontrolované
¢innosti, tedy provazovdni hazardni hry prostiednictvim internetu. Kontrolni orgdn po celou
dobu kontroly zaznamendval objektivné existujici stav i jeho pFipadné zmény v case. Ucastnik
Fizeni by za prestupek neodpovidal pouze, Ppokud by prokdzal, Ze vynalozil veskeré vsili. kieré
bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranil. Takové ditkazy svédcici ve prospéch iicasinika
Fizeni ale predloZeny nebyly.



K éasti IV. rozkladu:

Ucastnik Fizeni namitd neprimérené pouziti § 49 odst. 2 zdkona o hazardnich hréch
(informacni povinnost u technické hry land-based) na internetovou technickou hru
Ministerstvo vychdzelo z ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona o hazardnich hrdch, kdy hazardni hry
podle § 3 odst. 2 pism. a) aZ f) mohou byt provozovany také jako internetova hra za podminek
stanovenych timto zdkonem pro jednotlivé druhy hazardnich her, nevylucuje-li to povaha
provozovdni téchto hazardnich her dalkovym  pFistupem prostiednictvim  internetu,
Ministerstvo je v souladu s § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch opravnéno v zakladnim
povoleni stanovit podminky provozovdni hazardni hry. Konkrétné byla uicastniku Fizeni
uloZena v zdkladnim povoleni informacni povinnost zverejnit na internetové strdance, na niz je
internetovd hra provozovdna, citelnym a viditelnym zpiisobem po celou dobu ticasti icastnika
hazardni hry na internetové hie celkovy prehled Cistych proher v internetové technické hie od
aktivace uzivatelského konta. Navrhovatel neuplatnil po vyddni zdkladniho povoleni opravny
prostiedek, kterym by napadal tuto podminku vydavaného povoleni, tudiz Ize predpokladar, ze
se F'adné sezndmil se znénim této podminky a nemél vici ni ndmitek

Argument ucastnika Fizeni, Ze ministerstvo nepFihlédlo k v¥znamnému specifiku, kieré
odliSuje internetové technické hry od jejich land-based verze, tedy zejména k tomu, Ze koncové
zarizeni (mobilni telefon, pocitac, apod,), jehoz prostiednictvim Je internetova technicka hra
ovidddna, je osobnim zafizenim tcastnika hazardni hry (aten si mize v aplikacich, Jimiz
Pristupuje k internetové technické hfe, nastavovat rizné paramelry a profily), povazuji za
irelevantni. Provozovatel hazardni hry je povinen Citelnym a viditelnym zpisobem po celou
dobu ucasti vicastnika hazardni hry na internetové hie zverejnit celkovy prehled Cistych
proher. Ucasti na hazardni hre Je myslena samotnd realizace hazardni hry podle § 50 zdkona
0 hazardnich hrdch. Nelze tudiz akceptovat argumentaci vucastnika hry, Ze ucastnik hazardni
hry miize v pFipadé internetové technické hry mit otevienou jinou zdlozku s historii transakei
a prepinat mezi jednotlivymi okny, nebot’ v tomto pripadé by predmétnd podminka splnéna
nebyla, prekliknutim do jiného okna prestivd byt hrdc primo iicasten na hazardni hie.

Dale je potieba vnimat odlisnost mezi povinnosti informovat iicastnika hazardni hry
, kdykoliv dostupnym zpiisobem* a zobrazenim informace |, éitelnym a viditelnym zpusobem
po celou dobu ucasti iicasinika hazardni hry na internetové technické hre". V pripadé
zobrazeni informace |, kdykoliv dostupnym zpusobem" lze dojit k zdavéru, ze povinnost je
splnéna uvedenim informace napr. v prislusné casti herniho planu, ktery je ucastnikovi
hazardni hry dostupny v ramei internetové stranky a nikoli primo v aktivnim okné hazardni
hry, nebo také preklikem z aktivniho okna hazardni hry. Jednd se zejména o konstanini
informace, které se v pribéhu iicasti na hazardni hie neméni, napr. cdstka nejvyisi vihry a
nejvyssi sazky. Odlisnd situace je ovsem v okamziku, kdy je pozadovino, aby informace byla
dostupna , itelnym a viditelnym zpiisobem po celou dobu icasti nicastnika hazardni hry na
internetové technické hre". Jiz ze samotného Jazykového vykladu je zrejmé, Ze informace Je
poskytovdana jinym zpiisobem ne# v pripadé informace dostupné |, kdvkoliv dostupnym
zplisobem ™. V tomto pripadé je nutné, aby informace byla iicastniku hazardni hry zobrazena
vprubéhu celé jeho iicasti na hazardni hie. K odlisnému Wkladu nelze dojit zejména
vzhledem k tomu, Ze se jednd o informaci, kterd se méni s kazdou odehranou hrou v ramci
internetové technické hry a z hlediska aktudinosti a vypovidaci hodnoty této informace je
nezbytné, aby mél iicastnik hazardni hry béhem celé své icasti na hite okamzity a nicim
nepreruSeny prehled o této informaci. Uvedend informace mize takové osobé pomoci pPri
rozhodovani se o dalsi wicasti na hazardni hie a PFi zhodnoceni si dopadit své icasti po
ekonomické strance véci. Nemohu souhlasit s tvrzenim icastnika Fizeni, Ze smysl a ucel
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predméiné informacni povinnosti byl napinén, kdyz iicasmik Fizeni umozioval sezndment
s celkovym prehledem cistych proher prostiednictvim okna historie transakel.

Ucasmik Fizeni ddle namitd, ze ministerstvo aplikovalo nesprdvné ustanoveni § 123
odst. 1 pism. ¢) zdkona o hazardnich hrdch, namisto § 123 odst. 2 pism. s) tohoto zdkona
(pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze nezverejni na kazdé
herni pozici stanovenym zpiisobem povinné informace podle §49 odst. 1, 2 nebo 3).
Ustanoveni § 49 zikona o hazardnich hrdch se vztahuje na technickou hru provozovanou
land-based. Predmétnd informacni povinnost byla ale ucastniku Fizeni vioZena do zdkladniho
povoleni podle § 87 zdkona o hazardnich hrdch jako podminka provozovdni internerové
technické hry. Nedodrzovinim podminek zdkladniho povoleni tak iicastik Fizeni napinil
skutkovou podstatu podle § 123 odst. | pism. c) zdakona o hazardnich hrdch.

K cdsti V. rozkladu:

S argumentem iicastnika Fizeni o nizké spolecenské Skodlivosti prestupku a tvrzenim,
Ze by mira spolecenské skodlivosti u internetovych hazardnich her méla byt posuzovina
mirnéji v porovndni s land-based technickymi hrami. nemohu souhlasit Na rozdil od
kamennych provozoven je provozovini hazardnich her na internetu podstatné nebezpecnéjsi,
Ize se k nim pripojit prakticky odkudkoliv, mohou se Jich ziicastnit nezletili hraci, jde v nich
o Vvy$§i sazky i prohry (v porovndni s hazardnimi hrami provozovanymi v herné), samotnd hra
Je rychlejsi.

Zdkon o hazardnich hrdch zaved! opatieni pro zodpovédné hrani, z nich? jednim je
i nastaveni sebeomezujicich opatieni, konkrémé maximdini wyse cisté prohry (za | den, nebo
za | kalenddini mésic). V zakladnim povoleni byla proto icastniku Fizeni stanovena v souladu
s ustanovenim § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch povinnost zverejnit na internetové
strdnce, na niZ je internetovd hra provozovdna, citelnym a viditelnym zpiisobem po celou
dobu ucasti vucastnika hazardni hry na internetové hie celkovy prehled cistych proher
v internetové technické hre od aktivace uzivatelského konta, ato = toho divvodu, aby mél
ucastnik hry tento dileZity ukazatel neustdle na ocich, mohl se informované rozhodovat o
dalsi ucasti na hazardni hie a udrzel své hrani pod kontrolou. Je tim akcentovéna vyznamnd
role prevence mezi ndstroji k predchdzeni skodlivych ndsledkii hazardniho hrani Neni tedy
pravdou, Ze byl smysl a ucel poiadavku informacni povinnosti stanovené v bodé 2
zakladniho povoleni iicasinikem Fizeni dodrzen, kdyz ucastnici hazardni hry obdrzeli
potiebnou informaci o prehledu celkové vyse prohry, byt' v ramci historie transakei a nikoliv
primo v rdmci herniho okna.

Argument iicastnika Fizeni, Ze si ministerstvo protireci v hodnoceni povahy a
zavaznosti prestupku, jestlize tvrdi, Ze whebylo zajisténo, aby icastnici hazardni hry méli
dostatek informaci, chdpali rizika spojend s hranim hazardnich her a mohli se informované
rozhodovat o dalsi iicasti ve hie“, aby ndsledné uznalo, %e . aplikace iicasmika Fizeni
k provozovani internetové technické hry byla vybavena funkci pocitani celkoveé vyse Cistych
proher a tento iidaj mél vidy kaidy ucastnik internetové technické hry moznost si kdykoli
zZjistit na svém uZivatelském konté", shleddvim ryze ucelovym. Skutecnost, Ze . aplikace
ucastnika Fizeni k provozovdni internetové technické hry byla vybavena funkei pocitani
celkové vyse cistych proher a tento iidaj mél vidy kaZdy icastnik internetové technické hry
moznost si kdykoli zjistit na svém uZivatelském konté*, byla v napadeném rozhodnuti uvedena
z toho divodu, Ze pFiznivé ovlivnila posuzovdni zivaznosti prestupku a jeho spolecenské
nebezpecnosti, a tim i rozhodovaini ministerstva o druhu spravniho Irestu, resp. o upusténi od
Jeho uloZeni. Ministerstvo pFi rozhodovini o druhu trestu zohlednilo 162 skutecnost, ze
navrhovatel pro provedené kontrole uved| zpusob zverejiiovdni celkového prehledu éistych
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proher do souladu se zdkladnim povolenim. Zobrazovini ukazatele celkové vyse cistych
proher prechodem do historie transakei ministerstvo nikdy  neshledalo  souladnym
s podminkou 20 uvedenou ve vyroku V. zdkladniho povolenti.

K argumentu icastnika Fizeni, e potiebnd mira spolecenské skodlivosti nemize byt
naplnéna z dirvodu dobré viry na strané uicastnika Fizeni ktery jednal v divére, ze zobrazeni
celkového prehledu cistych proher je v soulady s pozadavky zdkona o hazardnich hréch a byl
certifikovdn v rdmci EZU, sdeluji, Ze v rdmcei zavéri odborného posouzeni bylo uvedeno, zda
Jje provozovatel (ucastnik Fizeni) na internetové strdnce kdykoliv dostupnym zpiisobem
schopen zvefejnit a) ziistatek na uzivatelském kontu, b) nejvyssi sazku, nejvyssi vwhru a
hodinovou prohru ve smyslu § 75 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach. EZU se vsak
nevyjadrovalo ke splnéni predméiné podminky 20 stanovené ve vyroku V. zdkladniho
povoleni,

Souhlasim proto se zdvérem orgdnu prvniho  stupné, Ze iicastnik Fizeni porusil
ustanoveni § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch, Jjelikoz provozoval internetovou
technickou hru v rozporu s podminkou Jejiho fddného provozovdni stanovenou ve vyroku V.
bodé 20 zdkladniho povoleni. Timto jedndnim se ticastnik Fizeni dopustil spdachani prestupku
podle § 123 odst. 1 pism. c) zdkona o hazardnich hréch.

S ohledem na uvedené jsem rozhodla, jak uvedeno ve vyroku.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. I spravniho Fadu odvolat.
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